MT

* X &

* %

* gk

* 4 %

IL-KUMMISSJONI
EWROPEA

Brussell, 7.6.2017
COM(2017) 315 final

DOKUMENT TA' RIFLESSJONI

DWAR IL-FUTUR TAD-DIFIZA EWROPEA

MT



Dokument ta’ Riflessjoni dwar il-Gejjieni tad-Difiza Ewropea (2025)
Dahla

FI-1 ta’ Marzu 2017, il-Kummissjoni Ewropea pprezentat White Paper dwar il-gejjieni tal-
Ewropa. Sensiela ta’ dokumenti ta’ riflessjoni li jkopru s-suggetti ewlenin dwar il-gejjieni tal-
Unjoni Ewropea b’27 Stat Membru gew sussegwentement ippubblikati.

Id-dokument ta’ riflessjoni dwar il-gejjieni tad-Difiza Ewropea huwa r-raba’ wiehed f’din is-
sensiela. Jiddeskrivi x-xejriet u l-isfidi ewlenin li se jaghtu sura lis-sigurta u lid-difiza fil-
gejjieni, u abbazi ta’ dan, jistabbilixxi ghazliet fi tliet xenarji differenti biex isir progress lejn
Unjoni tas-Sigurta u tad-Difiza. Filwaqt 1i mhumiex reciprokament esklussivi, dawn ix-
xenarji huma msejsa fuq livelli differenti ta’ ambizzjoni tal-UE biex il-hidma dwar is-sigurta
u d-difiza ssir flimkien.

L-Unjoni Ewropea gabet perjodu bla precedent ta’ paci fil-kontinent taghna. Madankollu, 1-
instabbilta li ged tikber fil-vicinat tal-Ewropa kif ukoll fid-dinja, u t-theddida gdida ghas-
sigurta 1i ged tixref minn xpruni ekonomici, ambjentali u teknologi¢i qed jipprezentaw sfidi
importanti ghas-sigurta taghna. I¢-¢ittadini jhossuhom dejjem aktar imhassbin dwar is-sigurta
u jduru lejn I-Unjoni ghal protezzjoni. Jekk irridu nilhqu l-aspettattivi taghhom, is-sigurta u d-
difiza jrid ikollhom rwol aktar prominenti 1-futur tal-progett Ewropew. Dan kien rikonoxxut
fid-Dikjarazzjoni ta’ Ruma li tistabbilixxi 1-vizjoni ta’ Unjoni bla periklu kif ukoll sigura,
impenjata li ssahhah is-sigurta u d-difiza komuni.

L-ewwel passi ambizzjuzi lejn Unjoni tas-Sigurta u tad-Difiza diga saru. ld-Dokument ta’
Riflessjoni jikkumplimenta |-hidma li ghaddejja dwar il-pakkett tad-difiza approvat mill-
Kunsill Ewropew f’Dicembru 2016, li jikkonsisti mill-implimentazzjoni tal-Istrategija Globali
tal-UE fl-ogsma tas-sigurta u d-difiza, mill-Pjan ta’ Azzjoni Ewropew ghad-Difiza u mill-
kooperazzjoni taghna man-NATO. Dawn it-tliet elementi kostitwenti bhalissa qed jissarrfu
f’azzjonijiet konkreti hafna: qed nirriformaw I-istrutturi taghna tal-Politika ta' Sigurta u ta’
Difiza Komuni, ged nizviluppaw il-kapacitajiet ¢ivili u militari kif ukoll I-istrumenti, ged
napprofondixxu I-kooperazzjoni tad-difiza Ewropea u nsahhu s-shubiji taghna mal-pajjizi
shab u mal-organizzazzjonijiet shab bhan-NU u n-NATO. Minkejja dan, hemm aktar xi jsir
jekk 1-Unjoni ghandha tiehu aktar responsabbilta ghas-sigurta Ewropea.

Filwaqt li tkompli tibni fuq il-progress, wasal iz-zmien li jigu kkunsidrati ambizzjonijiet
konkreti fir-rigward tar-rwol futur tal-Unjoni fis-sigurtd u d-difiza. Dan id-dokument ta’
riflessjoni huwa I-kontribut tal-Kummissjoni Ewropea ghal dan id-dibattitu li se jkompli fost
is-27 Stat Membru.

L-isfidi ghall-Ewropa u ghac-¢ittadini taghna huma kbar hafna. Hija r-responsabbilta taghna li
nwettqu I-weghda ta’ paci ghall-benefic¢ju ta’ din il-generazzjoni u ghall-generazzjonijiet tal-
gejjieni.



“F'dawn iz-Zminijiet ta' bidla, u konxji mit-thassib tac-cittadini taghna, ahna nikkommettu
ruhna ghall-Agenda ta' Ruma u nwieghdu li nahdmu lejn:

[...] Unjoni li lesta tassumi aktar responsabilitajiet u tghin fil-holgien ta’ industrija tad-
difiza aktar kompetittiva u integrata; Unjoni impenjata li ssahhah is-sigurta u d-difiza
komuni taghha, fost I-ohrajn, f’kooperazzjoni u b’komplimentarjeta mal-Organizzazzjoni
tat-Trattat tal-Atlantiku tat-Tramuntana, filwaqt li tqis ic-Cirkostanzi nazzjonali u I-
impenji legali [...]."

Id-Dikjarazzjoni ta’ Ruma 25 ta’ Marzu 2017

“Jien nemmen ukoll li ghandna bZzonn li nahdmu ghal Ewropa aktar b’sahhitha meta nigu
ghall-kwistjonijiet ta’ sigurta u difiza. Tabilhaqq, I-Ewropa hija principalment “setgha li
tipperswadi”. Izda fit-tul, anki I-akbar setgha ta’ perswazjoni, tehtieg mill-anqas xi
kapacitajiet integrati ta’ difiza.

Jean-Caude Juncker
Il-President tal-Kummissjoni Ewropea

Il-Linji Gwida Politici ghall-Kummissjoni Ewropea, il-15 ta’ Lulju 2014:

1. Introduzzjoni

L-Unjoni taghna li twieldet wara zewg Gwerer Dinjija li hasdu 1-hajja ta’ 80 miljun ruh,
kienet imnebbha minn vizjoni ta’ paci dejjiema fil-kontinent Ewropew. Aktar minn sittin sena
wara, il-bi¢cca 1-kbira tal-Ewropej gawdew minn paci li damet seba’ decennji, mifruxa fuq tliet
generazzjonijiet, l-itwal perjodu fimghoddi mimli inkwiet tal-Ewropa (ara I-illustrazzjoni 1).

Filwaqgt li d-dinja 1i nghixu fiha setghet inbidlet b’mod profond f’dak iz-Zmien, 1-impenn
taghna ghall-pac¢i jibqa’ sagrosant. Illum geghdin ingawdu minn opportunitajiet minghajr
precedent fil-hajja taghna ta’ kuljum, izda geghdin ukoll inhabbtu wi¢¢na ma’ theddidiet u
sfidi godda. Tl-paci u s-sigurta fid-djar ma jistghux jibqghu jitqiesu bhala ovvji f’dinja fejn il-
poteri globali u regjonali ged izidu 1-armi mill-gdid, fejn it-terroristi jolgtu fil-qalba ta’ bliet
fl-Ewropa u fid-dinja, u fejn l-attakki ciberneti¢i ged jeskalaw.

F’dan il-kuntest, |-Unjoni Ewropea u I-Istati Membri taghha ghandhom id-dmir u r-
responsabilita 1i jipprotegu li¢-¢ittadini u jippromwovu l-interessi u I-valuri Ewropej. Is-
sigurta saret wahda mill-akbar preokkupazzjonijiet tal-Ewropej. Huma jistennew li I-Unjoni
tipprotegihom. Huma jitolbu, jisthoqqilhom u jridu jkunu kapaci jhossuhom sikuri u siguri fl-
Ewropa.

Il-protezzjoni tas-socjetajiet u tal-libertajiet taghna hija responsabbilta kongunta. Jekk irridu
niksbu r-rizultati rigward il-weghda taghna ghall-pa¢i ghall-generazzjonijiet li jmiss, bl-istess
mod kif sar ghalina, is-sigurta u d-difiza jrid ikollhom rwol aktar prominenti fil-progett
Ewropew. L-Unjoni Ewropea hija fl-ahjar pozizzjoni biex tipprovdi valur mizjud uniku f’dak
li ghandu x’jagsam mal-gejjieni tas-sigurta u tad-difiza Ewropea.

Hafna mit-theddid li ged inhabbtu wi¢¢na mieghu illum ma jirrispettax il-fruntieri nazzjonali.
Filwagt li I-Istati Membri jibqghu fuq quddiem u huma responsabbli ghall-uzu tal-forzi armati



u tas-sigurta meta jingala’ I-bzonn taghhom, dawn it-tipi godda ta’ theddidiet l-ahjar li
jitwaqqfu u jigu indirizzati permezz ta’ hidma flimkien.

Din il-kooperazzjoni tista’ tinbeda, tigi ffacilitata u msahha mill-UE u tista’ tghin biex 1-
azzjoni kollettiva tkun aktar effikaci. L-Unjoni tista’ tipprovdi 1-gafas u I-in¢entivi biex il-
pajjizi tal-UE jkunu jistghu jizviluppaw u jzommu aktar kapacitajiet tad-difiza li jkunu ahjar.
Dan jista’ jsir permezz ta’ kooperazzjoni aktar sistematika u bl-izvilupp kongunt tat-
teknologiji u tal-kapacitajiet mehtiega biex 1-Ewropa tibqa’ sigura.

Wahda mill-akbar sahhiet tal-approc¢ tal-UE hija t-tahlita ta’ setgha ta’ perswazjoni u ta'
setgha ta’ koerc¢izzjoni. Hija tuza l-istrumenti tas-sigurta u d-difiza, flimkien mad-diplomazija,
is-sanzjonijiet, il-kooperazzjoni ghall-izvilupp u l-kummer¢, li bhala ghan ghandhom il-
prevenzjoni tal-kunflitt. Hija tippromwovi I-paci, it-tkabbir inkluziv, id-drittijiet tal-bniedem,
I-istat tad-dritt, u |-protezzjoni ambjentali gewwa u barra mill-UE. Filwaqt li s-setgha tal-
perzwazjoni wahedha tista’ ma tkunx bizzejjed f’dinja instabbli, dan lI-appro¢¢ integrat huwa
I-galba tas-sigurta sostenibbli.

L-Unjoni taghna tipprovdi wkoll pjattaforma unika biex jigu kkoordinati I-politiki ta’ sigurta
u ta’ difiza ma’ shab ewlenin bhalma huma I-Organizzazzjoni tat-Trattat tal-Atlantiku tat-
Tramuntana Kif ukoll n-Nazzjonijiet Uniti. Momentum bla precedent attwalment ged igarreb
aktar lill-UE u lin-NATO.

Fid-diskors tieghu tal-2016 dwar I-Istat tal-Unjoni, il-President Juncker sejjah ghal “Ewropa li
tipprotegi u tiddefendi, gewwa u barra mill-UE”. Dan id-dokument ta’ riflessjoni jqis il-
kwistjonijiet li huma importanti ghall-futur tas-sigurta u tad-difiza taghna. Jaghmel dan billi
jmur lil hinn mid-dibattiti u mid-decizjonijiet attwali. Minflok, iqis ix-Xxejriet strutturali
sottostanti, jipprezenta d-diversi xenarji possibbli ghas-sigurtd u ghad-difiza Ewropea fil-
gejjieni, sal-2025, u jidentifika kif nistghu nimxu ’l quddiem.

Illustrazzjoni 1: 1l-gwerer u I-Pac¢i fl-Istorja Ewropea
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Sors: Centru Ewropew ta' Strategija Politika
2. Ix-xejriet ewlenin

jinbidel il-pass Ewropew fil-gasam tal-politika tas-sigurta u tad-difiza.
L-ixpruni strategici

Wara ghexieren ta’ snin ta’ paci fl-Ewropa, ged jitfaccaw realtajiet godda fuq il-fruntieri
taghna u lil hinn minnhom. Lejn il-Lvant taghna, pajjizi qed jiffac¢jaw theddid u
vulnerabilitajiet militari, ekonomici, politi¢i u relatati mas-sigurta tal-energija. Fil-Mediterran
u f’certi partijiet tal-Afrika sub-Saharjana, il-firxa ta’ spazji minghajr gvern u ta’ kunflitt
hallew vojt fejn it-terroristi u |-kriminali ssahhew. Ir-rivalitajiet regjonali qed jizdiedu u rajna
zieda drammatika ta’ vittmi ¢ivili u ta’ refugjati madwar id-dinja, b’aktar minn 60 miljun ruh
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spostati. B’aktar konnettivita 1-linji bejn is-sigurta interna u esterna qed jic¢ajpru. U t-tibdil
fil-klima u l-iskarsezza tar-rizorsi, flimkien mat-tkabbir demografiku u I-fragilita tal-istat
jistghu wkoll joholqu kunflitt u instabbilita madwar id-dinja.

Fl-istess hin, ir-relazzjoni Trans-Atlantika ged tevolvi. Il-piz sabiex titjieb is-sigurta Ewropea
jinsab l-ewwel u gabel kollox fuq l-ispallejn Ewropej. Ir-rizorsi ghandhom ikunu hemm:
kollettivament, il-pajjizi Ewropej huma t-tieni I-akbar investituri militari fid-dinja. Flimkien
mal-Istati Uniti u ohrajn, 1-Ewropa hija responsabbli ghall-pa¢i u ghas-sigurta fid-dinja.
Filwaqgt li I-hidma flimkien mas-shab taghna se tibqa’ n-norma u l-preferenza tal-UE, ahna
jinhtieg li nkunu nistghu nagixxu wahidna meta jkun hemm bzZonn.

FI-2016, il-gvernijiet nazzjonali intensifikaw ir-rispons taghhom ghat-theddid urgenti ghas-
sigurta u ghat-thassib ta¢-cittadini taghhom. I1-bagits tad-difiza zdiedu kif mehtieg. 1zda t-triq
quddiemna ghadha twila. II-mixja lejn l-awtonomija strategika tal-Ewropa ghandha bzonn ta’
aktar infiq fuq id-difizi taghna, kif ukoll infiq ahjar u li jsir flimkien (ara I-lllustrazzjoni 2). L-
Istati Uniti diga jinvestu aktar minn darbtejn fuq id-difiza milli mill-Istati Membri kollha
flimkien, u se jzidu l-bagit taghhom b’madwar 10 % fI-2018. I¢-Cina Ziedet il-bagit taghha
b’150 % tul dawn l-ahhar ghaxar snin, b’zieda ulterjuri ta’ 7 % mistennija fl-2017, filwaqt li
r-Russja investiet 5,4 % tal-PDG taghha fuq id-difiza matul is-sena li ghaddiet.

Illustrazzjoni 2: In-nefqa ghad-Difiza Ewropea minn Perspettiva Komparattiva
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Sors: L-Istitut Internazzjonali ta' Ricerka ta'
Stokkolma dwar il-Paci (id-dejta tal-2016),
Janes, i¢-Centru Ewropew ta’ Strategija

Xpruni Politici Politika

IlI-mexxejja tal-UE, impenjaw ruhhom li jsahhu s-sigurta u d-difiza Ewropea. U dan hu dak li
¢-¢ittadini jitolbu u jistennew minnhom. L-istharrig tal-opinjonijiet juri bi¢-car 1i s-sigurta
saret it-thassib ewlieni ta’ bosta cittadini Ewropej (ara 1-lllustrazzjoni 3), anki jekk ir-
ragunijiet ta’ nuqqas ta’ sigurtd minn Stat Membru ghall-iehor ivarja.

L-Ewropej jagblu wkoll li azzjoni kollettiva bejn il-pajjizi tal-UE hija indispensabbli ghas-
sigurta taghhom. Fl-Istati Membri kollha, maggoranzi kbar jixtiequ jaraw “aktar Ewropa” fis-
sigurta u fid-difiza (1-1llustrazzjoni 3). Fi spazju fejn il-prodotti, is-servizzi, il-flus u I-persuni
jiccaqalqu b’mod liberu, is-sigurta la tista’ tigi kompartimentalizzata u lanqas totalment
garantita mill-Istati Membri meta jagixxu wahedhom. Il-messagg mill-Ewropej huwa car daqs
il-kristall: is-sigurta u d-difiza jinhtieg li jkunu parti integrali ta’ dak li 1-Unjoni taghna
twettag.



Ilustrazzjoni 3: 1t-Thassib u t-Talbiet ta¢-Cittadini
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L-ixpruni ekonomici u teknologici

llum, is-swieq tad-difiza huma frammentati hafna, u b’hekk jinholoq nuqgas ta’
interoperabilita u mill-inqas spiza ghall-opportunitajiet mitlufa ta> EUR 30 biljun. Meta
mqgabbel ma’ dak li jintefaq, il-kapacitajiet ta’ difiza mahluga ghadhom ferm limitati (ara I-
Illustrazzjoni 4) u hemm differenzi fil-kontribuzzjonijiet tal-Istati Membri ghad-difiza
Ewropea.



F’dinja konnessa, ikkuntestata u kumplessa, 1-Istati Membri huma zghar wisq biex jipprovdu
rizultati wahidhom. Setghat ta’ kobor kontinentali huma mghammra ferm ahjar milli minn
Stati zghar jew ta’ daqs medju. L-ekonomiji ta’ skala huma iktar importanti minn qatt qabel
sabiex jitjiebu l-effikac¢ja u l-efficjenza.

Dan huwa importanti doppjament peress li I-pressjoni fuq il-bagits nazzjonali ghadha gholja.
It-tensjoni bejn ir-restrizzjonijiet fiskali u l-prijoritajiet tal-politika pubblika li jikkompetu
bejniethom se jkomplu jikkaratterizzaw I-ekonomija politika ta’ bosta Stati Membri. Fl-istess
hin, il-kompetizzjoni fost I-atturi industrijali dinjija se tizdied, u dan jitlob uzu aktar effi¢jenti
ta’ rizorsi (ekonomija c¢irkolari). Biex 1-Ewropa tkun tista’ tikkompeti fid-dinja, se jkollha
bzonn takkomuna u tintegra l-kapacitajiet industrijali u teknologici taghha.

lI-bidla teknologika ged tittrasforma wkoll b’mod drammatiku n-natura u d-dehra tas-sigurta u
tad-difiza. Dejta voluminuza, it-teknologija cloud, kif ukoll il-vetturi minghajr ekwipagg u 1-
intelligenza artifi¢jali qed jirrevoluzzjonaw is-settur tad-difiza. Dawn qeghdin ukoll izidu s-
sehem civili fis-settur tal-gasam tad-difiza. Madankollu, teknologija relattivament accessibbli
tippermetti wkoll zieda qawwija fit-theddid transnazzjonali u asimetriku u li mhuwiex
konvenzjonali, bhall-attakki ibridi, terroristi¢i, ¢ibernetic¢i, kimici, bijologici u radjologici. 1z-
zieda qawwija f’daqqa ta’ utenti tal-Internet ghamlet i¢-Ciberkriminalita u l-uzu tal-internet
ghal skopijiet terroristici 1-limitu I-gdid tal-gwerra fis-seklu 21.

Biex nimxu ’l quddiem, is-sigurta u d-difiza effettivi tal-Ewropa se jkunu msejsa fuq il-
koordinazzjoni effi¢jenti ta’ investimenti kbar fir-ricerka u 1-izvilupp 1i jsiru mill-UE u mill-
Istati Membri taghha. Dan se jghin biex inzommu l-pass ma’ xejriet godda u biex jigu
ggenerati 1-kapacitajiet teknologici u industrijali li 1-Ewropa tehtieg biex tizgura 1-awtonomija
strategika taghha.



Illustrazzjoni 4: Infiq doppju fid-Difiza Ewropea
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3. L-Ewropa fl-2025 — timxi lejn Unjoni tas-Sigurta u tad-Difiza

It-theddid ghas-sigurta mhux ’il boghod mill-fruntieri u mic-¢ittadini taghna. Il-mexxejja
politi¢i diga bdew jirreagixxu ghal dawn ix-xejriet. Gabra ta’ inizjattivi jinsabu ghaddejjin
biex tigi implimentata 1-Istrategija Globali fil-qasam tas-sigurta u d-difiza, biex jigu zviluppati
relazzjonijiet aktar b’sahhithom bejn I-UE u n-NATO u biex I-Istati Membri jkunu jistghu
jinvolvu ruhhom fir-ricerka dwar id-difiza u jizviluppaw il-kapacitajiet ta’ difiza flimkien.

Is-sisien ta’ Unjoni tas-Sigurta u tad-Difiza Ewropej bil-mod il-mod ged jinbnew. Huwa biss
billi jsir progress sod f’din id-direzzjoni li ¢-¢ittadini taghna se jhossuhom sikuri u mhux fil-
periklu. Sabiex jinkiseb dan jenhtieg li jsir progress f"ghadd ta’ ogsma:

L-ewwel nett, biex ikun hemm Stati Membri aktar b’sahhithom u sovrani f’dinja globalizzata
jenhtieg li jkun hemm aktar kooperazzjoni fl-Unjoni Ewropea, inkluz fid-difiza. Dan ghandu
jirrispetta bis-shih id-drittijiet u r-responsabbiltajiet kostituzzjonali ta’ kull pajjiz. Fil-fatt, il-
kooperazzjoni sistematika fid-difiza u l-integrazzjoni gradwali se jikkontribwixxu biex
tinzamm is-sovranita nazzjonali taghhom.

It-tieni, storikament kien hemm differenzi fil-percezzjoni tat-theddid u I-kulturi strategici. In-
natura tat-theddid inbidlet ukoll maz-zmien. Issa qeghdin niffac¢jaw theddid ibridu u
transnazzjonali, kif ukoll I-impatt sinifikanti tal-kunflitti fir-regjuni tal-madwar. Unjoni tas-
Sigurta u tad-Difiza ghandha tinkoraggixxi allinjament aktar b’sahhtu tal-kulturi strategici, kif
ukoll fehim komuni dwar it-theddid, u r-reazzjonijiet adegwati. Dan ikun jehtieg it-tehid ta’
decizjonijiet u ta’ azzjoni b’mod kongunt, kif ukoll aktar solidarjeta finanzjarja fil-livell
Ewropew.

It-tielet, in-natura tar-relazzjoni Transatlantika qed tevolvi. Aktar minn qatt gabel, i¢-¢ittadini
Ewropej jinhtieg li jerfghu aktar ir-responsabbilta ghas-sigurta taghhom stess. Kif inhu 1-kaz
bhalissa, I-UE u n-NATO jkomplu jikkoordinaw l-azzjonijiet taghhom kemm dwar is-sigurta
militari kif ukoll dwar is-sigurta kooperattiva. B’mod parallel, 1-UE se tipprovdi |-gafas li fih
is-27 Stat Membru ta’ wara 1-Brexit — li minnhom 21 huma l-alleati tan-NATO (ara I-
Illustrazzjoni 5) — flimkien se jsahhu d-difiza taghhom u se jindirizzaw n-nugqasijiet
ezistenti. Dan jippermetti lill-UE27 biex jiehdu f’idejhom is-sigurta taghhom stess b’mod
aktar wiesa’ u jaghmlu verament qabza 'l quddiem biex ikunu ged jikkontribwixxu ghall-paci
u ghas-sigurta internazzjonali.

Ir-raba’, jenhtieg i nzidu I-ambitu u l-effi¢jenza tan-nefga fuq id-difiza. Xoghol doppju bejn
I-Istati Membri jista’ jaffettwa l-interoperabbilta tat-taghmir ta’ difiza taghhom. Dan jista’
jwassal ukoll ghal nuqqas ta’ thejjija tal-forzi armati u biex dawn ma jkunux lesti, kif ukoll
ghal nuqqasijiet fil-kapacitajiet tad-difiza. Biex dan jigi indirizzat, 1-infiq fuq id-difiza tal-
Istati Membri jinhtieg li jkun ikkoordinat ahjar. Il-bic¢a I-kbira tar-rizorsi finanzjarji ghad-
difiza se jkomplu jigu minn sorsi nazzjonali. Madankollu, bagit tal-UE i jirrifletti ambizzjoni
¢dida fid-difiza, flimkien ma’ Fond ghad-Difiza Ewropew fuq skala kbira ghandhom
jippermettu li I-Ewropej jonfqu b’mod ahjar u jtejbu I-valur tal-flus. 1l-Kunsill Ewropew jista’
jikkunsidra kif il-limitazzjonijiet attwali ghall-finanzjament komuni tal-aspetti militari tal-UE
jistghu jinghelbu meta noqorbu lejn difiza komuni.

Fl-ahhar nett, il-kooperazzjoni u l-integrazzjoni sistematika fid-difiza jehtiegu Suq Uniku reali
tad-difiza. Dan ifisser li hemm bzonn li jigu mhegga 1-kompetizzjoni industrijali, lI-access
transkonfinali ghal industriji izghar fil-katina tal-provvista, l-ispecjalizzazzjoni, 1-ekonomiji



ta’ skala ghall-fornituri, il-kapacita ta’ produzzjoni ottimizzata, it-tnaqqis fl-ispejjez tal-
produzzjoni u s-sigurta tal-provvista. Suq Uniku ghad-difiza jiffacilita wkoll ir-ricerka kritika
inizjali u l-holqgien ta’ negozji godda biex jigu zviluppati t-teknologiji ewlenin li 1-Ewropa
ghandha bzonn biex tindirizza 1-isfidi tas-sigurta taghha. Izda se jkun hemm ukoll spejjez ta’
tranzizzjoni u thassib legittimu, biex permezz ta’ mizuri xierqa, tigi indirizzata u jitharsu 1-
interessi tas-sigurta nazzjonali.

Illustrazzjoni 5: 11-Membri tal-UE u I-Membri tan-NATO (2017)

® Membri tal-UE u tan-NATO
Membri tal-UE

Sors: Centru Ewropew ta' Strategija Politika

Skont ir-rieda politika tal-Istati Membri biex jaghmlu progress fuq dawn il-kwistjonijiet,
jistghu jigu previsti tliet xenarji meta nharsu ’l quddiem sal-2025.

Ix-xenarji huma kollha passi inkrementali fl-istess direzzjoni. Kollha kemm huma jqisu x-
xejriet differenti u l-ixpruni strategici elenkati hawn fuq. L-elementi kostitwenti fix-xenarji
differenti la huma ezawrjenti u lanqas ma jeskludu wiehed lill-iechor. Huma pjuttost
jenfasizzaw l-elementi differenti ta’ livelli differenti ta’ ambizzjoni ghall-Unjoni tas-Sigurta u
tad-Difiza tal-Unjoni, f’dak 1i ghandu x’jagsam mas-solidarjeta, l-operazzjonijiet, il-
kapacitajiet, 1-industrija u l-uzu ta’ rizorsi finanzjarji. Ix-xenarji juru sa fejn il-valur mizjud
potenzjali tal-UE jista’ jigi sfruttat apparagun tar-rieda tal-Istati Membri. Uhud mill-elementi
msemmija fix-xenarji diga qed jigu attwalment ezaminati jew implimentati. It-tliet xenarji
huma min-natura taghhom illustrattivi, u ma jippregudikawx il-pozizzjoni legali u politika
ahharija tal-Kummissjoni.

(a) Kooperazzjoni fis-Sigurta u d-Difiza

F’dan ix-xenarju I-Istati Membri tal-UE27 jikkooperaw dwar is-sigurta u d-difiza b’mod aktar
frekwenti milli fil-passat.
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Kooperazzjoni bhal din ghandha tibqa’ fil-bic¢a 1-kbira taghha volontarja, u tkun tiddependi
fuq decizjonijiet ad hoc hekk kif u meta jkun hemm xi theddida gdida jew tinholoq xi krizi.
Filwaqt li dinja dejjem aktar kumplessa u instabbli tirrikjedi aktar kooperazzjoni milli fl-ahhar
ghexieren ta’ snin li ghaddew, l-Istati Membri ma jkunux marbuta — politikament u langas
legalment — 1i jiehdu linja komuni fil-qasam tas-sigurta u tad-difiza. Is-solidarjeta tigi
interpretata u espressa skont x’ikun il-kaz minn kull Stat Membru.

L-Unjoni Ewropea se tibqa’ tkun kapaci tibghat missjonijiet ¢ivili u missjonijiet militari
relattivament fuq skala zghira, u operazzjonijiet militari mmirati ghall-maniggar tal-krizijiet.
Hija se tinvolvi ruhha prin¢ipalment f"missjonijiet ghat-tishih tal-kapacitajiet biex isahhah u
tirriforma taghmir tas-sigurta u tad-difiza ta’ pajjizi shab, biex fil-process issahhah ir-
reziljenza tal-UE stess. Operazzjonijiet fuq skala akbar u aktar kumplessi se jkunu mmexxija
mill-1stati Membri l-aktar kapaci. F’kull kaz, il-margni strategiku tal-immanuvrar tal-Unjoni
jiddependi mil-livell ta’ gbil bejn 1-Istati Membri.

L-UE se tikkumplimenta |-isforzi tal-Istati Membri individwali u tas-shab ewlenin taghna.
B’mod partikolari, il-kooperazzjoni man-NATO se tkompli tintensifika f’ogsma bhal tat-
theddid ibridu, tas-sigurta marittima u ogsma cibernetici, fejn reazzjonijiet effikaci jirrikjedu
s-setgha ta’ perswazjoni msensla mas-setgha ta’ koercizzjoni. Madankollu, fejn kemm [-UE
Kif ukoll in-NATO jkunu prezenti, in-NATO se tkompli sserrah fuq aktar kapacitajiet militari
ghad-dispozizzjoni taghha, filwaqt 1i I-UE tisfrutta I-ghodod usa’ taghha, u torbot flimkien 1-
ghoddod “ta’ perswazjoni”, Il-istrumenti u l-azzjonijiet mal-missjonijiet militari u I-
operazzjonijiet taghha fil-mira.

Ir-reazzjonijiet ghal theddid mhux konvenzjonali li jinsabu fuq iz-zewg nahat tal-qasma bejn
il-politika interna u I-politika esterna dwar it-terrorizmu ibridu jew ¢ibernetiku, se jibqghu fil-
bic¢ca 1-kbira taghhom nazzjonali, izda se jsiru aktar effettivi permezz ta’ appogg akbar fil-
livell tal-UE. L-Unjoni Ewropea se tiffacilita aktar 1-iskambju tal-informazzjoni sabiex ittejjeb
is-sensibilizzazzjoni u ssahhah ir-reziljenza tal-Istati Membri. Is-servizzi nazzjonali tas-
sigurta u tal-intelligence se jiskambjaw informazzjoni b’mod aktar sistematiku sabiex jithmu
ahjar u b’mod kollettiv it-theddid estern. L-Istati Membri se jzidu l-iskambju tal-
informazzjoni taghhom dwar it-theddid u l-attakki ¢ibernetici, li jippermettilhom jizviluppaw
strategiji, kapacitajiet u reazzjonijiet nazzjonali aktar effikaci. L-Unjoni tista’ wkoll
tikkontribwixxi b’mod dirett ghat-tishih tar-reziljenza tal-infrastrutturi kritici, tal-ktajjen tal-
provvista u tas-socjetajiet, f’ogsma bhalma huma l-energija u l-ispazju. 1l-Gwardja Ewropea
tal-Fruntiera u tal-Kosta se tghin biex jigu mmonitorjati u protetti I-fruntieri esterni tal-UE.

Il-kooperazzjoni fil-qasam tad-difiza se tibga’ ghan politiku. Tkun hemm aktar hidma
kollettiva, b’mod partikolari fuq l-izvilupp ta’ teknologiji kritici maghzula jew fuq il-
aktar minn isfel ghal fuq mill-ixpruni ekonomic¢i u teknologic¢i diskussi aktar ‘il fuq. 1z-zieda
tirrizulta wkoll minn sforz biex tizdied it-trasparenza fl-ippjanar tad-difiza tal-Istati Membri,
il-holgien ta’ programm ta’ ricerka tad-difiza tal-UE u l-istabbiliment ta’ Fond Ewropew
ghad-Difiza biex jigu zviluppati kapacitajiet godda flimkien. Dawn l-inizjattivi jkunu
jippromwovu l-awtonomija strategika tal-Ewropa fit-teknologiji kriti¢i u jghollu 1-valur ghall-
flus tan-nefga fuq id-difiza.

Madankollu, I-industrija Ewropea tad-difiza tibqa’ frammentata. Il-parti I-kbira tal-
kapacitajiet tad-difiza, partikolarment il-pjattaformi kumplessi, jibqghu jigu zviluppati u
akkwistati fuq bazi nazzjonali. 1z-zieda zghira fin-nefqa fuq id-difiza mill-Istati Membri
generalment ma tintefagx b’mod kollaborattiv. B’rizultat, ftit li xejn - jew hadd - mill-pajjizi

11



tal-UE ma jzommu l-ispektrum shih tal-forzi armati. L-azzjonijiet ta’ sigurta u difiza tal-UE
jibqghu jiddependu fuqg kontributi volontarji nazzjonali, li jwasslu biex ma jkunx hemm
bizzejjed kooperazzjoni foqsma kritici bhall-kapacitajiet ta’ livell gholi. Dan jillimita 1-
abbilta tal-UE 1i timpenja ruhha fil-missjonijiet I-aktar ezigenti.

(b) Sigurta u Difiza Kondivizi

F’dan ix-xenarju, I-Istati Membri tal-UE27 jimxu ’l quddiem lejn is-sigurtd u d-difiza
kondivizi. Huma juru aktar solidarjeta finanzjarja u operazzjonali fil-qasam tad-difiza, 1i tibni
fuq fehim usa’ u aktar profond tal-percezzjonijiet rispettivi tat-theddid u fuq il-konvergenza
tal-kulturi strategici.

B’rizultat ta’ dan, 1-UE ssahhah il-kapacita taghha li tipprojetta 1-qawwa militari u li timpenja
ruhha b’mod shih fl-immaniggar tal-krizijiet esterni u fil-bini tal-kapacitajiet tas-sigurta u tad-
difiza tas-shab. Hija ttejjeb ukoll il-hila taghha li tipprotegi lill-Ewropa f’oqsma li jinsabu fuq
il-linja ta’ bejn dak 1i huwa intern u dak li huwa esterna bhall-glieda kontra t-terrorizmu, il-
glieda kontra t-theddid ibridu u ¢ibernetiku, il-kontroll tal-fruntieri u s-sigurta marittima u tal-
energija.

Il-kooperazzjoni tal-UE man-NATO tkompli tizdied. L-UE u n-NATO jikkooperaw u
Jjikkoordinaw sistematikament fil-mobilizzazzjoni tal-firxa shiha tal-ghodod u tal-istrumenti
rispettivi taghhom. Esternament, I-UE u n-NATO jsahhu l-koordinazzjoni taghhom tal-
immaniggjar tal-krizijiet u tal-azzjonijiet ta’ bini tal-kapacita, perezempju permezz ta’
operazzjonijiet ta’ sorveljanza kkoordinati, interventi kontra gruppi terroristi¢i, jew
f’missjonijiet ta’ sigurta marittima u protezzjoni tal-fruntieri. Fil-punt fejn jiltaqghu s-sigurta
interna u esterna, I-UE tichu azzjoni aktar deciziva fl-indirizzar tat-theddid u tal-isfidi li
jaqghu taht il-livell limitu tal-klawsola tad-difiza kollettiva tat-Trattat ta” Washington.

Dwar l-immaniggjar tal-krizijiet, I-UE zzid b’mod sinifikanti 1-abbilta taghha li tipprogetta 1-
forza militari esternament, halli tkun tista’ twettaq operazzjonijiet ta’ intensita gholja fil-
glieda kontra t-terrorizmu u t-theddid ibridu. Il-missjonijiet tal-UE ghall-bini tal-kapacita —
¢ivili u militari — jizdiedu u b’hekk jghinu biex il-pajjizi fir-regjuni tal-madwar u aktar ’il
boghod jsiru aktar reziljenti. Dan ikun iffacilitat bi strutturi tal-immaniggjar tal-krizijiet aktar
effettivi u robusti. Dan ikun ukoll jehtieg rieda akbar mill-Istati Membri bl-agwa forzi armati
li jwettqu flimkien missjonijiet u operazzjonijiet ta’ mmaniggjar tal-krizijiet impenjattivi
f’isem 1-Unjoni f’konformita mal-Artikolu 44 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea. Kapacita
akbar li tagixxi se tkun sostnuta bir-rieda politika biex dan isehh. It-tehid ta’ dec¢izjonijiet
isehh b’aktar heffa u se jimxi bl-istess pass tal-kuntest strategiku li ged jinbidel b heffa. L-UE
fl-ahhar mill-ahhar issir aktar b’sahhitha u provveditur tas-sigurta aktar risponsiv,
b’awtonomija strategika biex tagixxi wehidha jew flimkien mas-shab ewlenin taghha.

F’dan ix-xenarju, I-UE tkun involuta aktar direttament fil-protezzjoni tal-Istati Membri u tac-
¢ittadini f’kaz ta’ attakki jew tharbit sinifikanti kontra pajjiz u/jew l-infrastrutturi kritici
tieghu. L-UE tippermetti I-kooperazzjoni bejn I-Istati Membri dwar ir-rappurtar sistematiku
dwar l-attakki ¢iberneti¢i. Tghin biex tizdied ir-reziljenza, jizdiedu l-ezercizzji ¢iberneti¢i u
tizdied dimensjoni ta’ difiza fihom. Kooperazzjoni aktar soda u prosekuzzjoni effettiva
jkabbru l-kapacita 1i jinstabu u jigu kkastigati 1-kriminali, b’hekk tkun ta’ deterrent akbar
kontra l-attakki cibernetici. L-intelligence tal-Istati Membri (I-analizi u 1-valutazzjoni tat-
theddid) tigi kondiviza b’mod sistematiku u maqghud, u 1-Unjoni zzomm enfasi qawwija fuq
il-glieda kontra I-finanzjament tat-terrorizmu u 1-hasil tal-flus. Gwardja Ewropea tal-Fruntiera
u tal-Kosta aktar msahha, uzata sal-massimu taghha, timmonitorja u tipprotegi l-fruntieri
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esterni tal-UE, filwaqt li tahdem f’sinergija ma’ forzi tad-difiza. L-Unjoni ssahhah ukoll il-
hidma taghha biex tiddiversifika s-sorsi tal-energija, tizviluppa u tippromwovi standards ta’
sigurta tal-energija, tikkoordina t-thejjija ghat-theddid tas-sahha, u ttejjeb l-immaniggjar tar-
riskju tad-dwana. Fl-ahhar nett, 1-Unjoni Ewropea tkompli tizviluppa 1-programmi spazjali
taghha i jipprovdu servizzi addizzjonali ghas-sigurta u ghad-difiza, inkluz is-sorveljanza tal-
fruntieri u tal-ibhra, funzjonijiet ta’ tiftix u salvatagg, jew komunikazzjonijiet sikuri tal-
gvernijiet. L-ambitu tal-qafas ta’ appogg ghas-sorveljanza u l-ittraccar jista’ jigi estiz biex
jindirizza t-theddid ¢ibernetiku jew theddid iehor lis-satelliti jew lill-infrastrutturi fuq I-art.

Dwar id-difiza, il-kooperazzjoni bejn I-Istati Membri ssir in-norma u mhux l-e¢¢ezzjoni. L-
ippjanar tad-difiza nazzjonali jsir hafna aktar allinjat, b’mod i jiffacilita 1-kooperazzjoni tal-
Istati Membri dwar I-akkwist u [-manutenzjoni tal-kapacitajiet u b’hekk titjieb I-
interoperabbilta. 1d-duplikazzjonijiet bejn I-Istati Membri jitnagqas b’mod drastiku. L-
izvilupp u l-akkwist ta’ pjattaformi kumplessi jsiru f’kooperazzjoni. Xprunati minn Fond ta’
Difiza Ewropea ambizzjuz, 1-Istati Membri jizviluppaw kapacitajiet multinazzjonali f ogsma
differenti b’mod aktar sistematiku, inkluz fit-trasport strategiku, fis-sistemi ta’ ingenji tal-ajru
ppilotati mill-boghod, fis-sorveljanza marittima u fil-komunikazzjoni bis-satellita, kif ukoll
fil-kapacitajiet offensivi. Dawn il-kapacitajiet multinazzjonali jkunu appoggjati minn strutturi
ta’ ppjanar u l-kmand kongunti fil-livell tal-UE, kif ukoll mil-logistika. B’mod partikolari,
komponenti standby ta’ forza multinazzjonali kif ukoll kmand mediku u ta’ trasport bl-ajru fl-
UE kollha jipprovdu appogg effettiv ghall-missjonijiet u I-operazzjonijiet tal-UE, filwaqt li
kultura militari Ewropea kondiviza tigi mrawma permezz ta’ edukazzjoni kongunta, kif ukoll
ta’ tahrig u ezercizzji fuq skala kbira kongunti. Barra minn hekk, teknologiji kriti¢i jigu
zviluppati permezz ta’ programmi Ewropej, b’mod partikolari fil-qgasam tal-intelligenza
artifi¢jali, il-bijoteknologija u s-superkompjuting. Osservatorju Ewropew jista' jigi stabbilit
biex jiskrinja I-investiment dirett barrani f"dawn it-teknologiji kriti¢i u janalizizza 1-impatt
potenzjali taghhom. Il-kapacita tal-Ewropej tizdied peremzz ta’ kapacitajiet tad-difiza tal-art,
tal-ajru, tal-ispazju u marittimi interoperabbli. Barra minn hekk, ikun hemm uzu aktar
razzjonali tar-rizorsi permezz tal-ekonomiji tal-iskala miksuba minn industrija konsolidata
tad-difiza li topera f’suq tat-taghmir tad-difiza fI-UE kollha u kundizzjonijiet ta’ finanzjament
favorevoli fil-katina tal-provvista ghall-intraprizi zghar u medji.

(c) Difiia u Sigurta Komuni

F’dan ix-xenarju, I-Istati Membri japprofondixxu aktar il-kooperazzjoni u I-integrazzjoni lejn
difiza u sigurta komuni. Din 1-Unjoni ta’ Sigurta u Difiza tkun imsejsa fuq xpruni strategici,
ekonomici u teknologi¢i globali, kif ukoll fuq spinta politika mic-¢ittadini Ewropej ghal
sigurta u difiza Ewropej komuni.

Is-solidarjeta u l-assistenza reciproka bejn I-Istati Membri fil-gasam tas-sigurta u tad-difiza
jsiru n-norma, u jkunu msejsa fuq l-isfruttament shih tal-Artikolu 42 tat-Trattat dwar I-Unjoni
Ewropea li jinkludi t-tfassil progressiv ta’ politika ta’ difiza komuni ghall-Unjoni, li twassal
ghal difiza komuni.

B’rispett shih lejn 1-obbligi tal-Istati Membri li jaraw id-difiza komuni taghhom realizzata fl-
organizzazzjoni TAT-TRATTAT TAL-ATLANTIKU TAT-TRAMUNTANA, il-protezzjoni
tal-Ewropa ssir responsabilita, li tissahhah b’mod reciproku, tal-UE u tan-NATO.
B’komplementarjeta ghan-NATO, is-Sigurta u d-Difiza komuni tal-Ewropa ssahhah ir-
reziljenza tal-Ewropa u tipprotegi kontra forom differenti ta’ aggressjoni fuq I-Unjoni, kif
ukoll tipprovdi s-serhan il-mohh li ¢-¢ittadini taghna jistennew.
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L-UE tkun kapaci twettaq operazzjonijiet ta’ livell gholi biex tipprotegi ahjar lill-Ewropa, billi
tinkludi potenzjalment operazzjonijiet kontra gruppi terroristici, operazzjonijiet navali
f’ambjenti ostili jew azzjonijiet ta’ ¢iberdifiza.

It-theddid ghas-sigurta jigi mmonitorjat sistematikament u vvalutat b’'mod kongunt,
f’kooperazzjoni mill-grib mas-servizzi nazzjonali tas-sigurta u tal-intelligence. L-ippjanar ta’
kontingenza jitwettaq fuq livell Ewropew, li jgib is-sigurta interna u esterna eqreb lejn xulxin.
L-interkonnessjoni tal-interessi tas-sigurta nazzjonali twassal ghal interessi ta’ sigurta
Ewropej genwini.

[l-kapacita akbar li tittiched azzjoni fil-livell tal-UE tkun mirfuda b’livell akbar ta’
integrazzjoni tal-forzi tad-difiza tal-Istati Membri, u dan isahhah aktar is-solidarjeta fost I-
Istati Membri. Dawn il-forzi jkunu ppozizzjonati minn qgabel u jkunu disponibbli b’mod
permanenti ghal skjerament rapidu f’isem 1-Unjoni. Huma jiehdu sehem f’ezercizzji militari
kongunti regolari, u jir¢ievu tahrig regolari fil-Kullegg tad-Difiza Ewropea biex tkun
iffacilitata I-konvergenza tal-kulturi strategici.

Internament, |-UE ssahhah ir-reziljenza taghha u dik tal-Istati Membri taghha permezz ta’
politiki settorjali foqsma bhac-¢ibersigurta, il-protezzjoni tal-infrastruttura kritika, jew il-
glieda kontra l-estremizmu vjolenti. Dwar is-sigurta ¢ibernetika, 1-UE tikkoordina x-xenarji u
l-azzjoni ta’ rispons f’kaz ta’ attakki ciberneti¢i jew ta’ interferenza esterna fil-processi
demokratici tal-Istati Membri, inkluz permezz tal-kondivizjoni sistematika tal-informazzjoni,
il-kooperazzjoni teknologika u duttrini kongunti. Il-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-
Kosta tkun tiddependi fuq forzi marittimi Ewropej permanenti u fuq assi tal-intelligence
Ewropea bhal ingenji tal-ajru ppilotati mill-boghod jew satelliti. Forza ta’ protezzjoni c¢ivili
Ewropea tigi stabbilita biex tirreagixxi b’mod rapidu ghal dizastri naturali jew ikkagunati
mill-bniedem. Arrangamenti fissi bejn 1-Istati Membri jippermettu |-moviment rapidu ta’
taghmir militari madwar 1-Ewropa kollha.

L-ippjanar tad-difiza tal-Istati Membri jkun sinkronizzat b’mod shih, u l-prijoritajiet
nazzjonali ghall-izvilupp tal-kapacitajiet iqisu l-prijoritajiet Ewropej miftiechma. Dawn il-
kapacitajiet jistghu sussegwentement jigu zviluppati fuq il-bazi ta’ kooperazzjoni mill-grib,
anke ta’ integrazzjoni jew ta’ specjalizzazzjoni.

Kapacitajiet f"oqsma bhall-ispazju, is-sorveljanza tal-ajru u tal-ibhra, il-komunikazzjoni, it-
trasport strategiku bl-ajru u ¢-Cibernetika jkunu komunament akkwistati mill-Istati Membri bl-
appogg tal-Fond Ewropew ghad-Difiza biex jigi zgurat rispons immedjat. L-Ewropa tkun
kapaci tiskjara ciberkapacitajiet ta’ detezzjoni u offensivi. Programmi kollaborattivi
multinazzjonali tal-izvilupp u programmi tal-akkwist jitgawwew b’mod sinifikanti f’ogsma
bhall-ingenji tal-ajru tat-trasport, helikopters, assi ta’ rikonjizzjoni jew kapacitajiet ta’ difiza
CBRN. Dan kollu jkun sostnut minn suq genwin tad-difiza Ewropea, b’mekkanizmu
Ewropew li jimmonitorja u jipprotegi attivitajiet strategi¢i ewlenin minn akkwizizzjonijiet
esterni ostili. Agenzija Ewropew ghar-Ricerka dwar id-Difiza tappoggja 1-innovazzjonijiet li
jharsu ‘1 quddiem fid-difiza u tghin biex dawn l-innovazzjonijiet jinbidlu fil-kapacitajiet
militari ta’ ghada. L-gharfien l-aktar avvanzat jigi ppuljat u dan jippermetti lir-ricerka kritika
u lill-imprizi godda biex jizviluppaw teknologiji ewlenin biex jigu indirizzati 1-isfidi tas-
sigurta tal-Ewropa. Nefqa effi¢jenti fid-difiza u aktar outputs fil-gasam tad-difiza u ahjar,
jinkisbu permezz ta’ tahlita tajba ta’ kompetizzjoni u konsolidazzjoni, specjalizzazzjoni,
ekonomiji ta’ skala, il-kondivizjoni tal-assi militari ghaljin u l-innovazzjoni teknologika bl-
ghan li jinkiseb 1-ahjar valur ghall-flus minfuga.
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Xenarju
(@) _
Kooperazzj
oni fis-
Sigurta u
d-Difiza

Xenarju
(b)
Sigurta u
Difiza
Kondivizi

Xenarju (c)
Difiza u
Sigurta
Komuni

Principji

L-UE tikkomplementa
I-isforzi tal-Istati
Membri, is-solidarjeta
tibqa’ ad hoc u
interpretata b’mod
individwali mill-Istati
Membri

L-UE tissupplimenta
I-isforzi tal-Istati
Membri, is-solidarjeta
operazzjonali u
finanzjarja bejn I-Istati
Membri ssir in-norma

Solidarjeta u
assistenza reciproka,
difiza komuni kif
previst mit-Trattat.

Azzjonijiet

Missjonijiet
ghall-bini tal-
kapacita,
operazzjonijiet
zghar ta’
mmaniggjar ta’
krizijiet, aktar
skambju ta’
intelligence, I-
appogg mill-UE
lir-reziljenza tal-
Istati Membri. II-
kooperazzjoni
bejn I-UE u n-
NATO tibga’ kif
inhi.

L-immaniggjar
ta’ krizijiet, il-
bini tal-kapacita
u l-protezzjoni
fir-rabta bejn |-
intern u l-estern.
L-Istati Membri
jimmonitorjaw/jg
hinu il xulxin
dwar i¢-
¢ibersigurta u
jagsmu I-
intelligence, il-
gwardji Ewropej
tal-Fruntiera u
tal-Kosta
jipprotegu I-
fruntieri esterni.
L-UE u n-NATO
jikkoordinaw
dwar l-ispettru
shih ta’ ogsma
tas-sigurta,
kemm hard kif
ukoll soft

Operazzjonijiet
impenjattivi
mmexxija mill-
UE;
monitoragg/valut
azzjoni kongunti
tat-theddid u I-
ippjanar ta’
kontingenza.
Cibersigurta fil-
livell tal-UE; II-
Gwardja
Ewropea tal-
Fruntiera u tal-
Kosta tkun
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Kapadcitajiet

Jigu zviluppati

teknologiji ewlenin
maghzula fil-livell

tal-UE, izda
b’diffikultajiet
biex jinzamm 1-
ispettru shih tal-
kapacitajiet; uzu
limitat tal-Fond
Ewropew ghad-
Difiza.

I1-finanzjament
kongunt ta’
kapacitajiet
ewleninu I-
akkwist kongunt
ta’ kapacitajiet
multinazzjonali
appoggat mill-
Fond Ewropew
tad-Difiza;

L-ippjanar kongunt

u l-izvilupp tal-
ktajjen ta’ valur.

Il-finanzjament u
I-akkwist komuni
ta’ kapacitajiet
appoggati mill-
bagit tal-UE.
Indipendenza
teknologika.

Efficjenza

Ekonomiji ta’ skala inizjali

Ekonomiji ta’ skala
konsiderevoli fis-suq tad-
difiza fuq skala Ewropea,
kundizzjonijiet ta’
finanzjament favorevoli tul
il-katina kollha tal-provvista
tad-difiza

Infiq ghad-difiza aktar
effi¢jenti permezz ta’
ekonomiji ta’ skala,
specjalizzazzjoni,
kondivizjoni ta’ assi militari
ghaljin u innovazzjoni
teknologika bl-ghan li
jitnagqgsu l-ispejjez tad-difiza,
u li nsiru mghammra ahjar
biex jaffaccjaw il-
kompetizzjoni
internazzjonali.



tiddependi fuq
forzi marittimi
permanenti u fuq
assi Ewrope;j tal-
intelligence bhal
drones jew
satelliti. Forza
Ewropea tal-
protezzjoni ¢ivili.
Is-Sigurta u d-
Difiza komuni
tal-Ewropa,
filwaqt li
jikkumplimentaw
in-NATO, jsahhu
r-reziljenza tal-
Ewropa u
jipprotegu kontra
forom differenti
ta’ aggressjoni
fug I-Unjoni.
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Illustrazzjoni 6: L-elementi ta’ Unjoni tas-Sigurta u tad-Difiza Ewropea

Xenarji
Difiza u Sigurta
Komuni
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operazzjonijiet) tal-agwa livell

Intelligence Forzi armati

Analizi ad hoc F 5
\ - o tat-theddid interoperabbli _
Valutazzjoni Kondivizjoni Komponenti
sistematika sistematika tal- ita’ Livell oghla
u komuni intelligence i ta'
tat-theddid u multinazzjonali integrazzjoni

ppjanar ta’ aq 5 tal-forzi tad-
kontingenza i fi Aldewist difiza

Programmi Ewropej
biex jizviluppaw l-ahjar Akowist kongunt ta'
teknologiji kapacitajiet
multinazzjonali

Teknologiji kritici Adenzija Ewropea Finanzjament u
ghad-Difiza akkwist komuni
tal-kapacitajiet

4. It-trig "il quddiem

Is-sigurta Ewropea trid titjieb bilfors. It-tmexxija se tkun f’idejn 1-Istati Membri. Huma se
jiddefinixxu u jimplimentaw livell Ewropew ta’ ambizzjoni, bl-appogg tal-istituzzjonijiet tal-
UE. L-inizjattivi 1i ghaddejjin bhalissa jindikaw b’mod c¢ar 1i I-Istati Membri u I-
istituzzjonijiet tal-UE diga qabduha din it-triq. [zda kemm iridu jdumu I-Istati Membri biex
jibnu Unjoni tas-Sigurta u tad-Difiza Ewropea genwina? Sa liema punt ghandhom ir-rieda li
janticipaw u mhux jirreagixxu ghall-kuntest strategiku? Sa liema punt jahsbu li s-sigurta
Ewropea hija responsabbilta Ewropea?

It-twissijiet ilhom hemm, huma maghrufa u hemm bzonn li jinghelbu. IlI-futur tal-Unjoni
Ewropea bhala progett ta’ paci ghall-generazzjonijiet li gejjin issa huwa bbazata wkoll fuq is-
sisien ta’ Unjoni tas-Sigurta u tad-Difiza: 1-Istati Membri, meta jharsu lejn 2025, se jiddeciedu
t-triq u I-heffa li jixtiequ jiehdu biex jipprotegu lic-cittadini taghna.
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APPENDICI

It-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea
Dispozizzjonijiet dwar il-Politika ta’ Sigurta u Ta' Difiza Komuni

Artikolu 42

1. ll-politika ta' sigurta u ta' difiza komuni ghandha tkun parti integrali mill-politika estera u
ta' sigurtd komuni. Din ghandha tipprovdi lill-Unjoni b'kapacita operattiva billi taghmel uzu
minn rizorsi ¢ivili u militari. L-Unjoni tista' tuzahom f'missjonijiet barra mill-Unjoni ghaz-
zamma tal-paci, ghall-prevenzjoni ta' konflitti u sabiex tissahhah is-sigurta internazzjonali
skond il-prin¢ipji tal-Karta tan-Nazzjonijiet Uniti. Dawn il-kompiti ghandhom jitwettqu
permezz tal-kapacitajiet provduti mill-Istati Membri.

2. ll-politika ta' sigurta u ta' difiza komuni ghandha tinkludi t-tfassil progressiv ta' politika ta'
difiza komuni tal-Unjoni. Din sejra twassal ghal difiza komuni, meta 1-Kunsill Ewropew, li
jagixxi b'mod unanimu, jiddeciedi hekk. F'dak il-kaz dan ghandu jirrakkomanda lill-Istati
Membri li jadottaw decizjoni f'dan is-sens skont il-htigijiet kostituzzjonali rispettivi taghhom.

I1-politika tal-Unjoni skont din it-tagsima ma ghandhiex tolqot il-karattru specifiku tal-
politika ta’ sigurta u difiza ta’ ¢erti Stati Membri, u ghandha tirrispetta 1-obbligazzjonijiet ta’
certi Stati Membri, li jqisu li d-difiza komuni taghhom hija koperta mill-Organizzazzjoni tat-
Trattat tan-Nord Atlantiku (NATO), taht it-trattat tan-Nord Atlantiku u li tkun kompatibbli
mal-politika komuni ta’ sigurta u difiza stabbilita f’dan il-kuntest.

3. L-Istati Membri ghandhom jipprovdu lill-Unjoni |-kapacitajiet ¢ivili u militari ghall-
implimentazzjoni tal-politika ta' sigurta u ta' difiza komuni, sabiex jikkontribwixxu ghall-
objettivi stabbiliti mill-Kunsill. Dawk I-Istati Membri li jistabbilixxu forzi multinazzjonali
flimkien jistghu wkoll jaghmluhom disponibbli ghall-politika ta' sigurta u ta' difiza komuni.

L-Istati Membri ghandhom jimpenjaw ruhhom sabiex itejbu progressivament il-kapacitajiet
militari taghhom. L-Agenzija fil-qasam tal-izvilupp tal-kapacitajiet ta' difiza, tar-ricerka, tal-
akkwist u tal-armamenti (minn hawn 'il quddiem imsejha "l-Agenzija Ewropea tad-Difiza")
tidentifika I-htigijiet operattivi, tippromwovi l-mizuri li jissodisfaw dawn il-htigijiet,
tikkontribwixxi sabiex tidentifika u, fejn ikun mehtieg, timplimenta kwalunkwe mizura
mehtiega sabiex issahhah il-bazi industrijali u teknologika tas-settur tad-difiza, tippartecipa
sabiex tidentifika politika Ewropea dwar kapacitajiet u armamenti u tassisti lill-Kunsill fil-
valutazzjoni tat-titjib tal-kapacitajiet militari.

4. ld-decizjonijiet dwar il-politika ta' sigurta u ta' difiza komuni, inkluzi dawk li jibdew
missjoni kif previst f'dan I-Artikolu, ghandhom jigu adottati mill-Kunsill li jagixxi b'mod
unanimu, fug proposta tar-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u |-
Politika ta' Sigurta jew fuq inizjattiva minn Stat Membru. Ir-Rapprezentant Gholi jista'
jipproponi li juza kemm rizorsi nazzjonali kif ukoll strumenti tal-Unjoni, flimkien mal-
Kummissjoni fejn xierag.

5. lI-Kunsill jista' jafda I-ezekuzzjoni ta' missjoni fil-gafas tal-Unjoni lil grupp ta' Stati

Membri sabiex jigu protetti I-valuri tal-Unjoni u jinqdew I-interessi taghha. L-ezekuzzjoni ta'
din il-missjoni ghandha tkun regolata mill-Artikolu 44.
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6. Dawk I-Istati Membri li I-kapacitajiet militari taghhom jissodisfaw kriterji oghla u li jkunu
hadu impenji aktar vinkolanti ma' xulxin fil-qasam bil-hsieb tat-twettiq tal-missjonijiet |-aktar
impenjattivi ghandhom jistabbilixxu koperazzjoni strutturata permanenti fil-gafas tal-Unjoni.
Din il-koperazzjoni ghandha tkun regolata mill-Artikolu 46. Din m'ghandhiex tolqot d-
dispozizzjonijiet tal-Artikolu 43.

7. Jekk Stat Membru jkun il-vittma ta' aggressjoni armata fuq it-territorju tieghu, I-Istati
Membri I-ohra jkunu obbligati jaghtuh I-ghajnuna u l-assistenza permezz tal-mezzi kollha li
jista' jkollhom, skont I-Artikolu 51 tal-Karta tan-Nazzjonijiet Uniti. Dan m'ghandux
Jjippregudika l-karattru specifiku tal-politika ta' sigurta u ta' difiza ta' certi Stati Membri.

L-impenji u I-koperazzjoni f'dan il-qasam ghandhom ikunu konsistenti mal-impenji mehuda
fl-Organizzazzjoni tat-Trattat tan-Nord Atlantiku, 1i, ghal dawk 1-Istati Membri li huma
membri taghha, tibqa' s-sisien tad-difiza kollettiva taghhom u I-forum ghall-implimentazzjoni
taghha.

Artikolu 43

1. Il-missjonijiet previsti fl-Artikolu 42, li matulhom I-Unjoni tista' tuza mezzi ¢ivili u
militari, ghandhom jinkludu operazzjonijiet kongunti ta' dizarm, missjonijiet umanitarji u ta'
salvatagg, missjonijiet ta' ghoti ta' pariri u ta' assistenza fi kwistjonijiet militari, missjonijiet ta
prevenzjoni ta' konflitti u taz-zamma tal-paci, missjonijiet ta' forzi ta' kumbattiment fl-
immaniggar ta' krizijiet, inkluzi 1-missjonijiet ghall-istabbiliment tal-paci u ghall-
istabbilizzazzjoni wara I-konflitti. Dawn il-missjonijiet kollha jistghu jikkontribwixxu ghall-
glieda kontra t-terrorizmu, inkluz bl-appogg ghal pajjizi terzi fil-glieda kontra t-terrorizmu fit-
territorji taghhom.

2. lI-Kunsill ghandu jadotta decizjonijiet relatati mal-missjonijiet previsti fil-paragrafu 1, li
jiddefinixxu l-objettivi u I-kamp tal-applikazzjoni taghhom kif ukoll il-kondizzjonijiet
generali ghall-implimentazzjoni taghhom. Ir-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet
Barranin u I-Politika ta' Sigurta, waqt li jagixxi taht I-awtorita tal-Kunsill u f'kuntatt mill-grib
u kostanti mal-Kumitat Politiku u ta' Sigurta, ghandu jassigura 1-koordinazzjoni tal-aspetti
¢ivili u militari ta' dawn il-missjonijiet.

Artikolu 44

1. Fil-gafas tad-decizjonijiet adottati skont 1-Artikolu 43, il-Kunsill jista' jafda I-
implimentazzjoni ta' missjoni lil grupp ta' Stati Membri li ghandhom ir-rieda u |-kapacitajiet
mehtiega ghal tali missjoni. Dawn l-Istati Membri f'asso¢jazzjoni mar-Rapprezentant Gholi
tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u I-Politika ta' Sigurta ghandhom jiftiehmu bejniethom
dwar l-amministrazzjoni tal-missjoni.

2. L-Istati Membri li jippartecipaw fit-twettiq tal-missjoni ghandhom izommu lill-Kunsill
regolarment informat bil-progress tal-missjoni fuq inizjattiva taghhom stess jew fuq it-talba ta
Stat Membru ichor. L-Istati Membri partecipanti ghandhom jinformaw lill-Kunsill
immedjatament jekk it-twettiq tal-missjoni jkollu konsegwenzi magguri jew jehtieg emenda
tal-objettiv, tal-kamp ta' applikazzjoni jew tal-kondizzjonijiet stabbiliti ghall-missjoni fid-
decizjonijiet previsti fil-paragrafu 1. F'kazijiet bhal dawn, il-Kunsill ghandu jadotta d-
decizjonijiet mehtiega.
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Artikolu 45

1. L-Agenzija Ewropea tad-Difiza, imsemmija fl-Artikolu 42(3), u li tinsab taht 1-awtorita tal-
Kunsill, ghandha 1-missjoni li:

(a) tikkontribwixxi ghall-identifikazzjoni tal-objettivi ta' kapacita militari tal-Istati Membri u
I-valutazzjoni tar-rispett tal-impenji ta' kapacita mehuda mill-Istati Membri;

(b) tippromwovi I-armonizzazzjoni tal-htigijiet operazzjonali u 1-adozzjoni ta' metodi ta'
akkwist effettivi u kompatibbli;

(c) tipproponi progetti multilaterali sabiex jigu sodisfatti 1-objettivi f'termini ta' kapacitajiet
militari, u tassigura I-koordinazzjoni tal-programmi implimentati mill-Istati Membri u |-
amministrazzjoni ta' programmi specifici ta' koperazzjoni,

(d) issostni r-ricerka dwar it-teknologija tad-difiza, tikkoordina u tippjana l-attivitajiet ta'
ricerka kongunta u l-istudji ta' soluzzjonijiet teknici li jissodisfaw il-htigijiet operattivi futuri;

(e) tikkontribwixxi ghall-identifikazzjoni u, jekk mehtieg, ghall-implimentazzjoni ta'
kwalunkwe mizura utli ghat-tishih tal-bazi industrijali u teknologika tas-settur tad-difiza u
ghat-titjib tal-efficjenza tal-infig militari.

2. L-Agenzija Ewropea tad-Difiza ghandha tkun miftuha ghall-Istati Membri kollha li jixtiequ
jippartec¢ipaw fiha. I1-Kunsill, 1i jagixxi b'maggoranza kwalifikata, ghandu jadotta decizjoni li
tiddefinixxi I-istatut, is-sede u r-regoli ta' funzjonament tal-Agenzija. Din id-decizjoni
ghandha tikkunsidra 1-livell ta' parte¢ipazzjoni effettiva fl-attivitajiet tal-Agenzija. Ghandhom
jigu stabbiliti fl-Agenzija gruppi specifici li jigbru flimkien Stati Membri involuti fi progetti
kongunti. L-Agenzija ghandha twettaq il-missjonijiet taghha flimkien mal-Kummissjoni meta
mehtieg.

Artikolu 46

1. Dawk I-Istati Membri li jixtiequ jiehdu sehem fil-koperazzjoni strutturata permanenti
prevista fl-Artikolu 42(6), li jissodisfaw il-kriterji u li jkunu hadu 1-impenji dwar il-
kapacitajiet militari previsti fil-Protokoll dwar il-koperazzjoni strutturata permanenti
ghandhom jinnotifikaw l-intenzjoni taghhom lill-Kunsill u lir-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni
ghall-Affarijiet Barranin u I-Politika ta' Sigurta.

2. Fi zmien tliet xhur min-notifika prevista fil-paragrafu 1, il-Kunsill ghandu jadotta decizjoni
li tistabbilixxi koperazzjoni strutturata permanenti, u li tiddetermina I-lista tal-1stati Membri
partecipanti. 1I-Kunsill ghandu jagixxi b'maggoranza kwalifikata wara li jikkonsulta lir-
Rapprezentant Gholi.

3. Kull Stat Membri li, fi stadju aktar tard, jixtieq jichu sehem fil-koperazzjoni strutturata
permanenti ghandu jinnotifika l-intenzjoni tieghu lill-Kunsill u lir-Rapprezentant Gholi.

[1-Kunsill ghandu jadotta decizjoni li tikkonferma |-partecipazzjoni tal-Istat Membru
kkon¢ernat li jissodisfa I-kriterji u jirrispetta I-impenji previsti fl-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll
dwar il-koperazzjoni strutturata permanenti. II-Kunsill ghandu jagixxi b'maggoranza
kwalifikata wara li jikkonsulta lir-Rapprezentant Gholi. II-Membri tal-Kunsill li
jirrapprezentaw lill-Istati Membri partecipanti biss jistghu jiehdu sehem fil-votazzjoni.
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Il-maggoranza kwalifikata ghandha tkun definita skont 1-Artikolu 238(3)(a), tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

4. Jekk Stat Membru parte¢ipanti ma jibgax jissodisfa 1-Kriterji jew ma jkunx jista' jibga'
jirrispetta I-impenji previsti fl-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll dwar il-koperazzjoni strutturata
permanenti, il-Kunsill jista' jadotta decizjoni li tissospendi I-partecipazzjoni ta' dak 1-1stat
Membru.

[1-Kunsill ghandu jagixxi b’maggoranza kwalifikata. Il-membri tal-Kunsill li jirrapprezentaw
lill-Istati Membri partec¢ipanti biss, bl-ec¢ezzjoni tal-Istat Membru koncernat, jistghu jiechdu
sehem fil-votazzjoni.

[l-maggoranza kwalifikata ghandha tkun definita skont I-Artikolu 238(3)(a) tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

5. Jekk Stat Membru partecipanti jixtieq jirtira mill-koperazzjoni strutturata permanenti, dan
ghandu jgharraf I-intenzjoni tieghu lill-Kunsill, 1i ghandu jiehu nota tal-fatt li I-Istat Membru
inkwistjoni wagaf jippartecipa.

6. 1d-decizjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill fil-qafas tal-koperazzjoni strutturata
permanenti, minbarra dawk previsti fil-paragrafi 2 sa 5, ghandhom jigu adottati b'mod
unanimu. Ghall-finijiet ta' dan il-paragrafu, l-unanimita ghandha tkun maghmula biss mill-
voti tar-rapprezentanti tal-Istati Membri partecipanti.
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