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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Luftfarten spelar en viktig roll i EU:s ekonomi. Cirka 918 miljoner manniskor reste med flyg
inom Europeiska unionen och fler an 1,45 miljarder manniskor flog fran eller ankom till EU-
flygplatser under 2015, vilket betyder att luftfarten i hdg utstrackning bidrar till férbindelserna
bade inom EU mellan medlemsstaterna och med tredjelander. Lufttransporter kopplar
samman manniskor, foretag och regioner och spelar en avgérande roll i EU:s integration och
for unionens konkurrenskraft. De bidrar ocksa till unionens regionala och sociala
sammanhallning. Luftfarten bidrar dessutom i hog grad till ekonomisk tillvaxt och
sysselséttning. Under 2014 sysselsatte den upp till 9,3 miljoner ménniskor och stod for éver
510 miljarder euro av EU:s bruttonationalprodukt. Den gjorde ocksa andra ekonomiska
sektorer starkare, vilket framgar av undersokningar som visar att en euros mervarde i
lufttransportbranschen skapar nastan tre euros mervarde i den totala ekonomin. Pa samma sétt
skapar ett nytt arbetstillfalle i lufttransportbranschen fler &n tre arbetstillféllen i den bredare
ekonomin®.

Unionens évergripande formaga till forbindelser bygger i stor utstrackning pa lufttrafik som
bedrivs av unionens lufttrafikforetag, som i genomsnitt star for sju miljoner flygningar per ar
till eller fran flygplatser i unionen. Motsvarande siffra for lufttrafikforetag fran tredjeland &r
1,3 miljoner flygningar per &r’. Nar det daremot galler férbindelser mellan EU och resten av
varlden, betjanas marknaden i nastan lika stor utstrackning av EU-lufttrafikforetag (49,9 % av
flygningarna och nastan 239 miljoner passagerare under 2015) som av lufttrafikforetag fran
tredjeland (50,1% av flygningarna och cirka 240 miljoner passagerare under 2015)°.

Liberaliseringen och avregleringen av den internationella lufttransporten har framjat en aldrig
tidigare skadad konkurrens inom unionen och globalt. Den globala konkurrensen forvantas
skarpas ytterligare de narmaste aren och enligt prognoserna kommer den internationella
flygtrafiken att 6ka med cirka 5% per &r till 2030,

Men eftersom det saknas ett internationellt ramverk med konkurrensvillkor for
lufttrafikforetagen®, kan reglerna for lufttrafikforetagen vara olika i olika lander, vilket
paverkar konkurrensen. Detta &r inte fallet inom unionen dar EU:s regler ser till att alla
lufttrafikforetag, bade europeiska och utomeuropeiska, har samma rattigheter och samma
mojligheter att fa tillgang till tjanster som ar kopplade till flygtransport. Daremot kan det vara
fallet i vissa tredjelander dar diskriminering och subventioner® kan ge orattvisa
konkurrensfordelar for lufttrafikforetag fran sadana tredjelander. Kommissionen har insett att
aven om EU-lufttrafikforetag har slutansvaret for sin konkurrenskraft och maste fortsatta att
anpassa sina produkter och affarsmodeller till radande marknadsvillkor s &r det lika viktigt

Kommissionens meddelande “En luftfartsstrategi for Europa”, COM(2015)598 final, 7.12.2015.
Kalla: OAG, sommartidtabeller fér 2016.
Se foregéende.

Kommissionens meddelande “EU:s yttre luftfartspolitik — att mota framtidens

utmaningar”, KOM(2012)556, 27.9.2012.

Framfor allt har inga séarskilda multilaterala regler skapats inom Icao, och lufttransporttjanster omfattas
séllan av WTO-avtal (jfr. Marrakechavtalet, bilaga 1B i Allmé&nna tjanstehandelsavtalet (Gats), bilagan
om lufttransporttjanster). Gats galler inte atgarder som ror a) reparation och underhall av luftfartyg, b)
forsaljning och marknadsforing av lufttransporttjanster, och c) datoriserade bokningssystem.

Detta avser endast subventioner som &r selektiva enligt definitionen i artikel 2 h i den foreslagna
férordningen.
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att konkurrensen, bade inom EU och externt, baseras pa éppenhet, 6msesidighet och rattvisa
och att den inte snedvrids av illojala metoder’.

Om illojala metoder tillats fortsatta, kan de pa langre sikt faktiskt leda till dominerande
situationer eller till och med monopolsituationer pa luftfartsmarknaden, vilket ger samre
valfrihet, farre forbindelser och hogre priser for EU:s medborgare.

| de fall dar unionens forbindelser och konkurrens sétts pa spel, maste unionen darfor kunna
agera effektivt for att sdkerstélla en 6ppen och konkurrensutsatt marknad.

Rattvis konkurrens mellan lufttrafikforetag kan behandlas inom ramen for lufttransport- eller
luftfartsavtal. De flesta lufttransport- eller luftfartsavtal med tredjelander har hittills inte
innehallit motsvarande bestammelser.

Férordning (EG) nr 868/2004% var tankt att ta itu med dessa frdgor genom unilaterala
unionsatgarder. Detta instrument har dock inte tillampats, och vissa aspekter av det gor det
mycket osannolikt att det nagonsin kommer att tillampas (konkret). Detta innebér att unionen
saknar ett effektivt instrument for att sékerstalla rattvis konkurrens mellan lufttrafikforetag
och lufttrafikforetag fran tredjeland. Forutom subventionering galler forordning (EG)
nr 868/2004 uteslutande sa kallad illojal prissattning. Illojal prissattning anses endast
foreligga nér ett lufttrafikforetag fran tredjeland tar ut ”priser som avsevért underskrider de
som tas ut av konkurrerande EG-Ilufttrafikforetag i syfte att orsaka skada”, vilket &r svart att
hitta bevisning for. Aven om det for faststillande av “illojal prissittning” ocksa krivs att
lufttrafikforetaget fran ett tredjeland har fatt en icke-kommersiell fordel, ar férekomsten av en
sadan fordel i sig inte tillracklig for att utlésa atgarder fran unionens sida. Férordning (EG)
nr 868/2004 innehaller heller inte nagot sarskilt EU-internt forfarande for skyldigheter i
lufttransport- eller luftfartsavtal, som unionen &r part i, och som &r avsedda att sakerstélla
rattvis konkurrens, dvs. i de fall en sadan skyldighet har Gvertratts. Slutligen ar reglerna om
inledande av en undersékning tamligen restriktiva. Verklig ratt att lamna in klagomal till
kommissionen dr begransad till “gemenskapsbranschen” som definieras som “EG-
lufttrafikforetag som tillhandahaller samma typ av lufttrafiktjanster som helhet eller de av
dessa foretag vars sammanlagda andel utgér en majoritetsdel av gemenskapens totala utbud
av sadana tjanster”. Varken medlemsstaterna eller enskilda lufttrafikforetag ges stéllning som
klagande i egen rétt.

I sitt meddelande “En luftfartsstrategi for Europa™ faststallde kommissionen sin intention att

bedéma hur effektiv férordning (EG) nr 868/2004 varit i syfte att &ndra eller ersétta den med
ett effektivare instrument som skulle sékerstélla réttvisa konkurrensvillkor mellan alla
lufttrafikforetag och darigenom garantera forbindelser till och fran unionen. I luftfartsstrategin
understroks ocksa vikten av fortsatta forhandlingar om klausuler om rattvis konkurrens i EU:s
och medlemsstaternas bilaterala luftfartsavtal och att gora framsteg pad multilateral niva
parallellt med att effektivisera detta instrument.

Malet att &ndra eller ersatta forordning (EG) nr 868/2004 delas av radet som i sina slutsatser
av den 20 december 2012 erkiinde att “forordning (EG) nr 868/2004 inte har anpassats
tillrackligt till de sdrskilda forhallanden som rdder inom sektorn for luftfartstjdnster” och

Kommissionens meddelande “EU:s yttre luftfartspolitik — att mota framtidens utmaningar .
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 868/2004 av den 21 april 2004 om skydd mot sédana
subventioner och sédan illojal prissattning vid tillhandahéllandet av lufttrafiktjanster fran lander som
inte &r medlemmar i Europeiska gemenskapen som skadar EG-lufttrafikforetag (EUT L 162, 30.4.2004,
s.1).

Kommissionens meddelande ”En luftfartsstrategi for Europa”.

Kommissionens meddelande “EU:s yttre luftfartspolitik — att moéta framtidens utmaningar”,
KOM(2012)556, 27.9.2012.
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stodde “kommissionens avsikt att i samrdd med branschen och medlemsstaterna analysera
mojliga alternativ till ett effektivare instrument for att bevara en éppen och réttvis konkurrens,
och kommissionens avsikt att pa grundval av detta lagga fram ett forslag som reviderar eller
ersitter forordning (EG) nr 868/2004”.

Denna installning delades av Europaparlamentet som efterlyste en genomgang av den aktuella
foérordningen for att bevara réttvis konkurrens inom unionens yttre luftfartspolitik och starka
EU:s luftfartsbransch, sakerstélla dmsesidighet och avskaffa illojala metoder.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta initiativ &r forenligt med kommissionens meddelande om unionens yttre luftfartspolitik
dir det sigs att “det ar viktigt och berattigat att EU kan agera effektivt pa internationell niva
for att sakerstalla konkurrenskraften hos EU-flygbolagen sa att de inte drabbas av illojal
konkurrens och/eller handlingar oavsett var de kommer fran”.

Detta initiativ ar en av de atgarder som foreslds i kommissionens meddelande om en
luftfartsstrategi for Europa och &r férenligt med EU:s politik for rattvis konkurrens.

Initiativet baseras pa évervaganden som liknar dem i artikel 12 i radets férordning (EEG) nr
95/93"2 om gemensamma regler for fordelning av ankomst- och avgangstider vid
gemenskapens flygplatser och artikel 20 i radets direktiv 96/67/EG™ om tilltrade till
marknaden for marktjanster pa flygplatserna inom gemenskapen. Bada dessa bestammelser
innebar att atgarder kan vidtas nar tredjelander gynnar sina lufttrafikforetag jamfort med
unionens lufttrafikforetag nar det galler fordelning av ankomst- och avgangstider vid
flygplatser eller vad galler tilltrade till marknaden for marktjanster eller egenhantering.

Detta initiativ ska inte paverka fordelningen av befogenheter mellan unionen och
medlemsstaterna, i enlighet med unionsratten sasom den tolkas av domstolen.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Syftet med detta initiativ &r att se till att luftfarten bedrivs under réttvisa konkurrensvillkor
och sa att sektorn i hogre grad kan bidra till att uppfylla kommissionens prioriterade mal i
fraga om att stodja skapandet av arbetstillfallen och hallbar tillvéxt.

Initiativet bidrar ocksa till att starka unionens inflytande i varlden och darmed till att uppna
motsvarande strategiska mal, namligen att unionen &r en starkare global aktor och att friare
handel utvecklas — utan att man offrar Europas standarder. Det &r framforallt enhetligt med
kommissionens forhallningssatt vad géller forhandlingar om lufttransport- eller luftfartsavtal
med tredjelander, dar det gynnar rattvis konkurrens samt hoga skyddsnivaer inom arbetsratt
och pa det sociala omradet.

Detta initiativ ar forenligt med unionens politik pa omradet, inklusive handelspolitik och
konkurrenspolitik.

u Europaparlamentets resolution av den 9 september 2015 om genomforandet av vitboken fran 2011 om

transporter: Oversyn och vagen mot héllbara transporter (2015/2005(INI)).

Radets forordning (EEG) nr 95/93 av den 18 januari 1993 om gemensamma regler for férdelning av

ankomst- och avgangstider vid gemenskapens flygplatser (EGT L 14, 22.1.1993, s. 1).

13 Radets direktiv 96/67/EG av den 15 oktober 1996 om tilltrade till marknaden for marktjanster pa
flygplatserna inom gemenskapen (EGT L 272, 25.10.1996, s. 36).
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Forslaget grundas pa artikel 100.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. Genom
den artikeln tillats antagande av alla lampliga bestammelser for lufttransport och den utgjorde
underlag for antagande av férordning (EG) nr 868/2004,

. Subsidiaritetsprincipen

Forenlighet med subsidiaritetsprincipen erkandes i skél 26 i férordning (EG) nr 868/2004, nar
det géllde villkoren i den forordningen.

Det nya centrala inslaget i den foreslagna forordningen &r atgérder vid “6vertradelser av
tilldmpliga internationella skyldigheter”. I den foreslagna forordningen definieras “tillampliga
internationella skyldigheter” som skyldigheter i ett avtal som unionen dr part i. Réttigheter
gentemot tredjel&nder, inom ramen for avtal som unionen ar part i, kan inte utévas separat av
enskilda medlemsstater.

Eftersom de efterstravade malen inte kan uppnas utan atgarder pa unionsniva, ar sadana
atgarder nodvandiga och ger ett mervarde jamfort med atgarder pa nationell niva.

. Proportionalitetsprincipen

De foreslagna politiska valen gar inte utéver vad som ar nédvandigt for att uppna forslagets
mal, dvs. att sakerstélla rattvis konkurrens mellan EU-lufttrafikforetag och lufttrafikforetag
fran tredjeland, i syfte att uppratthalla de forhallanden som gynnar framvéxten av ett hogt
antal férbindelser inom unionen.

De berdorda metoderna kan samtliga undergrdva réttvis konkurrens. De har antingen
identifierats som sddana metoder i relevanta internationella avtal eller finns i subventioner?,
eller diskriminering, som dessutom kan leda till att atgéarder vidtas enbart vid skada eller risk
for skada for EU-lufttrafikforetag.

De atgarder som ska antas genom detta instrument &r ocksd proportionerliga. Nar
internationella skyldigheter har Overtratts, ar atgarderna begransade till vad som ar mojligt
enligt det ber6rda avtalet och/eller folkrétten.

Om atgarder inférs pa grund av subventioner eller diskriminering som orsakar skada eller risk
for skada for EU-lufttrafikforetag, far de inte ga utéver vad som &r nodvandigt for att
motverka sadan skada eller risk for skada.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berdrda parter

I enlighet med kommissionens standarder for offentligt samrad genomfordes under perioden
29 oktober 2013 — 21 januari 2014 samrad med berdrda parter genom ett offentligt samrad pa
natet om ett Forslag till battre skydd mot subventioner och illojal prissattning. 20 enheter

14 Tidigare artikel 80.2 i EG-fordraget.
1 Detta avser endast subventioner som &r selektiva enligt definitionen i artikel 2 h i den foreslagna
férordningen.
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deltog i det offentliga samradet. Dessa enheter representerar lufttrafikforetag (bade inom och
utanfor unionen), flygplatser och branschorganisationer (inom och utanfor unionen), fackliga
organisationer i EU, medlemsstater och medborgare. Nar man tolkar svaren bor man ha i
atanke att bara ett begransat antal deltog i det offentliga samradet. Det gav anda en bild av
instéliningen hos olika viktiga berorda parter.

Dessutom skedde samrad med ber6rda parter under perioden 19 mars — 10 juni 2015 inom
ramen for det offentliga samradet om utarbetandet av kommissionens luftfartsstrategi.
Kommissionen mottog 233 svar pa frageformularet och 41 standpunktsdokument fran berorda
aktorer som foretrdder medlemsstaterna och tredjelander, lufttrafikforetag, flygplatser,
marktjanstforetag, piloter, leverantorer till och tillverkare av luftfartyg, arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer, konsultfirmor, forskare och allménheten.

De uppgifter som samlades in under samradet med de berérda parterna kompletterades av
undersokningar dar berdrda parter deltog.

Slutligen har kommissionen hallit ett antal informella moten med medlemsstaterna och
berdrda aktorer (fran och utanfor unionen).

Konsekvensbeddémningen innehaller en sammanstéllning av genomforda offentliga samrad.

. Konsekvensbeddémning

Sammanfattningen av konsekvensbedémningen finns pa féljande webbplats: (to be included
when published on SG website).

Rapporten om konsekvensbeddmningen och en sammanfattning skickades till namnden for
lagstiftningskontroll. Namnden avgav forst ett negativt yttrande den 8 april 2016 som foljdes
av ett positivt yttrande den 29 juli 2016. Rapporten justerades i enlighet med ndmndens
rekommendationer. Framforallt belyser rapporten battre vilket problem som ska atgérdas och
forklarar tydligare hur nuvarande regler inte lyckades atgarda detta problem. Det identifierade
problemet exemplifieras battre med pastadda fall av diskriminering. Rapporten forklarar
ocksa battre den rattsliga forenligheten med internationell ratt och lufttransportavtal med
tredjelander. Den fokuserar dessutom mer pa féljderna for konsumenter och innehaller en
béttre beddmning av varje alternativ. Den ger vidare en béttre bild av de ber6rda parternas
asikter.

Det positiva yttrandet fran namnden for lagstiftningskontroll finns pa féljande webbplats:
http://www.cc.cec/iab/download?attachmentid=10024.

I konsekvensbeddmningen granskas fyra alternativ, inklusive grundscenariot. Ett alternativ
med en Dbegrdnsad o©versyn av forordning (EG) nr868/2004 och antagande av
tolkningsriktlinjer har forkastats.

Alternativ A (grundscenario) innebar att man behaller férordning (EG) nr 868/2004 utan att
upphéva den.

Alternativ B kombinerar 6kade internationella insatser inom WTO och Icao i syfte att framja
antagandet av en multilateral rattslig ram for rattvis konkurrens och férhandlingar som syftar
till att inkludera utvidgade klausuler om rattvis konkurrens i lufttransport- eller luftfartsavtal.
Alternativ C innebar att forordning (EG) nr 868/2004 upphdvs och ersdtts med en ny
omfattande och effektiv forordning, med forordningen om handelshinder som
inspirationskalla och med beaktande av sdrdragen inom luftfartssektorn.

Alternativ D slutligen ar en kombination av alternativ B och C och bestar darfor av bade
ersattning av forordning (EG) nr 868/2004 med en ny réttsakt och ©kade internationella
insatser, exempelvis nér det géller foérhandlingar om lufttransport- eller luftfartsavtal.
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Alternativ D innebér en integrerad strategi, som anses vara den mest lampliga for att atgarda
de problem som identifierats. Att de tre kompletterande byggstenar (klausuler om
internationell och réattvis konkurrens i avtal, 6versyn av forordning (EG) nr 868/2004) som
forstarker varandra tas med skapar synergieffekter och gor det mojligt att skydda EU:s
forbindelser effektivt och stoder en 6ppen konkurrens mellan alla lufttrafikforetag. Alternativ
D kan darfor anses vara det bésta valet.

De ekonomiska, sociala och miljomassiga konsekvenserna av alternativ D analyseras i
konsekvensbeddmningen. Aven om det inte mdjligt att exakt kvantifiera de ekonomiska
konsekvenserna av alternativ D, forvantas det anda ge stérsta mojliga ekonomiska fordelar,
eftersom det gor det mojligt for EU att pa ett rattvist satt konkurrera med tredjelanders
lufttrafikforetag. Detta alternativ gynnar &ven flygplatser och passagerare inom EU genom
okad trafik och battre valmojligheter. De europeiska flygforbindelserna forbattras sa att
luftfarten kan fortsétta bidra till unionens tillvaxt och sysselsattning samt gynna passagerare,
foretag och EU:s ekonomi i stort. Ur social synvinkel forvantas alternativ D 0©ka
sysselsattningen inom EU, sarskilt pa flygplatser och i narstaende branscher. Paverkan pa
indirekt sysselsattning forvantas bli annu storre. Aven om vissa miljomassiga fordelar med
alternativ D kan forvantas, till exempel i form av lagre buller och vaxthusgasutslapp tack vare
att antalet direkta flygningar som utfors av EU-lufttrafikforetag kan Oka, uppvégs dessa i
allmanhet av andra faktorer sasom den prognostiserade ckningen av flygtrafiken. Darfor
forvantas forslagets miljokonsekvenser bli neutrala.

Den foreslagna forordningen bidrar till genomforandet av alternativ D samtidigt som
alternativets relevanta aspekter finjusteras. Denna finjustering leder till utveckling av tva
mojliga végar: dels den som har géra med Overtradelser, dels den som har att géra med
skador.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Budgetkonsekvenserna ror inledandet och genomfdrandet av utredningar som utférs av
Europeiska kommissionen, och finansiella avgifter.

Pa grundval av erfarenheterna av liknande typer av utredningar utforda av kommissionen, har
de nodvandiga resurserna uppskattats till mellan tre och fyra heltidsanstéllda tjansteméan per
undersokning, for tva till tre utredningar per ar. Denna rattsakt forvantas darfor krava nio
tjansteman for sitt genomférande. Kostnader for tjansteresor, inbegripet undersokningar pa
plats, bor ocksa planeras in. De anslag som behovs for personalresurser och kostnader for
tjansteresor forvantas uppfyllas genom anslag som kan beviljas ansvarigt generaldirektorat
inom den arliga anslagstilldelningen och mot bakgrund av budgetbegransningarna.

Intakter forvantas uppstd genom betalning av finansiella avgifter. Detta ar mycket svart att
kvantifiera, eftersom alla inkomster beror pa omstandigheterna i varje enskilt arende.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder fér &vervakning, utvardering och
rapportering

Ramen for 6vervakning, utvardering och rapportering for detta initiativ beskrivs i kapitel 7 i
atféljande konsekvensbedémning.
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. Redovisning av forslaget

Skalen innehaller syftet med forordningen, som é&r att sakerstélla rattvis konkurrens mellan
unionens lufttrafikforetag och lufttrafikforetag fran tredjeland, i syfte att uppratthalla
forhallanden som gynnar framvéxten av ett hogt antal forbindelser.

Kapitel | i forslaget innehaller allmanna bestammelser. | det kapitlet anges forordningens
tillampningsomrade och ett antal definitioner som &r relevanta for korrekt forstaelse av
forordningen, sarskilt de metoder som behandlas i denna forordning.

Kapitel Il innehaller gemensamma forfaranderegler. De reglerna styr inledande och
genomfdrande av undersokningen. | kapitlet sags att en undersokning kan inledas pa grundval
av ett klagomal fran en medlemsstat, ett EU-lufttrafikforetag eller en sammanslutning av EU-
lufttrafikforetag, eller pa kommissionens eget initiativ. | kapitlet faststalls villkoren for nar
kommissionen far besluta att inleda eller véagra att inleda en undersokning och vidare faststalls
det forfarande som ska foljas ndr man meddelat att en undersokning inleds. Dar faststalls
kommissionens ratt att eftersoka alla upplysningar den anser nédvandiga for att genomféra
undersdkningen och verifiera upplysningarnas trovérdighet'®. Det faststaller ocks& de tva
mojliga syftena med utredningen, som antingen ror overtradelse av tillampliga internationella
skyldigheter (”6vertradelse”), eller metoder som antagits av ett tredjeland eller en enhet i ett
tredjeland som paverkar konkurrensen och som orsakar skada eller risk for skada for EU-
lufttrafikforetag (“’skada”). I detta kapitel faststills ocksa regler for hur en undersokning ska
genomfoéras och villkoren for hur de berérda parterna kan fa tillgang till information om
undersokningen. Det innehaller ocksa bestammelser om samarbete med medlemsstaterna, om
konfidentialitet och utlamnande.

Kapitel 111 beskriver de rattsakter genom vilka det beslutas om forfaranden i frdga om
Overtradelser av tillampliga internationella skyldigheter, dvs. antagande eller inte antagande
av gottgorande atgarder. Mojliga atgarder i detta sammanhang &ar framforallt de som
foreskrivs i den rattsakt som innehaller de tillampliga internationella skyldigheterna.

Kapitel 1V omfattar fall som rér metoder som paverkar konkurrensen. | detta syfte faststalls
forst villkoren for nar skada eller risk for skada kan anses férekomma. Dér faststalls ocksa de
villkor enligt vilka forfaranden kan avbrytas eller avslutas, med eller utan inférande av
gottgorande atgarder. Kapitlet ger mojlighet att anta finansiella eller operativa atgarder som
syftar till att kompensera for skada eller risk for skada och kraver att atgarder inte far ga
utdver vad som ar nodvandigt for en sadan kompensation med tanke pa att syftet med dessa
atgarder inte bestar av bestraffning av lufttrafikforetagen i tredjelander utan att aterstélla
rattvis konkurrens. | detta kapitel faststalls ocksa de villkor enligt vilka de gottgérande
atgarderna kan ses over.

Kapitel V slutligen innehaller bestammelser om kommittéforfarande, om upphéavande av
forordning (EG) nr 868/2004 och om upphévandet av den har férordningen.

10 Detta syftar till att avhjélpa en konstaterad brist pa insyn och information om de metoder som pastas

paverka marknadens konkurrensvillkor.



2017/0116 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om skydd av konkurrensen inom luftfarten, och om upphévande av férordning (EG)

nr 868/2004

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORODRNING

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artikel 100.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®”’,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet, och

av foljande skal:

1)

@)

3)

Luftfarten spelar en avgorande roll for EU:s ekonomi. Det &r en stark drivkraft for
ekonomisk tillvéaxt, sysselsattning, handel och rorlighet. Under de senaste decennierna
har tillvaxten av lufttransporttjénster i hog grad bidragit till att forbattra forbindelser
inom unionen och med tredjelander och har varit en betydande drivkraft for EU:s
ekonomi i stort.

EU-lufttrafikforetag star i centrum for ett globalt natverk som kopplar ihop lander i
Europa och med resten av varlden. De boér ges mojlighet att konkurrera med
tredjeléanders lufttrafikforetag i en miljé med Gppen och réttvis konkurrens mellan alla
lufttrafikforetag. Detta skulle bidra till att uppréatthalla villkor som gynnar framvéxten
av ett hogt antal EU-férbindelser.

Rattvis konkurrens ar en viktig allmén princip vid bedrivandet av internationella
lufttrafiktjanster. Den principen erkanns framforallt i konventionen angaende
internationell civil luftfart (nedan kallad Chicagokonventionen) i vars ingress man
erkanner behovet av att internationella lufttransporttjanster baseras pa lika méjligheter.
I artikel 44 i Chicagokonventionen faststéalls ocksa att
Internationella civila luftfartsorganisationen bor uppmuntra utvecklingen av
internationell luftfart for att “sédkerstédlla att envar fordragsslutande stat har skélig
mojlighet att genom lufttrafikforetag bedriva
internationell lufttrafik” och for att “undvika diskriminering mellan foérdragsslutande
stater”.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

©)

Principen om rattvis konkurrens &r vél etablerad inom wunionen dar
konkurrenssnedvridande metoder omfattas av befintlig unionslagstiftning, som
garanterar lika mojligheter och rattvisa konkurrensvillkor for alla lufttrafikforetag,
bade europeiska och utomeuropeiska, som bedriver verksamhet i unionen.

Trots fortsatta anstrangningar fran vissa tredjelander och unionen, har inte principer
om rattvis konkurrens faststallts i nagra specifika multilaterala regler, i synnerhet inte
inom ramen for Icao- eller WTO-avtal, fran vars rackvidd lufttransporttjanster i stor
utstrackning har utelamnats™.

Anstrangningar bor darfor okas inom ramen for Icao och WTO for att aktivt stodja
utvecklingen av internationella regler som garanterar rattvisa konkurrensvillkor mellan
alla lufttrafikforetag.

Rattvis konkurrens mellan lufttrafikforetag bor helst behandlas i samband med
lufttransport- eller luftfartsavtal med tredjeldnder. De flesta lufttransport- eller
luftfartsavtal som ingatts mellan unionen eller dess medlemsstater, & ena sidan, och
tredjelander, a andra sidan, har hittills dock inte innehdllit motsvarande regler.
Anstrangningar bor darfor okas for att forhandla om inférandet av klausuler om réttvis

konkurrens i befintliga och framtida lufttransport- eller luftfartsavtal med tredjelander.

Rattvis konkurrens mellan lufttrafikforetag kan ocksa sakerstallas genom lamplig
unionslagstiftning som radets férordning (EEG) nr 95/93%° och r&dets direktiv
96/97/EG?. | den utstrackning rattvis konkurrens innebar att EU-lufttrafikforetag
skyddas fran vissa metoder fran tredjelanders sida eller fran lufttrafikforetag i
tredjelander, behandlas fragan i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
868/2004%. Forordning (EG) nr 868/2004 har emellertid visat sig vara otillracklig nar
det galler dess underliggande allmanna syfte att uppna rattvis konkurrens. Detta beror
framst pa vissa av dess bestammelser, sérskilt definitionen av de berérda metoderna,
andra &n subventionering, och kraven nar det géller inledandet och genomférandet av
utredningar. | forordning (EG) nr 868/2004 foreskrivs dessutom inget sérskilt EU-
internt forfarande for skyldigheter i lufttransport- eller luftfartsavtal, som unionen ar
part i, och som &r avsedda att sékerstalla rattvis konkurrens. Mot bakgrund av det stora
antal omfattande andringar som skulle kravas for att ta itu med dessa fragor, ar det
lampligt att ersatta férordning (EG) nr 868/2004 med en ny rattsakt.

Effektiv, proportionell och avskrackande lagstiftning fortsétter att vara ndédvandig for
att uppratthalla villkor som gynnar framvéxten av ett hogt antal forbindelser inom
unionen och sakerstalla rattvis konkurrens mellan EU-lufttrafikféretag och
lufttrafikforetag fran tredjeland. Kommissionen bor darfor ges befogenhet att géra en
undersokning och vidta atgarder nar s kravs. Sadana atgarder bor finnas tillgangliga
antingen om relevanta skyldigheter i ett avtal som unionen &r part i 6vertrads, eller om
metoder som paverkar konkurrensen orsakar eller riskerar att orsaka skada for EU-
lufttrafikforetag.

19
20
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22

Marrakechavtalet, bilaga 1B till Allmé&nna tjanstehandelsavtalet (GATS), bilagan om lufttransport.
Radets forordning (EEG) nr 95/93 av den 18 januari 1993 om gemensamma regler for férdelning av
ankomst- och avgangstider vid gemenskapens flygplatser (EGT L 14, 22.1.1993, s. 1).

Radets direktiv 96/67/EG av den 15 oktober 1996 om tilltrade till marknaden for marktjanster pé
flygplatserna inom gemenskapen (EGT L 272, 25.10.1996, s. 36).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 868/2004 av den 21 april 2004 om skydd mot sédana
subventioner och sadan illojal prissattning vid tillhandahéllandet av lufttrafiktjanster fran lander som
inte & medlemmar i Europeiska gemenskapen som skadar EG-lufttrafikforetag (EUT L 162, 30.4.2004,
s.1).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Om unionen &r part i ett lufttransport- eller luftfartsavtal med ett tredjeland, bor
overtradelse av internationella ataganden i ett sddant avtal behandlas inom ramen for
detta avtal, i synnerhet genom tillampning av klausulen om réttvis konkurrens om
sadan finns, och, i forekommande fall, genom tvistldsning.

For att kommissionen ska fa tillracklig information om eventuella omstandigheter som
motiverar att en undersokning inleds, bor alla medlemsstater, EU-lufttrafikforetag eller
sammanslutningar av EU-lufttrafikforetag ha ratt att Iamna in ett klagomal.

Det ar viktigt att se till att utredningen kan omfatta s manga relevanta delar som
mojligt. Darfor bér kommissionen efter samtycke fran berort tredjeland och berérd
enhet i tredjeland fa mojlighet att utfora undersokningar i tredjelander. Av samma skal
och i samma syfte bor medlemsstaterna vara skyldiga att efter basta formaga stodja
kommissionen. Kommissionen bor genomfora undersokningen pa grundval av bésta
tillgangliga fakta.

Om den unders6kning som har utforts av kommissionens avser verksamhet som
omfattas av ett lufttransport- eller luftfartsavtal med ett tredjeland, och kommissionen
inte &r part i detta avtal, bor det sékerstéllas att kommissionen agerar med full
kdnnedom om alla forfaranden som den berérda medlemsstaten avser att genomfoéra
eller genomfor enligt avtalet och som avser den situation som ar foremal for
kommissionens undersokning. Medlemsstaterna bor darfor vara skyldiga att halla
kommissionen underréttad om detta.

Det ar nodvandigt att faststélla pa vilka villkor forfarandet bor avslutas, med eller utan
inforande av gottgorande atgarder.

Forfaranden bor inte inledas, eller bor slutforas utan gottgorande atgarder enligt denna
forordning, om antagandet av sadana atgarder skulle strida mot unionens intresse, med
hansyn till deras inverkan pa andra personer, sarskilt konsumenter eller foretag i
unionen. Forfaranden bor ocksa avslutas utan atgarder, om kraven for sadana atgarder
inte — eller inte langre — uppfylls.

Om det skett en Overtradelse av tillampliga internationella skyldigheter, maste
gottgorande atgarder av naturliga skal baseras pa den rattsakt som innehaller sadana
skyldigheter och pa reglerna och principerna i folkratten. | syfte att bevara dessa
rattsakters integritet, bor sadana atgarder antas forst efter att de forfaranden som
foreskrivs i dem genomforts.

Undersokningsresultat avseende skada eller risk for skada for de berérda EU-
lufttrafikforetagen bor aterspegla en realistisk bedomning av situationen och bor darfor
baseras pa alla relevanta faktorer, sarskilt med avseende pa situationen for dessa
lufttrafikforetag och pa den allmadnna situationen pd den ber6rda
lufttransportmarknaden.

Av administrativa skal och med tanke pa ett eventuellt avslutande utan atgarder, bor
det vara mojligt att avbryta forfarandet om det berorda tredjelandet eller den berérda
enheten i ett tredjeland har vidtagit kraftfulla atgarder for att undanrdja den metod som
paverkar konkurrensen eller den darav féljande skadan eller risken for skada.

Gottgorande atgarder i fraga om metoder som paverkar konkurrensen syftar till att
kompensera den skada som uppkommit eller riskerar att uppkomma pa grund av dessa
metoder. Atgarderna bor darfor ha formen av finansiella avgifter eller andra atgarder,
som utgor ett matbart ekonomiskt varde och som kan fa samma effekt. Detta kan
omfatta atgarder som bestar av ett upphavande av tillstand, av tjanster eller av andra
rattigheter for lufttrafikforetagen i tredjelanderna, under forutséttning att detta inte
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

leder till 6vertradelse av lufttransport- eller luftfartsavtal som ingatts med det berérda
tredjelandet. For att folja proportionalitetsprincipen, bor atgarder oavsett slag
begrénsas till vad som ar nodvéndigt for att motverka den skada eller hot om skada
som identifierats.

| enlighet med samma princip bor gottgérande atgarder i fraga om metoder som
paverkar konkurrensen vara i kraft endast sa lange, och i den utstrackning, som det ar
nddvandigt mot bakgrund av metoden och den dérav foéljande skadan eller risken for
skada. En 6versyn bor foljaktligen géras nar omstandigheterna motiverar det.

Situationer som undersoks inom ramen for denna forordning och deras potentiella
inverkan pa medlemsstaterna kan variera beroende pa omstandigheterna. Gottgorande
atgarder kan darfor gélla, beroende pa omstandigheterna, for en eller flera
medlemsstater eller begransas till ett specifikt geografiskt omrade.

For att sékerstélla enhetliga villkor fér genomférandet av denna férordning bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas i
enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011%,

Eftersom malet for denna forordning, dvs. ett effektivt skydd, lika for alla EU-
lufttrafikforetag och som bygger pa enhetliga kriterier och forfaranden, mot
Overtradelser av tillampliga internationella skyldigheter och mot skada eller risk for
skada for ett eller flera av unionens lufttrafikforetag pa grund av metoder som
paverkar konkurrensen, som anvants av tredjelander eller enheter i tredjelander, inte i
tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, utan snarare kan uppnas béttre
pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen
i samma artikel gar denna forordning inte utéver vad som ar nodvandigt for att uppna
dessa mal.

Eftersom den hadr forordningen ersatter forordning (EG) nr 868/2004 bdr den
forordningen upphévas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL |

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte

I denna forordning faststélls bestdmmelser om kommissionens utredningar och om
antagandet av gottgorande atgarder som avser Overtradelser av tillampliga
internationella skyldigheter och metoder som paverkar konkurrensen mellan EU-
lufttrafikforetag och andra lufttrafikforetag och som orsakar eller riskerar att orsaka
skada for EU-lufttrafikforetag.

23

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allméanna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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2.

Denna forordning ska tillampas utan att det paverkar tillampningen av artikel 12 i
forordning (EEG) nr 95/93 och artikel 20 i direktiv 96/67/EG.

Artikel 2

Definitioner

| denna foérordning galler foljande definitioner:

(@)
(b)

(©)

(d)

(€)

(f
(9)

(h)

lufttrafikforetag: ett lufttrafikforetag enligt definitionen i Europaparlamentets
och rédets férordning (EU) nr 1008/2008%,

lufttrafik: en flygning eller en serie flygningar for befordran av passagerare,
gods eller post mot ersattning eller hyra,

tillampliga internationella skyldigheter: skyldigheter som ingar i ett
internationellt lufttransport- eller luftfartsavtal i vilket unionen &r part eller en
bestammelse om lufttransporttjanster som ingar i ett handelsavtal som unionen
ar part i och som avser metoder som kan paverka konkurrensen eller annat
beteende som berdr konkurrensen mellan lufttrafikforetag,

berord part: varje fysisk eller juridisk person eller ett offentligt organ, oavsett
om detta har status som juridisk person, som har ett vasentligt intresse av
utgangen av forfarandena,

enhet i tredjeland: varje fysisk eller juridisk person, oavsett om verksamheten
bedrivs i vinstsyfte, eller ett offentligt organ med eller utan status som juridisk
person, som star under ett tredjelands jurisdiktion, som kontrolleras av
regeringen 1 ett tredjeland eller inte, och som direkt eller indirekt &r
involverade i luftfartstjénster eller dirmed sammanhangande tjanster eller som
tillhandahaller infrastruktur eller tjanster som anvéands for att tillhandahalla
luftfartstjanster eller darmed sammanhéngande tjanster,

metoder som paverkar konkurrensen: diskriminering och subventioner,

diskriminering: differentiering av alla slag utan objektiv motivering med
avseende pa leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster, &ven
offentliga tjanster, som anvands for drift av luftfartstjanster, eller i fraga om
deras behandling av offentliga myndigheter som ar relevanta for sadana tjanster
(bl.a. metoder som avser flygtrafiktjanster eller flygplatsfaciliteter och -
tjanster, brénsle, marktjanster, sékerhet, datoriserade bokningssystem,
fordelning av ankomst- och avgangstider, avgifter och anvandningen av andra
faciliteter eller tjanster som anvands for tillhandahallande av luftfartstjanster).

subvention: ett finansiellt bidrag,

(i) som beviljats av ett statligt organ eller annan offentlig organisation i ett
tredjeland i ndgon av foljande former:

(1) metoder som tillampas av ett statligt organ eller annan offentlig
organisation och som innebdar direkt 6verforing av medel, mdgjlig
direkt overfoéring av medel eller forpliktelser (t.ex. bidrag, lan,

24

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om
gemensamma regler for tillhandahallande av lufttrafik i gemenskapen (EUT L 293, 31.10.2008, s. 3).
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(i)

kapitaltillskott, lanegarantier, kvittning av driftsforluster, eller
ersattning for ekonomiska alagganden paférda av myndigheter),

(2) intakter som annars skulle tas in av ett statligt organ eller annan
offentlig organisation efterskanks eller drivs inte in (t.ex. en
skattemassigt formanlig behandling eller skatteméssiga incitament
sasom skattereduktioner),

(3) ett statligt organ eller annan offentlig organisation, inklusive
offentligt kontrollerade foretag tillhandahaller varor eller tjanster,
eller képer varor eller tjanster,

(4) ett statligt organ eller annan offentlig organisation gor inbetalningar
till en finansieringsmekanism eller uppdrar at ett privat organ att
utfora en eller flera av de uppgifter som avses i leden 1, 2 och 3 som
normalt tillhor statens uppgifter och som i praktiken inte skiljer sig
fran normal statlig praxis,

(ii) som innebér en férman, och

(ii) som &r begransad, réattsligt eller i praktiken, till ett féretag eller en bransch
eller en grupp av foretag eller branscher inom den beviljande
myndighetens jurisdiktion,

EU-lufttrafikfortetag: ett lufttrafikforetag med en giltig operativ licens som
beviljats av en medlemsstat i enlighet med forordning (EG) nr 1008/2008.

KAPITEL I

GEMENSAMMA BESTAMMELSER OM FORFARANDEN

Artikel 3

Inledande av forfaranden

En undersokning ska inledas som foljd av ett skriftligt klagomal fran en medlemsstat,
ett EU-lufttrafikforetag eller en sammanslutning av EU-lufttrafikforetag i enlighet
med punkt 2, eller pa kommissionens eget initiativ, om det finns prima facie-
bevisning for nagot av féljande:

(a)
(b)

Overtradelse av tillampliga internationella skyldigheter.
Forekomsten av samtliga av foljande omstandigheter:

(i) Konkurrenspaverkande metoder som antagits av ett tredjeland eller en
enhet i ett tredjeland.

(i) Skada eller risk for skada for ett eller flera EU-lufttrafikforetag.

(iii) Ett orsakssamband mellan den pastddda metoden och den pastadda
skadan eller risken for skada.

Ett klagomal ska innehalla prima facie-bevisning for ett av de fall som avses i punkt

1.

Kommissionen ska, sa langt det & mojligt, prova om de uppgifter som lamnats i
klagomalet eller som kommissionen forfogar Gver ar korrekta och relevanta for att
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avgora om det finns tillracklig bevisning for att motivera att en undersokning inleds i
enlighet med punkt 1.

Kommissionen kan besluta att inte inleda en undersokning om antagandet av atgarder
i enlighet med artiklarna 10 och 13 skulle strida mot unionens intresse eller om
kommissionen anser att de fakta som laggs fram i klagomalet varken ger upphov till
ett systemspecifikt problem eller betydande verkningar for ett eller flera EU-
lufttrafikforetag.

Om den framlagda bevisningen &r otillrcklig for att uppfylla kraven i punkt 1, ska
kommissionen informera den klagande om detta inom 60 dagar efter den dag da
klagomalet lamnades in. Den klagande ska ha 30 dagar pa sig att lamna ytterligare
bevisning. Om den klagande parten inte gor detta inom utsatt tid, kan kommissionen
besluta att inte inleda nagon utredning.

Kommissionen ska fatta beslut om att inleda en utredning i enlighet med punkt 1
inom sex manader efter det att klagomalet lamnades in.

Om inte annat foljer av punkt 4 ska kommissionen, om den anser att det finns
tillracklig bevisning for att motivera en undersokning, vidta foljande atgarder:

@) Inleda forfarandet.

(b) Offentliggora ett tillkdnnagivande i Europeiska unionens officiella tidning.
Tillkdnnagivandet ska annonsera inledandet av undersokningen, ange
undersokningens rackvidd och pastadda Overtradelser av tillampliga
internationella skyldigheter, eller vilket tredjeland eller foretag i tredjeland som
pastas ha varit inblandade i metoder som paverkar konkurrensen samt den
pastadda skadan eller risken for skada, det eller de EU-lufttrafikforetag som
berdrs samt de tidsfrister inom vilka berérda parter ska ge sig till k&nna,
framfora sina synpunkter skriftligen, [amna upplysningar eller kan begdra att
bli horda av kommissionen.

(c) Officiellt underratta foretradarna for tredjelandet och foretaget i tredjelandet
om inledandet av undersdkningen.

(d) Informera den klagande och den kommitté som avses i artikel 15 om inledandet
av undersékningen.

Om klagomalet aterkallas innan undersokningen inleds, anses det inte vara inlamnat.
Detta paverkar inte kommissionens rétt att inleda en undersokning pa eget initiativ i
enlighet med punkt 1.

Artikel 4

Undersokningen

Nar forfarandet har inletts ska kommissionen pabérja en undersokning.
Undersokningen syftar till att faststalla nagot av foljande:
@) Om det skett Overtradelser av tillampliga internationella skyldigheter.

(b) Om konkurrenspaverkande metoder som antagits av ett tredjeland eller en
enhet i ett tredjeland har vallat skada eller risk for skada for det eller de berorda
EU-lufttrafikforetagen.
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Kommissionen kan begéra in alla uppgifter den anser vara nddvéndiga for
undersokningen och kan kontrollera riktigheten hos de uppgifter som den mottagit
eller samlat in med berérda EU-lufttrafikforetag, eller med det berorda tredjelandet
eller berdrd enhet i tredjeland.

Kommissionen kan begéra att medlemsstaterna stodjer den i undersékningen, och
medlemsstaterna ska i sa fall vidta nodvandiga atgarder for att uppfylla
kommissionens begaran. Det stod som begérs fran medlemsstaterna kan omfatta
uppgifter och analys av dem samt bidrag till kontroller, inspektioner och utredningar.

Om det ar nodvandigt far kommissionen genomféra undersékningar inom tredjelands
territorium, forutsatt att det berdrda tredjelandets regering och den berérda enheten i
tredjelandet har blivit officiellt underréttade och har gett sitt samtycke.

Parter som har gett sig till kdnna inom de tidsfrister som angavs i tillkdnnagivandet
om inledande av forfarandet, ska hdras om de har ldmnat en begéran om att horas
som visar att de ar en berérd part.

Klagande, berorda parter, berdérd(a) medlemsstat(er) och foretradare for tredjeland
eller berord enhet i tredjeland far ta del av alla upplysningar som éverlamnats till
kommissionen, med undantag for interna handlingar avsedda for anvéndning av
kommissionen och myndigheterna, forutsatt att sadana upplysningar inte &r
sekretessbelagda enligt artikel 6, och forutsatt att de har stéllt en skriftlig forfragan
till kommissionen.

Artikel 5

Samarbete med medlemsstaterna vad géller forfaranden som ar relevanta for fall som

omfattas av kapitel 1V

N&ar kommissionen har for avsikt att inleda forfaranden i enlighet med artikel 3 och
om berorda lufttransporttjanster regleras av lufttransport- eller luftfartsavtal som
ingatts mellan en eller flera medlemsstater och ett tredjeland och i vilket unionen inte
ar part, ska kommissionen underratta den eller de berérda medlemsstaterna.

Om en medlemsstat underrattas av kommissionen i enlighet med punkt 1, ska
medlemsstaten utan onddigt drojsmal informera kommissionen om sin avsikt att
inleda forfaranden for tvistlosning eller varje annat forfarande som foreskrivs i
lufttransport- eller luftfartsavtal med det berdrda tredjelandet, i syfte att ta itu med
den situation som omfattas av undersékningen.

Den medlemsstat som avses i punkt 2 ska ocksa informera kommissionen om alla
relevanta sammantraden som planeras inom ramen for lufttransport- eller
luftfartsavtal med det berorda tredjelandet for att diskutera fragan som omfattas av
undersokningen. Den berérda medlemsstaten ska férse kommissionen med
dagordningen och alla relevanta upplysningar som gor det mojligt att sétta sig in i de
amnen som ska diskuteras under dessa moten.

Den ber6rda medlemsstaten ska halla kommissionen underréattad om genomforandet
av de forfaranden som avses i punkt 2 och far, nar sa ar lampligt, bjuda in
kommissionen att delta i dessa forfaranden. Kommissionen far begéra ytterligare
upplysningar fran den berérda medlemsstaten.
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Artikel 6

Sekretess

1. Uppgifter som till sin karaktar &r konfidentiella, (t.ex. uppgifter vars utldmnande
skulle medféra en klar konkurrensfordel for en konkurrent eller innebéra en pataglig
nackdel for den person som lamnar uppgifterna, eller for den person fran vilken den
person som lamnar uppgifterna har erhallit uppgifterna) eller som lamnas
konfidentiellt av parter i en undersokning, ska, om godtagbara skal harfor anfors,
behandlas konfidentiellt av kommissionen.

2. De berorda parter som lamnar konfidentiella uppgifter ska tillhandahalla icke-
konfidentiella sammanfattningar av dessa. Dessa sammanfattningar ska vara
tillrackligt detaljerade for att det ska vara mojligt att bilda sig en rimlig uppfattning
om det vasentliga innehallet i de konfidentiella uppgifterna. | undantagsfall far
berdrda parter visar att de konfidentiella uppgifterna inte kan sammanfattas. Under
sadana omstandigheter ska skalen till att uppgifterna inte kan sammanfattas anges.

3. Uppgifter som mottas i enlighet med denna férordning far endast anvandas for de
andamal for vilka de begardes. Denna bestammelse ska inte hindra att uppgifter som
mottagits i samband med en undersokning anvénds vid inledandet av en annan
undersokning i enlighet med denna férordning.

4, Kommissionen och medlemsstaterna, daribland tjansteméannen hos nagon av dem, far
inte yppa nagon uppgift av konfidentiell art som lamnats i enlighet med denna
forordning eller nagon uppgift som lamnats konfidentiellt av en part i en
undersokning, annat an med uppgiftslamnarens uttryckliga tillstand. Uppgifter som
utvéxlas mellan kommissionen och medlemsstaterna, eller interna handlingar som
upprattats av unionens eller medlemsstaternas myndigheter, far endast lamnas ut om
detta uttryckligen anges i denna forordning.

5. Om det visar sig att en begdran om konfidentiell behandling inte &r berattigad och
uppgiftslamnaren inte &r villig att gora uppgifterna offentliga eller att godkanna att
de yppas i allmant hallen eller sammanfattad form, far uppgifterna lamnas utan
avseende.

6. Denna artikel ska inte hindra unionens myndigheter fran att lamna ut uppgifter av
allman karaktér, sarskilt inte yppandet av de skal som ligger till grund for de beslut
som fattas till foljd av denna forordning, och inte heller fran att lamna ut den
bevisning som unionens myndigheter stodjer sig pa, i den man det &r nédvandigt for
att redogora for dessa skal i samband med forfaranden i domstol. Sadant yppande
maste ske med beaktande av de intresserade parternas berattigade intresse av att
deras affarshemligheter eller statshemligheter inte rojs.

Artikel 7

Slutsatser i handelse av bristande samarbete

Om tillgang till nodvandiga uppgifter vagras eller pa annat satt inte lamnas inom utsatt tid
eller om undersokningen i vasentlig grad hindras, far slutsatser dras pa grundval av
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tillgdngliga fakta. Om kommissionen finner att oriktiga eller vilseledande uppgifter har
ldmnats in, ska uppgifterna inte beaktas.

Artikel 8

Utldamnande av uppgifter

1. Tredjelandet, enheten i tredjelandet och det berorda lufttrafikforetag fran tredjelandet
samt de klagande och berorda parterna ska fa ta del av de viktigaste fakta och
overvaganden pa grundval av vilka man avser att antingen inféra gottgérande
atgarder eller att avsluta forfarandet utan att infora gottgorande atgarder senast en
manad fore den kommitté som avses i artikel 15 i enlighet med artiklarna 10.2, 10.3,
12.2 eller 13.1.

2. Kommissionens beslut om utlamnande ska inte foregripa nagot senare beslut av
kommissionen eller radet. Om kommissionen avser att grunda ett sadant beslut pa
ytterligare eller andra fakta eller dvervaganden ska dessa lamnas ut sa snart som
mojligt.

3. Anmarkningar som gors efter ett utlamnande av uppgifter ska endast tas i beaktande
om de tas emot inom en tidsfrist som ska faststallas av kommissionen for varje
enskilt fall och som ska vara minst tio dagar med vederborligt beaktande av &rendets
bradskande natur. En Kkortare tidsfrist far faststallas om ytterligare slutliga
upplysningar maste lamnas.

Artikel 9

Forfarandenas varaktighet och upphavande

1. Forfarandet ska avslutas inom tva ar. Den perioden far forlangas i vederbdrligen
motiverade fall.

2. | bradskande fall, t.ex. i situationer dar det finns en risk for omedelbar och
oaterkallelig skada for EU-lufttrafikforetag, far perioden forkortas till ett ar.

3. Kommissionen far upphava forfarandet om tredjelandet eller den berdrda enheten i
tredjelandet har vidtagit kraftfulla atgarder for att undanréja foljande:

@) N&r det galler overtradelse av tillampliga internationella skyldigheter,
dvertradelsen.

(b) Nar det géller metoder som paverkar konkurrensen, antingen den metoden eller
skadan eller risken for skada for det eller de berérda EU-lufttrafikforetagen.

4. Om overtradelsen av géllande internationella skyldigheter eller metoder som
paverkar konkurrensen, skadan eller risken for skada for berdrda EU-lufttrafikforetag
inte har eliminerats efter en rimlig tidsfrist, far kommissionen ateruppta forfarandet.
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KAPITEL I

OVERTRADELSE AV TILLAMPLIGA INTERNATIONELLA SKYLDIGHETER

Artikel 10

Slutforande av forfaranden

Om klagomalet dras tillbaka, kan kommissionen avsluta undersékningen som utfors
enligt artikel 4 utan att anta gottgdrande atgérder.

Kommissionen ska, genom genomfdrandeakter, avsluta undersokningen som utférs
enligt artikel 4 utan att infora gottgérande atgarder i nagot av foljande fall:

(@) Kommissionen drar slutsatsen att tillampliga internationella skyldigheter inte
har dvertrétts.

(b) Kommissionen drar slutsatsen att inférandet av gottgérande atgarder skulle
strida mot unionens intresse.

(c) En tillfredsstallande atgard har utverkats mellan unionen och det bertrda
tredjelandet i enlighet med de mekanismer som foreskrivs i tillampligt avtal
eller arrangemang, eller enligt relevant internationell ratt.

De genomfdrandeakter som avses i forsta stycket ska antas i enlighet med det
radgivande forfarande som avses i artikel 15.2.

Utan att det paverkar tillampningen av de relevanta bestammelserna i férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt, och om inte annat foljer av punkterna 1 och 2,
ska kommissionen, genom genomforandeakter, anta gottgorande atgarder om
utredningen faststéller att tillampliga internationella skyldigheter har dvertrétts.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det radgivande forfarande som
avses i artikel 15.2.

Om den rattsakt som innehaller de tillampliga internationella skyldigheterna kraver
ett foregaende internationellt samrads- eller tvistlosningsforfarande fore antagandet
av nagon atgard, ska forfarandet forst avslutas, och beslut som fattas i enlighet med
punkt 3 ska beakta forfarandets resultat.

De gottgorande atgarder som avses i punkt 3 ska vara de atgarder som foreskrivs
genom den rattsakt som innehaller de gallande internationella skyldigheterna enligt
relevanta regler och principer i folkratten.

KAPITEL IV

METODER SOM PAVERKAR KONKURRENSEN

Artikel 11

Faststéallande av skada
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Ett faststallande av skada i detta kapitel ska grundas pa faktisk bevisning och ska ta
hansyn till alla relevanta faktorer, sarskilt foljande:

@) Situationen for de berérda EU-lufttrafikforetagen, sarskilt i frdga om turtéthet,
kapacitetsutnyttjande, natverkseffekt, forséljning, marknadsandel, vinst,
avkastning pa kapital, investeringar och sysselsattning.

(b) Den allmanna situationen pa den berérda marknaden for lufttransporttjanster,
sarskilt i fraga om avgifterna eller satserna, lufttransporttjansternas kapacitet
och turtéthet eller anvéndningen av natverket.

Ett faststallande av férekomsten av risk for skada kraver att det klart kan forutses att
en viss situation kan komma att utvecklas till faktisk skada. Ett sadant konstaterande
ska grundas pa faktisk bevisning och ska ta hansyn till alla relevanta faktorer, sérskilt
foljande:

@) Den forvantade utvecklingen av situationen for de berdrda EU-
lufttrafikforetagen, sarskilt i fraga om turtdthet, kapacitetsutnyttjande,
natverkseffekt, forsaljning, marknadsandel, vinst, avkastning pa kapital,
investeringar och sysselsattning.

(b) Den forvantade utvecklingen av den allméanna situationen pa den potentiellt
berérda marknaden for lufttransporttjanster, sarskilt i fraga om avgiftsnivaer,
lufttransporttjansternas kapacitet och turtédthet eller anvédndningen av natverket.

Kommissionen ska faststdlla en undersokningsperiod och analysera relevant
bevisning under denna period.

Skada eller risk for skada som orsakats av andra faktorer &n de metoder som
paverkar konkurrensen och som ocksad inverkar negativt pa berérda EU-
lufttrafikforetag, ska inte tillskrivas de metoder som for nérvarande granskas.

Artikel 12

Avslutande av forfarandet utan gottgérande atgarder

Kommissionen far avsluta undersokningen utan att infora gottgérande atgarder om
ett klagomal dras tillbaka.

Kommissionen ska, genom genomférandeakter, avsluta undersokningen i enlighet
med artikel 4 utan att infora gottgorande atgarder i foljande fall:

@) Kommissionen drar slutsatsen att nagot av foljande inte ar faststallt:

(i) Att det forekommer konkurrenspaverkande metoder som antagits av ett
tredjeland eller en enhet i ett tredjeland.

(if)  Att det forekommer skada eller risk for skada for EU- lufttrafikforetag.

(iii) Att det forekommer ett orsakssamband mellan skadan eller risken for
skada och de berérda metoderna.

(b) Kommissionen drar slutsatsen att inférandet av gottgorande atgarder i enlighet
med artikel 13 skulle strida mot unionens intresse.

(c) Tredjelandet eller den berdrda enheten i tredjelandet har avskaffat de metoder
som paverkar konkurrensen.
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(d)  Tredjelandet eller den bertrda enheten i tredjelandet har avskaffat skadan eller
risken for skada for de berérda EU-lufttrafikforetagen.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det radgivande forfarande som
avses i artikel 15.2.

Beslutet att avsluta undersokningen i enlighet med punkt 2 ska atféljas av en
forklaring av skélen till beslutet som ska offentliggdras i Europeiska unionens
officiella tidning.

Artikel 13

Gottgorande atgarder

Utan att det paverkar tillampningen av artikel 12.1 och med undantag av det fall som
avses i led b i artikel 12.2 ska kommissionen, genom genomforandeakter, anta
gottgorande atgarder om den undersokning som genomforts enligt artikel 4 faststaller
att metoder som paverkar konkurrensen, som antagits av ett tredjeland eller en enhet
i ett tredjeland har vallat skada eller risk for skada for de berorda EU-
lufttrafikféretagen.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det radgivande forfarande som
avses i artikel 15.2.

De gottgérande atgarder som avses i punkt 1 ska inforas for lufttrafikforetag fran
tredjeland som gynnas av metoder som paverkar konkurrensen och kan besta av
antingen

(a) finansiella avgifter, eller
(b) annan atgard av motsvarande eller lagre varde.

De gottgorande atgarder som avses i punkt 1 ska inte Gverstiga vad som é&r
nodvéndigt for att gottgdra skadan eller risken for skada for de berérda EU-
lufttrafikforetagen. De atgarder som avses i punkt 2 b ska darfor begransas till ett
specifikt geografiskt omrade.

De gottgdrande atgarder som avses i punkt 1 ska inte aldgga unionen eller den eller
de berorda medlemsstaterna att dvertrada lufttransport- eller luftfartsavtal eller ndgon
bestammelse om lufttransporttjanster som ingdr i ett handelsavtal som ingatts med
det berdrda tredjelandet.

Beslutet att avsluta undersokningen med antagandet av gottg6rande atgarder i
enlighet med punkt 1 ska atféljas av en forklaring av skalen till beslutet som ska
offentliggdras i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 14
Oversyn av gottgorande atgarder
De gottgérande atgarder som avses i artikel 13 ska vara i kraft endast sa lange och i
den utstrackning som ar nddvandigt mot bakgrund av ihdrdigheten hos de metoder

som paverkar konkurrensen och den déarav féljande skadan eller risken for skada. Det
forfarande som anges i punkterna 2, 3 och 4 ska tillampas for det syftet.
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2. Om det ar motiverat av omstandigheterna, kan behovet av fortsatt tillampning av
gottgorande atgarder i deras ursprungliga form granskas pa initiativ av
kommissionen eller av den klagande, eller pa motiverad begéaran av tredjelandet eller
den berdrda enheten i tredjelandet.

3. Vid sin granskning ska kommissionen beddéma den fortsatta forekomsten av metoder
som paverkar konkurrensen, av skada eller risk for skada och av orsakssambandet
mellan metoderna och skadan eller risken for skada.

4. Kommissionen ska genom genomforandeakter upphéava, andra eller bibehalla,
beroende pa vad som ar lampligt, de gottgorande atgarderna. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det radgivande forfarande som avses i

artikel 15.2.
KAPITEL V
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 15
Kommittéforfarande
1. Kommissionen ska bitradas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.
2. Né&r det hanvisas till denna punkt ska artikel 4 i foérordning (EU) nr 182/2011
tillampas.
Artikel 16
Upphavande

Forordning (EG) nr 868/2004 ska upphotra att galla. Hanvisningar till den upphévda
foérordningen ska anses som hanvisningar till den har férordningen.
Artikel 17
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utféardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P4 radets vagnar
Ordférande Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets beteckning

1.2. Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

1.3. Typ av forslag eller initiativ
1.4. Mal
1.5. Motivering till forslaget eller initiativet

1.6. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka
resursanvandningen

1.7. Planerad metod foér genomférandet

FORVALTNING

2.1. Bestdammelser om uppfdljning och rapportering

2.2.  Administrations- och kontrollsystem

2.3. Atgarder for att forebygga bedrageri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Beréknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Beraknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3. Beraknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Beréknad inverkan pa inkomsterna
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets beteckning

Europaparlamentets och radets forordning om skydd av konkurrensen inom
luftfarten, och om upphavande av Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 868/2004

Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen®

\ 06 - Rorlighet och transport

Typ av forslag eller initiativ

O Ny atgard

O Ny &tgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en férberedande atgard®
OBefintlig atgard vars genomforande forlangs i tiden

MTidigare atgard som omformas till eller ersatts av en ny

Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett
att bidra till

Tillvaxt och sysselsattning: Initiativet syftar till att bidra till en konkurrenskraftig
europeisk luftfartsbransch som genererar hogt kvalificerade arbetstillfallen och
hallbar tillvaxt, och bidrar till teknisk innovation.

En fordjupad och mer réttvis inre marknad med en stirkt branschbas: ett
konkurrenskraftigt gemensamt europeiskt transportomrade som ger medborgare och
foretag en ram for sékra, effektiva och hdgkvalitativa transporter.

EU-atgarder kan sakerstalla en rattvis konkurrens mellan EU-lufttrafikforetag och
lufttrafikforetag fran tredjeland, dvs. s att de konkurrerar pa lika villkor. Detta
bidrar till villkor som gynnar framvéxten av ett hogt antal forbindelser.

Slutligen bidrar den foreslagna forordningen till att starka Europeiska unionens roll
som global aktor.

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbhaserade forvaltningen och
budgeteringen som berors

Specifikt mal

GD MOVE sarskilt mal 1: Ett effektivt, hallbart, sakert och tryggt gemensamt
europeiskt transportomrade: Forbattra lagstiftningen, sakerstalla en hog grad av
genomfdérande av EU:s lagstiftning pa transportomradet samt en Gppen och réattvis
konkurrens bade inom EU och i forbindelserna med viktiga partnerlander.

Berérda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

25

26

SV

Verksamhetsbaserad foérvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.
I den mening som avses i artikel 54.2 a eller b i budgetférordningen.
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06 02 - Den gemensamma transportpolitiken
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Verkan eller resultat som forvéantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Den foreslagna forordningen forvantas garantera rattvis konkurrens mellan EU-
lufttrafikforetag och lufttrafikforetag fran tredjeland, vilket forvantas bidra till att
gynna framvéxten av ett hogt antal forbindelser mellan EU och tredjelander.

For att uppna detta mal faststaller forslaget till forordning en ram som tar itu med
metoder som paverkar konkurrensen, som antagits av tredjelander eller enheter fran
tredjeland och som orsakar skada eller risk for skada for EU-lufttrafikforetag, och i
forekommande fall vidtas gottgorande atgarder for att kompensera for skadan och
aterstalla rattvis konkurrens.

Forordningen innehaller ocksa en ram for antagande av atgarder dar tillampliga
internationella skyldigheter har (eller pastas ha) dvertratts.

Det forvantas att den europeiska luftfartsbranschen kommer att gynnas av denna
forordning.

Det forvantas ocksa att resenarer fran EU kommer att gynnas av forordningen,
eftersom den bidrar till att bevara ett brett utbud av lufttrafiktjanster inom EU.

Slutligen vantas EU:s ekonomi totalt sett att gynnas av fdrordningen genom
luftfartsbranschens fortsatta bidrag till malet om sysselséttning och tillvaxt.

Forvantade ekonomiska konsekvenser &r exempelvis fler passagerare som
transporteras av EU-lufttrafikforetag och Okade intékter for dessa lufttrafikforetag.
EU:s flygplatser kommer ocksa att gynnas, eftersom de kommer att locka fler
passagerare.

Forvantade operativa konsekvenser omfattar forbattrade forbindelser i det europeiska
luftrummet, paskyndat av rattvis konkurrens mellan lufttrafikforetag.

Indikatorer for bedémning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvéndas for att folja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

- Antal och typ av officiella klagomal fran sektorn till kommissionen.
- De europeiska aktorernas asikter om tillampningen av EU:s regelverk.

Motivering till forslaget eller initiativet
Behov som ska tillgodoses pa kort eller 1ang sikt

Tillhandahalla ett effektivt verktyg som gor det mojligt att ta itu med metoder som
paverkar konkurrensen som orsakar skada eller risk for skada for EU-
lufttrafikforetag. Atgédrderna i sddana fall ar tankta att kompensera sadan skada eller
sadan risk for skada.

Tillhandahalla en ram for antagande av atgarder dar tillampliga internationella
skyldigheter har (eller pastas ha) dvertrétts.

Alla sadana atgarder bidrar ocksa till ett hogt antal forbindelser mellan EU och
tredjelénder.

Mervardet av en atgard pa unionsniva

Forenlighet med subsidiaritetsprincipen som redovisades i skal 26 i forordning (EG)
nr 868/2004, eftersom det rorde villkoren i den forordningen.
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1.5.3.

1.5.4.

Det nya centrala inslaget i den foreslagna forordningen &r atgéarder vid “Overtradelser
av tilldimpliga internationella skyldigheter”. I den foreslagna forordningen definieras
“tillampliga internationella skyldigheter” som skyldigheter i ett avtal som unionen ar
part i. Rattigheter gentemot tredjel&nder, inom ramen for avtal som unionen &r part i,
kan inte utdvas separat av enskilda medlemsstater.

Eftersom de efterstravade malen inte kan uppnas utan atgarder pa unionsniva, ar
sadana atgarder nodvandiga och ger ett mervérde jamfort med atgarder pa nationell
niva.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Syftet med Europaparlamentets och radets forordning 868/2004 var att forhindra och
motverka illojala metoder, dvs. subventioner och diskriminering, fran tredjelander
och enheter i tredjeland som negativt paverkar EU-lufttrafikforetag.

Under de mer &n tio ar som gatt sedan férordningen antogs har den aldrig anvants,
eftersom inget EU-lufttrafikforetag har lamnat in nagot formellt klagomal, trots att
det finns flera informella anklagelser och klagomal inom branschen om illojala
metoder som enligt uppgift har anvénts av tredjeldnder och enheter i tredjelédnder.

Huvudorsaken till att forordning 868/2004 visat sig vara ineffektiv &r att den nér det
giller “illojal prisséttning” &dr utformad pa basis av verktyg som anvidnds mot
dumpning av varor och att den darfor inte ar anpassad till sérdragen hos sektorn for
lufttransporter.

Forutom subventionering galler férordning (EG) nr 868/2004 uteslutande sa kallad
illojal prissattning. Illojal prissattning anses endast foreligga nar ett lufttrafikforetag
fran tredjeland tar ut priser som avsevirt underskrider de som tas ut av
konkurrerande EG-lufttrafikforetag i syfte att orsaka skada”, vilket &r svart att hitta
bevisning for. Aven om det for faststillande av “illojal prissittning” ocksé krivs att
lufttrafikforetaget fran tredjeland har mottagit en icke-kommersiell fordel, &r
forekomsten av en sadan fordel i sig inte tillracklig for att utlosa atgarder fran
unionens sida.

Forordning (EG) nr 868/2004 innehaller heller inte nagot sarskilt EU-internt
forfarande for skyldigheter i lufttransport- eller luftfartsavtal, som unionen &r part i,
och som dr avsedda att sakerstalla rattvis konkurrens, dvs. i de fall en sadan
skyldighet har Gvertrétts.

Slutligen &r reglerna om inledande av en undersékning tdmligen restriktiva. Verklig
ratt att lamna in  klagomal till kommissionen & begransad till
”gemenskapsbranschen” som  definieras som  “EG-lufttrafikforetag som
tillhandahaller samma typ av lufttrafiktjanster som helhet eller de av dessa foretag
vars sammanlagda andel utgdr en majoritetsdel av gemenskapens totala utbud av
sddana tjanster”. Varken medlemsstaterna eller enskilda lufttrafikforetag ges
stallning som klagande i egen rétt.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Den foéreslagna forordningen ligger i linje med malen i luftfartsstrategin och bidrar
pa sa satt direkt till dessa mal, vilket ligger i intresset for en mer konkurrenskraftig
EU-luftfartsbransch.
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1.6. Tid wunder vilken &tgarden kommer att pdgd respektive paverka
resursanvandningen

CIForslag eller initiativ som pagar under en begransad tid

— OFérslaget eller initiativet ska gélla fran [den DD/MM]AAAA till [den
DD/MM]AAAA.

— [ODet péverkar resursanvandningen fran AAAA till AAAA.
MForslag eller initiativ som pagar under en obegransad tid
— Efter en inledande period AAAA-AAAA,
— beréknas genomforandetakten na en stabil niva.
1.7.  Planerad metod fér genomférandet?’
MDirekt forvaltning som skéts av kommissionen

— Minom dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer

— [via genomférandeorgan
[1Delad férvaltning med medlemsstaterna

OlIndirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet
delegeras till

— [tredjelénder eller organ som de har utsett

— Ointernationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— LIEIB och Europeiska investeringsfonden

— [Dorgan som avses i artiklarna 208 och 209 i budgetférordningen

— [Ooffentligrattsliga organ

— Oprivatréttsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

— DOorgan som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som ldmnat tillrdckliga
ekonomiska garantier

— Opersoner som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sérskilda atgarder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges i den grundldggande rattsakten

— Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ~"Anmdrkningar”’.

Anmarkningar

Ej tillampligt

2 Néarmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hénvisningar till respektive

bestammelser i budgetforordningen aterfinns pé BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

FORVALTNING
Bestammelser om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder

Fem ar efter forordningens ikrafttradande forvantas kommissionen utvérdera
huruvida malen for initiativet har uppnatts. Syftet ar att kontrollera om de nya
atgarder som inforts har skapat rattvisare villkor och om de bidragit till att
uppratthalla ett hogt antal forbindelser. Utvaderingen kommer att utforas pa basis av
centrala framstegsindikatorer som specificeras i avsnittet ”Indikatorer for bedomning
av resultat eller verkan”. Den maste vara i linje med kommissionens krav pé
utvardering.

Administrations- och kontrollsystem
Risker som identifierats

Foljande risker i samband med genomférandet av den foreslagna férordningen har
identifierats:

1) Motatgarder mot EU-foretag

Antagandet av gottgorande atgarder skulle kunna leda till motatgarder mot branschen
i EU (t.ex. nar det galler lufttrafikforetagens tillgang till tjanster eller kop av EU-
luftfartyg av lufttrafikforetag fran tredjeland). | den foreslagna forordningen anges att
kommissionen kan besluta att inte vidta atgarder om det skulle strida mot unionens
intresse. Kommissionen kommer ocksa att ha mojlighet att utforma gottgérande
atgarder i syfte att minimera risken for biverkningar, exempelvis motatgérder.

2) Ovéntade anmalningar i ett antal som inte gar att hantera

Tillampning av den foreslagna forordningen kommer att resultera i fall som
handldggs av kommissionen och darmed O©kade administrativa kostnader
(arbetskraftskostnader, kostnader for utrustning och material, samt allménna
omkostnader). Om ett ovantat stort antal klagomal kommer in, kan det bli brist pa
personal, samt leda till administrativa svarigheter och ytterligare kostnader. | den
foreslagna forordningen anges dock att kommissionen kan besluta att inte vidta
atgarder om fallet inte ror ett systemspecifikt problem eller inte har betydande
verkningar pa EU-lufttrafikforetag. Vidare innehaller den foreslagna férordningen
mojligheten for kommissionen att uppmana medlemsstaterna att tillhandahalla stéd
vid undersokningen.

Uppgifter om det interna kontrollsystemet

- Kommissionen skulle inféra gottgorande atgéarder via genomforandeakter i enlighet
med artikel 291 i EUF-fordraget.

- Medlemsstaternas kontroll skulle omfattas av bestdmmelserna i férordning nr
182/2011 om medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter.

- De finansiella motatgarder som riktar sig till enheter i tredjeland skulle verkstéllas i
enlighet med artikel 299 i EUF-fordraget.
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2.2.3.

2.3.

Berdknade kostnader for och fordelar med kontroller — bedémning av forvantad risk
for fel

| Ej tillampligt

Atgarder for att férebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade)

| Ej tillampligt
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den flerériga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
o Befintliga budgetrubriker (dven kallade budgetposter”)
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
. Typ :
Rubrik i Budgetrubrik avanslag Bidrag
den
flerériga frén Efta frén fran ligt artikel
budgetrame ) Diff./lck | "¢ " | kandidat- o enlig artike
n Nummer[Rubrik...] o-diff 2 lander® Finder® tredjeerland 2%660% r?lﬁggﬁt
[5][06.01.01.01] _
Icke-diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
o Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa enligt de berorda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
Rubrik i Budgetrubrik Typ Bidrag
den dVanslag
flerariga fran fran ligt artikel
budgetrame . Diff /Icke- | frén Efta- X o enligt artike
n Nummer[Rubrik...] diff inder kzlagg&%?t- tredjeerland 2%62“)@r i nb.ﬁ‘giﬂﬁt
[ IIXXYY.YY.YY]
JA/NEJ | JA/NEJ | JA/NEJ JA/NEJ

28
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Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.
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3.2. Berédknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga Nummer | [Rubrik...]

budgetramen
A A A A For in s& manga ar som behovs
. r r r r for att redovisa inverkan pa
GD:<....... > n3t n+1 n+2 n+3 resursanvandningen (jfr punkt TOTALT
1.6)

* Driftsanslag

_ Ataganden ®
Budgetrubrik (nr) Betalningar @
_ Ataganden (1a)
Budgetrubrik (nr) Betalningar @a

Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for vissa operativa program®

Budgetrubrik (nr) ®
Ataganden il
TOTALA anslag
forGD<....... > ) =2+2a
Betalningar \a

3 Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.

3 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och
direkta forskningsatgarder.
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Ataganden

(O]

*TOTALA driftsanslag

Betalningar

®)

*TOTALA anslag av administrativ natur som
finansieras genom ramanslagen for vissa operativa
program

(6)

=4+6

TOTALA anslag Ataganden
under RUBRIK <....>i den flerariga
budgetramen Betalningar

=5+6

Foljande ska anges om flera rubriker i budgetramen paverkas av forslaget eller initiativet:

Ataganden

(O]

*TOTALA driftsanslag Betalningar

(©)]

*TOTALA anslag av administrativ natur som
finansieras genom ramanslagen for vissa operativa
program

(6)

TOTALA anslag Ataganden

=4+ 6

under RUBRIKERNA 1-4
i den flerdriga budgetramen

Betalningar
(referensbelopp)

=5+6
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Rubrik i den flerariga
budgetramen

” Administrativa utgifter”

Ar Ar Ar
2018 | 2019 | 2020 | TOTALT
GD: GD Transport och rorlighet
* Personalresurser 1,242 1,242 1,242 3,726
* Ovriga administrativa utgifter 0,02 0,02 0,02 0,06
TOTALT GD MOVE Anslag 1,262 1,262 1,262 3,786
VI Le Hrslie (summa Aataganden =
_ unde:r_RUBRIK 5 summa betalningar) 1,262 1,262 1,262 3,786
i den flerariga budgetramen
Ar Ar Ar
2018 | 2019 | 2020 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 1,262 1,262 1,262 3,786
under RUBRIKERNA 1-5
i den flerariga budgetramen Betalningar 1,262 1,262 1,262 3,786
SV 24
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3.2.2. Beraknad inverkan pa driftsanslagen
— MForslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak
— OForslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar For in sa manga ar som behdvs for att redovisa
n n+l N2 n+3 inverkan pa resursanvandningen (jfr punkt TOTALT
o 1.6)
Mal- och
| ki
resu te_ltbetec n RESULTAT
ing
Geno
msnitt
4 TyP33 . ' D > L ‘s | Kostn | 'z o Totalt Total
k(l)lsgt?]a 2 | Kosn < fostn < rostn = Kostn. < = | Kosin = Kostn. antal kostnad
der

SPECIFIKT MAL nr 1%...

- Resultat

- Resultat

- Resultat

Delsumma for specifikt mal nr 1

SPECIFIKT MAL nr 2...

- Resultat

Delsumma for specifikt mél nr 2

TOTALA KOSTNADER

Resultaten &r de produkter och tjanster som ska tillhandahallas (t.ex.: antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vag som har byggts).
Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.
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3.2.3. Beraknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.3.1. Sammanfattning

— OForslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— MForslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
féljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar

2018 2019 2020 TOTALT

RUBRIK 5
i den flerériga
budgetramen

Personalresurser 1,242 1,242 1,242 3,726

Ovriga administrativa

) 0,02 0,02 0,02 0,02
utgifter

Delsumma RUBRIK 5
i den flerriga 1,262 1,262 1,262 3,786

budgetramen

Utanfér RUBRIK 5%
i den flerériga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga utgifter
av administrativ natur

Delsumma
utanfor RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

TOTALT 1,262 1,262 1,262 3,786

Anslag for personal och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag som redan har avdelats for att forvalta
atgarden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom kommissionen, om s krivs kompletterad med ytterligare
resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det &rliga forfarandet for tilldelning av anslag och
med hansyn tagen till begransningar i fréga om budgetmedel.

3 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens

program och atgéarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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3.2.3.2. Beréknat personalbehov

— OFaorslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— MForslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Beradkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

| Ar 2018 | Ar 2019 | Ar 2020

eTjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéllda)

06 01 01 01 (vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna)

9

XX 01 01 02 (vid delegationer)

XX 01 05 01 (indirekta forskningsétgarder)

10 01 05 01 (direkta forskningsatgarder)

Extern personal (i i heltidsekvivalenter)®

XX 01 02 01 (kontraktsanstallda, nationella experter
och vikarier finansierade genom ramanslaget)

XX 01 02 02 (kontraktsanstallda, lokalanstéllda,
nationella experter, vikarier och unga experter som
tjanstgor vid delegationerna)

- vid huvudkontoret
XX 0104 yy ¥

- vid delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstéllda, nationella experter
och vikarier som arbetar med indirekta
forskningsatgarder)

10 01 05 02 (kontraktsanstéllda, nationella experter
och vikarier som arbetar med direkta

forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

9 9 9

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tackas med personal som redan har avdelats for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en
omfordelning av personal inom kommissionen, om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser som kan
tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med
hénsyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstallda

Ta emot och behandla klagomal riktade till kommissionen, inleda férfaranden och géra
utredningar, fdrbereda kommissionens réttsakter, behandla anstkningar om
upplysningar, och behandla begéran om granskning av kommissionens beslut.

Extern personal

Ej tillampligt
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[Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvénds i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
— MForslaget/initiativet &r forenligt med den gallande flerariga budgetramen

— DForslaget/initiativet kraver omfordelningar under den bertrda rubriken i den
flerariga budgetramen

Forklara i forekommande fall vilka &ndringar i planeringen som krdvs, och ange bertrda
budgetrubriker och belopp.

— [Forslaget/initiativet forutsétter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att
den flerariga budgetramen revideras.

Beskriv behovet av sddana atgarder, och ange berérda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt belopp.

3.2.5. Bidrag fran tredje part
— Det ingar inga bidrag fran tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet
3.3. Beraknad inverkan pa inkomsterna
— OFaorslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— MForslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:
(iv)MPaverkan pa egna medel
(v) OPaverkan pé diverse inkomster”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets eller initiativets inverkan p& inkomsterna®

Belopp som
Budgetrubrik i den arliga | forts in for det E6r in si mé s behovs for att
budgetens inkomstdel: innevarande Ar Ar Ar Ar red8\r/ilsnasi&rll\r/relaarlﬂgri1 SgiggrsZn?/\;zd?lri:gen
budgetaret n n+1 n+2 n+3 (ifr punkt 1.6)

Artikel ....

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berérs i de fall dar inkomster i diversekategorin kommer
att avsattas for sarskilda andamal.

Ange med vilken metod inverkan pa inkomsterna har beraknats.

38 Né&r det géller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus 25 % avdrag for uppbordskostnader.
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