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INDOKOLAS

1. AJAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A 1égi kozlekedés alapvet6 szerepet tolt be az Eurdpai Uni6 gazdasagaban. Ha meggondoljuk,
hogy 2015-ben az Eurdpai Unién belll mintegy 918 milli6 utas valasztotta utazasahoz a légi
kozlekedést, és az EU repiildtereirdl induld, illetve oda érkezd utasok szdma tobb mint 1,45
milliard, belathatjuk, hogy a repiilés dont6 modon jarul hozza mind a belsd, tagallamok
kozotti kapesolatok, mind pedig a tagallamok és a vilag mas tdjain 1évé harmadik orszdgok
kozotti Osszekapcsoltsag fenntartdsdhoz. A 1égi kozlekedés Osszekoti az embereket, a
vallalkozasokat és a régiokat, eés kiemelt szerepet jatszik az EU integracidjaban és
versenyképességében. Elomozditja az Unid regionalis €s tarsadalmi kohézidjat is. Ezenkiviil a
légi kozlekedés létfontossagu hozzajarulast jelent a gazdasagi nodvekedéshez és a
foglalkoztatashoz. 2014-ben az agazat 9,3 millié ember foglalkoztatasat tette lehetévé, és tobb
mint 510 millidrd eurdval jarult hozza az EU bruttd hazai termékéhez (GDP). Erdsitette a
gazdasadg mas agazatait is: a kutatasok szerint a légikozlekedési dgazat hozzaadott értékének
egy eurdja csaknem harom eurd hozzéadott értéket teremt a gazdasadg egésze szamara.
Hasonldképpen, a légikozlekedési agazat egy Uj munkahelye tobb mint harom tovabbi
munkahelyet teremt a tagabb értelemben vett gazdasagban®.

Az Uni6 0sszekapcsoltsagi viszonyai nagymértékben fliggenek az unioés légi fuvarozok altal
végzett légi szolgaltatdsoktol: e fuvarozok ugyanis évente atlagosan 7 millié jaratot
tizemeltetnek az Unid repiildtereirdl, illetve repiiltereire. Ha a harmadik orszagbeli légi
fuvarozokat nézziik, a jaratok szama az 6 esetiikben évi 1,3 milliot tesz ki®. Ami az EU és a
vilag tobbi része kozotti kapcsolatokat illeti, az Unid és a harmadik orszagbeli Iégi fuvarozok
kozel egyenlé aranyban szolgaljak ki a piacot (el6bbiek 2015-ben a jaratok 49,9 %-at
uzemeltették koralbeltl 239 millié utassal, mig az utobbiak a jaratok 50,1 %-at mintegy 240
millié utassal)®.

A nemzetkdzi 1égi kozlekedés liberalizacioja és deregulacioja eddig soha nem latott mértékii
versenyt eredményezett az unids piacon és vilagszerte. A globalis verseny az elkovetkezd
években véarhat6an tovabb fog élénkiilni, a nemzetkozi 1égi kdzlekedés 2030-ig elérelathatdoan
évente mintegy 5 %-kal ndvekszik”.

A légi fuvarozok kozotti versenyt szabalyozd feltételeket meghatarozd nemzetkozi keretek
hianyaban® azonban a légi fuvarozokkal val6 banasmédra vonatkozé gyakorlatok
orszagonként eltérhetnek és befolyasolhatjdk a versenyt. Az Uni6 tagallamaira ez nem
vonatkozik, hiszen az unios szabalyok biztositjak, hogy a légi kozlekedéssel kapcsolatos
szolgéltatdsokhoz valé hozzaférés tekintetében valamennyi eurdpai és nem eurdpai légi

A Bizottsdg kozleménye: Europai 1égi kozlekedési stratégia, COM (2015) 598 final, 2015.12.7.

Forras: OAG 2016. évi nyari menetrend.

Ugyanott.

A Bizottsag kozleménye: ,,Az Eurdpai Unid 1égi kozlekedéssel kapcesolatos kiilpolitikdja — a jovobeli
kihivasok kezelése”, COM(2012)556, 2012.9.27.

Az ICAO keretében ugyanis nem allapitottak meg konkrét tébboldal( szabalyokat, a légikozlekedési
szolgaltatasokat pedig nagyrészt kizartdk a kereskedelmi vilagszervezet (WTQO) megallapodasaibol
(lasd a Marrakesi Egyezményt, a szolgaltatasok kereskedelmérdl szolo altalanos egyezmény (GATS)
1B. mellékletét, a légikozlekedési szolgéltatasokrdl sz6l6 mellékletet). A GATS olyan intézkedésekre
vonatkozik, amelyek a kovetkezOket érintik: a) a 1égi jarmiivek javitasaval és karbantartasaval
kapcsolatos szolgaltatasok; b) a légikozlekedési szolgaltatasok értékesitése és forgalmazasa; c)
szamitogépes helyfoglalasi rendszerek.
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fuvaroz6 azonos jogokkal és lehetéségekkel rendelkezzen. Vonatkozik azonban egyes
harmadik orszagokra, amelyekben a diszkriminativ gyakorlatok és a tamogatasok®
tisztességtelen versenyelonyoket biztosithatnak az emlitett harmadik orszagok Ilégi
fuvarozoinak. A Bizottsdg elismerte, hogy ,,mikézben az unids légitarsasagok végso soron
maguk felelnek versenyképességukert, és tovabbra is hozza kell igazitaniuk termékeiket és
uzleti modelljeiket az uralkodo piaci feltételekhez (...), ugyanilyen fontos, hogy az EU-n beliil
és kivil is a verseny a nyitottsagon, a viszonossagon és a méltanyossagon alapuljon, és ne
torzitsak tisztességtelen gyakorlatok™”.

Valbban, a tisztességtelen gyakorlatok, amennyiben tovabbra is folytatddnak, hosszabb tavon
dominans vagy akar monopolhelyzetet is eredményezhetnek a légi kdzlekedés piacan, ami az
unidés polgarok szamara kevesebb valasztasi lehetdséget, gyérebb 0Osszekottetéseket és
magasabb arakat jelent.

Ezért azokban az esetekben, amikor az unids dsszekapcsoltsag és verseny a tét, az Unidnak
képesnek kell lennie hatékony fellépésre a nyitott és versenyképes piac biztositasa érdekében.

A légi fuvarozdk kozotti tisztességes verseny feltételeit 1égikozlekedési megallapodasok vagy
légiszolgaltatasi megallapodasok keretében lehet régziteni. A harmadik orszagokkal kotott
legtobb légikozlekedési vagy 1€giszolgaltatasi megallapodas azonban mindeddig nem irt eld
erre vonatkozé szabalyokat.

A 868/2004/EK rendelet® célja az volt, hogy — egyoldal(i unids fellépés révén — kezelje ezeket
a kérdéseket. Ezt az eszkdzt ugyanakkor még soha nem alkalmaztik, és néhany jellemzdje
miatt nagyon valoszinfitlen, hogy valaha is (konkrétan) alkalmazndk. Emiatt az uni6 nem
rendelkezik az uni6s légi fuvarozok és a harmadik orszagbeli 1égi fuvarozok kozotti
tisztességes versenyt biztositd hatékony eszkozzel. A tadmogatas kérdésén tulmenden a
868/2004/EK rendelet ugyanis csak az ugynevezett tisztességtelen arképzési gyakorlatokkal
foglalkozik. Ilyenekrdl csak akkor beszélhetiink, ha a harmadik orszagbeli 1égi fuvarozok
»wolyan légi viteldijakat szamitanak fel, amelyek kelloképpen alacsonyabbak a konkurens
kozosségi légifuvarozok &ltal kindlt dijaknal ahhoz, hogy kart okozzanak”, mérpedig ez
nehezen bizonyithatd. Mikozben a ,tisztességtelen arképzési gyakorlat” megéllapitdsanak az
is feltétele, hogy a harmadik orszagbeli fuvarozé nem kereskedelmi jellegli elonyt élvezzen,
Oonmagaban az ilyen el6ny megléte nem elegendé az unids fellépes elinditdsahoz. Ezenkivil a
868/2004/EK rendelet nem iranyoz el célzott unids belsd eljarast az Unid altal alairt, a
tisztességes  verseny  biztositdsat célzd6  légikdzlekedési  vagy  légiszolgaltatasi
megallapodasokban foglalt kotelezettségek megszegése esetén. Végul maga a vizsgélat
meginditasa is elég szigoru szabalyokhoz van kotve. Nevezetesen a Bizottsagnal valo
panasztétel joga csupan a ,kOzOsségi agazat” tekintetében gyakorolhatd, amelynek
meghatarozasa: ,,a hasonlo légi kozlekedési szolgaltatasokat nydjto kozosségi légifuvarozok
Osszessege, illetve kozilik azok, amelyek egyittesen az emlitett szolgaltatasok teljes k6zosségi
kinalatanak jelentos részét képviselik”. Sem a tagallamokat, sem az egyes légi fuvarozokat
nem illeti meg tehat sajat jogon az a lehetéség, hogy panaszosként 1épjenek fel.

Tamogatason csak a javasolt rendelet 2. cikkének h) pontjaban meghatarozott szelektiv tdmogatas
értendo.

A Bizottsag kozleménye: ,,Az Eurdpai Unid 1égi kozlekedéssel kapesolatos kiilpolitikdja — a jovobeli
kihivasok kezelése”.

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 868/2004/EK rendelete (2004. aprilis 21.) az Eurdpai Kézdsségben
tagsaggal nem rendelkez6 orszagokbol szarmazo 1égi kozlekedési szolgaltatasok keretében a kdzosségi
légifuvarozoknak kart okozé tamogatasnyujtassal és tisztességtelen arképzési gyakorlattal szembeni
védelemrdl (HL L 162.,2004.4.30., 1. 0.).
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A Bizottsag az europai légi kozlekedési stratégiardl szolo kozleményében® kinyilvanitotta
azon szandékat, hogy értékeli a 868/2004/EK rendelet hatékonysagat a rendelet
felllvizsgalata vagy olyan hatékonyabb eszkdzzel torténé felvaltasa céljabol, amely
tisztességes versenyfeltételeket garantdl valamennyi légi fuvaroz6 tekintetében, biztositva
ezaltal az Uniobol kiinduld és oda iranyuld Osszekottetéseket. A 1égikozlekedési stratégia
kiemeli tovabba annak fontossagat, hogy az EU és a tagallamok kétoldalu 1égikdzlekedési
megallapoddsai  kapcsan folyo targyalasok a tisztességes versenyfeltételekrol szolo
rendelkezésekre is kitérjenek, és ezzel parhuzamosan tobboldali szinten is eldrelépés

torténjen ezen eszkdz hatékonysaganak javitasa érdekében.

A 868/2004/EK rendelet feliilvizsgalatara vagy felvaltasara irdnyuld célkitlizéssel a Tandcs is
egyetért, amely 2012. december 20-i kovetkeztetéseiben'® elismerte, hogy ,,a 868/2004/EK
rendelet nem képes megfelelden kezelni a 1égikozlekedési szolgéltatasi gazat sajatossagait”,
¢és tamogatta, hogy ,,a Bizottsag (...) meg kivanja vizsgélni egy hatékonyabb jogi eszkz
kialakitasanak lehetoségeét, és ennek alapjan javaslatot kivan beterjeszteni a 868/2004/EK
rendelet modositasara vagy felvaltasara”.

Ezt a megkozelitést az Eurdpai Parlament is osztja, amely a 868/2004/EK rendelet
feliilvizsgalatara szolitott fel ,,az EU légi kozlekedési kiilkapcsolatait érintéen a tisztességes
verseny vedelme, az unids légi kozlekedési agazat versenyhelyzetének megerdsitése, a
viszonossag biztositasa és a tisztességtelen gyakorlatok felszamolasa érdekében™!*.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Ez a kezdeményezés 6sszhangban van a Bizottsagnak az Unid légikdzlekedéssel kapcsolatos
kiilpolitikajarol szold kozleményével, amely szerint ,,fontos és helyénvalo is, hogy az Europai
Uni6 eredményesen tudjon  nemzetkozileg fellépni az uniés  légitarsasagok
versenyképességének a tisztességtelen versennyel és/vagy gyakorlatokkal szembeni védelme
érdekében, barhol is meriljenek fel azok.”

Ez a kezdeményezés az eurdpai légi kozlekedési stratégiardl szol6 bizottsagi kbzleményben
bemutatott intézkedések kozott szerepel, és dsszhangban van az EU tisztességes versenyre
vonatkozo politikajaval.

Ez a kezdeményezés a KozOsség repiilterein alkalmazandd résidokiosztas egységes
szabalyairl sz616 95/93/EGK tanacsi rendelet*? 12. cikkében és a kozdsségi repiildterek foldi
kiszolgéalasi piacara valé bejutasrol sz6l6 96/67/EK tanécsi iranyelv'® 20. cikkében
foglaltakhoz hasonlé megfontolasokon alapul. Mindkét szabaly értelmében intézkedéseket
lehet tenni, ha a harmadik orszadgok az unios 1égi fuvarozokhoz képest kedvezobb elbanasban
részesitik sajat 1égi fuvarozoikat a repiil6téri résidok kiosztasa, illetve a f61di kiszolgalas vagy
a sajat kiszolgalas piacaihoz valé hozzaférés tekintetében.

Ez a kezdeményezeés nem érinti az Unié és a tagallamok kozdétti hataskdérmegosztast, a
Bir6sag altal értelmezett unids joggal 6sszhangban.

A Bizottsag kdzleménye: Eurdpai légi kozlekedési stratégia.

A Tanacs kovetkeztetései a kovetkez6hdz: ,,Az Eurdpai Unid 1égi kozlekedéssel kapcsolatos
kiilpolitikdja — a jovobeli kihivasok kezelése”, 2012.12.20.

Az Eurdpai Parlament ,,A kozlekedésrél szolo 2011-es fehér kdnyv végrehajtdsa: szdmvetés és a
fenntarthato mobilitas felé vezet6 ut” cimi, 2015. szeptember 9-i allasfoglalasa (2015/2005(INI)).

A Tanécs 95/93/EGK rendelete (1993. januar 18.) a Kdzosség repiilSterein alkalmazando résidékiosztas
egyseges szabdlyairdl (HL L 14., 1993.1.22., 1. 0.).

A Tanacs 96/67/EK iranyelve (1996. oktober 15.) a kozosségi repiilterek foldi kiszolgalasi piacara
valo bejutasrél (HL L 272., 1996.10.25., 36. 0.).
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. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival

A kezdeményezés célja annak biztositasa, hogy a légi kozlekedés a tisztességes verseny
feltételei kozott valdsuljon meg; a kezdeményezés révén az dgazat ily médon még inkabb
hozzajarul a Bizottsagnak a munkahelyteremtés és a fenntarthatd névekedés tdmogatasaval
kapcsolatos kiemelt célkitiizéseinek teljesitéséhez.

A kezdeményezés hozzajarul az Unid globalis befolydsanak megerdsitéséhez is, és ezéltal az
ehhez kapcsolodo stratégiai célkitlizések megvalositdsahoz, nevezetesen az Unid erdsebb
globalis szereplové valasahoz és a szabadabb kereskedelem eurdpai normak feladasa nélkuli
kialakitasahoz. Osszhangban all kiilonosen a harmadik orszagokkal kotott légikozlekedési
vagy légiszolgaltatdsi megallapodasokkal kapcsolatos bizottsdgi megkozelitéssel, és
szorgalmazza a tisztességes versenyt, valamint a munkaligyi és szocialis teriileten
megvalosuld magas szintli védelmet.

Ez a kezdeményezés 0sszhangban van a vonatkozd unids szakpolitikékkal, tobbek kozott a
kereskedelmi és a versenypolitikaval.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A kezdeményezés az Europai Uni6 miikodésérdl szolo szerzodés 100. cikkének (2)
bekezdésén alapul. A szoban forg6 rendelkezés lehetdvé teszi a 1égi kozlekedésre vonatkozo
valamennyi megfelelé rendelkezés elfogadasat, és mar a 868/2004/EK rendelet elfogadasanak
alapjaul szolgalt™.

. Szubszidiaritas

A szubszidiaritas elvével valo Osszeegyeztethetdséget, amennyiben az érinti a 868/2004/EK
rendeletet, a széban forgd rendelet (26) preambulumbekezdése is elismerte.

A javasolt rendelet 0j kozponti eleme, hogy az ,,alkalmazandé nemzetkozi kotelezettségek
megszegése” esetén intézkedésre keriilhet sor. A javasolt rendelet az ,alkalmazando
nemzetk6zi kotelezettségeket” olyan megallapodéasban foglalt kotelezettségekként hatarozza
meg, amelynek az Unio részes fele. A harmadik orszagokkal szembeni, olyan megallapodasok
szerinti jogokat, amelyeknek az Unid részes fele, az egyes tagallamok nem gyakorolhatjak
onélléan.

Mivel az elérni kivant célokat unids szintii fellépés nélkiill nem lehetne megvalositani, a
fellépés sziikséges, és hozzaadott értéket képvisel a nemzeti szintii intézkedésekhez képest.

. Aranyossag

A javasolt szakpolitikai dontések nem haladjak meg a javaslat céljanak eléréséhez sziikséges
mértéket, nevezetesen az unids és a harmadik orszagbeli 1égi fuvarozok kozotti tisztesseges
verseny biztositasat a nagy foku unids Osszekapcsoltsagot eredményezd feltételek fenntartasa
érdekében.

A szdban forgd gyakorlatok kivétel nélkul alkalmasak arra, hogy aldéssak a tisztességes
versenyt. Ezeket a gyakorlatokat a vonatkozd nemzetkdzi megallapodasok vagy kifejezetten

14 Korabban a 80. cikk (2) bekezdése.
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megnevezik, vagy olyan tdmogatasokbdl® vagy megkiilonbdztetésbél tevédnek ossze,
g gy oly g

amelyek csak akkor vonnak maguk utan intézkedéseket, ha az unids légi fuvarozokat kar éri
vagy fennall a karveszély.

Az ezen eszkdz keretében elfogadandd intézkedések szintén aranyosak. Nemzetkozi
kotelezettségek megszegése esetén az intézkedések a szoban forgd megallapodas és/vagy a
nemzetkozi kdzjog hatélya alatt rendelkezésre all6 eszkdzokre korlatozodnak.

Amennyiben az intézkedéseket az unids fuvarozokat éré kart vagy karveszély el6idézéd
tdmogatasokra vagy megkulonboztetésre tekintettel szabjak ki, azok nem haladhatjak meg a
kar vagy a karveszély ellenstlyozasahoz sziikséges mértéket.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A nyilvanos konzulticiora vonatkozo bizottsagi szabalyoknak megfelelden 2013. oktober 29-
étél 2014. januar 21-ig nyilvanos online konzultacié keretében egyeztetésre kerllt sor az
érdekelt felekkel ,,a tamogatasnyujtassal és tisztessegtelen arképzési gyakorlattal szembeni
védelem fokozott védelemére vonatkozé javaslatrol”. A nyilvanos konzultacion husz szervezet
vett részt az (uniés és nem unios) légitarsasagok, a repiildterek, az (unidés és nem unids)
agazati szOvetsegek, az unids szakszervezetek, a tagallamok és a polgarok keépviseletében. Az
adatok értelmezésekor figyelembe kell venni, hogy a nyilvanos konzultaciéra adott valaszok
mennyisége Korlatozott volt. Mindazonaltal az egyeztetés képet adott a kiilonbozd
kulcsfontossagu erdekelt felek allaspontjarol.

Ezenkivul a Bizottsag 2015. marcius 19. és junius 10. kozoétt nyilvanos konzultacio keretében
Bizottsag 233 teljesen kitoltott kérddivet €s 41 allasfoglalast kapott a tagallamokat, harmadik
orszagokat, légitarsasagokat, repiildtereket, foldi kiszolgalast végzd vallalatokat, pildtakat,
légijarmui-beszallitokat és -gyartokat, 4gazati és munkavallaloi szvetségeket, tanacsadokat,
tudomanyos koroket és polgarokat képviseld érdekelt felektol.

Az érdekelt felekkel folytatott konzulticio soran gyiijtott informacidkat olyan tanulmanyok
egészitették ki, amelyek részben szintén az érdekelt felek véleményeén alapultak.

Végezetul a Bizottsdg szamos informalis talalkozot szervezett a tagallamokkal és az (unids és
nem unios) érdekelt felekkel.

A hatasvizsgélat tartalmazza a megtartott nyilvanos konzultaciok ésszefoglalasat.

. Hatésvizsgéalat

A hatésvizsgalat osszefoglald lapja itt talalhato: (beillesztendé a Fotitkarsag internetes
oldalan valo kozzétételt kovetden).

A Bizottsdg benytjtotta a hatasvizsgalatrol szolo jelentést és a vezetdi Osszefoglaldt a
Szabalyozoi Ellendrzési Testiiletnek. A Testiilet el6szor kedvezdtlen véleményt adott (2016.
aprilis 8.), azonban 2016. julius 29-én kedvez6 véleményt fogalmazott meg. A jelentés a

1 Tamogatason csak a javasolt rendelet 2. cikkének h) pontjaban meghatarozott szelektiv tamogatas

értendo.
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Testiilet ajanlasaival osszhangban kiigazitasra keriilt. Igy mindenekel6tt jobban réavilagit a
megoldandé problémara, és egyértelmilibb magyardzatot nytjt arra, miért nem voltak képesek
a jelenlegi szabalyok kezelni azt. A beazonositott probléma kapcsan a jelentés jobb példakat
hoz az allitdlagos diszkriminativ gyakorlatokra. Ugyancsak érthetdbben magyarazza el a
nemzetkozi jognak vald megfelelés aspektusait es a harmadik orszagokkal kotott
1égikozlekedési megallapodasok szerepét. Nagyobb jelentdséget tulajdonit a fogyasztOkra
gyakorolt hatdsoknak és részletesebben értékeli az egyes szakpolitikai lehetGségek hatasait. A
jelentés ezenkiviil egyértelmiibben ismerteti az érdekelt felek véleményét.

A Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet pozitiv véleménye itt talalhato:
http://www.cc.cec/iab/download?attachmentid=10024.

A hatasvizsgalat négy szakpolitikai lehetdséget vizsgal, tobbek kozott az alapforgatokonyvet.
A 868/2004/EK rendelet korlatozott feliilvizsgalatat és értelmezd iranymutatasok elfogadasat
kombinal6 opcid elvetésre kerdilt.

Az A. lehetdség (alapforgatokonyv) lényege a 868/2004/EK rendelet megtartasa, a hatdlyon
Kivll helyezés elkerulése.

A B. lehetdség lényege a WTO és az ICAO szintjén tett nemzetkozi erdfeszitések fokozasa
annak érdekében, hogy elémozditsa a tisztességes versenyt garantal6 tobboldalu jogi keretek
elfogadasat, valamint azon targyalasokat, amelyek célja, hogy a légikdzlekedési vagy
légiszolgaltatasi megallapodasok tisztességes versenyfeltételekre vonatkozd kiterjesztett
rendelkezésekkel egésziljenek ki.

A C. lehet6ség a 868/2004/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezését és annak egy olyan 1j,
atfogd ¢és hatékony rendelettel valo felvaltasat iranyozza eld, amely a kereskedelmi
akadalyokrdl sz4l6 rendeletre épul és figyelembe veszi a légikozlekedési dgazat sajatossagait.
Végiil a D. lehetdség a B. és a C. opcidt egyesiti: a 868/2004/EK rendelet 1) eszkozzel vald
felvaltasat iranyozza eld, valamint fokozott erdfeszitéseket szorgalmaz a nemzetkdzi
szintéren, tobbek kozott a légikdzlekedési és légiszolgaltatasi megallapodasok targyalasa
tekintetében.

A D. lehetdség olyan integralt megkdzelitést kindl, amely a legmegfeleldbbnek tlinik a feltart
problémak megoldasara. A hiarom egymadst erdsitd és kiegészitd épitdelem (nemzetkdzi
erOfeszitések, a  tisztességes  versenyfeltételekre  vonatkozd  rendelkezések a
megallapodasokban, a 868/2004/EK rendelet fellilvizsgalata) bevonasa szinergidkat teremt,
lehetévé teszi az EU Osszekottetéseinek hatékony biztositasat, és eldmozditja az Osszes légi
fuvarozd kozotti nyilt versenyt. Ezen okokbol a D. lehetéség a legjobb szakpolitikai valasztas.

A D. lehetdség gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti hatdsait a hatdsvizsgalat elemzi. A
valasztott opcid gazdasagi hatasanak pontos szamszeriisitése ugyan nem lehetséges, varhatéan
mégis ez fog a legnagyobb gazdasagi haszonnal jarni, mivel lehetdvé teszi, hogy az EU
tisztességes versenyt folytasson harmadik orszagbeli légi fuvarozokkal. A forgalom és a
valaszték boviilése miatt ez az opcid eldnyds lesz az unids repiildterek €s az utasok szdmara
is. Osszességében javulni fog Eurdpa Iégi dsszekapcsoltsaga, ezért a 1égi kozlekedés tovabbra
is hozzéa fog tudni jarulni az uniés novekedéshez €s foglalkoztatashoz, mikdzben eldonydket
biztosit majd az utasok, a véllalkoz&sok és az EU gazdasigénak egésze szamara. Ami a
szocialis szempontokat illeti, a D. lehetéség varhatéan 0Osztondzni fogja az unids
munkavallalok kozvetlen foglalkoztatasat, kiilondsen a repiildtereken és a kapcsolodo
iparagakban. A kozvetett foglalkoztatasra gyakorolt hatds varhatoan még kedvezdbb lesz. Bar
a D. opcid alkalmazésatél az unids légi fuvarozok altal Uzemeltetett kozvetlen jaratok
szdmanak lehetséges novekedésébdl adoddan bizonyos kornyezeti eldnydk varhatok a
zajszennyezés és az (veghazhatdsugaz-kibocsatas csokkenése tekintetében, ezeket maés
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tényezok — példaul a 1égi forgalom varhato jovébeli novekedése — altaldban ellenstlyozni
fogjak. Ezért az opcid kdrnyezeti hatasa a varakozasok szerint semleges lesz.

A javasolt rendelet elOsegiti a D. szakpolitikai lehet6ség végrehajtasat, ugyanakkor tovabb
finomitja annak relevans aspektusait. E finomitds nyoman meghatarozasra kerul két
lehetséges vizsgalati irany: egyfeldl a kotelezettségek megszegésével, masfeldl a karokozassal
kapcsolatos irany.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A koltsegvetési vonzatok a vizsgalatoknak az Eurdpai Bizottsag altal torténd meginditasaval
és lefolytatasaval, valamint a pénziigyi kotelezettségekkel kapcsolatosak.

A Bizottsag altal végzett hasonld tipusi vizsgalatokbol lesziirt tapasztalatok alapjan a
szlikséges forrasokat évi két-harom vizsgalatra és vizsgalatonként harom-négy teljes
munkaidds tisztviselore vonatkoztatva szamitottdk ki. Ezért ennek az eszkdznek a
végrehajtasa varhatoan kilenc tisztvisel6i posztot igényel. El6 kell iranyozni a kikiildetések,
koztlk a helyszini vizsgalatok koltségeit is. Az emberi eréforrasok és a kikiildetési koltségek
fedezéséhez sziikséges eldiranyzatok varhatéan olyan elosztési tételbdl keriilnek teljesitésre,
amelyet az éves elosztasi eljaras keretében és a koltségvetési korlatok figyelembevételével az
irnyito foigazgatosag rendelkezésére bocsatanak.

A bevételek varhatéan a pénziigyi kotelezettségek kifizetésébdl erednek. A szamszeriisités
nagyon nehéz, mivel a mindenkori bevétel nagysaga flgg az egyes esetekben fennallo
koriilményektol.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéestétel
szabalyai

A kezdeményezéshez kapcsolédd nyomon kdvetés, értékelés és jelentéstétel kereteit a
hatasvizsgalatrdl késziilt, e dokumentumot kiséro jelentés 7. fejezete ismerteti.

. A javaslat ismertetése

A preambulumbekezdések meghatdrozzak a rendelet célkitlizését, amely az unios légi
fuvarozok és a harmadik orszagbeli legi fuvarozok kozotti tisztességes verseny biztositasa
annak érdekében, hogy az 6sszekottetések magas foka fennmaradjon.

A javaslat |. fejezete altalanos rendelkezéseket tartalmaz. Ez a fejezet meghatarozza a rendelet
hatalyat, és szamos relevans fogalommeghatéarozast tartalmaz a rendelet — kiiléndsen a benne
targyalt gyakorlatok — helyes értelmezése érdekében.

A 1l. fejezet kozds szabalyokat tartalmaz az eljarasokra vonatkozdan. Ezek a szabalyok a
vizsgalat meginditasat és lefolytatasat szabalyozzak. A fejezet értelmében vizsgalatot egy
tagallam, egy unids légi fuvarozd vagy egy unios légi fuvarozoi szdvetség altal benydjtott
panasz vagy a Bizottsag sajat kezdeményezése alapjan lehet inditani. A fejezet meghatarozza
azokat a feltételeket, amelyek alapjan a Bizottsag a vizsgalat meginditdsa mellett dont vagy
elutasitja azt, és kijeloli a vizsgalat meginditdsanak bejelentésekor kovetendd eljarast.
Megallapitja a Bizottsdg azon jogat, hogy beszerezzen minden olyan informéaciot, amelyet
szlikségesnek itél a vizsgalat lefolytatasahoz és a neki megklldott vagy altala bekert
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informéciok pontossaganak ellenérzéséhez™®. A fejezet meghatarozza tovabba a vizsgalat két
lehetséges céljat, amelyek vagy az alkalmazand6 nemzetkdzi kotelezettségek megszegésére
vonatkozhat (kotelezettségek megszegésével kapcsolatos irdny), vagy pedig egy harmadik
orszag vagy harmadik orszagbeli vallalkozas altal elfogadott, a versenyt befolyasolo és az
unids légi fuvarozoknak kart okozo vagy karveszélyt el6idézd gyakorlatra (karokozéssal
kapcsolatos irany). Ezenkivil a széban forgd fejezet meghatarozza azok a szabalyokat,
amelyek alapjan a vizsgalatot le kell folytatni, valamint azokat a szabalyokat, amelyek alapjan
az érdekelt felek hozzaférhetnek a vizsgalathoz kapcsol6doé informaciokhoz. Rendelkezéseket
tartalmaz a tagéallamokkal val6 egyiittmiikddésre, a titoktartasra €s a kozzétételre vonatkozdan
is.

A 111. fejezet leirja azokat a jogi aktusokat, amelyek alapjan az alkalmazandé nemzetkdzi
kotelezettségek megszegésével kapcsolatos eljarasokat lefolytatjadk, mégpedig kartéritési
intézkedések elfogadasaval vagy anélkiil. Az ezzel 6sszefiiggésben bevezethetd intézkedések
mindenekel6tt az alkalmazando nemzetkdzi kotelezettségeket tartalmazo jogi aktusban foglalt
intézkedések.

A 1V. fejezet a versenyt befolyasold gyakorlatokkal kapcsolatos ligyeket szabalyozza. Ennek
érdekében eldszor meghatarozza, hogy milyen feltételek mellett allapithaté meg, hogy kar
tortént vagy karveszély all fenn. Meghatarozza tovabbéa azon feltételeket, amelyek alapjan az
eljarasok felfiiggesztésére vagy — kartéritési intézkedések elfogadasaval vagy anélkil —
lezarasara sor kerllhet. A sz6ban forgo fejezet a kar vagy a karveszély ellensulyozasat célzo
pénziigyi vagy operativ intézkedések elfogadasanak lehetdségérdl is rendelkezik, €s eldirja,
hogy az intézkedések nem haladhatjak meg az ilyen ellenstlyozdshoz sziikséges mértéket,
szem el6tt tartva, hogy az ilyen intézkedések célja nem az érintett harmadik orszéagbeli 1égi
fuvarozé megbiintetése, hanem a tisztességes verseny helyreallitdsa. A fejezet meghatarozza

-----

Végul az V. fejezet rendelkezéseket tartalmaz a bizottsagi eljarasra, a 868/2004/EK rendelet
hatalyon kivil helyezésére és e rendelet hatalybalépésére vonatkozdan.

16 Ennek célja azon helyzet kezelése, amikor a piaci verseny feltételeit allitolagosan befolyasolo

gyakorlatokkal kapcsolatosan a helyzet nem atlathato6 és hianyosak az informaciok.
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a legi

2017/0116 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

kozlekedés teriiletén zajlé verseny védelmérol és a 868/2004/EK rendelet hatalyon
kiviil helyezésérol

(EGT-vonatkozasu szbéveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 100. cikke (2)
bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szociélis Bizottsag véleményére'’,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére™®,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

1)

(2)

3)

A 1égi kozlekedés dontd szerepet jatszik az Unid gazdasdgaban. A 1égi kozlekedés a
gazdasagi novekedés, a munkahelyteremtés, a kereskedelem és a mobilitas egyik {6
hajtoereje. A légikozlekedési szolgaltatasok terén megvalosulé névekedés az elmult
évtizedekben jelentés mértékben hozzajarult az Union beliili kapcsolatok és a
harmadik orszdgokkal vald Osszekottetés javitdsdhoz, és kulcsfontossag tényezot
jelentett az unids gazdasag egészének mitkddése szempontjabol.

Az uniés légi fuvarozok az Eurdpa orszagait és az Eurdpat a vilag tobbi részével
0sszekotd globalis haldzat kozéppontjaban allnak. Lehetové kell tenni szamukra, hogy
a harmadik orszagbeli légi fuvarozokkal nyilt és tisztességes légifuvarozasi
versenykornyezetben  versenyezzenek. Ez  hozzijarulna a magas fokd
Osszekapcsoltsagot lehetoveé tevd feltételek fenntartdsahoz az Unidban.

A tisztességes verseny a nemzetkozi légikozlekedési szolgaltatasok mitkddtetésének
fontos alapelve. Ezt az elvet mindenekel6tt a nemzetkdzi polgari repiilésrdl szolo
egyezmény (a tovéabbiakban: Chicagoi Egyezmény) szogezi le, amelynek
preambuluma elismeri annak sziksegességéet, hogy a nemzetkodzi légikdzlekedesi
szolgaltatasok az ,,esélyegyenloség” elvén alapuljanak. A Chicagdi Egyezmény 44.
cikke azt is kimondja, hogy a Nemzetk6zi Polgari Repulési Szervezetnek (a
tovabbiakban: ICAQO) arra kell torekednie, hogy elOsegitse a nemzetkdzi 1égi
kozlekedés fejlesztését és ezzel ,biztositsa, hogy (..) minden Szerzédé Allam
megfeleld lehetdséget kapjon nemzetkdzi 1€gi jaratok fenntartdsara”, illetve ,.elkeriilje
a Szerzédd Allamok kozotti megkiilonboztetést”.

17
18
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(4)

()

(6)

()

(8)

©)

A tisztességes verseny elve jol megalapozott az Union belil, ahol a piac torzitaséra
alkalmas eszk6zok a meglévd unids jog hatdlya ala tartoznak, amely egyenld esélyeket
és tisztességes versenyfeltételeket garantal az Unidban miikddé valamennyi légi
fuvaroz6 szamara, legyenek azok eurdpaiak vagy nem eurdpaiak.

Ugyanakkor egyes harmadik orszagok ¢s az Unid folyamatos eréfeszitései ellenére a
tisztességes verseny elveit maig sem hatarozzak meg konkrét tébboldalt szabalyok,
még az ICAO és a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) megallapodéasaival
Osszefiiggésben sem, amelyeknek a hatokorébdl a légikdzlekedési szolgéltatasokat
nagyrészt kizartak®,

Ezért meg kell erdsiteni az ICAO és a WTO keretében tett eréfeszitéseket a minden
légi fuvarozdra érvényes, tisztességes versenyfeltételeket garantalé nemzetkozi
szabalyok kidolgozasanak aktiv tamogatasa érdekében.

A légi fuvarozok kozotti tisztességes versennyel lehet6leg a harmadik orszagokkal
kotott 1égikozlekedési vagy légiszolgaltatasi megéallapodasok 6sszefliggeésében kell
foglalkozni. Az egyfeldl az Uni6 és/vagy tagallamai, masfeldl harmadik orszagok
kozott létrejott légikozlekedési vagy légiszolgaltatasi megallapodasok tébbsége
mindeddig nem irt eld idevonatkozd szabalyokat. Ezért a targyaldsok soran
hatérozottabban kell térekedni arra, hogy a harmadik orszagokkal kotott és a jovében
kotendd 1égikozlekedési és 1égiszolgaltatasi megallapodasokba belekeriljenek a
tisztességes versenyfeltételekrdl sz616 rendelkezések.

A 1égi fuvarozok kozotti tisztességes verseny a megfeleld unios jogszabalyok, példaul
a 95/93/EGK tanacsi rendelet® és a 96/97/EK tanacsi iranyelv® révén is biztosithato.
Amennyiben a tisztességes versenyen az unids légi fuvarozoknak a harmadik orszdgok
vagy harmadik orszagbeli fuvarozdk altal elfogadott bizonyos gyakorlatokkal
szembeni védelmet ertjik, ezt a kérdést jelenleg a 868/2004/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet® kivanja kezelni. A 868/2004/EK rendelet azonban nem bizonyult
elég hatékonynak azon &ltalanos cél elérése tekintetében, hogy biztositsa a tisztességes
versenyt. Ez azoknak a szabalyoknak tudhatéo be elsdsorban, amelyek az adott —
timogatasnyujtastol eltér6 — gyakorlat meghatarozaséara, valamint a vizsgélatok
kezdeményezésével és lefolytatdsdval kapcsolatos kdvetelményekre vonatkoznak.
Ezenkiviil a 868/2004/EK rendelet nem irdnyoz el célzott unids belsd eljarast az
olyan  légikozlekedési vagy  légiszolgaltatdsi  megallapodasokban  foglalt
kotelezettségek tekintetében, amelyeknek az Unio részes fele, és amelyek a
tisztességes verseny biztositasat celozzak. Tekintettel az e kérdések kezeléséhez
szlikséges mddositasok szamara és fontossagara, helyénvald, hogy a 868/2004/EK
rendelet helyébe 0j jogi aktus Iépjen.

Hatékony, aranyos és visszatartd erejli jogszabalyokra tovabbra is sziikség van a
magas foku unios Osszekapcsoltsagot lehetdvé tevd feltételek fenntartdsa, valamint a
harmadik orszagbeli l1égi fuvarozokkal valo tisztességes verseny biztositasa érdekében.

19

20

21

22

Marrékesi Egyezmény, a szolgéltatasok kereskedelmérdl szolo altalanos egyezmény (GATS) 1B.
melléklete, a légikozlekedési szolgaltatasokrdl sz6l6 melléklet.

A Tanécs 95/93/EGK rendelete (1993. januar 18.) a Kozosség repiiléterein alkalmazando résidékiosztas
egységes szabalyairdl (HL L 14., 1993.1.22., 1. 0.).

A Tanacs 96/67/EK iranyelve (1996. oktober 15.) a kdzosségi repiiloterek foldi kiszolgalasi piacara
val6 bejutasrol (HL L 272., 1996.10.25., 36. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 868/2004/EK rendelete (2004. aprilis 21.) az Eurdpai Ko6zosséghen
tagsaggal nem rendelkez6 orszagokbol szarmazo 1égi kozlekedési szolgaltatasok keretében a kdzosségi
légifuvarozoknak kart okozé tamogatasnyujtassal és tisztességtelen arképzési gyakorlattal szembeni
védelemrol (HL L 162., 2004.4.30., 1. 0.).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

E célbdl a Bizottsagot hataskorrel kell felruhazni arra vonatkozoan, hogy vizsgalatot
végezzen és szukség esetén intézkedéseket hozzon. Fontos, hogy lehessen ilyen
intézkedéseket hozni akkor, amikor — adott esetben — olyan megallapodéasok alapjan
fennalld kotelezettségeket szegnek meg, amelyeknek az Unié részes fele, vagy akkor,
amikor a versenyt befolyasold gyakorlatok az unids légi fuvarozok szamara kért
okoznak vagy azzal fenyegetnek.

Amennyiben az Unié egy harmadik orszaggal kotott légikdzlekedési vagy
légiszolgaltatdsi megallapodds szerz6dé fele, az abban foglalt nemzetkdzi
kotelezettségek megszegésével a széban forgd megallapodassal 6sszefiiggésben kell
foglalkozni, mégpedig a tisztességes versenyre vonatkozé rendelkezés alkalmazasa és
— adott esetben — a jogvitak rendezése révén.

Annak érdekében, hogy a Bizottsag megfeleld tajékoztatdst kapjon a vizsgalat
meginditasat igazolo lehetséges tényezOkrdl, valamennyi tagallamot, unids fuvarozot
vagy unios légi fuvarozoi szdvetséget fel kell jogositani arra, hogy panaszt nyujtsanak
be.

Fontos biztositani, hogy a vizsgalat a relevans tényezOk lehetd legszélesebb korére
kiterjedhessen. E célbdl, valamint az érintett harmadik orszag és harmadik orszéagbeli
szervezet hozzajarulasatol fiiggden a Bizottsdg szamara lehetdvé kell tenni, hogy
harmadik orszagokban vizsgalatokat végezzen. Ugyanezen okokbdl és ugyanezen
célbol a tagallamokat kotelezni kell arra, hogy a Bizottsagot legjobb képességeik
szerint timogassak. A Bizottsagnak a rendelkezésre &ll6 legalkalmasabb bizonyitékok
alapjan kell lezarnia a vizsgalatot.

Amennyiben a Bizottsag altal végzett vizsgalat olyan harmadik orszaggal kotott
legikozlekedési vagy légiszolgaltatasi megallapodassal kapcsolatos tevékenységekre
vonatkozik, amelynek az Uniéo nem részes fele, gondoskodni kell arrol, hogy a
Bizottsag atfogdan ismerje az érintett tagallam altal az ilyen megallapodast érintden
tervezett vagy végrehajtott, és a Bizottsag vizsgalatdnak targyat képezd helyzetre
vonatkozO eljarasokat. A tagallamokat ezért kotelezni kell arra, hogy ennek
megfelelden tajékoztassak a Bizottsagot.

Meg kell hatarozni azokat a feltételeket, amelyek alapjan az eljarasok — kartéritési
intézkedések meghozatalaval vagy anélkil — lezarhatok.

Nem szabad eljarast inditani, illetve az eljarast az e rendelet szerinti kartéritési
intézkedések nelkil le kell zarni, amennyiben az utébbiak elfogadasa ellentétes lenne
az unids érdekekkel, tekintettel a mas személyekre, nevezetesen az unids fogyasztokra
vagy vallalkozésokra gyakorolt hatasukra. Az eljarasokat akkor is intézkedések nélkdl
kell lezarni, ha az ilyen intézkedésekre vonatkozé kdvetelmények (mar) nem
teljestlnek.

Amennyiben az alkalmazandd nemzetktzi kotelezettségeket megszegték, barmely
kartéritési intézkedésnek jellegénél fogva az ilyen kotelezettségeket eldird jogi
aktuson vagy a nemzetkozi kdzjog szabalyain és elvein kell alapulnia. Az emlitett jogi
aktusok integritasanak megodrzése érdekében az ilyen intézkedéseket csak az azokkal
kapcsolatos eljarasok lezarasat kovetden lehet elfogadni.

Az érintett unios 1égi fuvarozo(k) szamara okozott karra vagy az eldidézett
karveszélyre vonatkozd megallapitasoknak a helyzet valds értékelését kell tukrdznitk,
ezért alapul kell vennillk minden relevans tényez6t, kiilonds tekintettel az adott
fuvarozd(k) helyzetére és az érintett Iégikozlekedési piac altalanos helyzetére.
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

Az igazgatési hatékonysag érdekeben, valamint az intézkedések nélkili megszintetés
lehetéségére tekintettel lehetové kell tenni az eljarasok felfliggesztését abban az
esetben, ha az érintett harmadik orszag vagy harmadik orszagbeli szervezet hatarozott
1épéseket tett a versenyt befolydsold gyakorlatnak, illetve az abbdl eredd karnak vagy
karveszelynek a felszamolasa érdekében.

A versenyt befolyasold gyakorlatokkal kapcsolatos kartéritési intézkedések célja az
emlitett gyakorlatok altal okozott kar vagy az eldidézett karvesz¢€ly ellenstlyozasa.
Ezért ezeket olyan pénzigyi kotelezettségek vagy egyéb olyan intézkedések
formajaban kell meghozni, amelyek — vagyoni értékben is kifejezheté — megfeleld
ellenhatast képviselnek. ldetartozhatnak a harmadik orszagbeli légi fuvarozoknak
biztositott engedmények, szolgaltatasok vagy egyéb jogok felfliggesztését magaban
foglal6 intézkedések, feltéve, hogy ez nem vezet az érintett harmadik orszaggal kotott
légikdzlekedési vagy légiszolgaltatdsi megallapodas megsértéséhez. Az aranyossag
elvének tiszteletben tartasa érdekében az intézkedéseknek a megallapitott kar vagy
karveszély ellensulyozasahoz sziikséges mértékre kell korlatozédniuk.

Ugyanezen elvvel 6sszhangban a versenyt befolydsolé gyakorlatokkal kapcsolatos
kartéritési intézkedéseknek csak addig és olyan mértékben szabad hatalyban
maradniuk, amennyire ez szilkséges az ilyen gyakorlat, illetve az abbdl ered6 kar vagy
az eldidézett karveszély szempontjabol. Kovetkezésképpen amennyiben a
koralmények indokoljak, feltlvizsgalatot kell végezni.

Az e rendelet alapjan vizsgalt helyzetek és azoknak a tagéallamokra gyakorolt
lehetséges hatasai a korilményekt6l fliggben eltéréek lehetnek. A kartéritési
intézkedések tehat esettdl fiiggden vonatkozhatnak egy vagy tobb tagallamra, vagy
korlatozodhatnak egy adott foldrajzi terlletre.

E rendelet egységes feltételek mellett torténd végrehajtdsanak biztositasa érdekében
végrehajtasi hataskoroket kell ruhazni a Bizottsagra. E hataskoroket a 182/2011/EU
eurépai parlamenti és tanacsi rendeletnek? megfeleléen kell gyakorolni.

E rendelet célja az alkalmazandd nemzetkdzi kotelezettségek megszegése elleni,
minden uniés fuvarozot egyforman megilletd, valamint egységes kritériumokon és
eljarasokon alapul6 hatékony védelem, tovabba a — harmadik orszag vagy harmadik
orszagbeli szervezet altal bevezetett — versenyt befolyasol6 gyakorlatok kdvetkeztében
egy vagy tobb unios 1égi fuvarozonak okozott kar vagy az eldidézett karveszely elleni
hatékony védelem; ezt a célt azonban a tagallamok nem tudjdk kielégitden
megvaldsitani, unids szinten jobban megvaldsithatd, ezért az Unié az Eurdpai Uniorol
sz6106 szerzddés 5. cikkében foglalt szubszidiaritds elvének megfelelden intézkedéseket
hozhat. Az emlitett cikkben foglalt ardnyossagi elvnek megfeleléen ez a rendelet nem
Iépi tal az e célok eléréséhez szilkséges meérteket.

Mivel e rendelet a 868/2004/EK rendelet helyébe 1ép, ezért azt hatalyon kivil kell
helyezni,

23

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagallami ellen6rzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos
elveinek megallapitasardl (HL L 55., 2011.2.28., 13. 0.).
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ELFOGADTA EZT A RENDELETET:
|. FEJEZET

ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk
Targy

(1) Ez a rendelet szabalyokat allapit meg az alkalmazandd nemzetk6zi kotelezettségek
megszegésével, valamint az unidés leégi fuvarozok és mas légi fuvarozok kozotti
versenyt érintd €s az unids légi fuvarozok szamara kart okozd vagy karveszélyt
magukban hordoz6 gyakorlatokra vonatkozo, a Bizottsag &ltal végzett vizsgélatok

rrrrr

(2) Ez a rendelet a 95/93/EGK rendelet 12. cikkének és a 96/67/EK iranyelv 20.
cikkének sérelme nélkdil alkalmazando.

2. cikk

Fogalommeghatarozasok

E rendelet alkalmazaséban:

a) ,légi fuvarozo™: az 1008/2008/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletben®
meghatarozott légi fuvarozo;

b) ,légikozlekedési szolgaltatas”: olyan repiilés vagy olyan repiilések sorozata,
amely soran utasokat, arut vagy postai killdemenyeket szallitanak dij vagy mas
térites ellenében;

c) ,alkalmazandé nemzetkozi kotelezettségek™: az Unid altal is alairt nemzetkozi
légikozlekedési  vagy  légiszolgaltatasi  megallapodasokban  foglalt
kotelezettségek vagy az Uni¢ altal is alairt kereskedelmi megallapodasokban
foglalt barmely olyan, légikdzlekedési szolgaltatasra vonatkoz6 rendelkezés,
amely a versenyt vagy mas, a légi fuvarozok kozotti verseny szempontjabol
fontos magatartast érinté gyakorlatokra vonatkozik;

d) ,érdekelt fél”: barmely olyan természetes vagy jogi személy, illetve barmely
olyan hivatalos szerv, akar rendelkezik jogi személyiséggel, akar nem,
amelynek valdsziniisithetben jelentés érdeke flizodik az  eljardsok
eredményéhez;

e) ,harmadik orszagbeli szervezet”: barmely olyan természetes vagy jogi
személy, akar folytat gazdasagi célu tevékenységet, akar nem, illetve barmely
olyan hivatalos szerv, akar rendelkezik jogi személyiséggel, akar nem, amely
harmadik orszag joghatosaga ald tartozik, akar a&ll harmadik orszag
kormanyanak ellenérzése alatt, akar nem, és amely kozvetlenil vagy kdzvetve
részt  vesz  légikozlekedési  szolgaltatdsokban  vagy  kapcsolodd
szolgéaltatasokban, illetve legikozlekedési szolgaltatdsok vagy kapcsoldédd

24 Az Europai Parlament és a Tanacs 1008/2008/EK rendelete (2008. szeptember 24.) a Kdzdsségben a

1égi jaratok miikodtetésére vonatkoz6 k6zos szabalyokrol (HL L 293., 2008.10.31., 3. 0.).
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f)
9)

h)

szolgéltatdsok nyujtaséra szolgdld infrastruktira biztositasdban vagy
szolgéltatasok nyujtasaban;

,versenyt befolyasold gyakorlatok™: megkiilonboztetés és tamogatasnyujtas;

»megkiilonboztetés”:  barmilyen jellegli, objektiv indokolas  nélkiili
megkiilonboztetés a légikozlekedési szolgaltatdsok mikodtetéséhez nyujtott
aruknak vagy szolgaltatasoknak — koztuk kozszolgaltatasoknak — a biztositasa
sorén vagy az ilyen szolgaltatasok tekintetében illetékes allami hatésagok altali
kezelése soran (beleértve a léginavigacids vagy repiildtéri 1étesitményekkel és
szolgaltatasokkal, az tizemanyaggal, a foldi kiszolgalassal, a biztonsaggal, a
szamitogépes helyfoglalasi rendszerekkel, a résidokiosztassal, a dijakkal,
valamint a 1égi szallitdsi szolgaltatasok miikddtetéséhez hasznalt egyéb
eszk6zok vagy szolgaltatasok igénybevételével kapcsolatos gyakorlatokat);

,tamogatas”: olyan pénziigyi hozzajarulés, amely:

harmadik orszag kormanya vagy mas allami szervezete altal az alabbi
formak valamelyikében val6sul meg:

1) a kormany vagy mas allami szervezet olyan gyakorlatot alkalmaz,
amelynek soran kozvetlen pénzeszkdztranszfert vagy potencidlis
kdzvetlen pénzeszkdz- vagy forrasatadast hajt végre (példaul vissza
nem téritendd tamogatas, kolcson, tokeinjekcid, hitelgarancia,
miikddési veszteségek beszamitdsa vagy a hatdsagok altal kiszabott
pénzigyi terhek kompenzécioja formajaban);

2) a kormany vagy mas egyébkeént illetékes allami szervezet a részére
fizetendé adot elengedi vagy nem szedi be (példaul kedvezményes
adoligyi elbanas vagy olyan pénziigyi 0sztonzOk, mint az
adojovairas);

3) a kormany vagy mas allami szervezet, ideértve az allamilag
ellendérzott vallalkozéasokat is, arukat vagy szolgaltatasokat értékesit
vagy vasarol;

4) a kormény vagy mas allami szervezet kifizetéseket teljesit egy
finanszirozasi mechanizmus részére, vagy egy maganszervezetet
azzal biz meg, illetve arra utasit, hogy hajtson végre egy vagy tobb
olyan feladattipust az 1), 2) és 3) alpontban emlitettek kozdl,
amelyek rendes korilmények kozott a kormanyra harulnénak, és
valdjdban gyakorlatilag nem Kkilénbéznek a kormanyok altal
altalaban kovetett gyakorlattol;

elényhoz juttat;

jogilag vagy ténylegesen a tdmogatast nyujtd hatdsag joghatdséga aléd
tartozO szervezetre vagy iparagra, illetve szervezetek vagy iparagak
csoportjara korlatozodik;

,unios 1égi fuvarozd”: valamely tagéallam altal az 1008/2008/EK rendeletnek
megfeleléen kiadott miikodési engedéllyel rendelkezé 1égi fuvarozo.
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1)

@)
(3)

(4)

(5)

(6)
()

Il. FEJEZET

AZ ELJARASRA VONATKOZO KOzZOS RENDELKEZESEK

3. cikk

Eljaréas inditasa

Vizsgélat meginditasara egy tagallam, egy unids légi fuvarozé vagy egy unids légi
fuvarozdi szovetség altal a (2) bekezdéssel dsszhangban vagy a Bizottsag sajat
kezdeményezésére benyujtott irasbeli panasz alapjan kerllhet sor, amennyiben
meggy0z6 bizonyiték all rendelkezésre a kovetkezok valamelyikérol:

a) az alkalmazand6 nemzetk6zi kotelezettségek megszegése;
b) fennall az 6sszes alabbi korilmény:

i harmadik orszag vagy harmadik orszagbeli szervezet altal elfogadott,
versenyt befolyasolé gyakorlat;

ii. egy vagy tobb unids légi fuvarozot érintd kar vagy karveszély;

iii. az allitolagos gyakorlat és az allitdlagos kar vagy karveszély kozotti ok-
okozati 6sszefliggés.

A panasznak tartalmaznia kell az (1) bekezdésben emlitett esetek egyikére vonatkozd
meggy6z0 bizonyitékot.

A Bizottsag, amennyire lehetséges, megvizsgalja a panaszban foglalt vagy a
Bizottsdg rendelkezésére A&ll6 elemek pontossagat és megfeleldségét annak
megallapitadsa érdekében, hogy az (1) bekezdéssel 6sszhangban elegendd bizonyiték
all-e rendelkezésre a vizsgalat meginditasahoz.

A Bizottsdg hatarozhat Ugy, hogy nem indit vizsgalatot, ha a 10. vagy 13. cikk
szerinti intézkedések elfogadasa ellentétes lenne az unids érdekkel, vagy ha a
Bizottsag ugy itéli meg, hogy a panaszban eldadott tények sem rendszerszintli
kérdést nem vetnek fel, sem pedig egy vagy tobb uniés légi fuvarozéra nem
gyakorolnak jelentds hatést.

Amennyiben a benyujtott bizonyiték az (1) bekezdés alkalmazasaban nem elegendo,
a Bizottsag a panasz benyujtasanak napjatol szamitott 60 napon belul tajekoztatja a
panaszost az elégtelenségrél. A panaszos szamara 30 napot kell biztositani, hogy
tovabbi bizonyitékot szolgaltasson. Amennyiben a panaszos ezt a hataridén beliil
nem teszi meg, a Bizottsag donthet Ggy, hogy nem inditja meg a vizsgalatot.

A Bizottsag az (1) bekezdés szerinti vizsgalat meginditasardl a panasz benyujtasatol
szamitott 6 honapon belul hataroz.

A (4) bekezdésre is figyelemmel, amennyiben a Bizottsag Ugy itéli meg, hogy
elegendd bizonyiték all rendelkezésre a vizsgalat meginditdsdhoz, a Bizottsag
megteszi a kovetkezo 1épéseket:

a) az eljards meginditasa;
b) értesites kozzététele az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban; az értesitésnek

tartalmaznia kell a vizsgalat meginditasanak tényét, ismertetnie kell a vizsgélat
hatokorét, az  allitblagosan  megszegett alkalmazandé  nemzetkozi
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kotelezettséget, illetve meg kell neveznie azon harmadik orszagot vagy
harmadik orszagbeli szervezetet, amely allitélagosan alkalmazta a versenyt
befolyasol6 gyakorlatokat, tovabba ismertetnie kell az &llitblagos kart vagy
karveszélyt, meg kell neveznie az érintett unios légi fuvarozd(ka)t, végul meg
kell allapitania azt az id6szakot, amelyen belll az érdekelt felek felvehetik
egymassal a kapcsolatot, irasban véleményt nyilvanithatnak, informaciokat
mutathatnak be vagy meghallgatast kérhetnek a Bizottsagtdl;

c) az érintett harmadik orszdg és harmadik orszagbeli szervezet képviseldinek
hivatalos értesitése a vizsgalat meginditasarol;
d) a panaszos és a 15. cikk szerinti bizottsag tajékoztatdsa a vizsgalat
meginditasarol.
8) Amennyiben a panaszt a vizsgéalat megkezdése eldtt visszavonjak, tigy kell tekinteni,

mintha a panaszt nem nyujtottak volna be. Ez nem érinti a Bizottsag azon jogat, hogy
sajat kezdemeényezésére vizsgalatot inditson az (1) bekezdéssel dsszhangban.

4. cikk
Vizsgalat
(1) A Bizottsag az eljaras kezdeményezését kovetden vizsgalatot indit.
(2) A vizsgalat célja az aldbbiak meghatarozésa:
a) megszegték-e az alkalmazandd nemzetkdzi kotelezettségeket;

b) okozott-e kart vagy idézett-e el6 karveszélyt az érintett unios 1égi fuvarozo(k)
szamara a versenyt hatranyosan befolyasold, harmadik orszag vagy harmadik
orszagbeli szervezet altal elfogadott gyakorlat.

(3) A Bizottsdg felkutathat minden olyan informaciot, amelyet sziikségesnek tart a
vizsgalat lefolytatdsdhoz, és ellendrizheti a hozza beérkezett vagy altala az érintett
uniés légi fuvarozo(k)tol, illetve az érintett harmadik orszag vagy harmadik
orszagbeli szervezettdl bekért informaciok pontossagat.

4) A Bizottsag felkérheti a tagallamokat, hogy legyenek segitségére a vizsgalatban, a
tagallamok pedig minden szikséges lépést megtesznek annak érdekében, hogy az
ilyen felkéréseknek eleget tegyenek. A tagallamoktol kért segitség Kiterjedhet az
informacioszolgaltatasra és az informacidelemzésre, valamint az ellendrzésekhez,
szemlékhez és vizsgalatokhoz val6 hozzajarulasra.

(5) Amennyiben sziikségesnek tlinik, a Bizottsag vizsgalatokat végezhet az érintett
harmadik orszag teriletén, feltéve, hogy az érintett harmadik orszag kormanyat és az
érintett harmadik orszagbeli szervezetet hivatalosan értesitették err6l, és azok
beleegyezésiket adtak.

(6) Az eljaras meginditasarol szolo értesitésben meghatarozott hataridén beliil jelentkezd
feleket meg kell hallgatni, amennyiben meghallgatas iranti kérelmikben jelezték,
hogy érdekelt félnek mindsiilnek.

(7) Azon belsé dokumentumok kivételével, amelyeket kizarolag a Bizottsag ¢és az
igazgatasi szervek hasznélhatnak, a panaszosok, az érdekelt felek, az érintett
tagallam(ok) és az érintett harmadik orszag vagy harmadik orszagbeli szervezet
képviseldi betekinthetnek a Bizottsag rendelkezésére allo Osszes informacioba,
amennyiben erre vonatkozo6an a Bizottsaghoz irasbeli kérelmet nyUjtanak be, feltéve,
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hogy az emlitett informéaciok a 6. cikk értelmében véve nem mindsiilnek
bizalmasnak.

5. cikk

Egyiittmiikodés a tagallamokkal a IV. fejezet hatalya ala tartozo esetekkel kapcsolatos

1)

@)

(3)

(4)

1)

@)

HU

eljarasok tekintetében

Amennyiben a Bizottsag olyan légikozlekedési szolgaltatasok tekintetében kivan a 3.
cikknek megfeleléen eljarast szandékozik, amelyet olyan légikoézlekedési vagy
légiszolgaltatasi megallapodas szabalyoz, amely egy vagy tobb tagallam és egy
harmadik orszag kozott jott létre és amelynek az Unié nem részes fele, tajékoztatja
az érintett tagallamokat.

Amennyiben a Bizottsag az (1) bekezdésnek megfelelden tdjékoztatta a tagallamot,
az adott tagallam indokolatlan késedelem nelkil tajékoztatja a Bizottsagot azon
szandékarol, hogy a vizsgélat altal érintett helyzet kezelése érdekében az érintett
harmadik orszaggal kotott l1égikdzlekedési vagy légiszolgaltatasi megallapodasban
eldirt vitarendezési eljarasokhoz vagy barmely maés vonatkozo eljarashoz
folyamodik-e.

A (2) bekezdésben emlitett tagallam tajékoztatja tovabba a Bizottsagot valamennyi
olyan relevans iilésrdl, amelyet az érintett harmadik orszaggal a 1égikozlekedési vagy
légiszolgaltatasi megallapodas keretében tervez annak érdekében, hogy a vizsgalat
altal érintett kérdést megvitassa. Az érintett tagallam megkildi a Bizottsagnak az
ilés napirendjét €s minden olyan lényeges informaciot, amely lehetdvé teszi az adott
ulésen megvitatand6 témak megértését.

Az érintett tagallam folyamatosan tajékoztatja a Bizottsdgot a (2) bekezdésben
emlitett eljarasok lefolytatasarol, és adott esetben felkérheti a Bizottsagot, hogy
vegyen reszt ezekben az eljarasokban. E tekintetben a Bizottsag tovabbi tajékoztatést
kérhet az érintett tagallamtol.

6. cikk

Az informéciok bizalmas kezelése

A Bizottsag bizalmas jellegli informacioként kezel minden olyan informéciét, amely
természeténél fogva bizalmas jellegi — koztlk azokat is, amelyek nyilvanossagra
hozatala jelentds versenyelonyt biztositana a versenytarsak egyike szamdara, vagy
jelentés mértékben hatranyosan befolyasolna az informaciot szolgaltaté személynek
vagy annak a személynek a helyzetét, akitol az informaciot szolgaltatdé személy az
informéaciot megszerezte —, vagy amelyet az érintett felek a vizsgalat lefolytatdsahoz
megfelel6 indokkal alatamasztva bizalmas jelleggel bocsatottak rendelkezésre.

A bizalmas jellegii informacidkat szolgaltatoé érdekelt feleket fel kell szélitani, hogy
bocsassdk rendelkezésre ezen informacidk nem bizalmas jellegli Osszefoglalasat.
Ezen 6sszefoglalonak megfeleld részletességiinek kell lennie, annak érdekében, hogy
abbdl a bizalmas jelleggel rendelkezésre bocsatott informéacidk tartalmanak lényege
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3)

(4)

()

(6)

észszerli mértékig megismerhetd legyen. Kivételes koriilmények kozott az érdekelt
felek jelezhetik, hogy a bizalmas informacié nem foglalhatd 6ssze. Ilyen rendkivili
esetekben indokolni kell, hogy az 6sszefoglald elkészitése miért nem lehetséges.

Az e rendelet értelmében kapott informacidk csak arra a célra hasznalhatok fel,
amelyre azokat kérték. Ez a rendelkezés nem zérja ki, hogy a vizsgélat keretében
kapott informaciokat e rendelettel 6sszhangban egy masik vizsgalat kezdeményezése
celjabol felhasznaljak.

A Bizottsag és a tagallamok — ideértve tisztviseldiket — az informaciokat koz16 fél
kifejezett engedélye nélkil nem hozhatjdk nyilvanossagra az e rendelet alapjan
kapott bizalmas jellegli informaciokat vagy azokat az informacidkat, amelyeket a
vizsgalatban részt vevd fél bizalmas jelleggel kozolt. A Bizottsag és a tagallamok
altal egymasnak eljuttatott informacidk, tovabba az Uni6 vagy a tagallamok
hatdsagai altal készitett belsé6 dokumentumok nem hozhatok nyilvanossagra, kivéve
ha e rendelet kifejezett err6l rendelkezik.

Amennyiben a bizalmas informéacidkezelés iranti kérelem indokolatlannak bizonyul,
és az informécid szolgaltatdja sem az informacié nyilvanossagra hozatalahoz, sem
annak altalanositott vagy Osszefoglalt formaban torténd nyilvanossa tételéhez nem
kivan hozzajarulni, akkor az érintett informécié figyelmen kivil hagyhato.

E cikk nem zarja ki altalanos jellegii informacioknak és kiilondsen e rendelet szerinti
dontések alapjaul szolgald indokoknak az unids hatdsagok altali nyilvanossagra
hozatalat, sem az unids hatésagok altal hivatkozott bizonyitékok nyilvanossagra
hozatalat, amennyiben arra a bir6sagi eljarasok sordn ezen indokok kifejtése
érdekében szlikseg van. A nyilvanossagra hozatalkor figyelembe kell venni az
érintett feleknek az tizleti titkok vagy allamtitkok megdrzéséhez fiiz6dd jogos
érdeket.

7. cikk

Az egyiittmiikodés hianya esetén tett megallapitasok alapja

Olyan esetekben, amikor a sziikséges informaciokhoz val6 hozzaférést elutasitjdk vagy azokat
egyéb modon nem adjak 4t a megfeleld hatdridon beliil, vagy ha a vizsgalatot jelentdsen
akadalyozzak, a rendelkezésre all6 tények alapjan kell megéllapitasokat tenni. Amennyiben a
Bizottsag Ugy latja, hogy hamis vagy félrevezetd informaciot bocsatottak rendelkezésre, ezek
az informéaciokat figyelmen kivil kell hagyni.

1)

8. cikk

Nyilvanossagra hozatal

A harmadik orszag, a harmadik orszagbeli szervezet és az érintett harmadik Iégi
fuvarozo, valamint a panaszos es az érdekelt felek a 15. cikkben emlitett
bizottsagnak a 10. cikk (2) bekezdésével, a 10. cikk (3) bekezdésével, a 12. cikk (2)
bekezdésével vagy a 13. cikk (1) bekezdésével 6sszhangban torténd igénybevétele
elott legalabb egy honappal értesitést kapnak azon alapvetd tényekrdl ¢és
megfontolasokrél, amelyek alapjan a kéartéritési intézkedések elfogadaséara vagy az
eljarasok kartéritési intézkedések nélkili megszintetésére sor kerllhet.
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A nyilvanossagra hozatal nem érinti a Bizottsag altal hozhato késébbi dontéseket.
Amennyiben a Bizottsag egy ilyen dontést tovabbi vagy eltérd tényekre és
megfontolasokra kivan alapozni, azokat a lehetd legrovidebb idon beliil kozz¢é kell
tenni.

A nyilvanossagra hozatalt kovetden tett bejelentéseket csak akkor kell figyelembe
venni, ha azokra a Bizottsag altal esetrdl esetre megszabott hataridon beliil keriilt sor,
amely hataridonek, az eset siirgdsségét kellden figyelembe véve, legalabb 10 napnak
kell lennie. Ennél rdvidebb hataridé is megallapithatd, ha tjabb végleges
nyilvanossagra hozatalra van sziikség.

9. cikk

Az eljaras idotartama és felfiiggesztése

Az eljarasokat két éven beliil kell lezarni. Kellden indokolt esetekben ez az id6tartam
meghosszabbithatd.

Siirgds esetben, példaul olyan helyzetekben, amikor fennall annak a kockazata, hogy
az unios légi fuvarozd(k) szamara kozvetlen és visszafordithatatlan kar keletkezik, az
eljaras iddtartama egy évre csokkentheto.

A Bizottsag felfliggesztheti az eljarast, ha a harmadik orszag vagy az érintett
harmadik orszagbeli szervezet hatarozott 1épéseket tett annak érdekében, hogy — az
esettdl fiiggden — megszintesse:

a) az alkalmazandd nemzetkdzi kotelezettség megszegése esetén az adott
jogsértést;
b) a versenyt befolydsolé gyakorlat megléte esetén vagy az adott gyakorlatot,

vagy az erintett unios légi fuvarozo(k) szamara okozott kart vagy el6idézett
karveszélyt.

Ha a vonatkozd nemzetkdzi kotelezettségek megszegését vagy a versenyt
befolyasol6 gyakorlatot, az unids legi fuvarozd(k) szamara okozott kart vagy az
eléidézett karveszélyt észszerii idon belll nem szlintetik meg, a Bizottsag folytathatja
az eljarést.

Il. FEJEZET

AZ ALKALMAZANDO NEMZETKOZI KOTELEZETTSEGEK MEGSZEGESE

10. cikk

Az eljaras lezarasa

nélkil megszintetheti a 4. cikk alapjan folytatott vizsgalatot.
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A Bizottsag végrehajtasi jogi aktusok révén kéartéritési intézkedések elfogadasa
nélkil megszunteti a 4. cikk alapjan folytatott vizsgalatot az aldbbi esetek
barmelyikében:

a) a Bizottsag megallapitja, hogy az alkalmazandd nemzetkozi kotelezettségeket
nem szegték meg;

o

b) a Bizottsag megallapitja, hogy a Kkartéritési intézkedések elfogadasa ellentétes
lenne az unios érdekkel;

c) az Uni6 és az érintett harmadik orszag kozott az alkalmazando
megallapodasban vagy intézkedések keretében, illetve a vonatkozé nemzetkdzi
kozjogban eldirt relevans mechanizmusokkal Osszhangban 1évd, kielégitd
jogorvoslat szuletett.

Az els6 albekezdésben emlitett végrehajtasi jogi aktusokat a 15. cikk (2) bekezdése
szerinti tanacsado-bizottsagi eljarassal kell elfogadni.

Az Eurodpai Unidé miikodésérdl szolo szerzédés vonatkozo rendelkezéseinek sérelme
nélkil és az (1) és (2) bekezdésre figyelemmel, a Bizottsag végrehajtasi jogi aktusok

/////

az alkalmazand6 nemzetkozi kotelezettségeket megszegték.

Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a 15. cikk (2) bekezdésében emlitett tanacsado-
bizottsagi eljarasnak megfelelden kell elfogadni.

Amennyiben az alkalmazandd nemzetkodzi kotelezettségeket tartalmazo jogi aktus
barmely intézkedés -elfogadasat megeldzOen sziikségessé teszi a nemzetkozi
konzultacids vagy vitarendezési eljaras eldzetes lefolytatasat, az eljarast eldszor le
kell folytatni, és annak eredményeit a (3) bekezdéssel 6sszhangban hozott barmely
dontésnek figyelembe kell vennie.

A (3) bekezdesben emlitett karteritési intézkedesek az alkalmazandd nemzetkozi
kotelezettségeket tartalmazé vagy a nemzetkdzi k6zjog vonatkozd szabdlyai és elvei
szerint alkalmazando jogi aktusban eldirt intézkedések.

IV. FEJEZET

A VERSENYT BEFOLYASOLO GYAKORLATOK

11. cikk

A kéarokozas megallapitasa

A kar e fejezet alkalmazasaban torténd megallapitdsanak bizonyitékon kell alapulnia,
¢s figyelembe kell vennie az 6sszes 1ényeges tényezot, kiilondsen a kdvetkezdket:

a) az érintett unios légi fuvarozo(k) helyzete, kilondsen az olyan szempontok
tekintetében, mint a szolgaltatasok gyakorisdga, a kapacitas kihasznalasa, a
halozati hatés, az értékesités, a piaci részesedés, a nyereség, a tokemegtériilés,
a beruhazasok es a foglalkoztatas;

b) az érintett légikdzlekedési szolgaltatasi piac(ok) altalanos helyzete, kilénds
tekintettel a szolgaltatasi dijak szintjére, a légikozlekedési szolgaltatasok
kapacitasara és gyakorisagara, valamint a hal6zat hasznélatara.
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A kérveszély fennallasara vonatkozd megallapitas feltétele, hogy egyértelmiien el6re
lathaté legyen, hogy egy adott helyzet ténylegesen kart okozhat. Minden ilyen
megallapitasnak bizonyitékon kell alapulnia, és figyelembe kell vennie minden
lényeges tényezot, kiilondsen a kovetkezdket:

a) az ¢rintett unids 1égi fuvarozo(k) helyzetének elore lathatdo alakuldsa

mindenekeldtt a szolgaltatdsok gyakorisdga, a kapacitds kihasznéalasa, a
halozati hatas, az értékesités, a piaci részesedés, a nyereség, a tokemegtériilés,
a beruhazasok és a foglalkoztatas tekintetében;

b) a potencialisan érintett légikozlekedési szolgaltatasi piac(ok) altalanos

helyzetének eldre lathatd alakulasa, elsésorban a szolgéltatasi dijak szintje, a
légikdzlekedési szolgaltatasok kapacitdsa és gyakorisdga, valamint a halozat
hasznélata tekintetében.

A Bizottsag kivalasztja a vizsgalati iddszakot €s elemzi az adott iddszakra vonatkozo
relevans bizonyitékokat.

A versenyt érintd tényezoktol eltérd, de az érintett unids légi fuvarozo(k)ra szintén
negativ hatast gyakorlo tényezok okozta kar vagy az ilyen tényezok altal eldidézett
karveszély nem tulajdonithat6 a vizsgalt gyakorlatnak.

12. cikk
Az eljaras megszintetése kartéritési intézkedések nelkul

/////

megszintetheti a vizsgalatot.

A Bizottsag végrehajtasi jogi aktusok réven kartéritési intézkedések elfogadasa
nélkiil megsziinteti a 4. cikknek megfelelden inditott vizsgalatot, ha:

a) a Bizottsag megallapitja, hogy az alabbi tényezok kozil egyiknek a megléte

sem igazolhato:

I. egy harmadik orszag vagy harmadik orszagbeli szervezet altal elfogadott,
versenyt befolyasol6 gyakorlat;

ii. az érintett unios 1égi fuvarozo(k) szamara okozott kar vagy eldidézett
karveszély;

iii. a kar vagy karveszély és a figyelembe vett gyakorlat kozotti ok-okozati
Osszefligges;

b) a Bizottsdg megéllapitja, hogy a 13. cikk szerinti Kkartéritési intézkedések

elfogadasa ellentétes lenne az unios érdekkel;

c) az érintett harmadik orszag vagy harmadik orszagbeli szervezet felszamolta a

versenyt befolyasolé gyakorlatot;

d) az érintett harmadik orszag vagy harmadik orszagbeli szervezet felszamolta az

érintett unids légi fuvarozd(k) szamara okozott kart vagy Kikiszobolte a
karveszélyt.

Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a 15. cikk (2) bekezdésében emlitett tanacsado-
bizottsagi eljarasnak megfelelden kell elfogadni.
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A vizsgalatnak a (2) bekezdés szerinti megszlntetésére vonatkozd hatarozatot
indokolassal kell ellatni és kdzzé kell tenni az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban.

13. cikk

Kartéritési intézkedések

A 12. cikk (1) bekezdésének sérelme nélkil és a 12. cikk (2) bekezdésének b)
pontjaban emlitett eset Kivételével, a Bizottsag végrehajtasi jogi aktusok révén
kartéritési intézkedéseket fogad el, amennyiben a 4. cikk alapjan lefolytatott
vizsgélat megéllapitja, hogy a harmadik orszag vagy harmadik orszagbeli szervezet
altal elfogadott, versenyt befolyasold gyakorlat az érintett uniés légi fuvarozo(k)
szémara kart okozott vagy karveszélyt idézett eld.

Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a 15. cikk (2) bekezdésében emlitett tanacsado-
bizottsagi eljarasnak megfelelden kell elfogadni.

/////

/////

meg:

a) pénzigyi kotelezettségek;

b) valamilyen azonos vagy alacsonyabb értékii intézkedés.

rrrrr

uniés légi fuvarozd(k) szdmdara okozott kar vagy az eldidézett karveszély
ellensulyozasahoz sziikséges mértéket. E célbol a (2) bekezdés b) pontjaban emlitett
intézkedések korlatozhatok csak egy bizonyos foldrajzi terdiletre .

/////

az érintett tagallam(ok)at az adott harmadik orszaggal kotott l1égikozlekedési vagy
Iégiszolgaltatasi megallapodasok vagy az adott harmadik orszaggal kotott valamely
kereskedelmi megéallapodasban foglalt Iégiszolgaltatasi rendelkezeések megszegésére.

/////

val6 megsziintetésére vonatkoz6 hatarozatot indokolassal kell ellatni és kdzzé kell
tenni az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban.

14. cikk

A Kkartéritési intézkedeések felllvizsgalata

A 13. cikkben emlitett kartéritési intézkedések csak addig és olyan mértékig
maradnak hatalyban, ameddig és amennyire ez a versenyt befolyasold gyakorlat
megléte, valamint az altala okozott kar vagy el6éidézett karveszély miatt sziikséges.
Ezzel 6sszefliggesben a (2), (3) és (4) bekezdésben meghatarozott felllvizsgalati
eljaras alkalmazando.

Amennyiben a korilmények ezt indokoljak, a Bizottsdg vagy a panaszos
kezdeményezéseére, illetve a harmadik orsz&g vagy az érintett harmadik orszéagbeli
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szervezet indokoléassal ellatott kérelmére felul lehet vizsgalni a Kartéritesi
intézkedések eredeti formajukban torténd fenntartdsanak sziikségességét.

A feliilvizsgalat soran a Bizottsag értékeli a versenyt érinté gyakorlat, a kar és a
karveszély, valamint a gyakorlat és a kar vagy karveszély kozotti ok-okozati
Osszefiiggés meglétének folyamatossagat.

A Bizottsdg végrehajtasi jogi aktusok réven — a helyzetnek megfeleléen — hatalyon
Kivll helyezi, modositja vagy fenntartja a Kkartéritési intézkedéseket. Ezeket a
végrehajtasi jogi aktusokat a 15. cikk (2) bekezdésében emlitett tandcsado-bizottsagi
eljarasnak megfelelden kell elfogadni.

V. FEJEZET

ZARO RENDELKEZESEK

15. cikk
Bizottsagi eljaras

A Bizottsag munkajat egy bizottsag segiti. Ez a bizottsag a 182/2011/EU rendelet
értelmében vett bizottsdgnak mindsiil.

Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 4. cikkét kell
alkalmazni.

16. cikk

Hatalyon Kivil helyezes

A 868/2004/EK rendelet hatalyat veszti. A hatalyon kiviil helyezett rendeletre torténd
hivatkozasokat erre a rendeletre torténo hivatkozasként kell értelmezni.

17. cikk
Hatéalybalépés

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjdban valo kihirdetését kovetd huszadik napon
Iép hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezo és kozvetleniil alkalmazandé valamennyi tagallamban.

Kelt Brisszelben, -4n/-én.

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérdl

az elnodk

az elnodk
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PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

1.2. A tevékenységalapu iranyitds / tevékenységalapu koltségvetés-tervezés
keretébe tartozé érintett szakpolitikai tertilet(ek)

1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa

1.4. Célkitlizés(ek)

1.5. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

1.6. Az intézkedés és a pénziigyi hatds idétartama

1.7. Tervezett iranyitasi modszer(ek)

IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések
2.2. lranyitasi és kontrollrendszer

2.3. A csalésok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3,1. A tobbéves pénzugyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadasi tetelét/tételeit erintik a kiadasok?

3,2. A kiadasokra gyakorolt becsilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsult hatas 6sszegzése

3.2.2. Az operativ elGiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatds

3.2.3. Az igazgatdsi eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel vald osszeegyeztethetiség
3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

3,3. A bevételre gyakorolt becsilt hatas
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
A javaslat/kezdeményezés cime

Az Eurodpai Parlament és a Tanécs rendelete a légi kdzlekedés terén zajlo verseny
védelemérdl és a 868/2004/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet hatalyon kiviil
helyezésérol

A tevékenységalapu irdnyitas / tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe
tartoz érintett szakpolitikai teriilet(ek)®

06 — Mobilitas és Kozlekedés

A javaslat/kezdeményezés tipusa
O A javaslat/kezdeményezés Uj intézkedésre iranyul

O A javaslat/kezdemeényezeés kisérleti projektet / elokészito intézkedést koveto uj
intézkedésre iranyul®

O A javaslat/kezdeményezes jelenlegi intézkedés meghosszabbitasara iranyul

M A javaslat/kezdeményezés uj intézkedésnek megfeleléen médositott
intézkedésre iranyul

Célkitiizés(ek)

A javaslat/kezdemeényezés altal érintett tobbéves bizottsagi stratégiai célkitiizés(ek)

Foglalkoztatds és novekedés: A kezdemeényezés célja, hogy hozzajaruljon egy
versenyképes eurdpai légikozlekedési agazat létrehozdsahoz, amely fenntarthat6
novekedést és magas értéket képviseld munkahelyeket teremt, valamint 0szténzi a
technoldgiai innovéciot.

Erésebb ipari bazissal rendelkezd, mélyebb és méltanyosabb belsé piac: a
versenyképes, egyseges eurdpai kozlekedési térség a polgrok es a vallalkozésok
szdmara biztonsagos, hatékony és mindségi kozlekedési keretet biztosit.

Az uniés fellépés alkalmas arra, hogy biztositsa a méltanyos versenyt az unios
fuvarozok ¢s a harmadik orszagbeli fuvarozok kozott, hogy azok egyenld
versenyfeltételek mellett miikodhessenek. Ez hozzajarul a nagy foku
Osszekapcsoltsagot eldsegito feltételek kialakitasdhoz.

Végiil a javasolt rendelet elémozditja az EU mint globalis szerepld szerepének

megerositését.

Konkrét  célkitiizés(ek) és a tevékenységalapu iranyitds / tevékenységalapd
koltségvetés-tervezés keretébe tartozo érintett tevékenység(ek)

Konkrét célkitlizés

A DG MOVE 1. konkrét célkitlizése: Hatékony, fenntarthato, biztonsagos és védett
egységes europai kozlekedési térseg: A szabalyozas javitasa, a kozlekedési térségre
vonatkozo6 unids jogszabdlyok magas szintli végrehajtasanak biztositdsa, valamint a

25
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Tevékenységalapu iranyitds: ABM (Activity Based Management); tevékenységalapl koltségvetés-
tervezés: ABB (Activity Based Budgeting).
A koltségvetési rendelet 54. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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nyilt és tisztességes verseny biztositdsa mind az EU-n belll, mind a fontos
partnerorszagokkal fenntartott kapcsolatok tekintetében.

A tevékenységalapu iranyitds / tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe

tartozo érintett tevékenyséq(ek)
06 02 — Europai kozlekedéspolitika
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

Véarhaté eredmény(ek) es hatas(ok)

Tlntesse fel, milyen hatasokat gyakorolhat a javaslat/kezdeményezés a
kedvezményezettekre/célcsoportokra.

A javasolt rendelet varhatéan garantalja az unios fuvarozok és a harmadik orszagbeli
fuvarozok kozotti tisztesseges versenyt, ami hozza fog jarulni az EU és a harmadik
orszagok kozotti nagy foku dsszekapcsoltsaghoz.

E cél elérése érdekében a javasolt rendelet meghatarozza azt a keretet, amelyen bel(il
a harmadik orszagok vagy harmadik orszagbeli szervezetek altal elfogadott, az uniés
légi fuvarozok szaméra kart okozd vagy karveszélyt eldidézd gyakorlatok
kezelhet6k, és adott esetben a ka&r megtéritésére és a tisztességes verseny

/////

A rendelet tovabba keretet biztosit az alkalmazandd nemzetkozi kotelezettségek
(feltételezett) megszegése esetén alkalmazhat6 intézkedések elfogadasahoz.

A varakozédsok szerint az unids légikozlekedési dgazat szamdra elonyos lesz ez a
rendelet.

Viarhat6 tovabba, hogy az unids utasok is élvezhetik majd a rendelet elényeit, mivel
az EU-szerte meg fogja konnyiteni a 1égi kdzlekedési szolgéltatasokhoz vald széles
korli hozzaférést.

Végezetil varhat6, hogy ez a rendelet az unids gazdasag egészének javat szolgalja
majd, mivel a légikdzlekedési agazat tovabbra is hozzajarul a munkahelyteremtéshez
és a ndvekedéshez.

A varhaté gazdasagi kovetkezmények kozé tartozik az unids légitarsasagok altal
szallitott utasok szamanak novekedése és az unids légitarsasagok bevételeinek
novekedése. Az EU repiil6terei is profitadlnak majd, mivel tobb utast fognak vonzani.

A varhatd miikodési kovetkezmények kozé tartozik a légi fuvarozok kozotti
tisztességes  versenynek  kOszOnhetden az  eurdpai  légtér  fokozottabb
0sszekapcsoltsaga.

Eredmény- és hatasmutatok

Tiintesse fel a javaslat/kezdeményezés megvalositasanak nyomon kovetését lehetove tevé mutatokat.

— az agazat részérdl a Bizottsaghoz benyujtott hivatalos panaszok szama és jellege;
—az europai érdekelt felek véleményei az eurdpai jogi keret alkalmazhatdsagarol.

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Révid vagy hosszu tavon kielégitendo sziikséglet(ek)

Olyan hatékony eszkozt biztositani, amely lehetévé teszi a versenyt befolyasold azon
gyakorlatok kezelését, amelyek az unios légi fuvarozok szamara kart okoznak vagy
karveszélyt idéznek eld. Az ezen esetekre vonatkozo6 intézkedések célja a kar vagy
karveszély ellensulyozasa.

Keretet biztositani az alkalmazandd nemzetkozi kotelezettségek (feltételezett)
megszegeése esetén alkalmazhato intézkedések elfogadasahoz.

Ezen intézkedések mindegyike hozzajarul az EU és a harmadik orszdgok kozotti
nagy fok( Osszekapcsoltsaghoz is.
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1.5.2.

1.5.3.

Az unios reszvételbol adodo tobbletértek

A szubszidiaritds elvével vald OsszeegyeztethetOséget, amennyiben az a
868/2004/EK  rendeletre  vonatkozik, a szoban forgd rendelet (26)
preambulumbekezdése is elismerte.

A javasolt rendelet Uj kdzponti eleme az ,,alkalmazand6 nemzetkozi kotelezettségek
megszegése” esetén alkalmazandd intézkedés. A javasolt rendelet az ,,alkalmazando
nemzetkdzi kotelezettségeket” olyan megallapodasban foglalt kotelezettségekként
hatarozza meg, amelynek az Unid részes fele. A harmadik orszagokkal szembeni,
olyan megallapodasok szerinti jogokat, amelyeknek az Uni6 részes fele, az egyes
tagallamok nem gyakorolhatjak 6nalloan.

Mivel az elérni kivant célokat unids szinti fellépés nélkiill nem lehetne
megvalositani, szlikség van ilyen fellépésre, mely hozzéadott értéket képvisel a
nemzeti szintli intézkedésekhez képest.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

A 868/2004/EK eurdpai parlamenti és tanécsi rendelet célja a harmadik orszagok es
harmadik orszagbeli szervezetek unios fuvarozokat hatranyosan érint6 tisztességtelen
gyakorlatainak, azaz a tdmogatasok és a megkllonboztetés formainak
megakadalyozasa és ellensulyozasa.

A rendeletet azonban soha nem alkalmaztak az elfogadésa ota eltelt tobb mint 10
évben, mivel egyetlen unids Iégi fuvarozd sem nyujtott be hivatalos panaszt, annak
ellenére, hogy az 4gazathoz szdmos nem hivatalos vad és panasz érkezett a harmadik
orszagok és harmadik orszagbeli szervezetek altal allitolag elfogadott tisztességtelen
gyakorlatokkal kapcsolatban.

A 868/2004/EK rendelet elsd6sorban azért nem bizonyult hatékonynak, mivel a
Htisztességtelen arképzésre” vonatkozik és fogalmi szempontbol az arucikkekre
vonatkoz6 dompingellenes eljardsokban hasznalt eszk6z6k mintajara készult, ezért
nem igazodik a légikdzlekedési agazat sajatossagaihoz.

A tamogatds kérdésén tulmenden a 868/2004/EK rendelet ugyanis csak az
ugynevezett tisztességtelen arképzési gyakorlatokkal foglalkozik. Ilyenekrdl csak
akkor beszélhetiink, ha a harmadik orszagbeli 1égi fuvarozok ,,olyan 1égi viteldijakat
szamitanak fel, amelyek kellképpen alacsonyabbak a konkurens kozosségi
légifuvarozok altal kinalt dijaknal ahhoz, hogy kart okozzanak™, marpedig ez
nehezen bizonyithatd. Mikozben a ,.tisztességtelen arképzési gyakorlatra” vonatkozo
megallapitasnak feltétele, hogy a harmadik orszagbeli fuvarozé nem kereskedelmi
jellegli elényt élvezzen, dnmagéaban az ilyen eldny megléte nem elegendd az unids
fellépes elinditasahoz.

Ezenkiviil a 868/2004/EK rendelet nem iranyoz eld célzott unids belsd eljarast az
Uni¢ altal alairt, a tisztességes verseny biztositasat célzd legikozlekedési vagy
Iégiszolgaltatasi megallapodasokban foglalt kotelezettsegek megszegésének esetére.

Végul maga a vizsgalat meginditdsa is elég szigord szabalyokhoz kotott.
Nevezetesen a Bizottsagnal valdé panasztétel joga csupan a ,kozOsségi agazat”
tekintetében érvényesiil kelloképpen, amelynek meghatarozéasa: ,,a hasonlo 1égi
kozlekedési szolgaltatasokat nyujtd kozosségi légifuvarozdk osszessége, illetve
kozalik azok, amelyek egyuttesen az emlitett szolgaltatasok teljes kozosseégi
kindlatanak jelentds részét képviselik”. Sem tagallamokat, sem egyes légi

29

HU



HU

1.5.4.

fuvarozokat nem illeti meg tehat sajat jogon az a lehetség, hogy panaszosként
Iépjenek fel.

Egyéb relevans eszkdzokkel vald dsszeegyeztethetdség és lehetséges szinergia

A javasolt rendelet dsszhangban van a légi kozlekedésre vonatkozO stratégiaban
ismertetett célkitlizésekkel, és mint olyan, kozvetleniil jarul hozzd ezekhez a
célkitlizésekhez a versenyképesebb unids légikozlekedési agazat megteremtése
érdekeében.
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1.6. Az intézkedés és a pénziigyi hatas idotartama
[0 A javaslat/kezdeményezés hatarozott idotartamra vonatkozik

— O A javaslat/kezdeményezés idétartama: EEEE [HH/NN]-t6l/-t61 EEEE
[HH/NN]-ig

ror s s

rror s

— Azt kdvetden: rendes litem.
1.7.  Tervezett iranyitasi modszer(ek)*
M Bizottsag altali kdzvetlen iranyitas

— M a Bizottsag szervezeti egységein keresztll, ideértve az unios kildottségek
személyzetét;

— [ végrehajtd uigyndkségen keresztil
[0 Megosztott iranyitas a tagallamokkal

[0 Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténd atruhazasaval:

— [ harmadik orszagok vagy az altaluk kijel6lt szervek;

— [ nemzetkdzi szervezetek és tigynokségeik (nevezze meg);

— [az EBB és az Europai Beruhazasi Alap;

— [0 akoltségvetési rendelet 208. és 209. cikkében emlitett szervek;
— [ kozjogi szervek;

— [0 maganjog alapjan mikodd, kozfeladatot ellatd szervek, olyan mértékben,
amennyiben megfeleld pénziigyi garancidkat nyujtanak;

— [ a valamely tagallam maganjoga alapjan mikodo, koz- es maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasaval megbizott es megfelelé pénziigyi garancidkat nyujtd
szervek;

— O az EUSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések

végrehajtasdval megbizott, és a vonatkozd alap-jogiaktusban meghatarozott
szemelyek.

— Egynél tdbb irdnyitasi modszer feltiintetése esetén kérjik, adjon részletes felvildgositdst a ,, Megjegyzések”
rovatban.

Megjegyzések

Targytalan.

2 Az egyes iranyitdsi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valé megfeleld

hivatkozasok megtalalhatok a Koltségvetési Foigazgatosag honlapjan:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

IRANYITASI INTEZKEDESEK
A nyomon kovetésre €s a jelentéstételre vonatkoz6 rendelkezések

Gyakorisag és feltételek.

A Bizottsag szolgalatainak 6t évvel a rendelet hatalybalépése utan értékelést kell
végeznilik annak ellendrzése érdekében, hogy a kezdeményezés célkitlizései
teljestiltek-e. A cél annak ellenérzése, hogy az 1j intézkedések egyenlébb
versenyfeltételeket teremtettek-e, és ecldsegitették-e az 0Osszekapcsoltsdg magas
fokdnak fenntartdsat. Az értékelést az ,,Eredmény- ¢és hatdsmutatok™ cimi
szakaszban meghatarozott alapvetd eredménymutatok alapjan végzik el. Ennek
6sszhangban kell lennie az értékelésre vonatkozo bizottsagi kévetelményekkel.

Iranyitési és kontrollrendszer
Felismert kockazat(ok)

A javasolt rendelet végrehajtdsdhoz kapcsol6ddan az aldbbi kockazatok keriltek
beazonositasra:

1) Az unids vallalatokat érintd megtorlo intézkedések

A Kartéritési intézkedések elfogadasa megtorld intézkedéseket eredményezhet az
unids gazdasagi agazattal szemben (példaul a 1égi fuvarozok szolgéaltatasokhoz val6
hozzaférésével vagy az EU légi jarmiiveinek harmadik orszagbeli 1égi fuvarozok
altali beszerzésével kapcsolatban). Ugyanakkor a javasolt rendelet szerint a Bizottsag
donthet agy, hogy nem hoz intézkedést, ha az ellentétes lenne az Unié érdekeivel. A
amelyek célja a mellékhatasok kockazatanak minimalizalasa, beleértve a megtorlast
is.

2) A panaszok varatlanul és kezelhetetlen(l nagy szdma

A javasolt rendelet vegrehajtasa kovetkeztében meg fog szaporodni a Bizottsag altal
kezelendd esetek szama, ami tovabb fogja ndvelni az adminisztrativ koltségeket
(berkoltségek, felszerelés- és anyagi koltsegek, valamint altalanos koltségek).
Viaratlanul nagy szamu panasz beérkezése esetén el6fordulhat, hogy nem lesz
elegend0 munkatars, iranyitdsi nehézségek tamadnak ¢és tobbletkoltségek
keletkeznek. A javasolt rendelet szerint azonban a Bizottsag donthet Ugy, hogy nem
hoz intézkedést, ha az ligy nem vet fel rendszerszintli problémat, és az unios 1égi
fuvarozokra sem gyakorol jelentds hatast. Ezen tilmenden a javasolt rendelet
lehetéséget biztosit a Bizottsagnak arra, hogy felkérje a tagallamokat, hogy
nyUjtsanak segitséget a vizsgalat soran végzett munkaban.

A miikodo belsé kontrollrendszerrel kapcsolatos informdaciok

— A Bizottsag az EUMSZ 291. cikkének megfelelden végrehajtasi jogi aktusok révén
kartéritési intézkedéseket léptetne életbe.

— A tagallamok ellendrzését a Bizottsag végrehajtasi hataskoreinek gyakorlasara
vonatkozo tagallami ellendrzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos elveinek
megallapitasarol sz616 182/2011/EU rendelet szabalyozna.

— A harmadik orszagbeli szervezeteket érint6 pénzigyi ellenintézkedések
végrehajtasa az EUMSZ 299. cikkével 6sszhangban térténne.
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2.2.3. Az ellenorzések koltsége és haszna, a vart hibaarany értékelése

\ Térgytalan.

2.3. A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévd vagy tervezett megeldzo és védintézkedéseket.

\ Targytalan.
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tdbbéves pénzugyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadasi tételét/tételeit érintik a kiadasok?
o Jelenlegi koltségvetési tételek
A tobbéves pénzlgyi keret fejezetei, azon belll pedig a koltségvetési tételek
sorrendjében.
Koltségvetesi tétel lf,ladas Hozzajarulas
A tobbéves Ipusa
pénziigyi . ial$ koltségvetési
) Il akoltség
keret diff./ne OII’ESE;A(\)kt Ortsafégooktta harmadik | rendelet 21. cikke
fejezete | Szam[...][Megnevezés..........] m é|z% 20 orszagokt | (2) bekezdésének
d|ff 28 ol b) pontja
v értelmében
[5][06.01.01.01] _
Nem diff. | NEM NEM NEM NEM
o Létrehozando Uj koltségvetési tételek
A tobbéves pénzugyi keret fejezetei, azon belll pedig a koltségvetési tételek
sorrendjében.
e Kiadas L s
Koltségvetési tétel " Hozzajarulas
pusa
A tobbéves
pénzigyi , ) a koltségvetési
Keret Szam diff /nem EFTA- tagjelolt harmadlk rendelet 21. cikke
fejezete | [...][Megnevezés...........ccvvuiiiiiinnaiiinn.. dif orszagokt | o % Lisl | Orszagokt | (2) bekezdésének
1 ' 6l g al b) pontja
............ P el
[...]IIXX.YY.YY.YY] IGEN/ | IGEN/N | IGEN/
NEM EM NEM IGEN/NEM

28
29
30

HU

Diff. = Differencialt el6iranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt eldiranyzatok.

EFTA: Europai Szabadkereskedelmi Tarsulas.

Tagjel6lt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjelolt orszagok.
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3.2. A kiadasokra gyakorolt becsult hatas

3.2.1. Akiadasokra gyakorolt becsilt hatds 6sszegzése
millié EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi keret fejezete S7am [.. .][Me]gnevezes .................................................................................
) L N. N+1. N+2. N+3. A tébléza"t a hatfis id6tartamanak B
FOIGAZGATOSAG: <....... > , 31 , , , megfelelden (vo. az 1.6. ponttal) OSSZESEN
ev ev ev ev tovéabbi évekkel bévithetd

* Operativ eldiranyzatok

Kotelezettségval
lalési (Y]
Koltségvetesi tétel szama eldiranyzatok
Kifizetési @
eléiranyzatok
Kotelezettségval
lalési (1a)
Koltsegvetesi tétel szama eliranyzatok
Kifizetési (2a)
eléiranyzatok
Bizonyos eggledi programok keretéb6l finanszirozott igazgatasi
eliranyzatok™
Koltségvetési tétel szdma ®
Alz] <.......> Fdigazgatosaghoz Ef;;'ezettsegva' =1+1a
+3

tartozé eldiranyzatok OSSZESEN | cisirinyzatok

31
32

Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elso éve.
Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unids programok és/vagy intézkedesek végrehajtdsahoz biztositott tAmogatasi kiadasok (korabban: BA-
tételek), kdzvetett kutatas, kdzvetlen kutatas.
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Kifizetési =2+2a
eléiranyzatok +3
Kételezettségval
lalési 4)
* Operativ eldiranyzatok OSSZESEN eldiranyzatok
Kifizetési ©)
eléiranyzatok
* Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott ©)
igazgatasi eldiranyzatok OSSZESEN
Kotelezettségval
A tobbéves pénziigyi lalasi =46
r . eléiranyzatok
keret<....>FEJEZETEHEZ tartozé
eléiranyzatok OSSZESEN Kifizetési .
eldiranyzatok h

Amennyiben a javaslat/kezdeményezés

tobb fejezetet is érint:

e Operativ eldiranyzatok OSSZESEN

Kotelezettségval
lalési
eléiranyzatok

4

Kifizetési
eléiranyzatok

(O]

* Bizonyos egyedi programok keretébdl
igazgatasi eldiranyzatok OSSZESEN

finanszirozott

(6)

A tdbbéves pénzigyi keret 1-4.
FEJEZETEHEZ tartoz6

Kételezettségval

eléiranyzatok OSSZESEN
(Referenciadsszeq)

lalasi =4+6
eléiranyzatok
K|"f_|zrete5| 546
eldiranyzatok

HU
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A tobbéves pénziigyi keret fejezete 5

»lgazgatasi kiadasok”

2018. | 5019. v | 2920 | osszEsen
év . év
FOIGAZGATOSAG: MOVE
* Humaneroforras 1,242 1,242 1,242 3,726
* Egyéb igazgatasi kiadasok 0,02 0,02 0,02 0,06
DG MOVE OSSZESEN Elsiranyzatok 1,262 1,262 1,262 3,786
A tdbbéves pénziigyi keret 5. E?tssfesn vl
z 7 otelezettsegvallalasi
FEJEZETEH!_EZ tartozo elitinyzat =  Osszes 1,262 1,262 1,262 3,786
eléiranyzatok OSSZESEN kifizetési elSiranyzat)
2Q18' 20,19' 20,20' OSSZESEN
év év év
A tobbéves pénziigyi keret 1-5. gggf;izf;fgg"é”a'“‘ 1262 | 1262 | 1262 3,786
FEJEZETEHEZ tartoz6 Y
eldiranyzatok OSSZESEN Kifizetési el8iranyzatok 1,262 | 1,262 | 1,262 3,786
HU 38

millié EUR (harom tizedesjegyig)

millié EUR (harom tizedesjegyig)
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3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

— M A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eléiranyzatok felhasznalasat
— O A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eldiranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

Kotelezettségvallalasi eléiranyzatok, millio EUR (harom tizedesjegyig)

. ; . . A tablazat a hatas id6tartamanak megfeleléen -
Tiintesse fel a N. ev N+1.ev N+2. ev N+3. ev (v&. az 1.6. ponttal) tovabbi évekkel Bovithets OSSZESEN
célkitiizéseket —
ésa TELJESITESEK
teljesitéseket ]
. Atla x
Tipus osg E | Koltsé | E | Kolts¢ | E | Koltsé E Koltsé | E | Kolts | £ | Koltsé | E | Koltsé Ol,stfjfs Osszkolt
8 koltsé | & g & g & g & 9 N I I B & 9 szam ség
g

1. KONKRET CELKITUZES ...%*

- Teljesités

- Teljesités

- Teljesités

1. konkrét célkitiizés részdsszege

2. KONKRET CELKITUZES

- Teljesités

2. konkrét célkitlizés részosszege

OSSZKOLTSEG

33
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A teljesités a nydjtandod termékekre és szolgaltatasokra vonatkozik (példaul: finanszirozott didkcserék szama, épitett utak hossza kilométerben stb.).
Az 1.4.2. szakaszban (,,Konkrét célkitiizések...”) feltiintetett célkitiizés.
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3.2.3. Azigazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas
3.2.3.1. Osszegzés

— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi eldiranyzatok
felhasznalasat.

— M A javaslat/kezdeményezés az alabbi igazgatasi elGiranyzatok felhasznalasat
vonja maga utan:

millié EUR (harom tizedesjegyig)

Ev2o1s Ev2019 Ev2020 | ©sszESEN

A tdbbéves
penzu\%l keret 5.

Humanerd6forras 1,242 1,242 1,242 3,726

Eqyeb igazgatasi 0,02 0,02 0,02 0,02

kiadasok

A tobbéves
EeErI]ZI‘EJ%TkEﬁEK 1,262 1,262 1,262 3,786
részgsszege

A tobbéves
penzlgyi keret 3.
FEJE TEBE
bele nem tartozo

eléiranyzatok

Humaneréforras

éb igazgatasi
Je?l)égu lgla asok

A tobbéves
pénzuqyi keret 5.
FEJEZETEBE
bele nem tartozo
eléiranyzatok
részdsszege

OSSZESEN 1,262 1,262 1,262 3,786

A humaner6forrassal és mas igazgatasi kiadasokkal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket az intézkedés iranyitdsahoz rendelt
eléiranyzatokkal és/vagy a Bizottsagon beliili atcsoportositassal kell teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési
korlatok betartasa mellett kiegészithet6k az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd fGigazgatdsaghoz rendelt tovabbi

juttatasokkal.

% Technikai és/vagy igazgatasi segitségnydjtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések
végrehajtasahoz biztositott tdmogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatas, kdzvetlen
kutatés.
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3.2.3.2. Becsilt humaneréforras-sziikségletek
— O A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaneréforrast.
— M A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaner6forras-igénnyel jar:

A becsleseket teljes munkaidos egyenértekben kell kifejezni

| 2018, év | 2019. év | 2020, év

¢ A létszamtervben szereplé alliashelyek (tisztviselk és ideiglenes alkalmazottak)

06 01 01 01 (a kdzponthan és a bizottsagi
képviseleteken)

XX 01 01 02 (a kulldottségeknél)
XX 01 05 01 (kdzvetett kutatas)
10 01 05 01 (kozvetlen kutatés)

9 9 9

* Kiilsé munkatarsak teljes munkaidés egyenértékben (FTE) kifejezve®

XX 010201 (AC, END, INT a teljes keretbol)

XX 010202 (AC, AL, END, INT és JED a
kuldottségeknél)

X 0104 66 ¥ — A kdzpontban

— A kuldottségeknél
XX 010502 (AC, END, INT
kozvetett kutatas)

1001 05 02 (AC, END, INT kdozvetlen kutatas)

Egyéb koltségvetési tétel (kérjlik megnevezni)

OSSZESEN 9 9 9

XX az érintett szakpolitikai tertlet vagy koltségvetési cim.

A humaéneréforras-igényeknek a rendelkezésre allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt és/vagy a Bizottsagon
beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrdsok adott esetben a meglévd koltségvetési korlatok
betartasa mellett kiegészithet6k az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd féigazgatdsaghoz rendelt tovabbi
juttatasokkal.

Az elvégzendo feladatok leirasa:

Tisztviselok és ideiglenes | A Bizottsaghoz intézett panaszok fogadasa és feldolgozasa, eljarasok kezdeményezése
alkalmazottak és vizsgllatok lefolytatdésa, a Bizottsig jogi aktusainak el6készitése, az
informaciokérések feldolgozasa, valamint a Bizottsag hatarozatainak fellilvizsgalatara
irdnyuld kérések feldolgozasa.

Kiilsé6 munkatérsak Téargytalan.

3 AC=szerz6déses alkalmazott; AL=helyi alkalmazott; END=kirendelt nemzeti szakérto;

INT=kolcsonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JED=kiild6ttségi palyakezdd szakértd.
Az operativ eléiranyzatokbdl finanszirozott kiilsé munkatarsakra vonatkozo részleges felsd hatarérték
(kordbban: BA-tételek).

HU 1 HU
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3.2.4.

A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség

— M A javaslat/kezdeményezés Osszeegyeztetheté a jelenlegi tobbéves pénziigyi
kerettel.

— O A javaslat/kezdeményezés miatt szilkséges a tobbéves pénzigyi keret
vonatkoz6 fejezetének atprogramozasa.

Fejtse ki, miként kell atprogramozni a pénziligyi keretet: tlintesse fel az érintett koltségvetési tételeket
¢és a megfeleld dsszegeket.

— O A javaslat/kezdeményezés miatt szikség van a rugalmassagi eszkoz
alkalmazésara vagy a tobbéves pénziigyi keret fellilvizsgalatara.

Fejtse ki a sziikségleteket: tiintesse fel az érintett fejezeteket és koltségvetési tételeket és a megfeleld
Osszegeket.

3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban
— A javaslat’kezdeményezés nem irdnyoz elé harmadik felek altali
tarsfinanszirozast.
3.3. A bevételre gyakorolt becsult hatas
— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.
— M A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatasa — a bevételre gyakorolt
hatasa a kovetkezo:
iv. M ajavaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast
v. [ ajavaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatast
milli6 EUR (harom tizedesjegyig)
Az aktualis A javaslat/kezdeményezés hatasa®
koltségvetési
Bevételi koltségvetési évben . o i
tétel: rendelkezésre , N+1. N+2. , A tablazat a hatés idtartaménak
416 N. év , , N+3. év | megfelelden (vo. az 1.6. ponttal) tovabbi
eléiranyzatok ev ev évekkel bovithetd
... jogcimesoport

Az egyéb cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozo koltségvetési tétel(eke)t.

Ismertesse a bevételre gyakorolt hatas szamitasanak modszerét.
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A tradiciondlis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd dsszegeket, vagyis a 25 %-kal
(beszedési koltségek) csokkentett bruttd 6sszegeket kell megadni.
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