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zmieniajaca decyzj¢ Rady nr 189/2014/UE upowazniajaca Francje¢ do stosowania
obnizonej stawki niektorych podatkéw posrednich na rum ,,tradycyjny” produkowany
na Gwadelupie, w Gujanie Francuskiej, na Martynice i na Reunionie oraz uchylajaca
decyzje 2007/659/WE
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UZASADNIENIE

Rum tradycyjny produkowany w najbardziej oddalonych regionach Francji jest od 1923 r.
objety specjalnym podatkiem akcyzowym na rynku Francji metropolitalnej. Odzwierciedla to
dlugoterminowg strategic pomocy fiskalnej panstwa, oparta na zalozeniu, ze — oprocz
wyjatkowych lat wysokiego wzrostu — $wiatowy rynek rumu wzrasta do$¢ regularnie (o ok.
3,2 %), oraz na dostosowaniu ilosci rumu objetych tym systemem do tego tempa wzrostu w
celu zapewnienia dlugoterminowej konkurencyjnosci sektora trzciny cukrowej, cukru i rumu
w najbardziej oddalonych regionach Francji. Od czasu utworzenia rynku wewnetrznego i
harmonizacji podatkow akcyzowych w Europie ten szczeg6lny system podatku akcyzowego
byl kontynuowany za zgoda Unii Europejskiej. Obecny obowigzujacy system umozliwiajacy
te kontynuacj¢ zostal wprowadzony decyzja 2002/166/WE z dnia 18 lutego 2002 r.
upowazniajaca Francje do dalszego stosowania obnizonej stawki podatku akcyzowego od
rumu , tradycyjnego” produkowanego we francuskich departamentach zamorskich® w celu
uwzglednienia przegladu wspolnej organizacji rynkéw w sektorze cukru w 2001 r. oraz
likwidacji w 2003 r. ochrony celnej w odniesieniu do napojow spirytusowych. W decyzji
2002/166/WE stwierdzono rowniez, ze srodki wspolnotowe 1 krajowe wczesniej przyjete w
celu poprawy konkurencyjnosci sektora trzciny cukrowej, cukru i rumu we francuskich
regionach najbardziej oddalonych nie pozwalajg same w sobie na osiggnig¢cie poziomu
konkurencyjnosci, ktéry umozliwitby Francji dostosowanie podatkéw od rumu tradycyjnego
produkowanego we francuskich departamentach zamorskich.

Decyzja 2002/166/WE ograniczono stosowanie obnizonej stawki podatku akcyzowego do
rocznego kontyngentu 90 000 hl czystego alkoholu. Poziom ten odpowiadat przeptywom
handlowym odnotowanym w latach poprzedzajacych przyjecie decyzji i nie uwzglednial
stopy wzrostu. Autorzy decyzji 2002/166/WE byli przekonani, ze dla stworzenia klimatu
pewnosci prawnej dla podmiotéw gospodarczych z sektora trzciny cukrowej, cukru i rumu
oraz zwazywszy na okresy amortyzacji wyposazenia i budynkéw, wystarczajace bedzie
ustanowienie rocznego kontyngentu 90 000 hl na okres siedmiu lat od dnia 1 stycznia 2003 r.
do dnia 31 grudnia 2009 r.

W rzeczywisto$ci Rada dokonata juz zmiany decyzji 2002/166/WE decyzja 2007/659/WE? z
dnia 9 pazdziernika 2007 r.; na mocy tej decyzji wprowadzono z moca wsteczng kontyngent
roczny w wysokosci 108 000 hl czystego alkoholu, obowigzujacy od dnia 1 stycznia 2007 r.
do dnia 31 grudnia 2012 r. W decyzji 2007/659/WE stwierdzono réwniez (motyw 9), ze
sektor rumu w departamentach zamorskich utrzymat si¢ wytacznie dzigki rynkowi we Francji
metropolitalnej, na ktorym jest objety specjalnym systemem podatkowym umozliwiajacym
czgsciowe zrekompensowanie wysokich kosztow wytwarzania.

Decyzja Rady nr 896/2011/UE? z dnia 19 grudnia 2011 r. zmieniono decyzje 2007/659/WE
przez skrdcenie okresu obowigzywania kontyngentu w wysokosci 108 000 hl na dwa lata do

Decyzja Rady 2002/166/WE z dnia 18 lutego 2002 r. upowazniajgca Francje do dalszego stosowania
obnizonej stawki podatku akcyzowego od rumu ,tradycyjnego” produkowanego we francuskich
departamentach zamorskich, Dz.U. L 55 z 26.2.2002, s. 33.

Decyzja Rady z dnia 9 pazdziernika 2007 r. upowazniajaca Francje do stosowania obnizonej stawki
podatku akcyzowego na rum ,tradycyjny” produkowany we francuskich departamentach zamorskich i
uchylajaca decyzj¢ 2002/166/WE, Dz.U. L 270 z 13.10.2007, s. 12.

3 Decyzja Rady nr 896/2011/UE z dnia 19 grudnia 2011 r. zmieniajaca decyzje 2007/659/WE w
odniesieniu do okresu jej stosowania oraz kontyngentu rocznego objetego obnizong stawka podatku
akcyzowego, Dz.U. L 345z 29.12.2011, s. 18.
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dnia 31 grudnia 2010 r. i wprowadzenie na okres od 1 dnia stycznia 2011 r. do dnia 31
grudnia 2013 r. roczny kontyngent wynoszacy 120 000 hl czystego alkoholu.

W motywie 5 decyzji Rady nr 896/2011/UE z dnia 19 grudnia 2011 r. Rada uznala, ze
kontyngent, ktory moze korzysta¢ ze stawki podatku akcyzowego nizszej niz petna stawka
powinien umozliwi¢ roczne stopy wzrostu na poziomie 3,2 % oraz 4,3 % w niektorych latach
silnego wzrostu. Oczywiste jest, ze decyzja ta nie pocigga za sobg zadnych przysztych
zobowigzan prawnych ze strony Rady ani Komisji. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wspomniane
stopy wzrostu stanowig od ponad 25 lat najbardziej stabilne i najbardziej zblizone do
rzeczywisto$ci gospodarczej czynniki ekonomiczne:

»(...) aby zabezpieczy¢ dziatalno$¢ sektora trzciny cukrowej, cukru i rumu w departamentach
zamorskich, nalezy wspiera¢ konkurencyjno$¢ rumu tradycyjnego z tych departamentéw na
rynku we Francji metropolitalnej i dlatego konieczna jest weryfikacja, jakg ilo$¢ rumu
tradycyjnego pochodzacego z tych obszaréw mozna — przy wprowadzaniu na ten rynek —
obja¢ obnizong stawka podatku akcyzowego. W zwiagzku z tym przewidziany w decyzji
2007/659/WE roczny kontyngent w wysoko$ci 108 000 hektolitrow nalezy zwickszy¢ do
120 000 hektolitréw czystego alkoholu, w tym rowniez w odniesieniu do kontyngentu na rok
2011, aby zapewni¢ ciaglto$¢, z uwzglednieniem wzrostu prognozowanego na ten rok. Takie
zwigkszenie kontyngentu pozwolitoby pokry¢ roczny wzrost rowny 4,3 %, czyli nieznacznie
wiecej od wzrostu stwierdzonego w latach 2007-2010, ktéry wynosit 3,2 %”.

Decyzja nr 189/2014/UE* uchylono i zastapiono decyzje nr 896/2011/UE, ustalajac
wysoko$¢ rocznego kontyngentu na 120 000 hl na okres od 1 dnia stycznia 2010 r. do dnia
31 grudnia 2020 r. Kontyngent okreslony w decyzji nr 189/2014/UE nie odzwierciedla w
petni stop wzrostu przewidzianych w decyzji nr 896/2011/UE. Ponadto ustalanie rocznego
kontyngentu w wysokosci 120 000 hektolitrow czystego alkoholu (hca) na dtugi okres (10
lat) zwigkszylo rozdzwick migdzy stopa wzrostu przewidziang przez Rade w 2011 r. a
dostepnymi kontyngentami.

Rok Prognozow | Potrzeby do | Dostepny Decyzja
ana stopa | konca roku | kontyngent | WE/UE
wzrostu wedlug (hca)
przyjetej
stopy
wzrostu
(hca)
2002 0% 90 000 2002/166
2003 3,2% 92 880 90 000 2002/166
2004 3,2% 95 852 90 000 2002/166
2005 3,2% 98 919 90 000 2002/166

Decyzja Rady nr 189/2014/UE z dnia 20 lutego 2014 r. upowazniajaca Francje do stosowania obnizonej
stawki niektorych podatkéw posrednich na rum ,tradycyjny” produkowany na Gwadelupie, w Gujanie
Francuskiej, na Martynice ina Reunionie oraz uchylajaca decyzje 2007/659/WE, Dz.U. L 59 z
28.2.2014,s. 1.



2006 3,2% 102 084 90 000 2002/166
2007 3,2% 105 351 90 000 2002/166
108 000 2007/659
108 000 2011/896
2008 3,2% 108 722 90 000 2002/166
108 000 2007/659
108 000 2011/896
2009 3,2% 112 201 90 000 2002/166
108 000 2007/659
108 000 2011/896
2010 3,2% 117.025 108 000 2007/659
108 000 2011/896
2011 4,3 % 122 057 108 000 2007/659
120 000 2011/896
2012 4,3 % 127 306 108 000 2007/659
120 000 2011/896
120 000 189/2014
2013 4,3 % 131 379 120 000 2011/896
120 000 189/2014
2014 3,2% 135 583 120 000 189/2014
2015 3,2% 139 922 120 000 189/2014
2016 3,2% 144 400 120 000 189/2014
2017 3,2% 149 020 120 000 189/2014
2018 3,2% 153 789 120 000 189/2014
2019 3,2% 158 710 120 000 189/2014
2020 32% 163 789 120 000 189/2014

W rezultacie producenci rumu tradycyjnego nie byli w stanie korzysta¢ z wystarczajgcego
dostepu do rynku we Francji metropolitalnej. Przewidywane stopy wzrostu umozliwiaty
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kontyngent wynoszacy 144 400 hca na koniec 2016 r., natomiast kontyngent zostat
ograniczony do 120 000 hca. W zwiazku z tym zwigkszenie kontyngentu z moca wsteczng
na 2016 r. do 144 000 hca stanowi wyrownanie roznicy, ktora wynikataby z zastosowania
stop wzrostu przewidzianych przez Radg.

Pilna potrzeba zwigkszenia kontyngentu jest oczywista: Kontyngent 120 000 hca na rok 2016
byt stosowany juz przed koncem 2016 r. 1 bez zwigkszenia z mocg wsteczng jego wielkosci
od dnia 1 stycznia 2016 r. szkody dla producentoéw bylyby znaczace i prawdopodobnie
nieodwracalne. Stosunki pomigdzy producentami rumu a wielkimi sieciami sprzedazy
detalicznej we Francji sg regulowane umowami przewidujgcymi zobowigzania dotyczace
dostarczanych ilosci, cen zakupu oraz wszelkich ewentualnych rabatow 1 promocji.
Wygasniecie kontyngentu powoduje pdzniejszy wzrost podatkow w odniesieniu do ilosci
przekraczajacych kontyngent, podczas gdy producenci nie moga przewidzie¢ na poczatku
roku (gdy umowy s3a zawierane), jakie jest prawdopodobienstwo i zakres przekroczenia
kontyngentu. Biorgc pod uwagg fakt, Ze cena zakupu zostata ustalona na poczatku roku na
podstawie nizszej stawki opodatkowania, mozliwy wzrost podatkéw wynikajacy z
przekroczenia kontyngentu przed koncem roku stanowi ryzyko dla producentéw rumu.
Ryzyko to urzeczywistnito si¢ w 2016 r. W sytuacji braku zwigkszenia z moca wsteczng
kontyngentu producenci rumu poniesliby znaczne straty w odniesieniu do ilosci
przekraczajacych kontyngent.

Co wigcej, brak takiego zwigkszenia ostabitby producentdéw rumu pochodzacego z
francuskich regionow najbardziej oddalonych pod wzgledem ich strategii handlowych na rok
2017: nie majac pewnosci odnosnie do daty wygasniecia kontyngentu na rok 2017, musieliby
zrezygnowac z oferowania rumu w trakcie kampanii promocyjnych pod koniec roku.

Pilny charakter tego zwickszenia poteguje jeszcze obecny kontekst gospodarczy: wywéz do
UE rumu tradycyjnego pochodzacego z Gwadelupy, Gujany Francuskiej, Martyniki i
Reunion zmniejszyt si¢. Miedzy 2005 r. a 2011 r. wywéz do Unii Europejskiej rumu
tradycyjnego pochodzacego z tych regionéw wzrdst z 155 559 hca w 2005 r. do 205 482 hca
w 2011 r. Poczawszy od 2012 r. wielkos$¢ tego wywozu znacznie zmniejszyta si¢: w 2012 r.
wynosita ona 189 928 hca, nastepnie lekko wzrosta w 2013 r. (do 190 382 hca), spadta w
2014 r. (do 179 755 hca) a nastgpnie nieznacznie wzrosta w 2015 r. (do 180 482 hca).

Ten znaczny spadek wynika w duzej mierze ze spadku wywozu do Unii rumu tradycyjnego
pochodzacego z Reunion, ktora jest najwigkszym producentem rumu tradycyjnego sposréd
tych najbardziej oddalonych regionow. Miedzy 2005 a 2011 r. wielkos¢ wywozu rumu
tradycyjnego z Reunion wzrosta z 60 092 hca do 87 314 hca. Poczawszy od 2012 r. wielko$é
tego wywozu znacznie zmniejszyta sie¢ do 69491 hca w 2012 r., a nastgpnie nieco
zwigkszyta si¢ w 2013 r. (do 74 702 hca) i ponownie spadta do 63 240 hca (w 2014 r) i
58 890 hca (w 2015 ).

Spadek wywozu rumu tradycyjnego z tych najbardziej oddalonych regionéw na kontynent
europejski wigze sie przede wszystkim z jego utratg udzialdéw w rynku rumu lekkiego w
Niemczech na rzecz producentow z panstw trzecich. W 2008 r. sprzedaz w Niemczech
lekkiego rumu z wyzej wymienionych regionéw najbardziej oddalonych wynosita 46 065
hca. Sprzedaz ta spadta do zaledwie 22 885 hcaw 2014 ri 17 091 hcaw 2015 r.

Na tym etapie nie mozna wykluczyé, ze rozbiezno$¢ miedzy kontyngentami
odpowiadajacymi stopom wzrostu przewidywanym przez Komisj¢ i Rade a kontyngentami
faktycznie zatwierdzonymi mogla mie¢ wplyw na t¢ tendencje. Analiza ta zostanie
przeprowadzona w ramach przysztego przegladu decyzji nr 189/2014/UE.
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Nalezy rowniez zauwazy¢, ze konsumpcja we Francji rumu z panstw trzecich, w tym z
panstw AKP (Afryki, Karaibow i Pacyfiku) wzrosta znacznie bardziej niz konsumpcja rumu
z Gwadelupy, Gujany Francuskiej, Martyniki i Reunion. Konsumpcja we Francji rumu z
panstw trzecich wyniosta 20 733 hca w 2013 r., 22 679 hca w 2014 r. 1 26 147 hca w 2015 r.
[lo$¢ dopuszczonego do konsumpcji we Francji rumu tradycyjnego wyprodukowanego w
tych najbardziej oddalonych regionach wzrosta w mniejszym stopniu w tym okresie:
wynosita ona 115 438 hcaw 2013 r., 119 066 hca w 2014 r. oraz 120 000 hca w 2015.

W niezaleznej analizie ekonomicznej przeprowadzonej przez stuzby Komisji 1 zakonczone;j
w lipcu 2016 r. stwierdzono, ze przywo6z do Francji rumu tradycyjnego produkowanego na
Gwadelupie, w Gujanie Francuskiej, na Martynice i na Reunion stanowi jedynie niewielkg
cz¢s$¢ catkowitej konsumpcji alkoholu we Francji (miedzy 1 a 2 %) oraz ze w zwigzku z tym
stosowanie obnizonej stawki podatku akcyzowego w odniesieniu do tego rumu nie moze
powodowaé zakldcenia konkurencji na rynku rumu we Francji. W zwiazku z powyzszym
wplyw tego przywozu na funkcjonowanie jednolitego rynku jest jeszcze mniej
prawdopodobny.

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W dniu 22 wrzesnia 2016 r. wladze francuskie zwrdcity sie¢ do Komisji o przedtozenie
projektu dostosowania technicznego decyzji Rady nr 189/2014/UE z dnia 20 lutego 2014 r. w
celu zwigkszenia rocznego kontyngentu z 120 000 hca do 144 000 hca. Do wniosku
dotaczono sprawozdanie uzasadniajgce wnioskowane zmiany.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Inicjatywa ta wchodzi w zakres priorytetow okreslonych w wytycznych politycznych
zapisanych w art. 349 Traktatu z Lizbony. W artykule tym przyznano, ze strukturalna sytuacja
gospodarcza 1 spoleczna regiondw najbardziej oddalonych, do ktérych naleza Gwadelupa,
Gujana Francuska, Martynika i Reunion, jest pogorszona ich oddaleniem, charakterem
wyspiarskim, niewielkimi rozmiarami, trudng topografig 1 klimatem oraz ich zaleznoscia
gospodarcza od niewielkiej liczby produktéw, podczas gdy trwatos$¢ i1 taczne wystepowanie
tych czynnikéw powaznie szkodza rozwojowi tych regionow. W zwigzku z tym art. 349
stanowi, ze Rada, stanowigc na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim,
przyjmuje specyficzne s$rodki zmierzajace w szczegélnosci do okreslenia warunkow
stosowania Traktatow do tych regiondw, w tym wspdlnych polityk. Celem zwigkszenia
kontyngentu jest tworzenie i ochrona miejsc pracy, pobudzanie wzrostu gospodarczego i
inwestycji w sektorze cukru trzcinowego i rumu. Wzrost ten wzmacnia jednolity rynek i czyni
go bardziej dostepnym dla podmiotéw gospodarczych majacych siedzibe we wspomnianych
regionach najbardziej oddalonych, poniewaz kompensuje niekorzystne warunki wynikajace z
ich potozenia geograficznego i sytuacji gospodarczej.

Oproécz dostosowania kontyngentu, w odniesieniu do przysziego traktowania kontyngentow i
ich uzasadnienia do dnia 31 lipca 2017 r. Komisja bedzie musiala opiera¢ si¢ na analizach
przedstawionych przez Francj¢ w ramach $rédokresowego przegladu przewidzianego w
decyzji nr 189/2014/UE z dnia 20 lutego 2014 r.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Zgodnie z art. 349 akapit trzeci Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Traktatu z
Lizbony) Rada przyjmuje $rodki, biorac pod uwagg szczeg6élne cechy charakterystyczne i
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ograniczenia regionéw najbardziej oddalonych, bez podwazania integralnosci i spojnosci
porzadku prawnego Unii, w tym rynku wewngtrznego 1 wspdlnych polityk. Decyzja nr
189/2014/UE i elementy, na ktorych zostala oparta, zostaly uznane za spojne z innymi
obszarami polityki Unii. Zwigkszenie kontyngentu stanowi jego dostosowanie z moca
wsteczng do poziomu zgodnego z rocznymi stopami wzrostu juz przewidzianymi przez Rade.
Pozostate elementy decyzji nr 189/2014/UE pozostaja bez zmian. W tej sytuacji zwigkszenie
kontyngentu rocznego z 120 000 hca do 144 000 hca nie moze mie¢ wpltywu na spdjnosc
decyzji nr 189/2014/UE z innymi politykami Unii.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna
Art. 349 Traktatu z Lizbony (Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — TFUE).

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylgcznych)

Jedynie Rada jest uprawniona do przyjecia, na podstawie art. 349 TFUE, S$rodkow
szczegOlnych na rzecz regiondw najbardziej oddalonych w celu dostosowania stosowania
Traktatow do tych regiondw, w tym wspoélnej polityki w poszczegblnych obszarach, z
powodu wystepowania trwatych niedogodnos$ci, ktore maja wptyw na sytuacje gospodarcza i
spoleczng regiond6w najbardziej oddalonych.

W zwiazku z powyzszym niniejszy wniosek dotyczacy decyzji Rady jest zgodny z zasadg
pomocniczosci.

. Proporcjonalnos¢

Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci zakres 1 forma dzialania Unii nie powinny wykraczac
poza to, co jest konieczne do osiggnigcia celow okreslonych w Traktatach. Kontyngent
144 000 hca odpowiada przewidywanej stopie wzrostu oraz ilo$ci wynikajgcej z zastosowania
tej stopy pod koniec 2016 r. W ramach prawnych okreslonych w decyzji nr 189/2014/UE
jedynym sposobem zwigkszenia kontyngentu z mocg od dnia 1 stycznia 2016 r., w celu
dostosowania go do poziomu stopy wzrostu wynoszacej 3,2 %, jest zmiana obowigzujace]
decyzji z moca wsteczng. W zwigzku z tym ani tre$¢ ani sposob dziatania nie wykraczaja
poza to, co jest konieczne do osiggni¢cia celow okreslonych w art. 349 TFUE.

. Wybdr instrumentu

Zob. ,,Proporcjonalnos¢”

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/kontrole sprawnos$ci obowiazujacego prawodawstwa

1. Jak wynika z art.349 akapit pierwszy TFUE, zgodnie z wyktadniag Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawach potaczonych C-132/14 do C-136/14,
»specyficzne $rodki”, o ktérych w nim mowa, s3 przyjmowane, ,biorac pod uwage”
»strukturalng sytuacje gospodarcza 1 spoteczng” regiondéw najbardziej oddalonych,
»pogorszong” wieloma czynnikami, ktorych ,trwalo$¢ 1 laczne wystepowanie powaznie
szkodza ich rozwojowi”. Czynniki te sg przedstawione w art. 349 akapit pierwszy TFUE jako
czynniki pogarszajace strukturalng sytuacje gospodarcza i spoteczng regionéw najbardziej
oddalonych, ktére Rada powinna wzig¢ pod uwage zgodnie z art. 349 akapit trzeci TFUE przy
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przyjmowaniu specyficznych $rodkéw (wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 15 grudnia
2015 r. w sprawach potaczonych od C-132/14 do C-136/14, pkt 67 i 68). W perspektywie
opisanej powyzej przez Trybunat i z powodow wyjasnionych ponizej Komisja jest zdania, ze
pilne zwigkszenie z moca wsteczng kontyngentu mogacego korzysta¢ z obnizonej stawki
podatku akcyzowego z 120 000 hca do 144 000 hca stanowi jedyny odpowiedni srodek:

— producenci rumu tradycyjnego nie byli w stanie korzysta¢ z wystarczajacego dostgpu do
rynku we Francji metropolitalnej. Przewidywane stopy wzrostu odpowiadaly kontyngentowi
144 400 hca pod koniec 2016 r. Z tego powodu zwigkszenie z mocg wsteczng kontyngentu na
2016 r. do 144 000 hca stanowi wyrownanie réznicy w celu dostosowania kontyngentu do
poziomu przewidzianego juz przez Komisje¢ i Rade;

— ramy gospodarcze zostaty juz okreslone i ustalone przez Komisj¢ 1 Radg;

— zwigkszenie z mocg wsteczng jest niezbedne w celu uniknigcia natychmiastowej i
prawdopodobnie nieodwracalnej szkody dla producentow;

— dane Eurostatu wskazuja wyrazny spadek wywozu do Unii Europejskiej rumu tradycyjnego
produkowanego w tych regionach najbardziej oddalonych;

— dane liczbowe wskazuja, ze udzialty w rynku tego rumu tradycyjnego zostaly utracone w
innych krajach UE na rzecz producentow z panstw trzecich;

— przywoz rumu z panstw trzecich dopuszczonego do konsumpcji we Francji metropolitalne;j
wykazywal znacznie wyzszy wzrost;

— pozostate elementy decyzji nr 189/2014/UE pozostaly bez zmian.

2. Przedmiotowy s$rodek jest S$rodkiem dostosowawczym o ograniczonych skutkach
gospodarczych, ktore obecnie nie uzasadniajag kosztow, jakie bylyby niezbedne w celu
przeprowadzenia ,,oceny skutkow”. W niniejszym przypadku zwigkszenie kontyngentu z
mocg wsteczng od dnia 1 stycznia 2016 r. jest jedynym sposobem zagwarantowania, ze
»tradycyjny” rum z tych regionéw najbardziej oddalonych pozostanie konkurencyjny na
rynku unijnym.

W niezaleznej analizie ekonomicznej przeprowadzonej przez stuzby Komisji i zakonczonej w
lipcu 2016 r.°> w celu ustalenia, czy dyrektywa 92/83/EWG odpowiada wyznaczonym celom,
stwierdzono, ze przywo6z do Francji rumu tradycyjnego produkowanego na Gwadelupie, w
Gujanie Francuskiej, na Martynice i na Reunionie stanowi jedynie niewielka czes$¢ catkowitej
konsumpcji alkoholu we Francji oraz ze w zwigzku z tym stosowanie obnizonej stawki
podatku akcyzowego nie powinno powodowaé zaktdcenia konkurencji na rynku rumu we
Francji. W zwiazku z powyzszym wplyw tego przywozu na funkcjonowanie jednolitego
rynku jest jeszcze mniej prawdopodobny.

> Strona 28 sprawozdania oraz s. 17-20 zalacznika.

https://circabc.europa.eu/sd/a/3e197d56-02d3-4efd-b056-
5b7d53b8e196/Evaluation%200f%20Council%20Directive%2092-83-
EEC%200n%20the%20harmonisation%200f%20the%20structures%200f%20excise%20duties%200n%
20alcohol%20and%20alcoholic%20beverages.pdf
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Whioski te zostaly opublikowane i wszystkie zainteresowane strony byly konsultowane.
Chociaz wymieniona analiza nie byta ukierunkowana konkretnie na zwigkszenie kontyngentu
na rum tradycyjny produkowany na Gwadelupie, w Gujanie Francuskiej, na Martynice i na
Reunionie, ktéry moze korzysta¢ ze stawki obnizonej we Francji metropolitalnej, Komisja
stwierdza jednak, ze zadna z ponad 750 odpowiedzi otrzymanych i zweryfikowanych w
ramach konsultacji nie zawieraly argumentéw ani innych informacji wymagajacych
dodatkowych badan®,

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Zob. pkt powyzej.

Oprocz natychmiastowego dostosowania kontyngentu, do dnia 31 lipca 2017 r. Komisja
bedzie musiata opiera¢ si¢ na analizach przedstawionych przez Francj¢ w ramach
srédokresowego przegladu przewidzianego w decyzji nr 189/2014/UE z dnia 20 lutego 2014
r. W ramach tego przegladu ze wszystkimi zainteresowanymi stronami zostang
przeprowadzone ponowne konsultacje.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Zob. powyzej ,,Oceny ex post/kontrole sprawno$ci obowigzujacego prawodawstwa”

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

nie dotyczy
. Prawa podstawowe

nie dotyczy

4, WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma zadnego wptywu na budzet.

6 https://circabc.europa.eu/sd/a/c1011602-0d01-4d97-9cel-56a23fa57929/Appendix%209a%20-
%200pen%20public%20consultation%20summary%20report.pdf
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2017/0127 (CNS)
Whiosek

DECYZJA RADY

zmieniajaca decyzje Rady nr 189/2014/UE upowazniajacq Francje do stosowania

obnizonej stawki niektorych podatkow posrednich na rum ,,tradycyjny” produkowany
na Gwadelupie, w Gujanie Francuskiej, na Martynice i na Reunionie oraz uchylajaca

decyzje 2007/659/WE

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 349,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego’,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo%ecznegos,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondow®,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje,

(1)

(2)

3)

Zgodnie z art. 1 decyzji Rady nr 189/2014/UE™ Francja zostala upowazniona do
przedluzenia stosowania na terytorium Francji metropolitalnej nizszej od petnej stawki
podatku akcyzowego na alkohol okre§lonej w art. 3 dyrektywy Rady 92/84/EWG™
oraz do stosowania stawki podatku zwanego ,,cotisation sur les boissons alcooliques”
(lub ,,VSS”) nizszej od pelnej stawki obowigzujacej zgodnie z francuskimi przepisami
krajowymi w odniesieniu do rumu ,.tradycyjnego” produkowanego na Gwadelupie, w
Gujanie Francuskiej, na Martynice i na Reunion.

Zgodnie z art. 3 wymienionej decyzji obnizone stawki podatku akcyzowego oraz
podatku VSS majace zastosowanie do rumu ,tradycyjnego” sg ograniczone do
rocznego kontyngentu 120 000 hektolitréw czystego alkoholu (,,hca”).

W dniu 22 wrze$nia 2016 r. wladze francuskie zwrocily si¢ do Komisji o przedtozenie
projektu dostosowania technicznego w celu zwiekszenia rocznego kontyngentu z 120
000 hca do 144 000 hca. Do wniosku dotaczono sprawozdanie zawierajace informacje
uzasadniajace wnioskowane zmiany. Producenci rumu tradycyjnego nie byli w stanie

10

11

DzU.C[...]z[...],s. [...]

Decyzja Rady nr 189/2014/UE z dnia 20 lutego 2014 r. upowazniajaca Francje do stosowania obnizone;j
stawki niektorych podatkoéw posrednich na rum ,.tradycyjny” produkowany na Gwadelupie, w Gujanie
Francuskiej, na Martynice ina Reunion oraz uchylajaca decyzj¢ 2007/659/WE (Dz.U. L 59 z
28.2.2014,s. 1.).

Dyrektywa Rady 92/84/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie zblizenia stawek podatku
akcyzowego dla alkoholu i napojéw alkoholowych (Dz.U. L 316 z 31.10.1992, s. 29).
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(4)

()

(6)
()

korzysta¢ w 2016 r. z wystarczajacego dostgpu do rynku we Francji metropolitalnej.
Przewidywane stopy wzrostu wymagaly kontyngentu w wysokos$ci 144 400 hca 1 ilo$¢
te osiggnieto pod koniec 2016 r. Roczny kontyngent w wysokosci 120 000 hca nalezy
zatem zwiekszyé do 144 000 hca. Srodki zatwierdzone na mocy decyzji Rady nr
189/2014/UE beda przedmiotem analizy oraz bardziej doglebnego przegladu catego
systemu. Analiza ta uwzgledni sprawozdanie Francji, o ktérym mowa w art. 4 decyzji
nr 189/2014/UE.

Kontyngent 120 000 hca na rok 2016 zostal wykorzystany juz przed koncem 2016 r. 1
bez zwigkszenia z mocg wsteczng jego wielkosci od dnia 1 stycznia 2016 r. szkody dla
producentéw bylyby znaczace i prawdopodobnie nieodwracalne. Stosunki pomiedzy
producentami rumu a wielkimi sieciami sprzedazy detalicznej we Francji sg
regulowane umowami przewidujacymi zobowigzania dotyczace dostarczanych ilo$ci,
cen zakupu oraz wszelkich ewentualnych rabatow 1 promocji. Wygasnigcie
kontyngentu spowodowalo nieprzewidywalny 1 pdzniejszy wzrost podatkow w
odniesieniu do ilo$ci przekraczajacych kontyngent, podczas gdy producenci nie mogli
przewidzie¢ na poczatku roku (w momencie zawierania umow), jakie jest
prawdopodobienstwo przekroczenia kontyngentu i1 jego mozliwy zakres. W sytuacji
braku zwigkszenia z moca wsteczng kontyngentu producenci rumu poniesliby znaczne
straty w odniesieniu do ilosci przekraczajacych kontyngent. Z tego wzgledu nalezy
zezwoli¢ na zwigkszenie kontyngentu z moca wsteczng od dnia 1 stycznia 2016 r.

Pozostale elementy, o ktorych mowa w decyzji nr 189/2014/UE, pozostaly bez zmian,
a w niezaleznej analizie ekonomicznej przeprowadzonej przez stuzby Komisji i
zakonczonej w lipcu 2016 r. stwierdzono, ze przywo6z do Francji rumu tradycyjnego
produkowanego na Gwadelupie, w Gujanie Francuskiej, na Martynice i na Reunion
stanowi jedynie niewielkg cze$¢ catkowitej konsumpcji alkoholu we Francji. W
zwigzku z tym stosowanie obnizonej stawki podatku akcyzowego nie powinno
powodowaé zaklocenia konkurencji na rynku rumu we Francji, a tym bardziej na
jednolitym rynku.

Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla ewentualnego stosowania art. 107 i
108 TFUE.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje nr 189/2014/UE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

1. W art. 3 decyzji nr 189/2014/WE ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Obnizone stawki podatku akcyzowego i sktadki VSS, o ktéorych mowa w art. 1, i majace
zastosowanie do rumu, o ktérym mowa w art. 2, sg ograniczone do rocznego kontyngentu 120
000 hektolitréw czystego alkoholu. W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2020 r. sg
one ograniczone do rocznego kontyngentu 144 000 hektolitrow czystego alkoholu.
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Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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