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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Forordning (EG) nr 1071/2009 om gemensamma regler betraffande de villkor som ska
uppfyllas av personer som bedriver yrkesmassig trafik' och forordning (EG) nr 1072/2009 om
gemensamma regler for tilltrade till den internationella marknaden for godstransporter pé vag?
(nedan kallade forordning (EG) nr 1071/2009, forordning (EG) nr 1072/2009 eller
forordningarna) antogs som en del av ett atgardspaket som syftar till att modernisera de
bestammelser som reglerar ratten att yrkesmassigt bedriva transporter pa vag och tilltradet till
marknaden for godstransporter pa vag.

Forordningarnas Overgripande syfte &r att fungera som stod for en vélfungerande inre
marknad for transporter pa vag, och for marknadens effektivitet och konkurrenskraft.

Forordning (EG) nr 1071/2009 innehaller de bestammelser som foretagen maste uppfylla for
att fa bedriva yrkestrafik pa vag (passagerar- och godstrafik). Dar faststalls aven vissa
bestammelser for att reglera och underlatta tillampningen i medlemsstaterna.

| forordning (EG) nr 1072/2009 faststélls de villkor som foretag som har for avsikt att bedriva
verksamhet pa den internationella marknaden for godstransporter pa vag och pa nationella
marknader andra an sina egna (cabotage) maste uppfylla. Den forordningen innehaller
bestimmelser som ror handlingar som utfirdas till siadana foéretag av
registeringsmedlemsstaten  (gemenskapstillstand), samt till forare fran tredjelander
(forartillstand).

En efterhandsutvardering av forordningarna genomférdes 2014—2015° och gav vid handen att
forordningarna endast delvis var andamalsenliga for sitt ursprungliga syfte att skapa lampliga
konkurrensvillkor pa marknaden. De huvudsakliga svarigheterna var kopplade till brister i
reglerna och deras tillampning. Detta forslag, som &r ett Refit-initiativ®, 4 ocksa avsett att
réatta till dessa brister.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta forslag ar ett led i en bredare pagaende Gversyn av vagtransportlagstiftningen. Det &r
nara kopplat till andra befintliga réttsakter om végtransporter, sarskilt den sociala
lagstiftningen for vagtransporter (forordning (EG) nr 561/2006°, direktiv 2002/15/EG®,
direktiv.  2006/22/EG’ och férordning (EU) nr 165/2014°%). Battre efterlevnad av
marknadsreglerna, sasom foreslas i detta forslag, kommer darfor att underlattas genom
befintliga synergier, och samtidigt kommer forslaget att bidra till att kontrollera tillampningen
av de sociala bestammelserna pa ett indirekt satt.

! EUT L 300, 14.11.2009, s. 51.

2 EUT L 300, 14.11.2009, s. 72.

% Kommissionen har offentliggjort ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar med resultaten av denna utvérdering:
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/swd20160350.pdf

4 Initiativ nr 10 i bilaga 2 till kommissionens arbetsprogram for 2017.

EUT L 102, 11.4.2006, s. 1.

EGT L 80, 23.3.2002, s. 35.

EUT L 102, 11.4.2006, s. 35.

EUT L 60, 28.2.2014, s. 1.
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. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget bidrar direkt till en av den nuvarande kommissionens viktigaste prioriteringar,
namligen att fraimja en djupare och mer réttvis inre marknad. Dess huvudsakliga syfte &r att
ytterligare forbéattra den inre marknaden for vagtransporter genom andringar som syftar till att
undanrdja orsakerna till skillnader och sékra en béttre tillampning av reglerna.

Det foreliggande forslaget uppfyller Refitmalet eftersom det okar effektiviteten och minskar
den administrativa och lagstiftningsméassiga bordan for foretag. Medlemsstaterna ges ocksa
mojlighet att minska vissa onddiga genomférandekostnader i samband med tillampningen av
reglerna.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den réttsliga grunden for forordningarna och for den foreslagna &ndringen &r artikel 91.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (nedan kallat EUF-fordraget) (tidigare
artikel 71 i EG-fordraget). Denna artikel utgor grunden for antagandet av EU-lagstiftning om
bland annat foljande: i) Gemensamma regler for internationella transporter till eller fran en
medlemsstats territorium eller genom en eller flera medlemsstaters territorier (artikel 91.1 a i
EUF-fordraget), ii) de villkor under vilka utomlands hemmahdrande transportforetag far
utfora transporter i en medlemsstat (artikel 91.1 b i EUF-fordraget).

. Subsidiaritetsprincipen

Unionen ska ha delad befogenhet med medlemsstaterna i fraga om reglering pa
transportomradet enligt artikel 4.2 g i EUF-fordraget. Likval kan andringar av gallande regler
endast goras av EU-lagstiftaren sjélv.

Dessutom ar de befintliga skillnaderna mellan medlemsstaternas praxis och brister i fraga om
tillampning till skada for den inre marknadens funktionssatt och néra kopplade till brister i
harmoniseringen, och kan darfor endast effektivt atgardas av unionen.

. Proportionalitetsprincipen

Enligt vad som anges i avsnitt 6.3 i konsekvensbedémningen star forslaget i proportion till de
problem som har identifierats och gar inte utéver vad som ar nodvandigt for att 16sa dem. For
sma och medelstora foretag i synnerhet skulle de planerade atgarderna i allmanhet inte ha
nagon orimlig inverkan. Forslaget ar huvudsakligen inriktat pa en férenkling och ett
fortydligande av den nuvarande rattsliga ramen, tillsammans med mer kraftfulla krav pa
tillampning, och det ger inte upphov till nagra nya réattsliga krav for berérda parter som inte
skulle sta i proportion till de problem som konstaterats.

. Val av instrument

Eftersom de réttsakter som ska éndras ar forordningar, bor den foéreslagna andringsakten i
princip ha samma form.

SV



SV

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvardering/kontroll av  andamalsenligheten med  befintlig
lagstiftning

Férordningarna var foremal for en utvdrdering i efterhand®. Denna utvardering har
kompletterats med en extern studie™®.

Vad betraffar tillampning ar de huvudfragor som identifierats foljande:

— Det finns olika grader av kontroll som utfors av medlemsstaterna, i synnerhet nar det
géller kriterierna om fast etablering och gott anseende for tilltrade till yrket, och
olagliga cabotagetransporter.

— Det finns brister i samarbetet mellan (atminstone vissa) medlemsstater, sarskilt nar
det galler 6verensstammelse med kriteriet om faktisk och stabil foretagsetablering for
tilltrade till yrket.

Andra brister i bestimmelserna har att gora med att vissa bestammelser inte ar specifika pa
vissa punkter eller uttryckligen lamnar utrymme for medlemsstaterna att vidta ensidiga
atgarder, vilket har lett till skillnader i praxis som &r negativa for den inre marknadens
funktion:

— Definitionen av faktisk och stabil f6retagsetablering, inbegripet begreppet
driftcentrum, lamnar manga fragor olésta. Som en foljd av detta har olika praxis
utvecklats.

— Den tid det tar innan gott anseende aterfas har varken definierats eller pa annat satt
reglerats i forordning (EG) nr1071/2009, och varierar kraftigt mellan
medlemsstaterna.

— Med aberopande av artikel 3.2 i forordning nr 1071/2009 tillampar vissa
medlemsstater ytterligare villkor for tilltrade till yrket.

— Bestammelserna for cabotage ar inte specifika pa vissa punkter och detta har lett till
skillnader i medlemsstaternas praxis. Vissa medlemsstater godtar flera lastningar
och/eller lossningar inom en och samma cabotagetransport, medan andra inte gor det.

Forordning (EG) nr 1071/2009 ger medlemsstaterna mojlighet att tillampa forordningens
bestimmelser pa fordon med en tillaten totalvikt som inte Overstiger 3,5 ton (s.k. latta
nyttofordon”), vilket leder till olika krav for samma fordon i olika medlemsstater.

. Samrad med berdrda parter

Det samrad med berorda parter som genomforts infor detta forslag uppfyllde minimikraven
for samrad med berérda parter som faststdlls i kommissionens meddelande av den 11
december 2002 (KOM(2002) 704 slutlig).

Samrédsforfarandet omfattade tva typer av atgarder — insamling av &sikter och datainsamling.
Oppna och riktade samradsforfaranden och olika samradsinstrument anvandes.

9
Se fotnot 3.

10 http://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-fundings/evaluations/doc/2015-12-ex-post-
evaluation-regulations-2009r1071-and-2009r1072.pdf.
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Nar det galler det 6ppna samradet skedde ett offentligt samrad online mellan den 15 juni och
den 15 september 2016. Det huvudsakliga syftet var i) att samla in ytterligare information om
de problem som identifierats under utvarderingen i efterhand, samt uppgifter som gor det
mojligt att kvantifiera de problem som konstaterats foreligga, ii) att begéra ett yttrande fran
berérda parter om mdjliga politiska atgarder, och iii) att beddéma de forvantade
konsekvenserna av de tankbara strategiska atgarderna. Kommissionen tog emot 175 bidrag
inom ramen for samradet: 23 svar fran medelstora och stora foretag (transportoperatorer och
befraktare med 50 eller fler anstallda), 18 svar fran sma foretag (transportoperatorer och
befraktare med 49 eller fler anstallda), 17 svar fran foretradarna for logistikbranschen, 33 svar
fran organisationer som foretrader arbetstagare inom vagtransportsektorn, 48 svar fran
transportforetagsorganisationer, 18 svar fran nationella myndigheter och relevanta
sammanslutningar, och 18 svar fran andra uppgiftslamnare.

Dessutom mottogs, som en del av det offentliga samradet, 22 standpunktsdokument fran en
rad olika berdrda parter, daribland branschféreningar, arbetstagarorganisationer, nationella
myndigheter, brottsbekdmpande organisationer, icke-statliga organisationer och experter.

Samradsdokumentet, de bidrag som inkom och en sammanfattning av dessa bidrag finns pa
webbplatsen A road transport strategy for Europe pa webbsidorna for generaldirektoratet for

transport och rorlighet och pa kommissionens webbplats ”Din rost i Europa™™*.

Det riktade samradet omfattade foljande:

o En enkat bland sma och medelstora féretag som fokuserade pa fragor som ror
anvandningen av latta nyttofordon vid vagtransporter och den potentiella effekten av
strategiska atgarder med anknytning till utvidgningen av tillampningsomradet for den
rattsliga ramen till att &ven omfatta latta nyttofordon. Totalt 17 svar kom in,
daribland fran 7 leverantorer av godstransporttjanster pa vag med hjalp av agda eller
hyrda fordon for andras rékning, 7 foretag som anvander &gda eller hyrda fordon for
att transportera sina egna varor (féretag som utfor transporter for egen rakning) och
8 anvéndare av vagtransporttjanster.

o En undersokning bland myndigheterna for att fa in synpunkter fran de nationella
myndigheterna om de strategiatgarder som foreslas har i fraga om deras forvantade
effekter pa genomférandet och tillampningen av den réttsliga ramen, och for att
erhalla uppgifter om eller uppskattningar av de méjliga kostnader som dessa atgarder
skulle kunna leda till for myndigheterna. Det inkom totalt 18 svar, fran 16 olika
medlemsstater*? och 1 fran Euro-Contréle-Route.

o En undersokning bland transportoperatorer for att fa fram relevanta uppgifter fran
transportoperatérer om kostnader och om deras verksamhet som kan anvandas vid
bedomningen av konsekvenserna (som en del av utgangsscenariot), men ocksa deras
synpunkter pa och uppskattningar av kostnader eller besparingar till foljd av de
strategiska atgarder som ar under dvervagande. Sammanlagt 80 foretag svarade pa
enkéten.

o Telefonintervjuer med berérda parter (31 intervjuer med nationella och
internationella transportforetag och deras respektive intresseorganisationer och
nationella myndigheter) for att fa en mer detaljerad insyn i de berdrda parternas

Se http://ec.europa.eu/transport/node/4817.
12 BE, BG, CY, DE, EE, EL, FI, HR, HU, LU, LV, NL, PL, RO, SE, UK.
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synpunkter om de olika atgarder som Overvags, och skaffa uppgifter om eller
uppskattningar av kostnader och synpunkter pa eventuella problem som kan uppsta i
samband med varje atgard.

o Flera seminarier, méten och andra evenemang med bergrda parter anordnades i
samband med efterhandsutvéarderingen och konsekvensbedémningen av detta
initiativ, med deltagande av arbetsmarknadens parter, och kommissionen deltog
ocksa i flera initiativ som anordnades av arbetsmarknadens parter.

Den information som samlats in under samradet har bekraftat de storsta problem som
identifierats under utvarderingen, samt relevansen av atgardens viktigaste syften.

Nar det galler de potentiella atgarder som identifierades under samradet fanns det ett starkt
stod for atgarder som dr avsedda att framja tillampningen.

Né&r det galler andringar av begransningar for cabotage forekom det blandade synpunkter:
vissa grupper av berorda parter stodde forandringar och andra uttryckte motstand.
Hoglonesegmentet av medlemsstaterna, med stdd av fackforeningarna, tenderar att gynna de
strangare reglerna om cabotage, medan laglénemedlemsstaterna, med stod av de flesta
akeriforeningarna, tenderar till att foredra ytterligare liberalisering av bestammelserna om
cabotage.

Mojligheten att anta atgarder som syftar till att starka de kriterier som ligger till grund for
kravet pa fast etablering fick en positiv reaktion. Manga berdrda parter ansag att det var
nddvéndigt att se till att endast fall av faktisk verksamhet i den medlemsstat dar ett foretag &r
etablerat far omfattas av motsvarande bestammelser.

Inférande av latta nyttofordon i forordningarnas tillampningsomrade sags ocksa som en
positiv atgard av en majoritet av berdrda parter som radfragats.

. Insamling och anvéandning av sakkunnigutlatanden

En extern uppdragstagare har bidragit till rapporten om den utvardering i efterhand, med en
atfoljande studie for konsekvensbeddémningen®®, som avslutades i april 2017.

. Konsekvensbedémning

Forslaget atfoljs av en konsekvensbeddmning som har erhallit ett positivt yttrande med
reservationer fran namnden for lagstiftningskontroll. Enligt beskrivningen i bilaga 1 till
rapporten om konsekvensbedomningen atgardades reservationerna genom att mer i detalj
forklara omfattningen av de konstaterade problemen och hur initiativet passar inom ramen for
Refit-programmet, genom att battre motivera utformningen av strategiska alternativ och béttre
redogora for samspelet mellan detta forslag och initiativen som ror sociallagstiftning pa
vagtrafikomradet.

Fyra politiska atgardspaket 6vervagdes, som innebér en stigande niva av reglering och medfor
en okande niva av forvantade effekter. Det forsta atgardspaketet var inriktat pa ett klargérande
av den rattsliga ramen. Det andra atgardspaketet inriktades pa att starka kontrollen av
tillampningen. Det tredje atgardspaketet var inriktat pa &ndringar av sakinnehallet i
bestammelserna, i synnerhet betraffande cabotage och etablering, utdver de atgarder som
omfattas av de tva forsta atgardspaketen. Det fjarde paketet omfattade en utvidgning av
forordningarnas tillampningsomrade till att &ven omfatta latta nyttofordon.

133e fotnot 10.
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Det alternativ som foredras dr en kombination av det tredje paketet med &ndringar av
bestdimmelserna om cabotage och etablering, och en delvis utvidgning av férordning (EG)
nr 1071/2009 till att &ven omfatta latta nyttofordon.

Pa det hela taget ar detta det mest effektiva alternativet och det berdknas ge besparingar for
foretagen pa omkring 2,7-5,2 miljarder euro for EU-28 under perioden 2020-2035. Det
forvantas minska Overtradelser av cabotagebestdimmelserna med upp till 62 %, och minska
risken for bildandet av breviadeforetag med cirka 10 %, vilket bor ha positiv inverkan pa
arbetsvillkoren. Det bor ocksa leda till en 6kad professionalisering av operatorerna av latta
nyttofordon. Det alternativ som foredras kommer dock att leda till 6kade genomférande- och
tillampningskostnader for nationella myndigheter i storleksordningen 65-166 miljoner euro
for EU-28 under perioden 2020-2035. Partiell tillampning av férordning (EG) nr 1071/2009
pa latta nyttofordon kommer ocksa att leda till extra kostnader for foretagen for att folja
bestammelserna i storleksordningen 4-10% i form av en 6kning av de administrativa
kostnaderna.

Forslaget ar i linje med det alternativ som foredras i konsekvensbedémningen.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och forenkling

Forslaget bygger pa Refit-syftet att 0ka effektiviteten och minska foretagens administrativa
bordor. Detta uppnas framst genom att de nationella tillsynsmyndigheterna blir skyldiga att
godké&nna transportdokument i internationella transporter i elektronisk form, och genom
tydligare och mer harmoniserade regler om tilltrade till yrket. Visserligen kommer
tillampningskostnaderna for de offentliga myndigheter att 6ka, men denna 6kning &r mycket
mindre &n de besparingar som uppstar for foretagen, och éar i vilket fall som helst motiverad
eftersom den forbattrar konkurrensvillkoren och medfor féarre Overtradelser av
cabotagebestammelserna, farre brevliadeforetag och battre arbetsvillkor for anstéllda inom
transportsektorn.

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget star i overensstammelse med de grundlaggande rattigheter och principer som
erkanns sarskilt i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. Det &r i
synnerhet forenligt med artikel 8 i stadgan, i den man det innebér att ytterligare uppgifter ska
tas med i de nationella elektroniska registren dver végtransportforetag och behandlas av de
nationella myndigheterna, eftersom dessa uppgifter ar nodvandiga for att uppna en battre
nationell och grénsdverskridande tillampning av bestammelserna i férordningarna.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for &vervakning, utvardering och
rapportering

Informationen om férekomsten av latta nyttofordon i nationell och internationell transport for
annans rékning bor utvecklas ytterligare. Darfor &r noggrann 6vervakning och insamling av
uppgifter nodvandig for att folja utvecklingen pa marknaden i detta avseende. Denna
insamling och 6vervakning kommer att ske genom en kombination av nationell datainsamling
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och rapportering fran medlemsstaterna. Overvakningen bor inledas omedelbart efter det att
forordningen trétt i kraft.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
De viktigaste delarna i det nya forslaget ar foljande:

Forordning (EG) nr 1071/2009

Artikel — 1 Syfte och tillampningsomrade

Den nuvarande artikel 1.4 a utesluter transportoperatérer som enbart anvander latta
nyttofordon fran forordningens tillampningsomrade, om medlemsstaterna inte foreskriver
annorlunda (se inledningen). | syfte att garantera en miniminiva av professionalisering av
sektorn for latta nyttofordon genom gemensamma regler och pa sa satt att narma
konkurrensvillkoren mellan operatérerna foreslas det att denna bestammelse stryks och att
vissa bestdmmelser blir obligatoriska for denna kategori av verksamhetsuttvare.

Darfor foreslas det att man lagger till en ny punkt 6 med undantag for transportoperatorer som
uteslutande anvander latta nyttofordon fran nagra, men inte alla, krav i férordningen. Krav pa
den trafikansvarige, pa gott anseende och yrkesmassig kompetens, och skyldigheter med
anknytning till dessa krav foreslas inte som obligatoriska, utan medlemsstaterna skulle fa
behalla majligheten att tillampa dem som tidigare. Daremot foreslas kraven pa faktisk och
stabil foretagsetablering och tillrackliga ekonomiska resurser att galla for sadana
transportoperatorer i alla medlemsstater. Utrymmet for skillnader mellan medlemsstaterna
skulle minskas i enlighet med detta.

Artikel 3 — Krav for att bedriva yrkesmassig trafik

Det foreslas att stryka punkt 2, som hittills tillater inforande av ytterligare villkor for tilltrade
till yrket, utdver de fyra kriterier som anges i artikel 3.1. Denna mojlighet har lett till
skillnader nar det galler villkoren for tilltrade till yrket. Darfor, och eftersom denna mojlighet
inte har visat sig vara nddvéndig mot bakgrund av tvingande behov, bor den avskaffas.

Artikel 5 — Villkor rdrande etableringskravet

Det foreslas att fortydliga bestaimmelserna i artikel 5 for att sékerstalla att foretag som ar
etablerade i en medlemsstat har en verklig och kontinuerlig verksamhet dar. | detalj foreslas
foljande atgarder: 1 led a ska en hanvisning till kommersiella avtal och anstallningsavtal
laggas till, som darfor ocksa skulle behova forvaras i lokaler som ar belagna i den
medlemsstat dar fOretaget &r etablerat. Led ¢ delas upp i leden ¢ och d for att battre skilja
mellan administrativ och kommersiell verksamhet och verksamhet med fordon. Led e ska
laggas till for att foreskriva att foretag ska halla tillgangar och anstalla personal i den
medlemsstat dér foretaget ar etablerat, i proportion till féretagets verksamhet.

Artikel 6 — Villkor rérande kravet pa gott anseende

| artikel 6 foreslas ett antal andringar for att klargora och ytterligare harmonisera
beddmningen av gott anseende och for att utvidga forteckningen 6ver 6vertradelser som kan
leda till forlust av gott anseende. | detalj foreslas foljande atgarder:

Punkt 1 &ndras for att battre avgransa de kategorier av personer vars agerande bor beaktas vid
beddmningen av ett foretags goda anseende. Ett ytterligare led vii ska laggas till i led a i tredje
stycket, sa att allvarliga Overtradelser av nationella skattebestammelser beaktas vid
bedémningen av gott anseende for den trafikansvarige eller transportforetaget. Ytterligare tva
led xi och xii ska laggas till i led b i tredje stycket, sa att allvarliga dvertradelser av EU:s
regler om utstationering av arbetstagare samt tillamplig lag pa avtalsforpliktelser beaktas vid
beddmningen av gott anseende for den trafikansvarige eller transportforetaget. Artikel 6.2
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andras for att ytterligare specificera det administrativa forfarande som ska foljas av den
behdriga myndigheten i den medlemsstat dar ett transportforetag eller en trafikansvarig begatt
en allvarlig Gvertradelse av nationella regler eller EU-regler, i syfte att faststalla huruvida det
berdrda foretaget eller den trafikansvarige forlorar sitt goda anseende. En ny punkt 2a ersétter
det tidigare ledet b i artikel 6.2 och faststéller att kommissionen ska ges befogenhet att anta
delegerade akter for att faststdlla dvertradelser av unionsbestammelser som kan leda till
forlust av gott anseende, utdver vad som anges i bilaga IV. | detta sammanhang foreslas det
att bemyndiga kommissionen att definiera hur allvarliga 6vertradelserna &r &ven med hansyn
till deras potential att snedvrida konkurrensen (vilket bland annat berdr cabotage-reglerna).
Overtradelser som kan underminera arbetsforhallandena bor, pa grund av sin inverkan pa
konkurrensen, behandlas pd samma satt™.

Artikel 7 — Villkor rérande kravet avseende ekonomiska resurser

Det foreslas att andra punkt 1 for att ge utrymme for specifika, mindre kravande villkor som
ska vara uppfyllda av de transportoperatérer som utfor godstransporter uteslutande med latta
nyttofordon. | punkt 2 foreslas det att man bor klargora pa vilket satt foretagen kan styrka sina
ekonomiska resurser i avsaknad av en attesterad arsredovisning, i syfte att ge
tillsynsmyndigheterna mgjlighet att beddéma Overensstimmelse med detta kriterium, i
synnerhet for nybildade féretag som annu inte har nagra attesterade rakenskaper.

Artikel 13 — Forfarande for tillfallig indragning och aterkallelse av tillstand

Den foreslagna andringen av artikel 13.1 ¢ fortydligar behériga myndigheters stallning om
foretag inte langre uppfyller kravet avseende ekonomiska resurser. Inom den tidsfrist som
anges forvantas foretaget visa att detta krav ater ar uppfyllt (och inte bara att det kommer att
uppfyllas i framtiden).

Artikel 14 — Olamplighetsforklaring av trafikansvarig

Det foreslas att man ska precisera att en trafikansvarig, efter att ha forlorat sitt goda anseende,
inte kan aterupprattas av den behoriga myndigheten forran tidigast efter ett ar fran och med
det datum da det goda anseendet forlorats (se det nya stycket som laggs till punkt 1). Avsikten
ar att undvika betydande skillnader mellan medlemsstaterna i detta avseende.

Artikel 16 — Nationella elektroniska register

| punkt 2 foreslas det att lagga till uppgifter som ska inga i de nationella elektroniska
registren. Detta bor mojliggora en battre tillampning av reglerna om tilltréde till yrket.

Artikel 18 — Administrativt samarbete mellan medlemsstaterna

Det foreslas att narmare precisera villkoren for samarbetet mellan medlemsstaterna. Framfor
allt foreslas det att faststalla en maximal tidsfrist for medlemsstaterna att svara pa motiverade
begaranden fran andra medlemsstater, och en skyldighet for medlemsstaterna att pa grundval
av bevisning som tillhandahallits av andra medlemsstater utféra inspektioner avseende
bristande efterlevnad av etableringskriterierna av foretag som &r etablerade pa deras
territorium.

Artikel 26 — Rapporter

Det foreslas att medlemsstaterna ska lamna en rapport till kommissionen med uppgifter om
den verksamhet som bedrivs av transportoperatdrer som &r verksamma med latta nyttofordon
pa deras territorium (ny punkt 3). I utkastet till ny punkt 4 foreskrivs att kommissionen senast
i slutet av 2024 ska éverlamna en rapport till Europaparlamentet och radet om férekomsten av

1 Kommissionens mgjlighet att faststélla vertréddelsernas allvarlighetsgrad &ven med beaktande av deras

potential att leda till risk for dodsfall eller svara skador skulle bibehallas.
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operatérer av latta nyttofordon inom nationella och internationella vagtransporter, och pa
denna grundval pa nytt bedoma om det foreligger ett behov av att foresla ytterligare atgarder.

Bilaga IV — De allvarligaste dvertradelserna enligt artikel 6.2 a

Punkt 1 led b andras s& att den stammer Gverens med forordning (EG) nr 561/2006 om
harmonisering av viss social lagstiftning p& vagtransportomradet™ och for att undanréja
rattslig osékerhet vid dess genomforande.

Forordning (EG) nr 1072/2009
Artikel 1 — Tillampningsomrade

| punkt 1 ska ett nytt stycke laggas till for att klargOra att transporter av tomma containrar
eller pallar kan betraktas som en transport for annans réakning endast om den ar féremal for ett
transportavtal mellan en mottagare och avsandare.

Artikel 2 — Definitioner

Punkt 6 andras for att klargora att en cabotagetransport kan omfatta flera lastningspunkter,
flera leveranspunkter eller flera lastnings- och leveranspunkter.

Artikel 8 — Cabotagetransport — allman princip
Foljande andringar foreslas:

| punkt 2 avlagsnas det hogsta tillatna antalet cabotagetransporter som kan utféras i en
vardmedlemsstat efter en inkommande internationell transport, och samtidigt minskas det
maximala antal dagar for att utfora sadan cabotagetrafik. | linje med slutsatserna fran
konsekvensbedomningen innebdr dessa andringar att det blir lattare att genomdriva
bestammelserna. | punkt 3 utgar kravet att uppvisa bevis pa varje cabotagetransport ska utga,
eftersom det blir dverflodigt till foljd av dndringen av punkt 2. | utkastet till en ny punkt 4a
anges att bevis pa 6verensstaimmelse med begransningar for cabotage ska tillhandahallas vid
vagkontroll, och eventuellt pa elektronisk vag, for att pa sa satt forenkla forfarandena och
undanrdéja de rattsliga oklarheterna i fraga om tidpunkt for framlaggandet av bevisningen.

Artikel 10 — Forfarande for skyddsatgarder

Det foreslas att artikel 10.3 andras for att uppdatera hanvisningen till det relevanta
kommittéforfarandet, med anledning av den foéreslagna strykningen av artikel 15.

Artikel 10a — Cabotagetransport — kontroller

Artikel 10a laggs till, som foreskriver att medlemsstaterna genomfér ett minimiantal
kontroller av efterlevnaden av bestdammelserna om cabotage (2 % av cabotageverksamheten
fran och med den 1 januari 2020 och 3 % fran och med den 1 januari 2022). Det foreskrivs
ocksa att medlemsstaterna ska utfora ett lagsta antal samordnade vagkontroller per ar (3)
avseende bestdmmelserna i férordningen som géller cabotageverksamhet.

Artikel 14a — Ansvar

Det foreslas att man ska precisera att befraktare och speditorer ska bli foremal for sanktioner
om de medvetet upphandlar transporttjanster som omfattar dvertradelser av bestdmmelserna i
forordningen.

Artikel 17 — Rapportering

Det foreslas att andra punkterna 1 och 2, med angivande av det datum dd medlemsstaterna ar
skyldiga att rapportera till kommissionen om antalet gemenskapstillstand, bestyrkta kopior

5 Se fotnot 5.
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och forartillstand som har utfardats under foregaende kalenderar, dvs. senast den 31 januari
pafoljande ar. | utkastet till den nya punkt 3 kravs att medlemsstaterna ska rapportera till

kommissionen om antalet kontroller av cabotagetransporter som genomforts under det
foregaende aret.
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2017/0123 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av férordning (EG) nr 1071/2009 och férordning (EG) nr 1072/2009 i syfte

att anpassa dem till utvecklingar inom sektorn

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 91.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande’,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

)

Erfarenheterna fr&n genomférandet av forordningarna (EG) nr 1071/2009'® och (EG)
nr 1072/2009*° gav vid handen att de bestimmelser som foreskrivs i dessa
forordningar erbjuder utrymme for forbattringar pa en rad punkter.

Hittills, och savida inget annat foreskrivs i nationell lagstiftning, géller reglerna om
tilltrade till yrkesmassigt bedrivande av transporter pa vag inte for operatérer som
yrkesmassigt bedriver godstransporter pa vag endast med hjalp av motorfordon med
en hogsta tillaten totalvikt som inte 6verstiger 3,5 ton eller en kombination av fordon
som inte 6verskrider denna grans. Antalet sddana foretag som bedriver savél nationella
som internationella transporter har dkat. Som en f6ljd av detta har flera medlemsstater
beslutat att pa dessa operatorer tillampa reglerna om ratten att yrkesmassigt bedriva
transporter pa vag, som anges i forordning (EG) nr 1071/2009. | syfte att med
gemensamma regler garantera en miniminiva av professionalisering av den sektor som
anvander fordon med en hogsta tillaten vikt som inte Gverstiger 3,5 ton, och saledes att
tillnarma konkurrensvillkoren mellan alla operatdrer, bor denna bestimmelse utga,
medan kraven avseende faktisk och stabil foretagsetablering och tillrackliga
ekonomiska resurser bor goras obligatoriska.

16
17
18

19

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Forordning (EG) nr 1071/2009 om gemensamma regler betraffande de villkor som ska uppfyllas av
personer som bedriver yrkesméssig trafik och om upphavande av radets direktiv 96/26/EG (EUT L 300,
14.11.2009, s. 51).

Férordning (EG) nr 1072/2009 om gemensamma regler for tilltrade till den internationella marknaden
for godstransporter pa vag (EUT L 300, 14.11.2009, s. 72).
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3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

For narvarande har medlemsstaterna ratt att lata tilltradet till végtransportyrket
omfattas av ytterligare krav utéver dem som anges i férordning (EG) nr 1071/20009.
Denna mojlighet har inte visat sig vara nddvandig for att mota tvingande behov och
har lett till skillnader nar det galler sadant tilltrade. Den bor darfor avskaffas.

Det dr nodvandigt att sdkerstdlla att transportoperatorer som &r etablerade i en
medlemsstat har en verklig och kontinuerlig nérvaro i den medlemsstaten och bedriver
sin verksamhet darifran. Darfor, och mot bakgrund av de erfarenheter som gjorts, ar
det nodvandigt att fortydliga bestimmelserna om huruvida det foreligger en faktisk
och stabil foretagsetablering.

I den man som tilltrade till yrket ar beroende av det berorda foretagets goda anseende,
behovs klargoranden nér det géller personer vars agerande ska beaktas, de
administrativa forfaranden som maste féljas och véntetider for aterupprattande om en
trafikansvarig har forlorat sitt goda anseende.

Med tanke pa deras potential att avsevart paverka forutsattningarna for en sund
konkurrens pa marknaden for godstransporter pa vag bor allvarliga dvertradelser av
nationella skattebestdmmelser laggas till de punkter som &r relevanta for beddmningen
av gott anseende.

Med tanke pa deras potential att avsevart paverka marknaden for godstransporter pa
vag samt det sociala skyddet av arbetstagare bor allvarliga 6vertradelser av unionens
regler om utstationering av arbetstagare och tillamplig lag for avtalsforpliktelser
laggas till de punkter som dr relevanta for beddmningen av gott anseende.

Med tanke pa vikten av rattvis konkurrens pa marknaden bor overtradelser av
unionsregler som &ar av relevans for denna fraga beaktas vid bedémningen av
trafikansvarigas och transportforetags goda anseende. Kommissionens befogenhet att
definiera hur allvarliga relevanta 6vertradelser ar bor fortydligas i detta avseende.

Nationella behoriga myndigheter har haft svarigheter att identifiera de handlingar som
transportforetagen kan lamna in for att styrka sin ekonomiska kapacitet, i synnerhet i
avsaknad av en attesterad arsredovisning. Reglerna for vilken bevisning som kravs for
att styrka ekonomisk kapacitet bor klargoras.

Foretag som yrkesmassigt bedriver godstransporter pa vag endast med hjalp av
motorfordon med en hogsta tillaten totalvikt som inte Gverstiger 3,5 ton eller med
fordonskombinationer som inte Gverstiger denna grans bor ha en miniminiva av
ekonomisk kapacitet, for att garantera att de kan bedriva verksamhet pa en stabil och
varaktig grund. Eftersom den berérda verksamheten i allménhet ar av begrénsad
storlek bér motsvarande krav vara mindre omfattande dn de som géller for operatorer
som anvander fordon eller fordonskombinationer som dverstiger namnda grans.

Information om transportoperatorer i de nationella elektroniska registren bor vara sa
fullstandig som majligt sa att nationella myndigheter med ansvar for tillampning av
relevanta regler kan fa en tillracklig éverblick over de aktérer som utreds. | synnerhet
information om registreringsnumret pa de fordon som operat6rerna forfogar éver, antal
anstallda, aktorernas riskvardering och deras grundldggande ekonomiska uppgifter bor
mojliggora en battre nationell och granséverskridande tillampning av bestammelserna
i forordningarna (EG) nr 1071/2009 och (EG) nr 1072/2009. Reglerna om de
nationella elektroniska registren bor darfor andras i enlighet med detta.

Definitionen av den allvarligaste Gvertrddelsen nédr det géller dverskridande av den
dagliga kortiden, i enlighet med bilaga IV i férordning (EG) nr 1071/2009, stammer
inte med den befintliga relevanta bestammelsen i Europaparlamentets och radets
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

forordning (EG) nr 561/2006%°. Denna inkonsekvens leder till osakerhet och skillnader
i praxis mellan nationella myndigheter, och darmed till svarigheter i tillampningen av
reglerna i fraga. Definitionen bor darfor fortydligas for att garantera konsekvens
mellan de bada forordningarna.

Bestammelserna om nationella transporter som pa tillfallig bas utférs av
utlandsetablerade transportoperatdrer i en viardmedlemsstat (“’cabotage™) bor vara
tydliga, enkla och latta att tillampa, samtidigt som man i stora drag bibehaller den
liberaliseringsniva som uppnatts hittills.

I detta syfte, och for att underlatta kontroller och undanrdja osékerhet, bor
begransningen av antalet cabotagetransporter efter en internationell transport
avskaffas, samtidigt som antalet dagar som ér tillgangliga for sddana transaktioner bor
minskas.

Det bor klargoras hur végtransportoperatérerna kan styrka Overensstammelse med
reglerna for cabotagetrafik. Anvéndning och 6verforing av elektronisk information bor
erkannas i detta sammanhang, vilket bor gora det enklare att l&gga fram relevanta
bevis, och de behdriga myndigheternas behandling av bevisen. Det format som ska
anvandas for detta andamal bor garantera tillforlitlighet och akthet. Med tanke pa den
6kande anvandningen av effektivt elektroniskt informationsutbyte inom transport och
logistik &r det viktigt att sékerstélla samstdmmighet i regelverken och bestammelserna
om férenkling av administrativa forfaranden.

Bestammelserna for internationell transport riktar sig till transportforetagen, och dessa
star darfor for foljderna av eventuella Gvertradelser som de har begatt. | syfte att
forhindra missbruk nédr foretag upphandlar transporttjanster av operatorer som
yrkesmassigt bedriver godstransporter pa vag bor medlemsstaterna ocksa foreskriva
pafoljder for befraktare och speditérer om dessa medvetet upphandlar transporttjanster
som innebér 6vertradelser av bestdmmelserna i forordning (EG) nr 1072/2009.

I den man denna férordning medfor en viss grad av harmonisering inom vissa
omraden som annu inte harmoniserats genom unionslagstiftning, i synnerhet i fraga
om transporter med latta kommersiella fordon och tillampningspraxis, kan dess syfte,
namligen att tillndrma konkurrensvillkoren och forbattra tillampningen, inte i
tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna, utan kan snarare, pa grund av arten
av de syften som efterstrdvas i kombination med vdgtransporternas
gransoverskridande aspekter, battre uppnas pa unionsniva. Darfor kan EU komma att
vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
denna forordning inte utéver vad som ar nodvandigt for att uppna de efterstravade
malen.

For att ta hansyn till utvecklingen pa marknaden och den tekniska utvecklingen bor
befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt delegeras till kommissionen for att &ndra bilagorna I, 11 och 111
till forordning (EG) nr 1071/2009 i syfte att komplettera férordningen med en
forteckning Over de kategorier, typer och grader av allvar i fraga om allvarliga
Overtradelser som, utdover dem som anges i bilaga IV till forordning (EG)
nr 1071/2009, kan leda till forlust av gott anseende, och for att andra bilagorna I, 11

20

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av
viss sociallagstiftning pa vagtransportomradet och om andring av radets férordningar (EEG) nr 3821/85
och (EG) nr 2135/98 samt om upphavande av radets forordning (EEG) nr 3820/85 (EUT L 102,
11.4.2006, s. 1).
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och 11 till férordning (EG) nr 1072/2009. Det ar sérskilt viktigt att kommissionen
genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och
att dessa samrad genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet
om battre lagstiftning av den 13 april 2016*. For att sakerstélla lika stor delaktighet i
forberedelsen av delegerade akter bor Europaparlamentet och radet erhdlla alla
handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter bor ges
systematiskt tilltrade till moéten i kommissionens expertgrupper som arbetar med
forberedelse av delegerade akter.

Forordning (EG) nr 1071/2009 och forordning (EG) nr 1072/2009 bor darfor &ndras i
enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EG) nr 1071/2009 ska &ndras pa foljande sétt:

1)

()
3)

Artikel 1 ska andras pa foljande satt:

(@)

(b)

Punkt 4 ska andras pa foljande satt:
i) Led a ska utga.
i) Led b ska ersattas med féljande:

”b) Foretag som bedriver persontransporter pa vag uteslutande i icke-
kommersiellt syfte eller som yrkesmassigt huvudsakligen bedriver annan
verksamhet &n persontransporter pa vag.

Godstransporter pa vag for vilka ingen ersattning erhalls och som inte skapar
nagra inkomster, sasom transport av personer for valgérande andamal eller for
uteslutande privata andamal ska ses som en transport uteslutande i icke-
kommersiellt syfte.”

Foljande punkt ska laggas till som punkt 6:

”6. Artikel 3.1 b och 3.1d samt artiklarna 4, 6, 8, 9, 14, 19 och 21 ska inte
galla for foretag som yrkesmassigt bedriver godstransporter pa vag endast med
hjalp av motorfordon med en hogsta tillaten totalvikt som inte Gverstiger 3,5
ton eller fordonskombinationer av med en hogsta tillaten totalvikt som inte
Overstiger 3,5 ton.

Medlemsstaterna far emellertid

(@) kréava att dessa foretag tillampar vissa eller alla bestimmelser som avses i
forsta stycket,

(b) sénka den gréans som avses i forsta stycket for alla eller vissa typer av
vagtransportverksamhet.”

Artikel 3.2 ska utga.
Artikel 5 ska andras pa foljande satt:

(@)

Led a ska erséttas med foljande:

21

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(4)

(b)

(©)

(d)

”a) forfoga Over lokaler didr det bevarar sin centrala foretagsinformation,
sarskilt sina  kommersiella avtal, rakenskaper, personalhandlingar,
anstallningsavtal, handlingar som innehaller uppgifter om kor- och vilotider
samt dvriga handlingar som den behdriga myndigheten maste ha tillgang till
for att kunna kontrollera att villkoren enligt denna forordning ar uppfyllda,”

Led c ska ersattas med foljande:

’¢) effektivt och kontinuerligt med lamplig administrativ utrustning och andra
hjdlpmedel bedriva sin verksamhet i lokaler som dar beldgna i den
medlemsstaten,”

Foljande led ska l&ggas till som led d:

”d) forvalta de transporter som utfors med de fordon som avses i punkt b med
lamplig teknisk utrustning belédgen i den medlemsstaten,”

Féljande led ska laggas till som led e:

”e) inneha tillgdngar och anstélla personal i proportion till anldggningens
verksamhet.”

Artikel 6 ska andras pa foljande sétt:

(@)

(b)

Punkt 1 ska andras pa foljande sétt:
1) Andra stycket ska erséttas med féljande:

”Nér det avgdrs om ett foretag har uppfyllt kravet pad gott anseende ska
medlemsstaterna beakta hur foretaget, dess trafikansvariga, verkstallande
direktorer, parter i ett bolag, andra juridiska ombud och alla andra relevanta
personer enligt medlemsstatens beslut upptrader. Hanvisningar i denna artikel
till fallande domar, sanktioner eller gvertradelser ska omfatta fallande domar,
sanktioner eller Overtradelser mot eller av foretaget, dess trafikansvariga,
verkstallande direktorer, parter i ett bolag, andra juridiska ombud och alla
ovriga berdrda enligt vad medlemsstaten faststéller.”

i) I tredje stycket led a ska foljande inforas som led vii:

vii) skattelagstiftning.”

iii) I tredje stycket led b ska foljande inforas som led xi och led xii:
’x1) utstationering av arbetstagare,

xii) tillamplig lag for avtalsforpliktelser.”

Punkt 2 ska ersattas med féljande:

”2. For de syften som avses i punkt 1 tredje stycket led b ska den behoriga
myndigheten i etableringsmedlemsstaten, nér den trafikansvarige eller
transportforetaget har domts for en allvarlig Overtradelse eller adragit sig
sanktioner for nagon av de allvarligaste Overtradelserna av unionsreglerna
enligt bilaga IV i en eller flera medlemsstater, pa lampligt satt och i ratt tid
genomfora och vederbdorligen fullborda ett administrativt forfarande, som om
det ar lampligt ska inbegripa en kontroll pa plats i det berérda foretagets
lokaler.

Under det administrativa forfarandet ska den trafikansvarige eller andra
juridiska ombud for transportforetaget, beroende pa vad som ér tillampligt, ges
ratt att fa lagga fram sina argument och forklaringar.
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Under det administrativa forfarandet ska den behdriga myndigheten beddma
huruvida forlusten av gott anseende skulle vara oskalig i det enskilda fallet pa
grund av sdrskilda omstandigheter. Vid denna beddmning ska den behdriga
myndigheten ta hdnsyn till antalet allvarliga 6vertradelser av nationella regler
och unionsregler i enlighet med punkt 1 tredje stycket, liksom till antalet mest
allvarliga 6vertradelser av unionsregler enligt bilaga 1V, for vilka den
trafikansvarige eller transportforetaget har domts eller blivit foremal for
sanktioner. Ett sddant undersokningsresultat ska vederborligen motiveras.

Om den behdriga myndigheten anser att forlusten av gott anseende skulle vara
oproportionell, ska den besluta att det berérda foretaget dven fortsattningsvis
ska anses ha gott anseende. Skélen till detta beslut ska noteras i det nationella
registret. Antalet sadana beslut ska anges i den rapport som avses i artikel 26.1.

Om den behériga myndigheten inte anser att forlusten av gott anseende skulle
vara oproportionell ska den fallande domen eller sanktionen leda till férlust av
gott anseende.

Foljande punkt ska inféras som punkt 2a:

”2a. "Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet
med artikel 24 med avseende pa upprattandet av en forteckning 6ver kategori,
typ och allvarlighetsgrad i fraga om allvarliga Gvertradelser av unionsregler
enligt punkt 1 tredje stycket led b, utdver dem som anges i bilaga IV, som kan
leda till forlust av gott anseende. Medlemsstaterna ska beakta upplysningar om
dessa Overtradelser, inklusive upplysningar fran andra medlemsstater, nar de
faststéller prioriteringarna for kontroller enligt artikel 12.1.

For detta &ndamal ska kommissionen

a) faststalla vilka kategorier och typer av Overtrddelser som oftast
forekommer,
b) faststélla 6vertradelsernas allvarlighetsgrad med beaktande av den risk

for dodsfall eller svara skador, samt for snedvridning av konkurrensen pa
vagtransportmarknaden som de medfor, bland annat genom att undergrava
arbetsforhallandena for transportarbetarna.

C) ange den overtradelsefrekvens over vilken upprepade Overtrédelser ska
betraktas som mer allvarliga och dérvid ta hansyn till antalet forare verksamma
inom den transportverksamhet som leds av den trafikansvarige.”

(5) Artikel 7 ska andras pa foljande satt:

(@)

I punkt 1 ska forsta stycket erséattas med foljande:

”For att uppfylla kravet i artikel 3.1 ¢ ska ett foretag varaktigt kunna uppfylla
sina finansiella skyldigheter under rakenskapsaret. Foretaget ska, pa grundval
av arliga rakenskaper som har bestyrkts av en revisor eller annan vederborligen
ackrediterad person, kunna bevisa att det varje ar forfogar 6ver eget kapital till
ett varde av minst 9 000 euro om endast ett fordon anvands och minst 5 000
euro for varje ytterligare fordon som anvénds. Foretag som yrkesmassigt
bedriver godstransporter pa vdg endast med hjalp av motorfordon med en
hogsta tilldten totalvikt som inte Overstiger 3,5 ton eller med
fordonskombinationer med en hogsta tillaten totalvikt som inte Gverstiger 3,5
ton ska varje ar, pa grundval av arliga rakenskaper som bestyrkts av en revisor
eller annan vederbdrligen ackrediterad person, visa att de forfogar dver eget
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(6)

(7)
(8)
9)

(10)

(11)

kapital till ett varde av minst 1 800 euro om endast ett fordon anvands, och
minst 900 euro for varje ytterligare fordon som anvénds.”

(b) Punkt 2 ska ersattas med foljande:

2. Genom undantag frn punkt 1 ska den behoriga myndigheten, i avsaknad av
en attesterad arsredovisning, godkanna att ett foretag styrker sin finansiella
stallning genom ett intyg, exempelvis en bankgaranti, ett dokument som
utfardas av ett finansinstitut for att etablera tillgang till kredit i foretagets
namn, eller nagot annat bindande dokument som styrker att foretaget forfogar
over det belopp som anges 1 forsta stycket punkt 1.”

Artikel 8.9 ska ersattas med foljande:

9. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 24a for att andra bilagorna I, Il och Illi syfte att anpassa dem till
marknadsutvecklingar och den tekniska utvecklingen.”

| artikel 11.4 ska tredje stycket utga.
| artikel 12.2 ska andra stycket utga.
| artikel 13.1 ska led c erséttas med foljande:

’c) Hogst sex manader om kravet avseende ekonomiska resurser inte dr uppfyllt, 1
syfte att visa att kravet aterigen dr varaktigt uppfyllt.”

| artikel 14.1 ska féljande stycke l&ggas till som andra stycke:

”Den behdriga myndigheten far inte dteruppritta den trafikansvarige tidigare dn ett ar
efter forlusten av gott anseende.”

Artikel 16 ska andras pa foljande satt:
(@) Punkt 2 ska andras pa foljande satt:
i) FOljande leden g, h, i och j ska laggas till:

”g) Registreringsnummer till de fordon som foretaget forfogar 6ver i enlighet
med artikel 5 b.

h) Antalet anstéllda.

i) Sammanlagda tillgangar, skulder, eget kapital och omsattningen under de
senaste tva aren.

J) Foretagets riskvardering i enlighet med artikel 9 i direktiv 2006/22/EG.”
i) Andra. tredje och fjarde styckena ska ersattas med foljande:

”Medlemsstaterna fér vélja att bevara de uppgifter som avses 1 forsta stycket e—
j i separata register. Berorda uppgifter ska i sa fall, direkt eller pa begaran,
goras tillgangliga for samtliga behdriga myndigheter i medlemsstaten i fraga.
Begarda uppgifter ska l&mnas inom fem arbetsdagar efter det att begéran har
mottagits. De uppgifter som avses i forsta stycket a—d ska vara tillgangliga for
allmanheten, i1 enlighet med de relevanta bestdmmelserna om skydd av
personuppgifter.

De uppgifter som avses i forsta stycket e—j ska endast goras tillgangliga for
andra myndigheter an de behdriga myndigheterna om dessa vederborligen har
fatt befogenhet att utfora kontroller och utdéma sanktioner inom
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(12)

(b)

(©)

vagtransportomradet, och om tystnadsplikt eller liknande formell
sekretesskyldighet giller for deras tjanstemén.”

Punkt 4 ska ersattas med foljande:

4. Medlemsstaterna ska vidta alla nodvandiga atgarder for att alla uppgifter i
det nationella elektroniska registret ar aktuella och exakta.”

Punkt 7 ska utga.

Artikel 18 ska erséttas med foljande:

“Artikel 18
Administrativt samarbete mellan medlemsstaterna

1. Medlemsstaterna ska utse en nationell kontaktpunkt med ansvar for utbytet
av information med &vriga medlemsstater om tilldmpningen av denna
foérordning. Medlemsstaterna ska meddela kommissionen den nationella
kontaktpunktens namn och adress senast den 31 december 2018.
Kommissionen ska upprétta en forteckning Over alla kontaktpunkter och
overlamna den till medlemsstaterna. Medlemsstaterna ska omedelbart meddela
kommissionen alla eventuella &ndringar av kontaktpunkterna.

2. En medlemsstat som mottar ett meddelande om en allvarlig 6vertréadelse
som under de senaste tva aren har resulterat i en fallande dom eller en sanktion
fran en annan medlemsstat, ska fora in den anmalda Overtradelsen i sitt
nationella elektroniska register.

3. Medlemsstaterna ska svara pa begaranden om information fran alla behoriga
myndigheter i andra medlemsstater och, dar sa ar nodvandigt, genomfora
kontroller, inspektioner och utredningar av huruvida végtransportoperatorer
som dr etablerade pa deras territorium uppfyller det krav som anges i
artikel 3.1 a. Begdranden om information fran medlemsstaternas behoriga
myndigheter ska vara motiverade. For detta &ndamal ska begaranden innehalla
trovardiga indikationer pa eventuella 6vertradelser av artikel 3.1 a.

4. Om den anmodade medlemsstaten anser att begédran inte &r tillrackligt
motiverad ska den informera den ansfkande medlemsstaten om detta inom tio
arbetsdagar. Den ansokande medlemsstaten ska ytterligare motivera sin
begédran. Om detta inte & mojligt kan begéran avvisas av medlemsstaten.

5. Nar det &r svart eller omdjligt att tillmotesga en begaran om information
eller att genomfora kontroller, inspektioner eller utredningar, ska den berdrda
medlemsstaten informera den ansfkande medlemsstaten om detta inom tio
arbetsdagar, och motivera detta. De berérda medlemsstaterna ska diskutera
med varandra i syfte att finna en 16sning pa alla problem.

6. Som svar pa en begdran enligt punkt 3 ska medlemsstaterna lamna den
begérda informationen och utféra de kontroller, inspektioner och utredningar
pa plats som kréavs inom 25 arbetsdagar fran och med mottagandet av begéran,
savida de inte i enlighet med punkterna 4 och 5 har informerat den ansékande
medlemsstaten om att ansokan inte &r tillrackligt motiverad eller att det &r
omojligt eller problematiskt.
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(13)
(14)

(15)
(16)

7. Medlemsstaterna ska se till att den information som har 6verforts till dem i
enlighet med denna artikel endast anvands i det &rende/de drenden for
vilket/vilka den har begérts.

8. Inga avgifter far tas ut i samband med det omsesidiga administrativa
samarbetet och bistandet.

9. En forfragan om information ska inte hindra de behoriga myndigheterna fran
att vidta atgarder i enlighet med géllande nationell ratt och unionsréatten for att
utreda och forhindra pédstddda asidosdttanden av denna foérordning.”

Artikel 24 ska utga.
Foljande artikel ska inforas som artikel 24a:

”Artikel 24a

Utovande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall
for de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 6.2 och 8.9
ska ges till kommissionen tills vidare fran och med den [dag da denna
(&ndrings)forordning trader i kraft].

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 6.2 och 8.9 far nar som
helst aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse
innebér att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att
galla. Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska
unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det
paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tratt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter
som utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning av den 13 april 2016.*

5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 6.2 och 8.9 ska trada i kraft
endast om varken Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot
den delegerade akten inom tva manader fran den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore
utgangen av den perioden, har underrattat kommissionen om att de inte
kommer att invanda. Denna period ska forlangas med tva manader pa
Europaparlamentets eller radets initiativ.

* EUT L 123, 12.5.2016,s. 1.”

Artikel 25.3 ska utga.
| artikel 26 ska foljande punkter laggas till som punkterna 3, 4 och 5:

”3. Medlemsstaterna ska varje &r utarbeta en rapport om anvidndningen av
motorfordon med en hogsta tillaten totalvikt som inte Gverstiger 3,5 ton, eller
fordonskombinationer med en hogsta tillaten totalvikt som inte dverstiger 3,5 ton, pa
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17)

deras territorium, och vidarebefordra den till kommissionen senast den 30 juni aret
efter rapporteringsperiodens slut. Denna rapport ska innehalla uppgifter om

a) antalet tillstand som utfardats till operatdrer som yrkesmassigt bedriver
godstransporter pa vag endast med hjalp av motorfordon med en hogsta tillaten
totalvikt som inte Overstiger 3,5 ton eller fordonskombinationer med en hdogsta
tillaten totalvikt som inte 6verstiger 3,5 ton,

b) antalet fordon med en hogsta tillaten totalvikt som inte Gverstiger 3,5 ton som ar
registrerade i medlemsstaten under varje kalenderar,

c) det sammanlagda antalet fordon med en hdogsta tilldten totalvikt som inte
dverstiger 3,5 ton som éar registrerade i medlemsstaten fran och med den 31
december varje ar,

d) den berdknade andelen motorfordon med en hdgsta tillaten totalvikt som inte
overstiger 3,5 ton eller fordonskombinationer med en hogsta tillaten totalvikt som
inte dverstiger 3,5 ton i den sammanlagda végtransportverksamheten for alla fordon
som é&r registrerade i medlemsstaten, fordelat pa nationella transporter, internationella
transporter och cabotagetransporter.

4. Pa grundval av de uppgifter som inhdmtats av kommissionen enligt punkt 3 och av
ytterligare uppgifter, ska kommissionen, senast den 31 december 2024, 1dgga fram en
rapport for Europaparlamentet och radet om utvecklingen av det sammanlagda
antalet motorfordon med en hogsta tillaten totalvikt pa hogst 3,5 ton eller
fordonskombinationer med en hogsta tillaten totalvikt pa hogst 3,5 ton som utfor
nationella och internationella végtransporter. Pa grundval av denna rapport ska
kommissionen bedéma huruvida det &r nodvandigt att foresla ytterligare atgarder.

5. Medlemsstaterna ska varje ar rapportera till kommissionen om de begaranden om
information som gors av dem enligt artikel 18.3 och 18.4, om de svar som inkommit
fran andra medlemsstater och om de atgarder som de har vidtagit pa grundval av den
information som har lamnats.”

| bilaga IV ska punkt 1 b ersattas med foljande:

”b) Att under en daglig arbetsperiod Overskrida den maximala kortiden per dag med
50 % eller mer.”

Artikel 2

Forordning (EG) nr 1072/2009 ska andras pa foljande satt:

@)

()

| artikel 1.1 ska foljande stycke laggas till:

”Transporter av tomma containrar eller pallar ska betraktas som transport av gods for
annans riakning, om de dr foremal for ett transportavtal.”

Artikel 2 ska andras pa foljande satt:
(@) Punkt 6 ska ersattas med foljande:

”6. cabotagetransport:  yrkesmissiga, tillfdlliga inrikestransporter 1 en
vardmedlemsstat, som omfattar transporten fran det att varorna tas upp vid ett eller
flera lastningsstéllen till dess att de levereras till en eller flera leveransstallen, pa det
satt som anges i fraktsedeln.”
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3)

(4)

()

(6)

Artikel 4 ska andras pa foljande satt:

(a)

(b)

I punkt 2 ska tredje stycket erséttas med foljande:

”Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 14b  for att andra denna forordning for att anpassa
gemenskapstillstindets maximala giltighetstid till marknadsutvecklingar.”

I punkt 4 ska andra stycket erséttas med féljande:

”Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter 1 enlighet med
artikel 14b for att andra bilagorna | och Il syfte att anpassa dem till den
tekniska utvecklingen.”

Artikel 5.4 ska ersattas med foljande:

4. ”Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 14b for att andra bilaga Illi syfte att anpassa den till den tekniska
utvecklingen.”

Artikel 8 ska andras pa foljande sétt:

(@)

(b)

(©)

Punkt 2 ska ersattas med féljande:

2. En transportoperator som avses i punkt 1 och som utfért en internationell
godstransport pa vag fran en annan medlemsstat eller ett tredjeland till en
vardmedlemsstat ska, sa snart godset levererats, ha ratt att med samma fordon,
eller om det & frdga om fordonstdg, med dess motorfordon, utféra
cabotagetransporter i vardmedlemsstaten eller i angrdnsande medlemsstater.
Den sista lossningen av last inom ramen for en cabotagetransport som
genomfors ska aga rum inom 5 dagar fran det att den sista lossningen i
vardmedlemsstaten inom ramen for den ingaende internationella transporten
har dgt rum.”

I punkt 3 ska forsta stycket erséttas med foljande:

Inrikes godstransporter pa vag som utfors i en vardmedlemsstat av en
utlandsetablerad transportoperatér ska endast anses forenliga med denna
forordning om transportforetaget kan uppvisa tydliga bevis for den foregaende
internationella transporten.”

Féljande punkt ska inféras som punkt 4a:

”4a. De bevis som avses i punkt 3 ska pd begidran och inom den tid som
vagkontrollen tar uppvisas for eller 6éverlamnas till vardmedlemsstatens
behoérige kontrolltjansteman. De kan uppvisas eller dverlamnas elektroniskt i
ett strukturerat format som kan dndras efter hand och som kan anvéndas direkt
for att lagra och bearbeta informationen i datorer, exempelvis eCMR.* Under
vagkontrollerna ska forarna tillatas ta kontakt med sitt huvudkontor, den
trafikansvarige eller andra personer eller organ som kan tillhandahalla de bevis
som avses i punkt 3.

* Elektronisk fraktsedel enligt Konventionen om fraktavtalet vid internationell godsbefordran
pa vag.”

| artikel 10.3 ska forsta stycket ersattas med foéljande:
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”Kommissionen ska undersoka situationen, sirskilt med utgdngspunkt fran relevanta
uppgifter, och ska, efter att ha hort den kommitté som har inrattats i enlighet med
artikel 42.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 165/2014,** fatta
beslut inom en manad efter mottagandet av medlemsstatens begaran om huruvida
skyddsatgarder ar nodvéandiga eller ej och, om de bedéms som nddvandiga, vidta
dem.

(7)

** Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 165/2014 av den 4 februari 2014 om
fardskrivare vid vagtransporter, om upphavande av radets forordning (EEG) nr 3821/85 om
fardskrivare vid vagtransporter och om andring av Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr561/2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning pa véagtransportomradet (EUT L 60,

28.2.2014, s. 1).
Foljande artikel ska inféras som artikel 10a:

" Artikel 10a
Kontroller

1. Varje medlemsstat ska organisera kontrollerna pa ett sadant satt att, fran och
med den 1 januari 2020, minst 2 % av alla cabotagetransporter som genomfors
pa deras territorium kontrolleras varje kalenderar. De ska 6ka andelen till minst
3% fran och med den 1 januari 2022. Grunden for berakningen av denna
procentandel ska vara den sammanlagda cabotageverksamheten i
medlemsstaten uttryckt i tonkilometer under ar t-2, enligt uppgifter fran
Eurostat.

2. Medlemsstaterna ska rikta in sig pa de foretag som utgor en okad risk for
brott mot de bestammelser i detta kapitel som ar tillampliga pa dem. For detta
andamal ska medlemsstaterna, inom det riskvarderingssystem som
medlemsstaterna inrattat enligt artikel 9 i Europaparlamentets och radets
direktiv  2006/22/EG*** och utokat i enlighet med artikel 12 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1071/2009,**** behandla
risken for sddana overtradelser som en risk i sig.

3. Medlemsstaterna ska, minst tre ganger om aret, vidta samordnade atgarder
for vagkontroller av cabotage. Sadana atgarder ska genomforas samtidigt av de
nationella myndigheter som har ansvar for genomforandet av reglerna inom
omradet for vagtransporter i minst tva medlemsstater, varvid var och en agerar
pa sitt eget territorium. De nationella kontaktpunkter som utsetts i enlighet med
artikel 18.1 i  Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1071/2009**** ska utbyta information om det antal och den typ av
Overtradelser som upptacks efter det att samordnade vagkontroller har dgt rum.

*** Europaparlamentets och radets direktiv 2006/22/EG av den 15 mars 2006 om
minimivillkor for genomforande av radets forordningar (EEG) nr 3820/85 och (EEG) nr
3821/85 om sociallagstiftning pa vagtransportomradet (EUT L 102, 11.4.2006, s. 35).

**%% Eyropaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009
om gemensamma regler betraffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver
yrkesmissig trafik och om upphévande av radets direktiv 96/26/EG (EUT L 300, 14.11.2009,
s.51).”
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(8)

(9)
(10)

Foljande artiklar ska inféras som artiklarna 14a och 14b:

" Artikel 14a
Ansvar

Medlemsstaterna ska foreskriva sanktioner mot avséndare, speditorer,
huvudentreprendrer och underleverantdrer for bristande efterlevnad av kapitlen
Il och Ill, om dessa medvetet upphandlar transporttjdnster som medfor
Overtradelser av denna forordning.

Artikel 14b
Utovande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall
for de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel4.2 och 4.4 och
artikel 5.4 ska ges till kommissionen tills vidare fran och med den [dag da
denna (&ndrings)forordning trader i kraft].

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 4.2, 4.4 och 5.4 far nar
som helst aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om
aterkallelse innebar att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet
upphor att galla. Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet
datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tréatt i
kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter
som utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning av den 13 april 2016.*****

5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artikel 4.2 och 4.4 och artikel 5.4 ska trdda
i kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar
mot den delegerade akten inom tva manader fran den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore
utgangen av den perioden, har underrattat kommissionen om att de inte
kommer att invanda. Denna period ska forlangas med tva manader pa
Europaparlamentets eller radets initiativ.

#kx% EUT L 123, 12.5.2016,s. 1.”

Artikel 15 ska utga.
Artikel 17 ska erséttas med foljande:
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“Artikel 17
Rapportering

1. Senast den 31 januari varje ar ska medlemsstaterna underratta kommissionen om
hur manga transportoperatorer som innehade gemenskapstillstand den 31 december
foregaende ar samt om antalet vidimerade kopior for fordon i trafik den dagen.

2. Senast den 31 januari varje ar ska medlemsstaterna underratta kommissionen om
hur manga forartillstand som utfardades under det féregaende kalenderaret samt det
totala antalet forartillstand den 31 december det féregaende kalenderaret.

3. Senast den 31 januari varje ar ska medlemsstaterna underratta kommissionen om
det antal cabotagekontroller som genomférts under det foregaende kalenderaret i
enlighet med artikel 10a. Denna information ska inbegripa uppgift om antalet
kontrollerade fordon och tonkilometer.”

Artikel 3

Oversyn
Kommissionen ska granska genomfdrandet av denna férordning, i synnerhet effekterna av
artikel 2 om andring av artikel 8 i férordning (EG) nr 1072/2009, senast [3 ar efter dagen for
denna forordnings ikrafttradande] och till Europaparlamentet och radet rapportera om
tillampningen av denna forordning. Kommissionens rapport ska, om det ar lampligt, atfoljas
av ett lagstiftningsforslag.
Efter den rapport som avses i punkt 1 ska kommissionen regelbundet granska denna
forordning och lagga fram granskningsresultaten infor Europaparlamentet och radet.

I tillampliga fall ska de rapporter som avses i punkterna 1 och 2 atféljas av relevanta forslag.

Artikel 4
Ikrafttradande

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med den [xx].

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordfdrande Ordférande
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