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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Forordning (EF) nr. 1071/2009 om adgang til vejtransporterhvervet' og forordning (EF) nr.
1072/2009 om adgang til det internationale marked for godskarsel® (i det falgende benavnt
hhv. "forordning (EF) nr. 1071/2009" og "forordning (EF) nr. 1072/2009" eller under ét
"forordningerne") blev vedtaget som en del af en pakke af foranstaltninger, der tog sigte pa at
modernisere bestemmelserne om adgang til vejtransporterhvervet og om adgang til markedet
for godskarsel.

Det overordnede mal for forordningerne er at skabe grundlag for et velfungerende indre
marked for vejtransport samt statte markedets effektivitet og konkurrenceevne.

Forordning (EF) nr. 1071/2009 fastsetter de bestemmelser, som virksomhederne skal opfylde
for at fa adgang til vejtransporterhvervet (passagerer og fragt). Den fastsatter ogsa visse
bestemmelser, der muliggar og regulerer handhavelsen i medlemsstaterne.

Forordning (EF) nr. 1072/2009 fastsatter de bestemmelser, som virksomheder, der vil udfare
international godskersel og godskersel pa de nationale markeder bortset fra deres egne
(cabotage), skal opfylde. Den indeholder bestemmelser om, hvilke dokumenter der skal
udstedes til sddanne virksomheder af den medlemsstat, hvori keretgjet er registreret
(feellesskabstilladelse), samt til fgrere fra tredjelande (fererattest).

Der blev foretaget en evaluering af forordningerne i perioden 2014-2015°. Konklusionen var,
at forordningerne kun delvist havde veret i stand til at na deres oprindelige mal om at skabe
passende konkurrencevilkar pa markedet. De stgrste problemer havde at gere med mangler i
reglerne og deres handhavelse. Dette forslag, som er et Refit-initiativ*, har ogsa til formal at
udbedre disse mangler.

. Sammenhang med de gaeldende regler pa samme omrade

Dette forslag er led i en bredere revision af vejtransportlovgivningen, som p.t. finder sted. Det
er tet forbundet med andre eksisterende retsakter om vejtransport, iser de sociale
bestemmelser inden for vejtransport (forordning (EF) nr. 561/2006°, direktiv 2002/15/EF®,
direktiv 2006/22/EF’ og forordning (EU) nr. 165/2014%). Synergivirkninger vil derfor gere det
lettere at opna en bedre handhavelse af "markedsreglerne” ifglge nearveerende forslag, og
omvendt vil forslaget indirekte bidrage til handhavelsen af de sociale bestemmelser.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Forslaget bidrager direkte til en af den nuveaerende kommissions prioriteter, nemlig
malsztningen om at fremme et mere integreret og retfaerdigt indre marked. Hovedformalet er
at forbedre det indre marked for vejtransport yderligere ved hjeelp af @endrede bestemmelser,
der skal fjerne arsagerne til skeevheder og sikre en bedre handhaevelse af reglerne.

! EUT L 300 af 14.11.2009, s. 51.

2 EUT L 300 af 14.11.2009, s. 72.

% Kommissionen har offentliggjort et arbejdsdokument med resultaterne af denne evaluering:
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/swd20160350.pdf

4 Kommissionens arbejdsprogram for 2017, bilag 2, Refit-initiativ nr. 10.

EUT L 102 af 11.4.2006, s. 1.

EFT L 80 af 23.3.2002, s. 35.

EUT L 102 af 11.4.2006, s. 35.

EUT L 60 af 28.2.2014, s. 1.
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Forslaget opfylder Refit-malet ved at gge effektiviteten og mindske de administrative og
lovgivningsmaessige byrder for virksomhederne. Det giver ogsd medlemsstaterne mulighed
for at reducere visse omkostninger i forbindelse med handhavelse af reglerne.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for forordningerne og for den foreslaede @ndring er artikel 91, stk. 1, i
traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (“TEUF") (tidligere artikel 71 i EF-
traktaten). Denne artikel udger grundlaget for vedtagelse af EU-lovgivning vedrgrende bl.a.:
i) feelles regler for international transport til eller fra en medlemsstats omrade eller gennem en
eller flere medlemsstaters omrader (TEUF, artikel 91, stk. 1, litra a)), og ii) de betingelser,
under hvilke transportvirksomheder har adgang til at udfere interne transporter i en
medlemsstat, hvor de ikke er hjemmehgrende (TEUF, artikel 91, stk. 1, litra b)

. Neerhedsprincippet

I henhold til artikel 4, stk. 2, litra g), i TEUF, deler Unionen kompetence med
medlemsstaterne for sa vidt angar regulering pa transportomradet. Z£ndringer af eksisterende
lovgivning kan imidlertid kun foretages af EU-lovgiveren selv.

Desuden hanger de eksisterende forskelle i medlemsstaternes praksis og svaghederne i
handhavelsen, der skader det indre marked, ngje sammen med mangler i harmoniseringen og
kan derfor kun tackles pa EU-plan.

. Proportionalitetsprincippet

Som det fremgar af afsnit 6.3 i konsekvensanalysen, star forslaget i et rimeligt forhold til de
problemer, der er konstateret, og det gar ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at lase
dem. Hvad navnlig angar SMV'er, vil de foreslaede foranstaltninger generelt ikke have nogen
uforholdsmaessige virkninger. Forslaget gar forst og fremmest ud pa at forenkle og preecisere
de eksisterende lovgivningsmassige rammer samt sikre en mere robust handhavelse, og det
medfarer ikke yderligere reguleringsmaessige krav til de interesserede parter, som ikke star i
et rimeligt forhold til de konstaterede problemer.

. Valg af retsakt

Da de retsakter, der skal endres, er forordninger, bar @ndringsretsakten i princippet have
samme form.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfglgende evaluering/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Der er gennemfart en efterfalgende evaluering af forordningerne®. Denne evaluering er blevet
suppleret af en ekstern undersggelse™.

De vigtigste problemer, der er konstateret vedrarende handhavelsen, er falgende:

9 Se fodnote 3.
10 http://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-fundings/evaluations/doc/2015-12-ex-post-
evaluation-regulations-2009r1071-and-2009r1072.pdf.
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- Der er forskellige grader af kontrol i medlemsstaterne, navnlig hvad angar
opfyldelsen af kravet om varigt forretningssted og vandelskravet samt ulovlig
cabotagekarsel.

- Der er mangel pa samarbejde mellem (nogle af) medlemsstaterne, navnlig om
overholdelsen af kravet om et faktisk etableret og varigt forretningssted som
forudseetning for adgang til erhvervet.

Andre svagheder i bestemmelserne har at ggre med, at visse bestemmelser lader bestemte
spgrgsmal sta abne, eller at de udtrykkeligt giver mulighed for ensidige foranstaltninger fra
medlemsstaternes side. Dette har fart til forskelle i medlemsstaternes praksis, som pavirker
det indre marked negativt:

— Definitionen af et faktisk etableret og varigt forretningssted, herunder udtrykket
driftscentral, efterlader mange abne spergsmal. Som fglge heraf er der opstaet
forskelle i medlemsstaternes praksis.

— Karenstiden for rehabilitering efter konstatering af manglende opfyldelse af
vandelskravet er ikke fastlagt i forordning (EF) nr. 1071/2009 og varierer sterkt fra
medlemsstat til medlemsstat.

— Under henvisning til artikel 3, stk. 2, i forordning nr. 1071/2009 palaegger nogle
medlemsstater yderligere betingelser for adgang til markedet for godskearsel.

— Bestemmelserne om cabotagekarsel lader visse spargsmal sta abne, og dette har fart
til forskelle i medlemsstaternes praksis. Nogle medlemsstater accepterer flere laesse-
og/eller lossesteder som led i samme cabotagekarsel, mens andre ikke ger.

Forordning (EF) nr. 1071/2009 giver medlemsstaterne mulighed for at anvende forordningens
bestemmelser pa keretgjer med en tilladt totalmasse pa hgjst 3,5 ton (lette
erhvervskaretgjer"). Det har fort til, at denne kategori af karetgjer er underlagt forskellige
krav i forskellige medlemsstater.

. Hgaringer af interesserede parter

De heringer af interesserede parter, der har fundet sted som led i forberedelsen af dette
forslag, er i overensstemmelse med minimumsstandarderne for hgring af interesserede parter
som fastlagt i Kommissionens i meddelelse af 11. december 2002 (KOM(2002) 704 endelig).

Hearingsprocessen bestod af to dele: indhentning af synspunkter og dataindsamling. Der blev
anvendt abne og malrettede hgringsmetoder og forskellige hgringsverktajer.

Hvad angar den abne hgring, blev der gennemfart en offentlig internethgring mellem den 15.
juni og den 15. september 2016. De vigtigste mal var: i) at indhente yderligere oplysninger
om de problemer, der var konstateret i forbindelse med evalueringen af forordningerne, samt
oplysninger, der gar det muligt at kvantificere disse problemer, ii) at indhente synspunkter fra
interesserede parter om mulige politiske tiltag og iii) at vurdere de forventede virkninger af de
mulige politiske tiltag. Kommissionen modtog 175 bidrag: 23 svar fra mellemstore og store
virksomheder (transportvirksomheder og speditgrer med 50 eller flere ansatte), 18 svar fra
sma virksomheder (transportvirksomheder og speditgrer med 49 eller faerre ansatte), 17 svar
fra repraesentanter for logistiksektoren, 33 svar fra organisationer, der repraesenterer
arbejdstagerne i vejtransportsektoren, 48 svar fra  sammenslutninger  af
vejtransportvirksomheder, 18 svar fra nationale myndigheder og relevante sammenslutninger
0g 18 svar fra andre respondenter.
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Endvidere blev der som led i den offentlige hgring modtaget 22 positionspapirer fra
forskellige interesserede parter, herunder erhvervssammenslutninger,
arbejdstagerorganisationer, nationale myndigheder, retshandhavende organisationer, NGO'er
0g eksperter.

Hgaringsdokumentet, de indkomne bidrag og en sammenfatning af bidragene findes pa
websiden om en strategi for vejtransport i Europa, som forvaltes af Generaldirektoratet for

Mobilitet og Transport, samt pA Kommissionens websted "Kom til orde i Europa"**.

Den malrettede hgring omfattede fglgende:

. En SMV-panelundersggelse, hvor hovedvegten 13 pa spgrgsmal omkring brugen af
lette erhvervskaretgjer inden for vejtransport og de mulige virkninger af politiske
tiltag i forbindelse med udvidelsen af anvendelsesomradet for den retlige ramme til
at omfatte lette erhvervskeretgjer. Der blev modtaget i alt 17 svar, heraf 7 fra
virksomheder, der udfarer vejgodstransport for fremmed regning med egne eller
lejede karetgjer, 7 fra virksomheder, der udferer transport af egne varer med egne
eller lejede karetajer (transport for egen regning) og 8 svar fra brugere af
vejgodstransporttjenester.

o En undersggelse blandt myndighederne, der havde til formal at indhente synspunkter
fra de nationale myndigheder om de politiske foranstaltninger, der foreslas her, for sa
vidt angar deres forventede konsekvenser for gennemfarelsen og handhavelsen af
den retlige ramme, samt at indhente oplysninger eller sken over de omkostninger,
som disse foranstaltninger kan medfare for myndighederne. Der blev i alt modtaget
18 svar, herunder 17 fordelt pa 16 medlemsstater*? og ét fra Euro-Contrdle-Route.

o En undersggelse blandt transportvirksomhederne med det formal at indsamle
relevante oplysninger fra virksomhederne om omkostningerne og kendetegnene ved
deres aktiviteter, til brug i wvurderingen af virkningerne (som en del af
referencescenariet). Desuden var det formalet at indhente virksomhedernes
synspunkter samt skgn over omkostninger eller besparelser som fglge af de politiske
foranstaltninger, der var under overvejelse. | alt 80 virksomheder besvarede denne
spgrgeundersggelse.

o Telefoninterviews af interesserede parter (31 interviews af nationale og
internationale transportvirksomheder og deres respektive sammenslutninger samt af
nationale myndigheder), der havde til formal at fa mere detaljeret viden om de
interesserede parters holdninger til de forskellige foranstaltninger, der var under
overvejelse, indsamle oplysninger eller skan over omkostningerne samt indhente
synspunkter om, hvilke problemer der eventuelt kan opsta i forbindelse med hver
enkelt foranstaltning.

o Der blev afholdt en rekke seminarer, mgder og andre arrangementer for de
interesserede parter i lgbet af evalueringen af forordningerne og konsekvensanalysen
af dette initiativ, med deltagelse af arbejdsmarkedets parter, og Kommissionen deltog
ogsa i flere initiativer tilrettelagt af arbejdsmarkedets parter.

i
=y

Se http://ec.europa.eu/transport/node/4817.
12 BE, BG, CY, DE, EE, EL, FI, HR, HU, LU, LV, NL, PL, RO, SE, UK.
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De oplysninger, der blev indsamlet under hgringen, bekraeftede eksistensen af de
hovedproblemer, der blev konstateret i evalueringsfasen, samt relevansen af de vigtigste mal
for foranstaltningen.

Med hensyn til de mulige politiske foranstaltninger, der blev peget pa under hgringen, var der
stor opbakning om tiltag for at styrke handhzavelsen.

Hvad angar en @ndring af begransningerne for cabotagekearsel, var der blandede reaktioner:
nogle grupper af interesserede parter gik ind for en @ndring, mens andre udtrykte modvilje.
Medlemsstater med et hgijt lgnniveau er tilbgjelige til at ga ind for strammere regler for
cabotagekarsel og stattes af fagforeningerne, mens medlemsstater med et lavt lgnniveau -
stottet af de fleste transporterhvervssammenslutninger - har tendens til at foretreekke en
yderligere lempelse af cabotagereglerne.

Ideen om at styrke de kriterier, der danner grundlag for kravet om et varigt forretningssted,
blev positivt modtaget. Mange interesserede parter mente, at det var ngdvendigt at sikre, at
kun tilfelde af reel virksomhed i etableringsmedlemsstaten anses for at opfylde de tilsvarende
regler.

Et flertal af de interesserede parter, der deltog i heringen, gik ogsa ind for at lade lette
erhvervskaretgjer omfatte af forordningerne.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

En ekstern kontrahent har bidraget til rapporten om den efterfglgende evaluering af
forordningerne og en ledsagende undersggelse til konsekvensanalysen®®, som blev afsluttet i
april 2017.

. Konsekvensanalyse

Forslaget ledsages af en konsekvensanalyse, som Udvalget for Forskriftskontrol har afgivet en
positiv udtalelse med forbehold om. Som beskrevet i bilag 1 til konsekvensanalysen er der
reageret pa forbeholdene ved at gere nermere rede for starrelsesordenen af de konstaterede
problemer og initiativets Refit-karakter, styrke begrundelsen for de politiske
lasningsmodellers struktur og uddybe redegerelsen for samspillet mellem dette forslag og
initiativet vedrgrende de sociale bestemmelser inden for vejtransport.

Der er overvejet fire politiske pakkelgsninger, som afspejler en stigende grad af regulering og
medfgrer en stigende grad af forventede virkninger. | den farste pakke ligger hovedvegten pa
at tydeliggere den retlige ramme. Den anden politiske pakke leegger iser vaegt pa at styrke
handhavelsen. Den tredje pakke fokuserer pa veasentlige andringer i reglerne, navnlig om
cabotagekarsel og etablering, ud over de foranstaltninger, der er omfattet af de to farste
pakker. Den fjerde pakke indebarer en udvidelse af anvendelsesomradet for forordningerne til
at omfatte lette erhvervskaretgjer.

Den foretrukne lgsningsmodel er en kombination af den tredje pakke, med &ndringer i
cabotagereglerne og bestemmelserne om etablering, og en delvis udvidelse af
anvendelsesomradet for forordning (EF) nr. 1071/2009 til at omfatte lette erhvervskaretgjer.

Samlet set er det den mest effektive lgsningsmodel, og den anslas at medfare besparelser for
virksomhederne i stgrrelsesordenen 2,7 - 5,2 mia. EUR for EU-28 i lgbet af perioden 2020-
2035. Den forventes at nedbringe overtraedelserne af cabotagereglerne med op til 62 % og at
mindske risikoen for, at der oprettes skuffeselskaber, med ca. 10 %, hvilket burde have en

1336 fodnote 10.
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positiv indflydelse pa arbejdsvilkarene. Den burde ogsa medfare en gget professionalisering
af virksomhederne i sektoren for lette erhvervskaretgjer. Den foretrukne lgsning vil dog
medfgre, at de nationale myndigheders omkostninger til gennemfarelse og handhavelse vil
stige til omkring 65 - 166 mio. EUR for EU-28 i perioden 2020-2035. Den delvise anvendelse
af forordning (EF) nr. 1071/2009 pa lette erhvervskaretgjer vil ogsa medfere yderligere
overholdelsesomkostninger for virksomhederne, der vil indebsere en stigning i
driftsomkostningerne pa 4 - 10 %.

Forslaget er i overensstemmelse med den lgsning, der foretraekkes ifalge konsekvensanalysen.

. Malrettet regulering og forenkling

Forslaget forfalger Refit-malet om at gge effektiviteten og mindske de lovgivningsmassige
byrder for virksomhederne. Dette opnas hovedsagelig ved at forpligte de nationale
handhaevende myndigheder til at acceptere elektroniske transportdokumenter i forbindelse
med international transport og ved hjelp af klarere og mere harmoniserede regler om adgang
til erhvervet. Handhaevelsesomkostningerne for de offentlige myndigheder forventes at stige,
men denne stigning er langt mindre end besparelsen for virksomhederne, og under alle
omstendigheder berettiges den af en forbedring af konkurrencevilkarene, ferre overtreedelser
af cabotagereglerne, ferre skuffeselskaber og bedre arbejdsvilkar for arbejdstagerne i
transportsektoren.

. Grundlaeggende rettigheder

Dette forslag respekterer de grundleggende rettigheder og overholder de principper, som
navnlig anerkendes i Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder. Navnlig
er bestemmelsen om, at de nationale elektroniske registre over vejtransportvirksomheder skal
indeholde yderligere data, som behandles af de nationale myndigheder, i overensstemmelse
med chartrets artikel 8, eftersom disse data er ngdvendige for at na malet om en bedre
indenlandsk og greenseoverskridende handhzavelse af bestemmelserne i forordningerne.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget har ingen virkninger for Unionens budget.

5. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Oplysningerne om, hvor udbredt brugen af lette erhvervskeretgjer er i national og
international transport for fremmed regning, bar uddybes yderligere. Derfor er der brug for en
ngje overvagning og dataindsamling, der ger det muligt at falge udviklingen pa markedet i
denne henseende. Dette vil ske gennem en kombination af national dataindsamling og
medlemsstaternes rapportering. Overvagningen ber starte umiddelbart efter forordningens
ikrafttraeden.

. Neermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
Hovedelementerne i forslaget er fglgende:

Forordning (EF) nr. 1071/2009

Artikel 1 — Genstand og anvendelsesomrade
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| henhold til den nugeeldende forordnings artikel 1, stk. 4, litra a), er transportvirksomheder,
der udelukkende benytter lette erhvervskeretgjer, ikke omfattet af forordningens
anvendelsesomrade, medmindre andet er fastsat af medlemsstaterne (jf. det indledende
punktum). For at sikre et minimum af professionalisering af sektoren for lette
erhvervskaretgjer ved hjeelp af feelles regler og dermed sikre en indbyrdes tilnermelse af
konkurrencevilkarene mellem de erhvervsdrivende, foreslds det at lade denne bestemmelse
udga og at gare visse bestemmelser obligatoriske for denne kategori af virksomheder.

Med henblik herpa foreslas det, at der tilfgjes et nyt stk. 6, der udelukker
transportvirksomheder, der kun benytter lette erhvervskgretgjer, fra nogle, men ikke alle
forordningens krav. Kravene vedrgrende transportlederen, vandelskravet, kravet om faglige
kvalifikationer og forpligtelserne i forbindelse med disse krav geres ikke obligatoriske, men
medlemsstaterne bevarer muligheden for at anvende dem som hidtil. Derimod foreslas det, at
kravene om et faktisk etableret og varigt forretningssted samt et tilstreekkeligt gkonomisk
grundlag skal gelde for disse transportvirksomheder i alle medlemsstater. Risikoen for, at der
opstar forskelle mellem medlemsstaterne, vil dermed blive reduceret.

Artikel 3 — Krav med henblik pa udgvelse af vejtransporterhvervet

Det foreslas at lade stk. 2 udga. Denne bestemmelse tillader i dag medlemsstaterne at indfere
yderligere betingelser for adgang til erhvervet, ud over de fire kriterier, der er fastsat i artikel
3, stk. 1. Denne mulighed har medfgrt forskelle mellem medlemsstaterne i betingelserne for
adgang til erhvervet. Derfor, og fordi muligheden ikke har vist sig tvingende ngdvendig, bar
den afskaffes.

Artikel 5 — Opfyldelse af etableringskravet

Det foreslas at praecisere kravene i artikel 5 for at sikre, at virksomheder, der er etableret i en
medlemsstat, reelt og varigt driver virksomhed dér. Neermere bestemt foreslas falgende: i litra
a) tilfgjes en henvisning til kommercielle kontrakter og ansettelseskontrakter, som derfor
ogsa skal opbevares i de lokaler, der er beliggende i den medlemsstat, hvor virksomheden er
etableret; litra c) opdeles i litra ¢) og litra d), sa der skelnes tydeligere mellem udfarelsen af
administrative og kommercielle aktiviteter og aktiviteter, der udfgres med koretgjer; der
tilfgjes et litra ) med krav om, at virksomheder besidder aktiver og beskaftiger personale i
etableringsmedlemsstaten, der star i et rimeligt forhold til virksomhedens aktiviteter.

Artikel 6 — Opfyldelse af vandelskravet

| artikel 6 foreslas der en raekke andringer med det formal at pracisere og yderligere
harmonisere vurderingen af, om vandelskravet er opfyldt, og for at udvide listen over
overtraedelser, der kan indebare, at vandelskravet ikke er opfyldt. Naermere bestemt foreslas
falgende:

Stk. 1 &ndres for bedre at afgreense de kategorier af personer, hvis adferd bgr tages i
betragtning ved vurderingen af, om en virksomhed opfylder vandelskravet. | tredje afsnit, litra
a), tilfgjes nr. vii), der indebeerer, at alvorlige overtreedelser af de nationale skatteregler tages i
betragtning ved vurderingen af, om transportlederen eller transportvirksomheden opfylder
vandelskravet. | tredje afsnit, litra b), tilfgjes nr. xi) og xii), der indebarer, at alvorlige
overtreedelser af EU-bestemmelserne om udstationering af arbejdstagere og lovvalgsreglerne
for kontraktlige forpligtelser tages i betragtning ved vurderingen af, om transportlederen eller
transportvirksomheden opfylder vandelskravet. Artikel 6, stk. 2, @ndres for nermere at
fastleegge den administrative procedure, der skal fglges af den kompetente myndighed i den
medlemsstat, hvor en transportvirksomhed eller transportleder, der har begaet en alvorlig
overtraedelse af nationale regler eller EU-regler, er etableret, med henblik pa at fastsla, om den
pagaldende transportvirksomhed eller transportleder ikke leengere opfylder vandelskravet. Et
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nyt stykke 2a, der treeder i stedet for det tidligere litra b) i artikel 6, stk. 2, fastsatter, at
Kommissionen tilleegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter for at fastleegge, hvilke
overtreedelser af EU-regler der kan indebare, at vandelskravet ikke er opfyldt, ud over dem,
der er fastsat i bilag IV. | denne forbindelse foreslas det, at Kommissionen, nar den definerer
grovheden af overtreedelserne, ogsa tager hensyn til risikoen for, at de forvrider konkurrencen
(dette vedrerer navnlig reglerne om cabotagekarsel). Overtreedelser, der sandsynligvis vil
underminere arbejdsvilkarene, bgr pa grund af deres indvirkning pa konkurrencen behandles
pa samme made™.

Artikel 7 — Opfyldelse af kravet til det gkonomiske grundlag

Stk. 1 foresldas andret, sa der fastsettes searlige, mindre strenge krav il
transportvirksomheder, der udelukkende benytter lette erhvervskaretgjer. | stk. 2 preeciseres
det, hvordan virksomhederne kan godtggre deres gkonomiske grundlag i mangel af et
attesteret arsregnskab, for at gagre det muligt for de handhavende myndigheder at vurdere
opfyldelsen af dette kriterium, navnlig for nyetablerede virksomheder, som endnu ikke har
noget attesteret regnskab.

Artikel 13 — Procedure for suspension og tilbagekaldelse af vejtransporttilladelser

Den foreslaede andring af artikel 13, stk. 1, litra c), gar ud pa at precisere, hvad de
kompetente myndigheder forlanger, nar virksomheder ikke lengere opfylder kravet til det
gkonomiske grundlag. Inden for den fastsatte frist forventes virksomheden at godtgare, at
dette krav igen er opfyldt (og ikke kun, at det vil blive opfyldt i fremtiden).

Artikel 14 — Erkleering om uegnethed som transportleder

Der foreslas indsat et nyt afsnit i stk. 1, der fastsetter, at en transportleder, der ikke lengere
opfylder vandelskravet, ikke kan rehabiliteres af de kompetente myndigheder tidligere end et
ar fra datoen for konstatering af manglende opfyldelse af vandelskravet. Hensigten er at
undga veasentlige forskelle mellem medlemsstaterne pa dette punkt.

Artikel 16 — Nationale elektroniske registre

| stk. 2 foreslas det at tilfgje en reekke oplysninger, der skal indga i de nationale elektroniske
registre. Formalet er at muliggere en bedre handhzavelse af reglerne om adgang til erhvervet.

Artikel 18 — Administrativt samarbejde mellem medlemsstaterne

Det foreslds at pracisere betingelserne for samarbejdet mellem medlemsstaterne. Navnlig
fastseettes der en frist for medlemsstaternes svar pa begrundede anmodninger fra andre
medlemsstater, og medlemsstaterne forpligtes til at foretage inspektioner vedrgrende
manglende overholdelse af etableringskravet hos virksomheder, som er etableret pa deres
omrade, pa grundlag af oplysninger fra andre medlemsstater.

Artikel 26 — Rapport

Der foreslas indfgrt et krav om, at medlemsstaterne indberetter oplysninger til Kommissionen
om de aktiviteter, som udfgres af transportvirksomheder, der benytter lette erhvervskaretgjer
pa deres omrade (nyt stk. 3). Et nyt stk. 4 fastsetter, at Kommissionen aflaegger rapport til
Europa-Parlamentet og Radet inden udgangen af 2024 om udviklingen inden for national og
international vejtransport med lette erhvervskeretgjer. Pa grundlag af denne rapport vurderer
Kommissionen, om det er ngdvendigt at foresla yderligere foranstaltninger.

Bilag IV — De alvorligste overtraedelser, jf. artikel 6, stk. 2, litra a)

Der vil ogsa fortsat veere mulighed for at definere grovheden af overtraeedelserne i forhold til risikoen
for, at de medfarer alvorlig livsfare eller fare for alvorlig tilskadekomst.
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Stk. 1, litra b), e&ndres for at bringe bestemmelsen i overensstemmelse med forordning (EF)
nr. 561/2006 om harmonisering af visse sociale bestemmelser inden for vejtransport™ og for
at fjerne den juridiske usikkerhed i forbindelse med gennemfarelsen af bestemmelsen.

Forordning (EF) nr. 1072/2009
Artikel 1 — Anvendelsesomrade

| stk. 1 indsettes et nyt afsnit, der preeciserer, at transport af tomme containere og paller kun
betragtes som transport for fremmed regning, hvis transporten er omfattet af en
transportkontrakt mellem en afsender og en modtager.

Artikel 2 — Definitioner

Punkt 6 endres for at praecisere, at en cabotagekarsel kan omfatte flere leessesteder, flere
leveringssteder eller flere laesse- og leveringssteder.

Artikel 8 — Cabotagekarsel — generelt princip
Der foreslas falgende @ndringer:

| stk. 2 udgar begrensningen for antallet af cabotagekersler, der ma udfgres i en
veertsmedlemsstat i tilslutning til en indgaende international transport, og samtidig reduceres
det maksimale antal dage, hvor der ma udfgres cabotagekarsel. | overensstemmelse med
konklusionerne af konsekvensanalysen ger disse &ndringer reglerne nemmere at handhave. |
stk. 3 udgar kravet om, at der skal fremleegges dokumentation for hver enkelt cabotagekarsel,
da det er overfladigt som felge af &ndringen af stk. 2. Et nyt stk. 4a preeciserer, at
dokumentation for overholdelse af begraensningerne for cabotagekarsel skal fremlaegges i
lgbet af vejkontrollen og kan foreleegges eller fremsendes elektronisk. Herved forenkles
procedurerne, og den juridiske usikkerhed med hensyn til, hvornar dokumentationen skal
fremleaegges, fjernes.

Artikel 10 — Beskyttelsesforanstaltninger

| artikel 10, stk. 3, ajourfgres henvisningen til den relevante udvalgsprocedure som faglge af
forslaget om at lade artikel 15 udga.

Artikel 10a — Cabotagekarsel — kontrolforanstaltninger

Der indsattes en artikel 10a, der fastsetter mindstekrav til medlemsstaternes kontrol af
overholdelsen af bestemmelserne om cabotagekarsel (2 % af alle cabotagekarsler fra den 1.
januar 2020 og 3 % fra den 1. januar 2022). Endvidere forpligtes medlemsstaterne til mindst
tre gange om dret at udfgre samordnet vejkontrol, hvor overholdelsen af bestemmelserne om
cabotagekarsel kontrolleres.

Artikel 14a — Ansvar

Der foreslas indsat en ny artikel 14a, hvor det preaciseres, at afsendere og speditarer paleegges
sanktioner, hvis de bevidst afgiver ordre pa transporttjenester, som indeberer overtreedelser af
forordningens bestemmelser.

Artikel 17 — Rapportering

Stk. 1 og 2 foreslas @ndret, sa det fastsattes, at medlemsstaterne senest den 31. januar hvert ar
skal afleegge rapport til Kommissionen om antallet af feellesskabstilladelser, bekreeftede
kopier og farerattester, der er udstedt i det foregaende kalenderar. Et nyt stk. 3 forpligter
medlemsstaterne til at afleegge rapport til Kommissionen om antallet af kontroller af
overholdelsen af cabotagereglerne, der er udfart i det foregaende ar.

5 Se fodnote 5.
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2017/0123 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om g&ndring af forordning (EF) nr. 1071/2009 og forordning (EF) nr. 1072/2009 med
henblik pa at tilpasse dem til udviklingen i sektoren

(EQ@S-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 91,
stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg™,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget*’,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

(1) Erfaringerne med gennemfarelsen af forordning (EF) nr. 1071/2009*® og forordning
(EF) nr. 1072/2009%° har vist, at bestemmelserne i disse forordninger rummer
mulighed for forbedring pa en raekke punkter.

(2 Medmindre andet er fastsat i national lovgivning, finder reglerne om adgang til
vejtransporterhvervet indtil videre ikke anvendelse pa virksomheder, der udgver
godskarselserhvervet udelukkende med motorkaretgjer eller vogntog med en tilladt
totalmasse pa hgjst 3,5 ton. Antallet af sadanne virksomheder, der er aktive inden for
bade national og international transport, har veret stigende. Derfor har en reekke
medlemsstater besluttet ogsa at anvende reglerne om adgang til vejtransporterhvervet
som fastsat i forordning (EF) nr. 1071/2009 pa disse virksomheder. For at sikre et
minimum af professionalisering af den sektor, der benytter kgretgjer med en tilladt
totalmasse pa hgjst 3,5 ton, ved hjalp af felles regler og saledes sikre en indbyrdes
tilneermelse af konkurrencevilkarene for alle virksomheder bar bestemmelsen om, at
denne sektor ikke er omfattet af forordningen, udga, og kravene om et faktisk etableret
og varigt forretningssted og om et tilstreekkeligt gkonomisk grundlag bgr geres
obligatoriske for denne sektor.

10 EUTC,,s..

v EUTC,,s..

18 Forordning (EF) nr. 1071/2009 om feelles regler om betingelser for udgvelse af vejtransporterhvervet og
om ophavelse af Radets direktiv 96/26/EF (EUT L 300 af 14.11.2009, s. 51).

Forordning (EF) nr. 1072/2009 om falles regler for adgang til markedet for international godskarsel
(EUT L 300 af 14.11.2009, s. 72).

19
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3)

(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

I dag har medlemsstaterne mulighed for at indfere betingelser for adgang til
vejtransporterhvervet, der gar videre end dem, der er fastsat i forordning (EF) nr.
1071/2009. Denne mulighed har vist sig ikke at veere ngdvendig for at opfylde
bydende ngdvendige behov og har fart til forskelle i reglerne om adgang til
vejtransporterhvervet. Den bgr derfor opheaves.

Det er ngdvendigt at sikre, at udevere af vejtransporterhvervet, der er etableret i en
medlemsstat, har en reel og vedvarende tilstedeverelse i den pageldende medlemsstat
og udgver deres virksomhed derfra. Derfor, og i lyset af erfaringerne, er det
ngdvendigt at tydeliggere bestemmelserne om eksistensen af et faktisk etableret og
varigt forretningssted.

Da adgangen til erhvervet afhaenger af den pagaldende virksomheds opfyldelse af
vandelskravet, er der behov for en precisering vedrgrende de personer, hvis adferd
skal tages i betragtning, de administrative procedurer, der skal falges, og karenstiden
for rehabilitering, nar en transportleder ikke lengere opfylder vandelskravet.

| betragtning af, at alvorlige overtreedelser af nationale skatteregler i hgj grad kan
pavirke vilkarene for fair konkurrence pa markedet for godskarsel, bgr sadanne
overtreedelser fgjes til de emner, der er relevante for vurderingen af opfyldelsen af
vandelskravet.

| betragtning af, at alvorlige overtraeedelser af EU-bestemmelserne om udstationering af
arbejdstagere og lovvalgsreglerne for kontraktlige forpligtelser i hgj grad kan pavirke
markedet for godskersel og arbejdstagernes sociale beskyttelse, ber sadanne
overtredelser fojes til de emner, der er relevante for vurderingen af opfyldelsen af
vandelskravet.

| betragtning af betydningen af fair konkurrence pa markedet bar overtreedelser af EU-
bestemmelser, der er relevante for dette spgrgsmal, tages i betragtning ved vurderingen
af, om transportledere og transportvirksomheder opfylder vandelskravet.
Kommissionens befgjelse til at bestemme grovheden af relevante overtraedelser bgr
derfor tydeliggares.

De kompetente nationale myndigheder har haft problemer med at fastsla, hvilke
dokumenter der kan anerkendes som dokumentation for en transportvirksomheds
gkonomiske grundlag, navnlig i mangel af attesterede arsregnskaber. Reglerne
vedrgrende den forngdne dokumentation for det gkonomiske grundlag ber derfor
preeciseres.

Virksomheder, der udgver godskerselserhvervet udelukkende med motorkaretgjer
eller vogntog med en tilladt totalmasse pa hgjst 3,5 ton, bgr have et gkonomisk
grundlag af et vist minimum for at sikre, at de har de ngdvendige midler til at
gennemfare deres aktiviteter pa et stabilt og langsigtet grundlag. Da de pageldende
aktiviteter generelt er af begreenset omfang, ber de tilsvarende krav dog veere mindre
vidtgdende end dem, der geelder for virksomheder, der anvender karetgjer eller
vogntog, som overstiger denne greanse.

Oplysningerne om transportvirksomhederne i de nationale elektroniske registre bar
veere sa fuldstendige som muligt, sa de nationale myndigheder med ansvar for
handhaevelsen af de relevante regler har et tilstreekkeligt overblik over de
virksomheder, der er genstand for undersggelse. Oplysningerne bgr navnlig omfatte
registreringsnumrene pa de keretgjer, virksomhederne rader over, hvor mange ansatte
de har, deres risikoklassificering og deres grundlzeggende finansielle oplysninger for at
muliggare en bedre national og greenseoverskridende handhavelse af bestemmelserne
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

i forordning (EF) nr. 1071/2009 og (EF) nr. 1072/2009. Bestemmelserne om de
nationale elektroniske registre bgr derfor &ndres i overensstemmelse hermed.

Definitionen af den alvorligste overtraedelse for sa vidt angar overskridelse af den
daglige karetid som fastsat i bilag IV til forordning (EF) nr. 1071/2009 stemmer ikke
overens med den relevante bestemmelse i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 561/2006%. Denne uoverensstemmelse farer til usikkerhed og forskelle i
praksis blandt de nationale myndigheder og deraf fglgende problemer i forbindelse
med handhavelsen af de pageldende regler. Definitionen ber derfor tydeliggeres, sa
der sikres overensstemmelse mellem de to forordninger.

Bestemmelserne  om  national godskersel, der udfgres midlertidigt af
transportvirksomheder i en medlemsstat, hvor de ikke er hjemmehgrende,
("cabotagekarsel") bar veere klare, enkle og lette at handhave, samtidig med at den
grad af liberalisering, der hidtil er opnaet, generelt bevares.

Til dette formal og for at lette kontrollen og fjerne enhver usikkerhed bar
begraensningen i antallet af cabotagekarsler i tilslutning til en international transport
afskaffes, mens antallet af dage, hvor der ma udfares cabotagekarsel, bar reduceres.

Det bar preeciseres, hvilke midler udgvere af vejtransporterhvervet kan benytte til at
dokumentere overensstemmelse med reglerne for cabotagekarsel. Brug og overfarsel
af elektroniske transportoplysninger bgr anerkendes som et sadant middel, som ber
forenkle tilvejebringelsen af relevant dokumentation og de kompetente myndigheders
behandling heraf. Formatet, der anvendes til dette formal, bgr garantere
oplysningernes palidelighed og @gthed. Pa baggrund af den stigende anvendelse af
effektiv elektronisk udveksling af information inden for transport og logistik er det
vigtigt at sikre sammenhang i de lovgivningsmassige rammer og bestemmelser
vedrgrende forenkling af de administrative procedurer.

Bestemmelserne om international transport er rettet til transportvirksomhederne, der
saledes ma beere falgerne af eventuelle overtraedelser af reglerne. For at undga misbrug
blandt virksomheder, der kaber transporttjenester af udgvere af godskarselserhvervet,
bar medlemsstaterne fastsaette sanktioner over for afsendere og speditarer, der bevidst
afgiver ordre pa transporttjenester, som indebarer overtreedelse af bestemmelserne i
forordning (EF) nr. 1072/2009.

For sa vidt som denne forordning indfarer en grad af harmonisering pa visse omrader,
der ikke hidtil har veeret harmoniseret ved EU-retten, navnlig med hensyn til transport
med lette erhvervskaretgjer og handhaevelsespraksis, kan dens malsztninger, nemlig
en indbyrdes tilnermelse af konkurrencevilkarene samt forbedring af handhzavelsen,
ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, men kan pa grund af karakteren
af de mal, der forfglges, og vejtransportens graeenseoverskridende karakter bedre nas pa
EU-plan. Unionen kan derfor treeffe foranstaltninger i overensstemmelse med
nerhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europaiske Union. |
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. navnte artikel, gar denne
forordning ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na de tilsigtede mal.

For at tage hgjde for markedsudviklingen og den tekniske udvikling ber befgjelsen til
at vedtage retsakter delegeres til Kommissionen i overensstemmelse med artikel 290 i

20

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 561/2006 af 15. marts 2006 om harmonisering af
visse sociale bestemmelser inden for vejtransport og om endring af Radets forordning (EQF) nr.
3821/85 og (EF) nr. 2135/98 samt ophavelse af Radets forordning (E@F) nr. 3820/85 (EUT L 102 af
11.4.2006, s. 1).
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(19)

traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, for sa vidt angar andring af
bilag I, 1l og Il til forordning (EF) nr. 1071/2009 med henblik pa at supplere
forordningen ved at opstille en liste over, hvilke kategorier, hvilke typer og hvilken
grovhed af alvorlig overtraedelse der ud over overtreedelserne i bilag IV til forordning
(EF) nr. 1071/2009 kan indebaere manglende opfyldelse af vandelskravet, samt for sa
vidt angar andring af bilag I, Il og Il til forordning (EF) nr. 1072/2009. Det er
navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemfgrer relevante hgringer under sit
forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau, og at disse hgringer gennemfares i
overensstemmelse med principperne i den interinstitutionelle aftale om bedre
lovgivning af 13. april 20162, For at sikre lige deltagelse i forberedelsen af delegerede
retsakter ber Europa-Parlamentet og Radet navnlig modtage alle dokumenter pa
samme tid som medlemsstaternes eksperter, og deres eksperter bgr have systematisk
adgang til meder i Kommissionens ekspertgrupper, der beskaftiger sig med
forberedelsen af delegerede retsakter.

Forordning (EF) nr. 1071/2009 og forordning (EF) nr. 1072/2009 bgr derfor &endres —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

| forordning (EF) nr. 1071/2009 foretages fglgende &ndringer:

(1)

()
3)

Artikel 1 andres saledes:
(@)  Stk. 4 &ndres saledes:
i) Litra a) udgar.
ii) Litra b) affattes saledes:

"b) der udelukkende udgver ikkeerhvervsmassig buskersel, eller hvis
hovedaktivitet ikke er buskarsel.

Al transport ad vej, for hvilken der ikke modtages nogen aflenning, og som
ikke skaber nogen indteegt, f.eks. personbefordring med velggrende eller rent
private formal, betragtes som ikkeerhvervsmaessig transport.".

(b) Falgende stk. 6 tilfgjes:

"6. Artikel 3, stk. 1, litra b) og d), og artikel 4, 6, 8, 9, 14, 19 og 21 finder ikke
anvendelse pa virksomheder, der udever godskerselserhvervet udelukkende
med motorkgretgjer med en tilladt totalmasse pa hgjst 3,5 ton eller med
vogntog med en tilladt totalmasse pa hgjst 3,5 ton.

Medlemsstaterne kan dog:

(a) palegge disse virksomheder at anvende nogle af eller alle de
bestemmelser, der er nevnt i farste afsnit

(b) senke den greense, der er navnt i farste afsnit, for alle eller visse
vejtransportkategorier.”.

Artikel 3, stk. 2, udgar.
Artikel 5 &ndres saledes:

21

EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1.
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(4)

(@)

(b)

(©)

(d)

Litra a) affattes saledes:

"a) rade over lokaler, hvor virksomhedens centrale dokumenter opbevares,
navnlig alle kommercielle kontrakter, regnskaber, dokumenter vedrgrende
personaleforvaltning, ansettelseskontrakter, dokumenter med oplysninger om
kare- og hviletid samt andre dokumenter, som den kompetente myndighed skal
have adgang til for at kunne kontrollere, om kravene i denne forordning er

opfyldt.".
Litra c) affattes saledes:

"c) effektivt og vedvarende udfere sine administrative og kommercielle
aktiviteter med passende administrativt udstyr og faciliteter i lokaler
beliggende i denne medlemsstat™.

Falgende litra d) tilfgjes:

"d) forvalte de transportaktiviteter, der udferes med de karetgjer, der henvises
til i litra b), med passende teknisk udstyr, der befinder sig i denne
medlemsstat”.

Falgende litra e) tilfgjes:

"e) besidde aktiver og beskaftige personale, der star i et rimeligt forhold til
virksomhedens aktiviteter.".

Artikel 6 andres saledes:

(a)

(b)

Stk. 1 andres saledes:
i) Andet afsnit affattes saledes:

"Ved afgerelsen af, om en virksomhed opfylder vandelskravet, tager
medlemsstaterne  hensyn  til  virksomhedens, dens transportlederes,
administrerende direktarers, komplementarers (i tilfeelde af
kommanditselskaber), andre juridiske repraesentanters og andre relevante
personers adferd efter medlemsstatens naermere bestemmelse. Enhver
henvisning i denne artikel til straffe, sanktioner eller overtreedelser i
forbindelse med en virksomhed omfatter straffe, sanktioner eller overtreedelser,
som ger sig geldende for selve virksomheden, dens transportledere,
administrerende direktgrer, komplementarer (i tilfeelde af
kommanditselskaber), andre juridiske repraesentanter eller andre relevante
personer efter medlemsstatens naermere bestemmelse.".

i) | tredje afsnit, litra a), tilfgjes falgende nr. vii):

"vii) skattelovgivning.".

i) | tredje afsnit, litra b), tilfgjes falgende nr. xi) og xii):
"xi) udstationering af arbejdstagere

xii) lovvalgsregler for kontraktlige forpligtelser.".

Stk. 2 affattes saledes:

"2. | forbindelse med stk. 1, tredje afsnit, litra b), geelder det, at hvis en
transportleder eller en transportvirksomhed er blevet idegmt en straf eller palagt
en sanktion i en eller flere medlemsstater for en af de alvorligste overtraeedelser
af de feellesskabsretlige regler, som fastsat i bilag 1V, gennemfarer og afslutter
den kompetente myndighed i den medlemsstat, hvor virksomheden er etableret,
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en korrekt og rettidigt udfert administrativ procedure, som, hvor det er
relevant, omfatter et kontrolbesgg i den pageeldende virksomheds lokaler.

Under den administrative procedure har transportlederen eller, alt efter
omsteendighederne, andre juridiske repraesentanter for transportvirksomheden,
ret til at fremfore deres argumenter og forklaringer.

Den kompetente myndighed vurderer under den administrative procedure,
hvorvidt serlige omstendigheder indeberer, at en konstatering af manglende
opfyldelse af vandelskravet vil udggre en uforholdsmeessig reaktion i det
enkelte tilfelde. | forbindelse med denne vurdering tager den kompetente
myndighed hensyn til antallet af alvorlige overtraeedelser af nationale regler og
de feellesskabsretlige regler, jf. stk. 1, tredje afsnit, samt antallet af de
alvorligste overtraedelser af de faellesskabsretlige regler, som fastsat i bilag 1V,
for hvilke transportlederen eller transportvirksomheden er blevet idgmt straf
eller palagt sanktioner. Konklusionen skal vaere behgrigt begrundet.

Hvis den kompetente myndighed anser en konstatering af manglende
opfyldelse af vandelskravet for uforholdsmaessig, treeffer den afgerelse om, at
den bergrte virksomhed fortsat opfylder vandelskravet. Begrundelsen for en
sadan afgerelse skal fremga af det nationale register. Antallet af sadanne
afgarelser anfgres i den rapport, der er omhandlet i artikel 26, stk. 1.

Hvis den kompetente myndighed ikke anser en konstatering af manglende
opfyldelse af vandelskravet for uforholdsmaessig, indebzrer straffen eller
sanktionen, at vandelskravet ikke er opfyldt.".

(c) Falgende indsattes som stk. 2a:

"2a. Kommissionen tilleegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 24 for at opstille en liste over, hvilke kategorier,
hvilke typer og hvilken grovhed af alvorlig overtreedelse af de
feellesskabsretlige regler, jf. stk. 1, tredje afsnit, litra b), der ud over
overtraedelserne i bilag IV kan indebere, at vandelskravet ikke er opfyldt.
Medlemsstaterne tager hensyn til oplysninger om sadanne overtraedelser,
herunder oplysninger fra andre medlemsstater, nar de fastsatter prioriteter for
kontrol efter artikel 12, stk. 1.

Kommissionen skal med henblik herpa:

a) fastleegge hvilke kategorier og typer af overtredelser, der er de
hyppigst forekommende

b) definere grovheden af overtreedelserne i forhold til risikoen for, at de
medfarer alvorlig livsfare eller fare for alvorlig tilskadekomst, og for at de
forvrider konkurrencen pa markedet for vejtransport, herunder ved at
underminere arbejdsvilkarene for arbejdstagerne

C) fastsatte en overtredelseshyppighed, hvorefter gentagne overtraedelser
anses for alvorligere, under hensyntagen til antallet af farere, der benyttes i de
transportaktiviteter, som ledes af transportlederen.”.

(5) Artikel 7 a@ndres saledes:
(@) Stk. 1, farste afsnit, affattes saledes:

"For at opfylde kravet i artikel 3, stk. 1, litra c), skal en virksomhed pa
permanent basis kunne opfylde sine gkonomiske forpligtelser i lgbet af
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(6)

(7)
(8)
(9)

(10)

(11)

regnskabsaret. Virksomheden skal pa grundlag af arsregnskaber, der er
attesteret af en revisor eller anden autoriseret person, godtgere, at den arligt
rader over en egenkapital af en veerdi pa mindst 9 000 EUR, nar den kun
benytter et enkelt karetgj, og mindst 5 000 EUR for hvert derudover benyttet
keretgj. Virksomheder, der udever godskerselserhvervet udelukkende med
motorkeretgjer med en tilladt totalmasse pa hgjst 3,5 ton eller med vogntog
med en tilladt totalmasse pa hgjst 3,5 ton, skal pa grundlag af arsregnskaber,
der er attesteret af en revisor eller anden autoriseret person, godtgere, at de
arligt rader over en egenkapital pa mindst 1 800 EUR, nar de kun benytter et
enkelt karetgj, og mindst 900 EUR for hvert derudover benyttet karetgj.".

(b) Stk. 2 affattes saledes:

"2. Uanset stk. 1 accepterer den kompetente myndighed, at en virksomhed i
mangel af attesterede arsregnskaber dokumenterer sit gkonomiske grundlag
ved hjelp af en erklaering, f.eks. en bankgaranti, et dokument udstedt af et
pengeinstitut om adgang til kredit i virksomhedens navn eller et andet bindende
dokument, der beviser, at virksomheden rader over de belgb, der er fastsat i stk.
1, forste afsnit.".

Artikel 8, stk. 9, affattes saledes:

"9. Kommissionen tilleegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 24 vedrgrende &ndring af bilag I, Il og Il for at
tilpasse dem til markedsudviklingen og den tekniske udvikling."

Artikel 11, stk. 4, tredje afsnit, udgar.
Artikel 12, stk. 2, andet afsnit, udgar.
Artikel 13, stk. 1, litra c), affattes saledes:

"c) hgjst seks maneder, hvis kravet vedrgrende det gkonomiske grundlag ikke er
opfyldt, med henblik pa at godtgare, at dette krav pa ny er varigt opfyldt.".

| artikel 14, stk. 1, tilfgjes som andet afsnit:

"Den kompetente myndighed rehabiliterer ikke transportlederen tidligere end et ar fra
datoen for konstatering af manglende opfyldelse af vandelskravet.".

Artikel 16 a&ndres saledes:
(@) Stk. 2 &ndres saledes:
i) Falgende litra g), h), i) og j) tilfgjes:

"g) registreringsnumrene pa de karetgjer, som virksomheden rader over, jf.
artikel 5, litra b)

h) antal ansatte i virksomheden

i) de samlede aktiver og forpligtelser og den samlede egenkapital og
omsetning i de sidste to ar

j) risikoklassificeringen af virksomheden i henhold til artikel 9 i direktiv
2006/22/EF.".

ii) Andet, tredje og fjerde afsnit affattes saledes:

"Medlemsstaterne kan veelge at opbevare de i farste afsnit, litra e) - j)
omhandlede data i separate registre. | sa tilfeelde skal de relevante data stilles til
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radighed efter anmodning, eller den pagaldende medlemsstats kompetente
myndigheder skal have direkte adgang til dem. De gnskede data fremsendes
inden fem arbejdsdage fra modtagelsen af anmodningen. De i fgrste afsnit, litra
a) - d), nevnte data geres offentligt tilgeengelige i overensstemmelse med de
relevante bestemmelser om beskyttelse af personoplysninger.

Andre myndigheder end de kompetente myndigheder skal i alle tilfeelde kun
have adgang til de data, der er omhandlet i farste afsnit, litra e) - j), hvis de har
kontrol- og sanktionsbefgjelser inden for vejtransport, og deres ansatte er
edsvorne eller pa anden made formelt har tavshedspligt.".

(b) Stk. 4 affattes saledes:

"4. Medlemsstaterne tager alle ngdvendige skridt til at sikre, at alle data i det
nationale elektroniske register holdes ajour og er korrekte.".

(c) Stk. 7 udgar.
(12)  Artikel 18 affattes saledes:

"Artikel 18
Administrativt samarbejde mellem medlemsstaterne

1. Medlemsstaterne udpeger et nationalt kontaktpunkt med ansvar for
udveksling af oplysninger om anvendelsen af denne forordning med de andre
medlemsstater. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om navn og
adresse pa deres nationale kontaktpunkt senest den 31. december 2018.
Kommissionen udarbejder en liste over alle de nationale kontaktpunkter og
sender den til medlemsstaterne.Medlemsstaterne  meddeler  straks
Kommissionen eventuelle endringer vedrgrende deres kontaktpunkter.

2. Medlemsstaterne indfgrer underretninger om alvorlige overtraedelser, der har
fort til domfeeldelse eller sanktioner i en anden medlemsstat i lgbet af de
seneste to ar, i deres nationale elektroniske registre.

3. Medlemsstaterne besvarer anmodninger om oplysninger fra de kompetente
myndigheder i andre medlemsstater og udfgrer om ngdvendigt kontrol,
inspektioner og undersggelser af overholdelsen af de krav, der er fastsat i
artikel 3, stk. 1, litra a), blandt udevere af vejtransporterhvervet, der er
etableret pa deres omrade. Anmodninger om oplysninger fra medlemsstaternes
kompetente myndigheder skal begrundes. Med henblik herpa skal de omfatte
troveerdige oplysninger om mulige overtraedelser af artikel 3, stk. 1, litra a).

4. Hvis en medlemsstat, der modtager en anmodning om oplysninger, finder, at
anmodningen ikke er tilstreekkeligt begrundet, underretter den den anmodende
medlemsstat herom inden for 10 arbejdsdage. Den anmodende medlemsstat
begrunder derefter anmodningen yderligere. Hvis dette ikke er muligt, kan
anmodningen afvises af medlemsstaten.

5. Hvis det er svert eller umuligt for en medlemsstat at imgdekomme en
anmodning om oplysninger eller at udfgre kontrol, inspektioner eller
undersggelser, underretter den pagaldende medlemsstat den anmodende
medlemsstat herom inden for 10 arbejdsdage. De bergrte medlemsstater drafter
sagen med hinanden med henblik pa at finde en lgsning pa eventuelle
problemer.
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6. Som svar pa anmodninger i henhold til stk. 3 fremleegger medlemsstaterne
de gnskede oplysninger og udfgrer den ngdvendige kontrol og de ngdvendige
inspektioner og undersggelser inden for en frist pa femogtyve arbejdsdage fra
modtagelsen af anmodningen, medmindre de har underrettet den anmodende
medlemsstat om, at anmodningen ikke er tilstreekkeligt begrundet, eller at det
er sveert eller umuligt at imgdekomme den, jf. stk. 4 og 5.

7. Medlemsstaterne sikrer, at de oplysninger, de har faet tilsendt i henhold til
denne artikel, kun anvendes i forbindelse med den eller de sager, der ligger til
grund for anmodningen.

8. Gensidigt administrativt samarbejde og gensidig bistand ydes vederlagsfrit.

9. En anmodning om oplysninger udelukker ikke de kompetente myndigheder
fra 1 overensstemmelse med den relevante nationale lovgivning og EU-
lovgivning at treeffe foranstaltninger til at undersgge og forebygge pastaede
overtreedelser af denne forordning.".

(13)  Artikel 24 udgar.
(14) Falgende indsattes som artikel 24a:
"Artikel 24a

Udegvelse af de delegerede befgjelser

1. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de
i denne artikel fastlagte betingelser.

2. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 6, stk. 2, og artikel
8, stk. 9, tillegges Kommissionen for en ubegranset periode fra [datoen for
denne (e&ndrings)forordnings ikrafttraeden].

3. Den i artikel 6, stk. 2, og artikel 8, stk. 9, omhandlede delegation af
befajelser kan til enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller af Radet.
En afgerelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af de befgjelser, der er
angivet i den pagaldende afgarelse, til ophgr. Den far virkning dagen efter
offentliggerelsen af afgerelsen i Den Europeiske Unions Tidende eller pa et
senere tidspunkt, der angives i afggrelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af
delegerede retsakter, der allerede er i kraft.

4. Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt hgrer Kommissionen eksperter,
som er udpeget af hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med
principperne i den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af 13. april
2016*.

5. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt
Europa-Parlamentet og Radet meddelelse herom.

6. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 6, stk. 2, og artikel 8, stk.
9, treeder kun i kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort
indsigelse inden for to maneder fra meddelelsen af den pagaldende retsakt til
Europa-Parlamentet og Radet, eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden
udlgbet af denne frist begge har underrettet Kommissionen om, at de ikke agter
at gere indsigelse. Fristen forleenges med to maneder pd Europa-Parlamentets
eller Radets initiativ.
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(15)
(16)

17)

* EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1."
Artikel 25, stk. 3, udgar.
| artikel 26 tilfgjes falgende stk. 3, 4 og 5:

"3. Hvert ar udarbejder medlemsstaterne en rapport om brugen af motorkgretgjer
med en tilladt totalmasse pa hgjst 3,5 ton eller vogntog med en tilladt totalmasse pa
hgjst 3,5 ton i deres omrade og sender den til Kommissionen senest den 30. juni i
aret efter udgangen af rapporteringsperioden.Denne rapport skal indeholde:

a) antallet af tilladelser, der er wudstedt til virksomheder, der udaver
godskarselserhvervet udelukkende med motorkeretgjer med en tilladt totalmasse pa
hgjst 3,5 ton eller med vogntog med en tilladt totalmasse pa hgjst 3,5 ton

b) antallet af kgretgjer med en tilladt totalmasse pa hgjst 3,5 ton, som registreres i
medlemsstaten hvert kalenderar

c) det samlede antal keretgjer med en tilladt totalmasse pa hgjst 3,5 ton, som er
registreret i medlemsstaten pr. 31. december hvert ar

d) den anslaede andel, som motorkaretgjer med en tilladt totalmasse pa hgjst 3,5 ton
og vogntog med en tilladt totalmasse pa hgjst 3,5 ton tegner sig for af den samlede
vejtransport udfart af samtlige karetajer, der er registreret i medlemsstaten, opdelt pa
national kersel, international karsel og cabotagekarsel.

4. Pa grundlag af de oplysninger, som Kommissionen indsamler i henhold til stk. 3,
samt yderligere dokumentation foreleegger Kommissionen senest den 31. december
2024 en rapport for Europa-Parlamentet og Radet om udviklingen i det samlede antal
motorkgretgjer med en tilladt totalmasse pa hgjst 3,5 ton og vogntog med en tilladt
totalmasse pa hgjst 3,5 ton, som udfarer national og international vejtransport. Pa
grundlag af denne rapport vurderer Kommissionen, om det er ngdvendigt at foresla
yderligere foranstaltninger.

5. Hvert ar afleegger medlemsstaterne rapport til Kommissionen om de anmodninger,
de har fremsat i henhold til artikel 18, stk. 3 og 4, om de svar, de har modtaget fra
andre medlemsstater, og om de foranstaltninger, de har truffet pa grundlag af de
modtagne oplysninger. ".

Bilag IV, punkt 1, litra b), affattes saledes:

"b) overskridelse i den daglige arbejdstid af den maksimalt tilladte keretid med 50 %
eller derover.".

Artikel 2

| forordning (EF) nr. 1072/2009 foretages falgende &ndringer:

@)

()

| artikel 1, stk. 1, tilfgjes falgende afsnit:

"Transport af tomme containere og paller betragtes som godskarsel for fremmed
regning, nar transporten er omfattet af en transportkontrakt.".

Artikel 2 andres saledes:
(@) Nr. 6) affattes saledes:
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3)

(4)

()

"6. "cabotagekarsel": national transport for fremmed regning, der udfgres i en
begraenset periode i en vaertsmedlemsstat, og som omfatter transport fra afhentningen
af varerne pa et eller flere lessesteder indtil leveringen pa et eller flere
leveringssteder som anfart i fragtbrevet."”.

Artikel 4 a&ndres séledes:

(@)

(b)

Stk. 2, tredje afsnit, affattes saledes:

"Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 14b vedrgrende &ndring af denne forordning for
at tilpasse den maksimale gyldighedsperiode for feellesskabstilladelsen til
markedsudviklingen.".

Stk. 4, andet afsnit, affattes saledes:

"Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 14b vedrgrende &ndring af bilag | og Il for at
tilpasse dem til den tekniske udvikling.".

Artikel 5, stk. 4, affattes saledes:

"4, Kommissionen tilleegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 14b vedrgrende endring af bilag Ill for at
tilpasse det til den tekniske udvikling.".

Artikel 8 andres séledes:

(a)

(b)

(©)

Stk. 2 affattes saledes:

"2. Nar de varer, der er blevet transporteret ved en indgaende international
transport fra en anden medlemsstat eller fra et tredjeland til en
veertsmedlemsstat, er leveret, kan transportvirksomheder, som beskrevet i stk.
1, udfgre cabotagekarsel i vaertsmedlemsstaten med samme karetgj eller, hvis
der er tale om et sammenkoblet vogntog, med motorkaretgjet heri. Den sidste
afleesning af en last som led i en cabotagekearsel skal finde sted inden for [5]
dage efter den sidste afleesning i veertsmedlemsstaten som led i den indgaende
internationale transport.”.

Stk. 3, farste afsnit, affattes saledes:

"National godskersel, der udfgres i veertsmedlemsstaten af en
ikkehjemmehgrende transportvirksomhed, anses kun for at veere i
overensstemmelse med denne forordning, hvis transportvirksomheden kan
foreleegge klar dokumentation for den forudgaende internationale transport.".

Falgende indsattes som stk. 4a:

"4a. Den dokumentation, der henvises til i stk. 3, skal forelegges for eller
fremsendes til kontrolpersonalet i veertsmedlemsstaten pa anmodning og i lgbet
af vejkontrollen. Dokumentationen kan forelaegges eller fremsendes elektronisk
i et reviderbart struktureret format, der kan anvendes direkte til elektronisk
lagring og behandling, f.eks. eCMR*. Under vejkontrollen ma fareren kontakte
hovedkontoret, transportlederen eller en anden person, der kan fremsende den
ngdvendige dokumentation, jf. stk. 3.

* Elektronisk fragtbrev i henhold til konventionen om fragtaftaler ved international
godsbefordring ad landevej.".
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(6)

Artikel 10, stk. 3, farste afsnit, affattes saledes:

"Kommissionen undersgger situationen pa grundlag af bl.a. de relevante oplysninger
og treeffer efter hering af det udvalg, der er nedsat i henhold til artikel 42, stk. 1, i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 165/2014**, inden for en frist pa
en maned efter modtagelsen af medlemsstatens anmodning afgarelse om, hvorvidt
der er grundlag for at treffe beskyttelsesforanstaltninger, og vedtager dem i
bekraeftende fald.

(")

** Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EF) nr. 165/2014 af 4. februar 2014 om takografer
inden for vejtransport, om ophavelse af Radets forordning (E@F) nr. 3821/85 om kontrolapparatet
inden for vejtransport og om &ndring af Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EF) nr. 561/2006
om harmonisering af visse sociale bestemmelser inden for vejtransport (EUT L 60 af 28.2.2014, s.

1).".
Falgende indsattes som artikel 10a:

"Artikel 10a
Kontrolforanstaltninger

1. Hver medlemsstat tilretteleegger kontrolforanstaltninger pa en sadan made,
at der fra den 1. januar 2020 i hvert kalenderar foretages kontrol af mindst 2 %
af alle cabotagekarsler udfgrt pd deres omrade. Andelen af cabotagekarsler,
der kontrolleres, gges til mindst 3 % fra den 1. januar 2022. Grundlaget for
beregningen af denne andel er den samlede cabotagekersel i den pageeldende
medlemsstat malt i tonkilometer i ar t-2, som oplyst af Eurostat.

2. Medlemsstaterne malretter kontrollen mod virksomheder, der er klassificeret
i en hgjere risikoklasse for sa vidt angar overtraedelse af de bestemmelser i
dette kapitel, der gelder for dem. Med henblik herpa behandler
medlemsstaterne inden for det risikoklassificeringssystem, der er indfert i
henhold til artikel 9 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/22/EF***
og udvidet i henhold til artikel 12 i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 1071/2009****, risikoen for sadanne overtredelser som en
selvsteendig risiko.

3. Medlemsstaterne gennemfgrer mindst tre gange om aret samordnet
vejkontrol af cabotagekarsel. Denne kontrol gennemfgres samtidigt i to eller
flere medlemsstater af de nationale myndigheder med ansvar for handhzavelsen
af reglerne for vejtransport, som hver isar udfgrer kontrollen pa deres egen
medlemsstats omrade. De nationale kontaktpunkter, der er udpeget i henhold
til artikel 18, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1071/2009**** udveksler oplysninger om antallet og arten af de konstaterede
overtraedelser, efter at den samordnede vejkontrol har fundet sted.

*** Eyropa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/22/EF af 15. marts 2006 om
minimumsbetingelser for gennemfarelse af Radets forordning (E@F) nr. 3820/85 og (EQF) nr.
3821/85 med hensyn til sociale bestemmelser inden for vejtransportvirksomhed (EUT L 102 af
11.4.2006, s. 35).

**** Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1071/2009 af 21. oktober 2009 om

feelles regler om betingelser for udgvelse af vejtransporterhvervet og om ophavelse af Radets
direktiv 96/26/EF (EUT L 300 af 14.11.2009, s. 51).".
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(8)

(9)

Folgende indsattes som artikel 14a og 14b:

"Artikel 14a
Ansvar

Medlemsstaterne indfgrer sanktioner over for afsendere, speditarer,
kontrahenter og underleverandgrer for manglende overholdelse af kapitel 11 og
I11, nar disse bevidst afgiver ordre pa transporttjenesteydelser, som indebarer
overtreedelser af denne forordning.

Artikel 14b
Udegvelse af de delegerede befgjelser

1. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tilleegges Kommissionen pa de
i denne artikel fastlagte betingelser.

2. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 4, stk. 2 og 4, og
artikel 5, stk. 4, tilleegges Kommissionen for en ubegraenset periode fra [datoen
for denne (&ndrings)forordnings ikrafttreeden].

3. Den i artikel 4, stk. 2 og 4, og artikel 5, stk. 4, omhandlede delegation af
befajelser kan til enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet.
En afggrelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af de befgjelser, der er
angivet i den pagaldende afgarelse, til ophgr. Den far virkning dagen efter
offentliggarelsen af afgarelsen i Den Europeiske Unions Tidende eller pa et
senere tidspunkt, der angives i afggrelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af
delegerede retsakter, der allerede er i kraft.

4. Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt hgrer Kommissionen eksperter,
som er udpeget af hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med
principperne i den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af 13. april
2016%****,

5. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt
Europa-Parlamentet og Radet meddelelse herom.

6. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 4, stk. 2 og 4, og artikel 5,
stk. 4, treeder kun i kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort
indsigelse inden for en frist pa to maneder fra meddelelsen af den pageldende
retsakt til Europa-Parlamentet og Radet, eller hvis Europa-Parlamentet og
Radet inden udlgbet af denne frist begge har underrettet Kommissionen om, at
de ikke agter at gere indsigelse. Fristen forlenges med to maneder pa Europa-
Parlamentets eller Radets initiativ.

*Hxx EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1.".

Artikel 15 udgar.
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(10)  Artikel 17 affattes saledes:

"Artikel 17
Rapportering

1. Senest den 31. januar hvert ar underretter medlemsstaterne Kommissionen om
antallet af transportvirksomheder, der var indehavere af en feellesskabstilladelse pr.
31. december det foregaende ar, og om antallet af bekraftede kopier, der svarer til
antallet af karetgjer, som var i brug pa det pageeldende tidspunkt.

2. Senest den 31. januar hvert ar underretter medlemsstaterne Kommissionen om
antallet af farerattester, der er udstedt i det foregaende kalenderar, samt om det
samlede antal forerattester, der var i brug pr. 31. december det foregdende
kalenderar.

3. Senest den 31. januar hvert ar underretter medlemsstaterne Kommissionen om
antallet af kontroller af overholdelsen af cabotagereglerne, der er foretaget i henhold
til artikel 10a i det foregaende kalenderar. Oplysningerne skal omfatte antallet af
kontrollerede karetgjer og antallet af kontrollerede tonkilometer."

Artikel 3

Revision
Kommissionen evaluerer gennemfgrelsen af denne forordning, navnlig virkningen af
aendringen af artikel 8 i forordning (EF) nr. 1072/2009, senest [tre ar efter naerveaerende
forordnings ikrafttreeden] og afleegger rapport til Europa-Parlamentet og Radet om
anvendelsen af naerveerende forordning. Kommissionens rapport ledsages om ngdvendigt af et
lovgivningsforslag.
Efter den i stk. 1 naevnte rapportering evaluerer Kommissionen regelmassigt denne
forordning og forelaegger resultaterne af evalueringen for Europa-Parlamentet og Radet.

Om ngdvendigt ledsages de rapporter, der er omhandlet i stk. 1 og 2, af relevante forslag.

Artikel 4
Ikrafttraeden

Denne forordning treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggarelsen i Den Europeiske
Unions Tidende.

Den anvendes fra den [xx].

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.
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P& Europa-Parlamentets vegne
Formand

Pa Radets vegne
Formand
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