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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W wytycznych politycznych przewodniczacego Junckera z lipca 2014 r. europejska polityka
obronna zostata uznana za priorytet polityczny. Wigze si¢ to miedzy innymi z faktem, ze po
dziesigcioleciach pokoju i stabilno$ci Unia stoi w obliczu coraz wiekszej niestabilno$ci i
pojawiajacych si¢ nowych zagrozen dla bezpieczenstwa. To zmieniajace si¢ Srodowisko
bezpieczenstwa jasno pokazuje, ze wylacznie dzigki wspolnym wysitkom w zakresie
inwestycji w rozwo0j bezpieczenstwa i1 wspolprace na wszystkich szczeblach mozemy
zrealizowaé oczekiwania obywateli UE i1 naszych partnerow. Aby Europa przejeta wieksza
odpowiedzialnos¢ za wlasng obrong, wazne jest, aby zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ i
innowacyjno$¢ catego unijnego przemystu obronnego.

Whniosek dotyczacy europejskiego programu rozwoju przemystu obronnego (zwany dalej
»programem”) zmierza do zwigkszenia konkurencyjno$ci i innowacyjnosci przemystu
obronnego Unii, w tym cyberobrony. Mozna tego dokona¢ przede wszystkim poprzez lepsze
wykorzystywanie wynikow badan w zakresie obronno$ci, promowanie wspotpracy migdzy
przedsigbiorstwami w dziedzinie rozwoju produktéw i technologii obronnych oraz poprzez
wspieranie wysitkow panstw cztonkowskich w odniesieniu do wspdtpracy, co pozwoli
zagwarantowac, ze europejska baza technologiczno-przemystowa sektora obronnego moze w
petni zaspokoi¢ obecne 1 przyszle potrzeby w zakresie bezpieczenstwa. Ostatecznie
przyczynitoby si¢ to do zwigkszenia autonomii strategicznej Unii oraz wzmocnienia jej
zdolnosci do wspoélpracy z partnerami.

. Spéjnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

W listopadzie 2016 r. Komisja przyjeta europejski plan dziatan w sektorze obrony, w ktorym
okreslono $rodki pozwalajace na osiggnigcie lepszej europejskie] wspdlpracy w zakresie
obronnos$ci i wspieranie konkurencyjnosci europejskiego przemystu obronnego. Europejski
plan dziatan w sektorze obrony ma na celu zapewnienie, aby europejska baza technologiczno-
przemystowa sektora obronnego mogla w petni zaspokaja¢ obecne i1 przyszte potrzeby Europy
w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci. Inicjatywa ta zostata z zadowoleniem przyjeta przez
Rade Europejska, a Komisje wezwano do przedstawienia wnioskow w pierwszej potowie
2017 .

Kluczowa propozycja zawarta w europejskim planie dziatah w sektorze obrony jest
ustanowienie Europejskiego Funduszu Obrony (zwanego dalej ,,funduszem”), ktorego celem
jest wspieranie inwestycji na rzecz wspdlnych badan oraz wspdlnego rozwoju wyposazenia i
technologii obronnych. Fundusz ten sktada si¢ z dwdch odrebnych, lecz uzupetniajacych si¢
pionow, ktore obejmowatyby caly cykl rozwoju w przemysle obronnym, od badan az po
wprowadzanie produktow na rynek, tj. pion badawczy i1 pion poprawy zdolno$ci obronnych.

W ramach pionu badawczego Komisja jest w trakcie ustanawiania mechanizméw majacych
na celu bezposrednie finansowanie przez Uni¢ wspolnych badan w zakresie obronnosci, w
szczegolnosci dzigki rozpoczetemu niedawno dziataniu przygotowawczemu.

Whiosek dotyczacy programu bedzie stanowi¢ uzupelnienie inicjatyw majacych na celu
finansowanie wspolnych badan w zakresie obronno$ci; dzigki niemu wyniki badan w zakresie
obronnosci beda dalej wykorzystywane, co przyczyni si¢ do rozbudowy potencjatu
innowacyjnego europejskiego przemystu obronnego i jego konkurencyjnosci.
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. Spdéjnos¢ z innymi politykami Unii

Europejski plan dziatan w sektorze obrony, a co za tym idzie takze program, sa w pehni
zgodne z inicjatywami podejmowanymi na szczeblu unijnym w ramach wspolnej polityki
zagranicznej i1 bezpieczenstwa. W szczegdlnos$ci program jest zgodny z planem realizacji
globalnej strategii w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony z 2016 r., ktory stanowi podstawe
dla nowego poziomu ambicji Unii wskazanego przez Rade Europejske}1 wraz z dziataniami
zmierzajagcymi do realizacji planu. Program jest rowniez powigzany ze wspolng deklaracja
UE-NATO =z lipca 2016 r. podpisang przez przewodniczacego Rady Europejskiej,
przewodniczacego Komisji Europejskiej i Sekretarza Generalnego NATO. Komisja zadba o
to, aby inne strategie w dziedzinie bezpieczenstwa, takie jak strategia bezpieczefistwa
cybernetycznego, byly rowniez zgodne z programem.

Proponowany program zach¢ca do wspotpracy migdzy przedsigbiorstwami w opracowywaniu
produktow i technologii, biorgc pod uwage priorytety w zakresie zdolno$ci uzgodnione
wspoélnie przez panstwa cztonkowskie w ramach Unii za po$rednictwem unijnego planu
rozwoju zdolnosci. Bedzie on zatem przyczynia¢ si¢ do realizacji interesow Unii w zakresie
bezpieczenstwa i obrony.

W proponowanym programie uwzglednia si¢ takze fakt, ze dzialania moga by¢ realizowane w
ramach statej wspoipracy strukturalnej. Umozliwiajac wyzszy poziom wspotfinansowania
takich dzialan, program ostatecznie przyczyni si¢ do zwigkszenia uczestnictwa w tych
bardziej zaawansowanych europejskich ramach wspotpracy w zakresie obronnosci.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

W projekcie rozporzadzenia proponuje si¢ srodki dotyczace unijnego przemystu obronnego.
Podstawa prawna niniejszego wniosku jest art. 173 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Jest to zgodne z celem projektu rozporzadzenia, ktére ma zwigkszy¢
konkurencyjnos$¢ unijnego przemyshu obronnego dzigki lepszemu wykorzystaniu potencjatu
przemystu w dziedzinie innowacyjnos$ci i rozwoju technologicznego w drodze wspotpracy
miegdzy przedsigbiorstwami we wszystkich panstwach cztonkowskich.

. Pomocniczos$¢

Promowanie lepszego wykorzystania wynikow badan w zakresie obronnosci, wspieranie
innowacyjnosci i rozwoju technologicznego — poprzez zwigkszenie wspotpracy migdzy
przedsigbiorstwami majacymi siedziby w réznych panstwach cztonkowskich — jest z samej
swej natury dziataniem o charakterze transnarodowym. Ma ono wpltyw na wigcej niz jedno
panstwo cztonkowskie i w zwiagzku z tym nie moze by¢ w sposdb zadowalajacy realizowane
przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie.

Wyzwania, przed jakimi stoi dzi$ unijny przemyst obronny, wyraznie wskazuja na potrzebg
skoordynowanych dziatan. Europejski sektor obronnosci cierpi z powodu niskiego poziomu
inwestycji 1 charakteryzuje si¢ fragmentacja rynku wzdhuz granic krajowych, co prowadzi do
powielania dzialan. Ponadto przygladajac si¢ przemyslowi obronnemu dostgpnemu w UE,
zauwazy¢ mozna rosngce niedobory, starzejace si¢ technologie i brak nowych programéw,
zwlaszcza tych opartych na wspdlpracy.

Konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych, 15.11.2016.
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Wspolpraca transgraniczna moze pomoc w lepszym wykorzystaniu efektu skali poprzez
ograniczenie powielania dziatan 1 umozliwienie rozwoju niezbgdnych produktow i
technologii. Jest ona jednak wcigz zbyt ograniczona, a nieskoordynowane polityki krajowe
panstw cztonkowskich w tej dziedzinie’ wywieraja negatywny wplyw na konkurencyjno$¢ i
innowacyjnos¢ unijnego przemystu obronnego.

Dziatanie na poziomie Unii zapewni warto$¢ dodang — dzigki dalszemu stymulowaniu
wspotpracy przemystowej w dziedzinie obronno$ci — poprzez zachety i1 ukierunkowanie na
projekty w fazie rozwojowej, ktore nie moga by¢ skutecznie realizowane na szczeblu czysto
krajowym z uwagi na koszty i powigzane ryzyko.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci z nastepujacych wzgledow:

Proporcjonalno$¢ interwencji Unii zapewnia si¢ dzigki skoncentrowaniu si¢ na obszarze,
ktéry ma najwickszy wplyw na konkurencyjnos¢ tego sektora, tj. zapewnienie wsparcia
finansowego dla dziatan w fazie rozwojowej. Biorac pod uwage fakt, ze faza rozwojowa
wydaje si¢ by¢ jedng z najbardziej ryzykownych faz 1 tym samym jednym z najwazniejszych
waskich gardet w fancuchu zmian technologicznych danego projektu, Unia wniesie cz¢§ciowy
wktad w koszty z tytulu rozwoju produktéw 1 technologii obronnych z myslg o odblokowaniu
potencjalu wspolnych projektow w dziedzinie rozwoju.

Ponadto do wsparcia finansowego kwalifikujg si¢ jedynie dziatania dotyczace przedsigbiorstw
majacych siedzib¢ w réznych panstwach cztonkowskich, gdyz maja one wyrazng warto$¢
dodang dzigki wspieraniu wspolpracy ponad granicami krajowymi.

Jednoczesnie interwencja Unii w Zaden sposdb nie podwaza ani nie narusza wsparcia dla
dziatan prowadzonych na szczeblu krajowym. Przewiduje ona jedynie dodatkowe zachety do
realizacji najtrudniejszej fazy niektoérych z tych dziatah poprzez oferowanie wsparcia
unijnego tam, gdzie jest ono najbardziej potrzebne.

. Wybor instrumentu

Komisja proponuje przyjecie rozporzadzenia w celu ustanowienia programu. Jest to
najodpowiedniejszy instrument prawny, poniewaz wylacznie rozporzadzenie, ktorego
przepisy prawne s3 bezposrednio stosowane, moze zapewni¢ konieczny poziom ujednolicenia
potrzebny do ustanowienia i realizacji programu unijnego finansowania majacego na celu
wspieranie sektora przemyslowego w Europie.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/kontrole sprawnos$ci obowiazujacego prawodawstwa

Nie istniejg zadne wczesniejsze przepisy obejmujace to dziatanie lub odnoszace si¢ do niego,
poniewaz dotychczas nie istnialy Zadne inne unijne inicjatywy ustawodawcze majace na celu
zwigkszenie konkurencyjnos$ci przemystu obronnego ukierunkowane konkretnie na faze
rozwojow3g dziatania w sektorze obronnosci. W zwigzku z tym nie istniejg zadne wczesniejsze
oceny ex post ani kontrole sprawnosci obowigzujacego prawodawstwa, ktore mogtyby zostaé
przeprowadzone w stosunku do takiej inicjatywy ustawodawczej.

2 Zob. takze s.12 dokumentu roboczego stuzb Komisji towarzyszacego wnioskowi w sprawie

rozporzadzenia.
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. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W trakcie przygotowywania wniosku przeprowadzono konsultacje z panstwami
cztonkowskimi w drodze regularnych spotkan. Zasiggnigto réwniez opinii innych
zainteresowanych stron i zostaly one nalezycie poinformowane o zamiarach Komisji co do
przygotowania wniosku ustawodawczego.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Komisja Europejska zlecita badanie przygotowawcze dotyczace ewentualnego budzetu
programu. W badaniu przeanalizowano istniejace waskie gardia ograniczajace podejmowanie
wspotpracy na rzecz programoOw rozwoju oraz przedstawiono elementy do uwzglednienia w
celu zoptymalizowania interwencji unijnej.

. Ocena skutkow

Niniejszy wniosek opiera si¢ na zatagczonym dokumencie roboczym stuzb Komisji, ktory
zapewnia elementy niezbedne do analizy przeszkéd hamujgcych konkurencyjno$é sektora
oraz pozwala oceni¢ oczekiwany wptyw wniosku. Ze wzgledu na pilny charakter projektu, w
swietle posiedzenia Rady Europejskiej z dnia 15 grudnia 2016 r., kiedy to Komisja zostata
poproszona ,,0 przedstawienie w pierwszym potroczu 2017 r. wnioskow w sprawie
ustanowienia Europejskiego Funduszu Obronnego obejmujacego segment dotyczacy
wspolnego rozwoju zdolnoéci, jak razem uzgodnily pafistwa cztonkowskie™, niniejszy
wniosek Komisji przedtozono bez przeprowadzenia oceny skutkow.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Niniejszy wniosek nie jest czgscig programu sprawnosci 1 wydajnosci regulacyjnej (REFIT) 1
nie przewiduje si¢ zwigkszenia obcigzenia administracyjnego.

. Prawa podstawowe
Whiosek jest zgodny z przepisami w zakresie ochrony praw podstawowych.

4, WPLYW NA BUDZET

Wptyw wniosku na budzet Unii zostal przedstawiony w zalaczonej do niniejszego wniosku
ocenie skutkow finansowych regulacji; zostanie on zrealizowany w ramach dostepnych
zasobow.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja powinna regularnie monitorowaé swoje dziatania, dokonywac przegladu postgpow w
realizacji oczekiwanych rezultatow, a takze zbada¢ synergie z innymi uzupetniajacymi
programami unijnymi lub z krajowymi programami wspotfinansowanymi przez Unig.
Ponadto przewiduje si¢, ze — w stosownych przypadkach — Komisja moze rowniez
przeprowadzi¢ niezalezng oceng¢ zewnetrzng w celu oceny wplywu i skutecznosci swoich
dzialan w ramach tego programu. Komisja powinna sporzadzi¢ sprawozdanie oceniajace
program i przekaza¢ je Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. W sprawozdaniu tym ocenione
zostang w szczegdlno$ci postgpy w osigganiu celow okreslonych we wniosku i

Konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych, 15.11.2016.
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przeanalizowany zostanie transgraniczny udzial MSP w projektach realizowanych w ramach
programu, a takze udziat MSP w globalnym fancuchu wartosci.

W towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji proponuje si¢ szersze dziatania w
zakresie monitorowania i oceny w oparciu o dane, ktore sa juz zebrane i opublikowane przez
rézne organizacje dzialajace w europejskim sektorze obronnosci.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

Program zostanie ustanowiony na podstawie przepisow art. 173 TFUE, a jego ogélnym celem
jest przyczynienie si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci i potencjatu innowacyjnego polityki
obronnej Unii poprzez wsparcie dzialan w fazie rozwojowej. Beneficjentami beda
przedsigbiorstwa majace siedzibe w Unii. Program obejmuje okres od dnia 1 stycznia 2019 r.
do dnia 31 grudnia 2020 r.

Proponowane strategie interwencji bylyby realizowane za po$rednictwem pomocy
finansowej. Finansowanie zapewniane w ramach programu mialoby forme¢ dotacji i
instrumentéw finansowych lub zaméwien publicznych. Scislej rzecz ujmujac, program
zapewnialby wsparcie w odniesieniu do projektu, okreslania wspdlnych specyfikacji
technicznych, tworzenia prototypdw, testowania, kwalifikowania i certyfikacji produktow
obronnych, materialnych lub niematerialnych komponentéw i technologii. Wsparcie moze
by¢ udzielane rowniez na badania, studia wykonalno$ci i inne $rodki towarzyszace. Program
zapewni wsparcie dla dziatan w fazie rozwojowej, obejmujacej nowe produkty i technologie
oraz modernizacj¢ juz istniejacych produktow i technologii.

Dziatania powinny by¢ prowadzone we wspotpracy co najmniej trzech przedsigbiorstw, ktore
maja siedzib¢ w co najmniej dwoch panstwach cztonkowskich.

Proponowana stopa finansowania bedzie ograniczona do 20 % catkowitego kosztu dziatania.
Panstwa cztonkowskie beda musialy uczestniczy¢ w pozostatych kosztach poprzez taczenie
wktadow krajowych. Unijne $rodki zostang wykorzystane do wspierania konkurencyjnosci
sektora poprzez pozyskanie odpowiednich wkladéw panstw cztonkowskich niezbednych do
zainicjowania wspotpracy oraz beda dziata¢ jako czynnik sprzyjajacy wspotpracy i
odblokowaniu potencjalnych programow wspdlpracy na rzecz rozwoju. Beneficjenci
realizujacy dziatania w kontekscie stalej wspotpracy strukturalnej beda kwalifikowali si¢ do
wyzszej stopy finansowania. Wspierane projekty powinny przyczynia¢ si¢ do realizacji
priorytetéw w zakresie zdolno$ci obronnych uzgodnionych wspolnie przez panstwa
cztonkowskie w ramach Unii za posrednictwem unijnego planu rozwoju zdolnosci, a w
stosownych przypadkach uwzglednia¢ takze wspolprace regionalng i1 migdzynarodowa.
Whioski ztozone w celu uzyskania wsparcia w ramach programu bgda oceniane na podstawie
kryteriow przyznawania S$rodkéw obejmujacych: wktad w innowacyjnos¢ 1 rozwdj
technologiczny przemystu obronnego; wklad w interesy Unii w zakresie bezpieczenstwa i
obrony poprzez doskonalenie technologii obronnych, ktére przyczyniaja si¢ do realizacji
priorytetdw w zakresie zdolno$ci obronnych uzgodnionych wspolnie przez panstwa
cztonkowskie w ramach Unii; zasadno$¢ dziatania, a takze zdolno$¢ beneficjentéw do
wykazania, ze panstwa cztonkowskie zobowigzaty si¢ do wspolnej produkcji i zamowienia
produktu koncowego lub technologii koncowej w skoordynowany sposéb, w tym w
stosownych przypadkach przez zamowienie wspolne.

Komisja bedzie odpowiedzialna za realizacj¢ programu i struktur¢ zarzadzania nim. Moze ona
jednak powierzy¢ czg$¢ zadan innemu podmiotowi zgodnie z wymogami rozporzadzenia
finansowego. Dodatkowo cze$¢ calkowitego budzetu powinna by¢ przeznaczona na dziatania
umozliwiajgce transgraniczne uczestnictwo MSP.
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Proponowany budzet programu wynositby 500 mln EUR.

PL



PL

2017/0125 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

ustanawiajace europejski program rozwoju przemystu obronnego majacy na celu

wspieranie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przemyshu obronnego UE

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 173,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?®,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

W europejskim planie dziatan w sektorze obrony, przyjetym w dniu 30 listopada 2016
r., Komisja zobowigzala si¢ do uzupehlnienia, lewarowania i konsolidowania
wspolnych wysitkéw panstw cztonkowskich na rzecz rozbudowy zdolno$ci obronnych
w celu odpowiedzi na wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem, jak réwniez dla
wsparcia europejskiego przemystu obronnego. Zaproponowano W nim W
szczegolnosci utworzenie Europejskiego Funduszu Obrony w celu wsparcia inwestycji
na rzecz wspolnych badan oraz wspolnego rozwoju wyposazenia i technologii
wojskowych. Fundusz ma wspiera¢ wspolprace w trakcie catego cyklu rozwoju
produktéw i technologii obronnych.

Aby zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ 1 potencjat innowacyjny przemystu obronnego Unii,
nalezy ustanowi¢ europejski program rozwoju przemystu obronnego (zwany dalej
,programem”). Program powinien mie¢ na celu zwigkszenie konkurencyjnosci
przemyshu obronnego Unii, w tym przemystu cyberobronnego, poprzez wspieranie
wspotpracy miedzy przedsiebiorstwami w fazie rozwojowej produktow i technologii
obronnych. Faza rozwojowa, ktéra poprzedza faza badawcza i faza technologiczna,
pociaga za sobg znaczace ryzyko i koszty, ktore utrudniajg dalsze wykorzystywanie
wynikow badan i1 niekorzystnie wplywaja na konkurencyjno$¢ unijnego przemystu
obronnego. Wspierajac faz¢ rozwojowa, program przyczyni si¢ do lepszego
wykorzystania wynikéw badan w dziedzinie obronnosci, pomoze wypelié¢ luke
miedzy obszarem badan i produkcji, a takze bedzie wspieraé wszelkie formy
innowacyjnosci. Program powinien uzupeinia¢ dzialania prowadzone zgodnie z
art. 182 TFUE i nie obejmuje wytwarzania produktow i technologii obronnych.
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3)

(4)

(®)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

W celu lepszego wykorzystania korzysci skali w przemysle obronnym program
powinien wspieraé wspOlprace migdzy przedsigbiorstwami w zakresie rozwoju
technologii i produktéw obronnych.

Program powinien trwa¢ dwa lata od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2020
r. i nalezy ustali¢ kwote na realizacje programu w tym okresie.

Program powinien by¢ realizowany w petnej zgodno$ci z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012°. Finansowanie moze przyja¢ w
szczeg6lno$ci forme dotacji. W stosownych przypadkach mozna wykorzystywaé
instrumenty finansowe lub zamdwienia publiczne.

Komisja moze powierzy¢ zadania zwigzane z realizacja programu podmiotom, o
ktorych mowa w art. 58 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012. Ze
wzgledu na wiedz¢ fachowa Komisja moze powierzy¢ taka role Europejskiej Agencji
Obrony.

Biorac pod uwage specyfike sektora, w praktyce zaden wspdlny projekt miedzy
przedsiebiorstwami nie zostanie uruchomiony, dopoki panstwa czlonkowskie nie
zgodza si¢ na wsparcie takich projektow. Po ustaleniu wspolnych priorytetow w
zakresie zdolnosci obronnych na szczeblu UE, a takze uwzgledniajac w stosownych
przypadkach wspolne inicjatywy na szczeblu regionalnym, panstwa cztonkowskie
identyfikuja 1 konsoliduja wymogi wojskowe oraz okreslajg specyfikacje techniczne
projektu. Moga one roéwniez wyznaczy¢ kierownika projektu, ktéry bedzie
odpowiada¢ za kierowanie pracami zwigzanymi z opracowaniem wspolnego projektu.

Jezeli dzialanie wspierane przez program jest zarzadzane przez kierownika projektu
wyznaczonego przez panstwa cztonkowskie, przed dokonaniem ptatnosci na rzecz
beneficjenta Komisja powinna poinformowa¢ kierownika projektu o kwalifikujacych
si¢ dziataniach, tak aby mogl on zapewnié przestrzeganie ram czasowych przez
beneficjentow.

Unijne wsparcie finansowe nie powinno mie¢ wpltywu na eksport produktow,
wyposazenia lub technologii oraz nie powinno wptywaé¢ na swobode panstw
cztonkowskich co do ustalania polityki w zakresie wywozu produktéw zwigzanych z
obronnoscig. Unijne wsparcie finansowe nie powinno mie¢ wpltywu na polityke
panstw czlonkowskich w zakresie eksportu produktéw zwigzanych z obronnoscia.

Poniewaz celem programu jest wspieranie konkurencyjnos$ci unijnego przemystu
obronnego poprzez ograniczenie ryzyka w fazie rozwojowej wspolnych projektow,
dziatania zwigzane z rozwojem produktu lub technologii obronnych — takie jak
okreslanie wspdlnych specyfikacji technicznych, projekt, tworzenie prototypow,
testowanie, kwalifikowanie, certyfikacja, studia wykonalnosci 1 inne $rodki
towarzyszace — powinny kwalifikowa¢ si¢ do wsparcia. Dotyczy to roéwniez
modernizacji juz istniejacych produktdéw i technologii obronnych.

Majac na uwadze fakt, ze program ma przede wszystkim na celu wzmocnienie
wspolpracy miedzy przedsigbiorstwami w panstwach czlonkowskich, dziatanie
powinno kwalifikowa¢ si¢ do finansowania w ramach programu tylko wtedy, gdy jest
ono podejmowane w ramach wspotpracy co najmniej trzech przedsigbiorstw z siedzibg
w co najmniej dwdch roznych panstwach cztonkowskich.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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Wspolpraca transgraniczna w zakresie rozwoju produktow i technologii obronnych
byta czesto hamowana przez trudnosci w uzgodnieniu wspolnych specyfikacji
technicznych. Brak lub niski poziom wspdlnych specyfikacji technicznych
doprowadzit do ztozonos$ci, opdznien 1 zwigkszonych kosztoéw w fazie rozwojowe;j.
Ustalenie wspolnych specyfikacji technicznych powinno by¢ warunkiem korzystania
ze wsparcia unijnego w ramach tego programu. Dziatania majgce na celu wspieranie
tworzenia wspolnej definicji  specyfikacji  technicznych réwniez powinny
kwalifikowa¢ si¢ do wsparcia w ramach programu.

Poniewaz program ma na celu zwigkszenie konkurencyjnosci unijnego przemystu
obronnego, do wsparcia powinny kwalifikowa¢ si¢ wylacznie podmioty majace
siedzib¢ w Unii 1 znajdujgce si¢ pod skuteczng kontrolg panstw cztonkowskich lub ich
obywateli. Ponadto — w celu zapewnienia ochrony podstawowych intereséw Unii i jej
panstw cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa — infrastruktura, obiekty, aktywa i
zasoby uzywane przez beneficjentow i podwykonawcow w dziataniach finansowanych
w ramach programu nie mogg by¢ zlokalizowane na terytorium panstw trzecich.

Dziatania kwalifikowalne realizowane w kontek$cie stalej wspolpracy strukturalnej w
ramach instytucjonalnych Unii zapewnityby ciagltos¢ wzmocnionej wspolpracy
mi¢dzy przedsigbiorstwami w rdéznych panstwach cztonkowskich i w ten sposob
bezposrednio przyczyniatyby si¢ do realizacji celow programu. Projekty takie
powinny zatem kwalifikowac¢ si¢ do zwigkszonego finansowania.

Jezeli konsorcjum przedsigbiorstw pragnie uczestniczy¢ w jednym z kwalifikujacych
si¢ dzialan w ramach programu, a pomoc finansowa Unii ma forme¢ dotacji,
konsorcjum takie powinno wyznaczy¢ jednego ze swoich cztonkdéw na koordynatora,
ktéry bedzie stanowic¢ gtowny punkt kontaktowy z Komisja.

Promowanie innowacyjnos$ci 1 rozwoju technologicznego w unijnym przemysle
obronnym powinno odbywaé si¢ w sposob spojny z interesami Unii w zakresie
bezpieczenstwa. W zwigzku z tym kryterium przyznawania $rodkéw powinien by¢
wktad danego dziatania w te interesy oraz w realizacj¢ priorytetow w zakresie
zdolnosci obronnych uzgodnionych wspolnie przez panstwa czionkowskie. W Unii
wspolne priorytety w zakresie zdolnosci obronnych okreslono za posrednictwem planu
rozwoju zdolnosci. Inne procesy unijne takie jak skoordynowany roczny przeglad w
zakresie obronnosci (CARD) i stala wspodlpraca strukturalna (PESCO) beda wspieraé
wdrazanie odpowiednich priorytetow w ramach wzmocnionej wspolpracy. W
stosownych przypadkach uwzgledni¢ mozna rowniez regionalne lub miedzynarodowe
inicjatywy wspolpracy, takie jak w kontek$cie NATO, lezace w interesie Unii w
zakresie bezpieczenstwa i obrony.

W celu zagwarantowania, ze finansowane dziatania sa skuteczne, zobowigzanie
panstw cztonkowskich, by skutecznie przyczynia¢ si¢ do finansowania dziatania,
powinno by¢ kryterium przyznawania srodkéw dla takich dziatan.

W celu zagwarantowania, ze finansowane dzialania przyczynig si¢ do zwickszenia
konkurencyjnosci  europejskiego przemystu obronnego, powinny by¢ one
zorientowane na rynek i uzaleznione od popytu. W zwiagzku z tym w kryteriach
przyznawania $rodkow nalezy uwzgledni¢ fakt, ze panstwa cztonkowskie zobowigzaty
si¢ do wspdlnej produkcji 1 zamdwienia produktu koncowego lub technologii
koncowej w miar¢ mozliwosci w skoordynowany sposob.

Pomoc finansowa Unii w ramach programu nie powinna przekroczy¢ 20 %
catkowitych kosztow kwalifikowalnych dziatania, jezeli odnosi si¢ ono do tworzenia
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(22)

(23)

(24)

(25)

prototypow, co jest czgsto najbardziej kosztownym dziataniem w fazie rozwojowej. W
przypadku pozostalych dzialtan w fazie rozwojowej nalezy jednak obja¢ pomoca
catkowite koszty kwalifikowalne.

Poniewaz pomoc unijna ma na celu wzmacnianie konkurencyjnosci sektora i dotyczy
jedynie szczegdlnej fazy rozwojowej, Komisja nie powinna mie¢ prawa wtasnosci lub
prawa wlasnosci intelektualnej w stosunku do produktow lub technologii powstatych
w wyniku finansowanych dziatan. Majacy zastosowanie system ochrony praw
wlasnosci intelektualnej zostanie okreslony umownie przez beneficjentow.

Komisja powinna ustanowi¢ wieloletni program prac zgodnie z celami programu. Przy
ustanawianiu programu prac Komisj¢ powinien wspiera¢é komitet panstw
cztonkowskich (zwany dalej ,,komitetem programu”). W $wietle unijnej polityki w
zakresie matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP), ktéra jest kluczem do zapewnienia
wzrostu gospodarczego, innowacji, tworzenia miejsc pracy i integracji spolecznej w
UE, oraz uwzgledniajac fakt, ze wspierane dzialania bgda z reguty wymagaly
wspolpracy ponadnarodowej, wazne jest, aby program prac odzwierciedlal i
umozliwial taki transgraniczny udziat MSP oraz aby w zwigzku z tym czes¢
catkowitego budzetu byta przeznaczona na takie dziatania.

Aby umozliwi¢ korzystanie z wiedzy fachowej Europejskiej Agencji Obrony w
sektorze obronnosci, zostanie jej nadany status obserwatora w komitecie panstw
cztonkowskich. Europejska Stluzba Dzialan Zewngtrznych powinna rdwniez
uczestniczy¢ w pracach komitetu panstw cztonkowskich.

Przy wyborze dziatan, ktdre maja by¢ finansowane w ramach programu, Komisja lub
podmioty, o ktorych mowa w art. 58 ust. 1 lit.c) rozporzadzenia nr 966/2012,
powinny organizowaé zaproszenia do sktadania wnioskéw, jak przewidziano w
rozporzadzeniu nr 966/2012. Po dokonaniu oceny otrzymanych wnioskéw, z pomocg
niezaleznych ekspertow, Komisja dokona wyboru dziatan, ktére maja by¢ finansowane
w ramach programu. W celu zapewnienia jednolitych warunkdéw wykonania
niniejszego rozporzadzenia, Komisji nalezy powierzy¢ uprawnienia wykonawcze w
odniesieniu do przyjecia i realizacji programu prac, a takze przyznawania
finansowania wybranych dziatan. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011".

Bioragc pod uwage znaczace skutki wyzej wymienionych aktéw wykonawczych dla
wykonania aktu podstawowego, przy ich przyjmowaniu nalezy stosowaé procedure
sprawdzajacag.

Na zakonczenie programu Komisja powinna sporzadzi¢ sprawozdanie z wykonania
zawierajace analize finansowg dziatan pod wzgledem wynikow finansowych oraz, tam
gdzie to mozliwe, wpltywu. W sprawozdaniu tym powinien réwniez zostaé
przeanalizowany transgraniczny udzial MSP w projektach realizowanych w ramach
programu, a takze udziat MSP w globalnym ancuchu wartosci.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajace przepisy 1 zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisjg.

11



PL

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Niniejszym ustanawia si¢ europejski program rozwoju przemystu obronnego (zwany dalej
»programem”) dla dziatan Unii obejmujacych okres od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31
grudnia 2020 r.

Artykut 2
Cele
Program ma nastepujace cele:

a)  wspieranie konkurencyjnos$ci i zdolno$ci innowacyjnych unijnego przemystu
obronnego poprzez wspieranie dziatan w fazie rozwojowe;j;

b)  wspieranie wspolpracy miedzy przedsiebiorstwami, w tym migdzy matymi i
srednimi przedsigbiorstwami, i czerpanie z niej korzysci, w dziedzinie rozwoju
technologii 1 produktéw zgodnie z priorytetami w zakresie zdolnosci
obronnych uzgodnionymi wspoélnie przez panstwa cztonkowskie w ramach
Unii;

C)  wspieranie lepszego wykorzystywania wynikow badan w zakresie obronnosci
oraz przyczynianie si¢ do wypelnienia luki migdzy badaniami a rozwojem.

Artykut 3
Budzet

Kwota przeznaczona na realizacj¢ programu w latach 2019-2020 wynosi 500 milionéw EUR
w cenach biezacych.

Artykut 4
Ogolne przepisy dotyczace finansowania

1. Pomoc finansowa Unii moze by¢ udzielana w formie rodzajow finansowania
przewidzianych w rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 966/2012, a w szczegdlnosci w
formie:

a) dotacji;
b) instrumentow finansowych;
¢) zamowien publicznych.

2. Rodzaje finansowania, o ktorych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, oraz metody
wykonywania wybiera si¢ na podstawie ich potencjatu osiggania szczeg6lnych celow
dziatan 1 mozliwosci uzyskania wynikéw, z uwzglednieniem w szczegolnosci
kosztéw kontroli, obcigzen administracyjnych oraz ryzyka konfliktu interesow.

3. Pomoc finansowa Unii jest wykonywana przez Komisje, jak przewidziano w
rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 966/2012, bezposrednio lub posrednio, poprzez

powierzenie zadan zwigzanych z wykonywaniem budzetu podmiotom wymienionym
w art. 58 ust. 1 lit. ¢) tego rozporzadzenia.
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Jezeli panstwa czlonkowskie wyznaczaja kierownika projektu, Komisja dokonuje
ptatnosci na rzecz kwalifikujacych sie beneficjentow po poinformowaniu o tym
kierownika projektu.

Artykut 5
Rodzaje instrumentéw finansowych

Stosowane mogg by¢ instrumenty finansowe utworzone zgodnie z tytulem VIII
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012 w celu ulatwienia dostepu do
finansowania podmiotom realizujacym dziatania zgodnie z art. 6.

Stosowane mogg by¢ nastepujace rodzaje instrumentoéw finansowych:
a) inwestycje kapitalowe 1 quasi-kapitatowe;
b) pozyczki lub gwarancje;

C) instrumenty oparte na podziale ryzyka.

Artykut 6
Dzialania kwalifikowalne

Program zapewnia wsparcie dla podejmowanych przez beneficjentow dziatan w fazie
rozwojowej, obejmujacej nowe produkty i1 technologie oraz modernizacj¢ juz
istniejgcych produktow i technologii, w odniesieniu do:

a)  projektu produktu obronnego, materialnych lub niematerialnych komponentow
lub technologii, a takze specyfikacji technicznych, na podstawie ktorych dany
projekt zostat opracowany;

b)  tworzenia prototypow produktéw obronnych, materialnych lub niematerialnych
komponentéw lub technologii. Prototyp oznacza model produktu lub
technologii, na ktorym mozna zademonstrowa¢ dziatanie danego elementu w
srodowisku operacyjnym;

c) testowania produktow obronnych, materialnych lub niematerialnych
komponentéw lub technologii;

d)  kwalifikowania produktow obronnych, materialnych lub niematerialnych
komponentow lub technologii; kwalifikowanie to caly proces, w ktorym
wykazuje si¢, ze projekt produktu/komponentu/technologii spetnia okreslone
wymagania. Proces ten dostarcza obiektywnych dowodow potwierdzajacych,
ze wykazano spetnienie okreslonych wymagan projektu;

e)  certyfikacji produktow lub technologii obronnych. Certyfikacja to proces, w
ktérym organ krajowy zaswiadcza, ze produkt/komponent/technologia sa
zgodne z obowigzujacymi przepisami;

f)  badan, takich jak studium wykonalnosci, i innych srodkow towarzyszacych.

Dziatania prowadzone sg we wspolpracy co najmniej trzech przedsiebiorstw, ktore
maja siedzibe w co najmniej dwoch panstwach czlonkowskich. Przedsigbiorstwa
bedace beneficjentami nie moga by¢ skutecznie kontrolowane, bezposrednio lub
posrednio, przez ten sam podmiot ani nie mogg kontrolowac¢ siebie nawzajem.

Do celow ust. 2 ,,skuteczna kontrola” oznacza zwigzek ustanowiony na mocy praw,
uméw lub wszelkich innych $rodkéw, ktdre oddzielnie albo wspdlnie i z
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uwzglednieniem poszanowania danego stanu faktycznego lub prawnego, przyznaja
mozliwo$¢ wywierania bezposrednio lub posrednio decydujacego wpltywu na
przedsiebiorstwo, w szczegolnosci przez:

a)  prawo uzytkowania wszystkich lub niektorych aktywow przedsigbiorstwa;

b) prawa lub umowy, ktoére maja decydujacy wptyw na sklad, gtosowanie lub
decyzje organdw przedsigbiorstwa lub ktore w inny sposéb maja decydujacy
wplyw na prowadzenie dzialalnosci przedsigbiorstwa.

4. Dziatanie odnoszace si¢ do czynnosci zdefiniowanych w ust. 1 lit. b)—f) musi by¢
oparte na wspdlnych specyfikacjach technicznych.

Artykut 7
Uprawnione podmioty

1. Beneficjentami sa przedsigbiorstwa majace siedzibe w Unii, w ktorych panstwa
cztonkowskie lub obywatele panstw cztonkowskich sg wilascicielami ponad 50 %
przedsigbiorstwa lub skutecznie je kontroluja w rozumieniu art. 6 wust. 3,
bezposrednio lub posrednio poprzez jedno lub kilka przedsigbiorstw
posredniczacych. Ponadto cata infrastruktura, wszystkie obiekty, aktywa i zasoby
uzywane przez uczestnikow, w tym podwykonawcy 1 inne osoby trzecie, w
dziataniach finansowanych w ramach programu nie moga by¢ zlokalizowane na
terytorium poza panstwami cztonkowskimi w catym okresie realizacji dzialania.

2. Jezeli beneficjent, zdefiniowany w ust. 1, realizuje dzialanie, zdefiniowane w art. 6,
w konteks$cie statej wspotpracy strukturalnej, kwalifikuje si¢ on w odniesieniu do
tego dziatania do wyzszego finansowania, o ktdrym mowa w art. 11 ust. 2.

Artykut 8
Deklaracja wnioskodawcow

Kazdy wnioskodawca sktada pisemng deklaracje potwierdzajaca znajomos$¢ i przestrzeganie
stosownych krajowych i unijnych przepisow ustawowych i wykonawczych dotyczacych
dziatan w dziedzinie obronnosci.

Artykut 9
Konsorcjum

1. Jezeli pomoc finansowa Unii jest udzielana w formie dotacji, czlonkowie
konsorcjum pragnacy uczestniczy¢ w dziataniu wyznaczaja sposréd siebie jednego
koordynatora, ktory jest wskazywany w umowie o udzielenie dotacji. Koordynator
pelni funkcje glownego punktu kontaktowego dla czlonkdw konsorcjum,
reprezentuje konsorcjum w kontaktach z Komisjg lub stosownym organem
finansujacym, chyba ze przewidziano inaczej w umowie o udzielenie dotacji lub w
przypadku gdy nie wywigzuje si¢ on ze swoich obowigzkéw przewidzianych w
umowie o udzielenie dotac;ji.

2. Czlonkowie konsorcjum uczestniczacy w dziataniu zawieraja umowe¢ wewnetrzng
okreslajaca ich prawa i obowiazki w odniesieniu do realizacji dziatania (zgodnie z
umowa o udzielenie dotacji), z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkow
przewidzianych w programie prac lub zaproszeniu do sktadania wnioskow.
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Artykut 10

Kryteria przyznawania $§rodkow

Dziatania proponowane do finansowania w ramach programu s3 oceniane na podstawie
nastepujacych kryteriow stosowanych tacznie:

a)
b)

d)

doskonatosc;

wkiad w innowacyjnos¢ 1 rozwoj technologiczny przemystu obronnego, a
rownocze$nie wspieranie autonomii przemystu Unii w dziedzinie technologii
obronnych; oraz

wktad w interesy Unii w zakresie bezpieczenstwa i obrony poprzez doskonalenie
technologii obronnych, ktore przyczyniajg si¢ do realizacji priorytetow w zakresie
zdolnos$ci obronnych uzgodnionych wspolnie przez panstwa cztonkowskie w ramach
Unii; oraz

zasadnos¢, zwlaszcza poprzez wykazanie przez beneficjentow, ze pozostate koszty
dziatanh kwalifikowalnych zostajg pokryte z innych $rodkéw finansowania, takich jak
wktady panstw cztonkowskich; oraz

w przypadku dziatan opisanych w art. 6 ust. 1 lit. b)—e), wktad w konkurencyjnosé¢
europejskiego przemystu obronnego poprzez wykazanie przez beneficjentow, ze
panstwa cztonkowskie zobowigzaly si¢ do wspolnej produkcji i zamowienia
produktu koncowego lub technologii koncowej w skoordynowany sposob, w tym w
stosownych przypadkach przez zamowienie wspolne.

Artykut 11
Stopy finansowania

Pomoc finansowa Unii w ramach programu nie moze przekroczy¢ 20 % catkowitego
kosztu dziatania, jezeli odnosi si¢ ono do tworzenia prototypow. We wszystkich
innych przypadkach pomoc moze pokrywaé¢ maksymalnie catkowity koszt dziatania.

W dziataniach realizowanych przez beneficjenta, o ktdrym mowa w art. 7 ust. 2,
mozna korzysta¢ ze stopy finansowania powigkszonej o dodatkowe 10 punktow
procentowych.

Artykut 12

Wtlasnos¢ 1 prawa wilasnos$ci intelektualnej

Komisja nie jest wtascicielem produktow ani technologii powstatych w wyniku dziatania ani
tez nie moze miec¢ roszczen w zakresie wlasnos$ci intelektualnej w odniesieniu do dziatania.

Artykut 13
Program prac

Komisja przyjmuje w drodze aktu wykonawczego wieloletni program prac na czas
trwania programu. Ten akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 16 ust. 2. Program prac sporzadzany jest zgodnie
z celami okreslonymi w art. 2.

W programie prac szczegdotowo okresla si¢ kategorie projektow, ktore maja byc
finansowane w ramach programu.
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3. W programie prac zapewnia si¢ przeznaczenie wiarygodnej czesci catkowitego
budzetu na dzialania umozliwiajace transgraniczne uczestnictwo MSP.

Artykut 14
Procedura przyznawania $rodkow

1. W ramach realizacji programu finansowanie Unii przyznawane jest na podstawie
konkurencyjnych zaproszen oglaszanych zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom)
nr 966/2012 1 rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) nr 1268/ 128,

2. Whioski sktadane w odpowiedzi na zaproszenie do sktadania wnioskow ocenia
Komisja z pomoca niezaleznych ekspertdw, na podstawie Kryteriow przyznawania
srodkow okreslonych w art. 10.

3. Po kazdym ogtoszeniu zaproszenia Komisja przyznaje finansowanie wybranych
dzialan w drodze aktu wykonawczego. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z
procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 16 ust. 2.

Artykut 15
Roczne raty

Komisja moze podzieli¢ zobowigzania budzetowe na roczne raty.

Artykut 16
Komitet

1. Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011. Europejska Agencja Obrony jest zapraszana w
charakterze obserwatora.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 17
Monitorowanie i sprawozdawczo$¢

1. Komisja regularnie monitoruje realizacj¢ programu oraz sporzadza coroczne
sprawozdanie z postepow zgodnie z art. 38 ust. 3 lit. e) rozporzadzenia 966/2012. W
tym celu Komisja wprowadza niezb¢dne mechanizmy monitorowania.

2. W celu osiagnigcia wigkszej efektywnosci i1 skutecznos$ci przyszitych dziatan
politycznych Unii Komisja sporzadza sprawozdanie z oceny ex post i przekazuje je
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. W sprawozdaniu — przygotowanym na
podstawie odpowiednich konsultacji z pahstwami cztonkowskimi i najwazniejszymi
zainteresowanymi podmiotami — ocenia si¢ w szczego6lnosci postepy w osigganiu
celow okreslonych w art. 2. Analizuje si¢ takze transgraniczny udziat MSP w
projektach realizowanych w ramach programu, a takze udzial MSP w globalnym
tancuchu wartosci.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia 29 pazdziernika 2012 r. w sprawie
zasad stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 w
sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogodlnego Unii (Dz.U. L 362 z
31.12.2012, s. 1).
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Artykut 18
Ochrona interesow finansowych Unii

Komisja przyjmuje odpowiednie $rodki zapewniajace, w trakcie realizacji dziatan
finansowanych na podstawie niniejszego rozporzadzenia, ochron¢ intereséw
finansowych Unii przez stosowanie §rodkow zapobiegania naduzyciom finansowym,
korupcji i innym nielegalnym dziataniom, przez skuteczne kontrole oraz, w razie
wykrycia nieprawidtowosci, przez odzyskiwanie lub, w stosownych przypadkach,
zwrot kwot nienaleznie wyptaconych, a takze — w stosownych przypadkach — przez
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace kary administracyjne i finansowe.

Komisja oraz Trybunal Obrachunkowy maja uprawnienia do audytu lub —
w przypadku organizacji migdzynarodowych — uprawnienia do weryfikacji, zgodnie
z umowami z nimi zawartymi, na podstawie dokumentacji i na miejscu, wobec
wszystkich  beneficjentéw dotacji, wykonawcow i podwykonawcow, ktorzy
otrzymuja $rodki od Unii na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Europejski  Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze
przeprowadza¢ dochodzenia, w tym kontrole i inspekcje na miejscu, zgodnie z
przepisami 1 procedurami okreslonymi w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE, Euratom) nr 883/2013° oraz w rozporzadzeniu Rady (Euratom, WE) nr
2185/96", w celu ustalenia, czy mialy miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub
jakiekolwiek inne nielegalne dzialanie, naruszajace interesy finansowe Unii, w
zwigzku z umowa o udzielenie dotacji, decyzja o udzieleniu dotacji lub
zamdOwieniem finansowanymi na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 19

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy

10

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013
r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i
rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony intereséw finansowych
Wspblnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowosciami (Dz.U. L 292
z15.11.1996, s. 2).
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny polityki w  strukturze ABM/ABB, ktérych  dotyczy
whniosek/inicjatywa

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cele

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Okres trwania dziatania i jego wptyw finansowy

1.7. Przewidywane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowos$ciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICIJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych 1 linie budzetowe po stronie wydatkow,
na ktére wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2.  Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wphyw na srodki administracyjne

3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
Tytul wniosku/inicjatywy

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace europejski program
rozwoju przemystu obronnego majacy na celu wspieranie konkurencyjnosci i
innowacyjnosci przemystu obronnego UE.

Dziedzina(-y) polityki, ktorej(-ych) dotyczy wniosek/inicjatywa

Tytut 02 — Rynek wewnetrzny, przemyst, przedsiebiorczo$é i MSP

Rozdziat 02.07: Europejski program rozwoju przemystu obronnego

Charakter wniosku/inicjatywy
M Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

O Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego11

O Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

O Whiosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

Cele
Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

Przemyst obronny jest istotnym elementem gospodarki Unii Europejskiej i celem
europejskiego programu rozwoju przemyshu obronnego jest poprawa jego
konkurencyjnosci i innowacyjnosci.

Cele szczegotowe

Cel szczegdlowy nr 1

Poprawa konkurencyjnosci przemystu obronnego

Cel szczegdlowy nr 2

Wspieranie wspotpracy miedzy przedsigbiorstwami i czerpanie z niej korzysci w
zakresie rozwoju produktow i technologii obronnych

Cel szczegblowy nr 3

Uzupetnienie luki migdzy badaniami a innowacjami oraz promowanie wszystkich
form innowacyjnosci

PL

O ktorym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.44.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Oczekiwane wyniki:

Program pomoze w stworzeniu podejScia opartego na wspOlpracy miedzy
podmiotami przemyshu obronnego w panstwach cztonkowskich. Wkiad finansowy
UE powinien przyczynia¢ si¢ do realizacji szeregu projektow rozwojowych, ktére w
przeciwnym razie nie sg mozliwe ze wzgledu na potrzeby finansowe lub ryzyko
technologiczne oraz powinien prowadzi¢ do dalszych opartych na wspotpracy
projektow rozwojowych w dziedzinie obronnosci.

Intensywniejsza wspotpraca ma ogranicza¢ zbedne powielanie, rozdrobnienie oraz
przyczyni si¢ do powstania korzysci skali. Doprowadzi to ostatecznie do obnizenia
kosztow jednostkowych, z korzysciag dla panstw cztonkowskich i dla eksportu.

Oczekiwany wplyw:

Rozwd@j najwazniejszych projektow w dziedzinie obronno$ci, wspieranych
bezposrednio lub posrednio w ramach programu, ma mie¢ pozytywny wplyw na
europejska gospodarke. Badania dowodza, ze inwestycje w sektorze obronnos$ci
przynosza istotny dodatni efekt mnoznikowy dla PKB, wplywow z podatkow i
zatrudnienia, porownywalny do innych waznych kategorii wydatkéw publicznych
(transport, edukacja, zdrowie). Badania naukowe 1 rozw0j w sektorze obronnosci sg
réwniez zrodtem roznych korzysci ubocznych zaréwno dla sektora obronnosci, jak i
dla innych sektoréw gospodarki.

W tancuchu dostaw w sektorze obronnoéci uczestnicza w duzej mierze MSP,
zwlaszcza w tancuchu dostaw gléwnych integratorow systemowych. Stopniowe
zacieranie si¢ granicy mi¢dzy sektorem cywilnym a wojskowym umozliwi rowniez
MSP, ktore jak dotad nie uczestniczyly w sektorze wojskowym, na udziat w tym
sektorze, zwlaszcza w dziedzinach elektroniki i oprogramowania.

W dhuzszej perspektywie oczekuje sig, ze projekty w zakresie obronnosci przyniosa
korzysci w tworzeniu miejsc pracy i rozwoju umiejetnosci.

Wskazniki wynikow i wpbywu

Nalezy okreslic wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Biorac pod uwage krotki okres realizacji, wyniki i wplyw programu beda oceniane w
ramach oceny ex post na koniec okresu realizacji programu.

Komisja zapewni, aby podmiot, ktremu powierzona zostanie realizacja programu,
stosowal wskazniki niezbedne do monitorowania realizacji programu. Wskazniki te
to m.in.:

— liczba wdrozonych projektéw opartych na wspotpracy;

— laczna warto§¢ wdrazanych projektow opartych na wspdlpracy 1 poziom
wspotfinansowania;

— liczba przedsigbiorstw uczestniczacych jako cztonkowie konsorcjum i ich rozmiar
(w celu monitorowania udziatu MSP);

— liczba uczestniczacych panstw cztonkowskich;
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

— liczba MSP uczestniczacych w projektach w ramach programu.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoic¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej

Zadanie przewidziane w niniejszym wniosku wymaga utworzenia konsorcjum
poprzez umowe¢ wewnetrzng zgodnie z art. 9 niniejszego rozporzadzenia wraz z
wyznaczeniem jednego cztonka konsorcjum na koordynatora.

Cztonkowie konsorcjum bedg musieli dowie§¢ swoich mozliwosci technicznych, aby
skutecznie zarzadza¢ dziataniami, zwlaszcza ze wzgledu na ograniczony czas
trwania programu (2 lata).

Organ realizujgcy program bedzie musiat dysponowaé personelem posiadajacym
odpowiednie kwalifikacje techniczne, finansowe i prawne, aby przygotowa¢ wybor
dotacji, zarzadza¢ dziataniami nastepczymi, kontrolowaé podzlecone zadania oraz
przygotowywaé wysokiej jakosci sprawozdania dla kierownictwa w Komisji.

Komisja bedzie roéwniez musiata zatrudni¢ odpowiednich ekspertow w celu
skutecznego monitorowania prac organu realizujgcego program.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Do celow niniejszego punktu ,, wartosc
dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej” oznacza wartos¢ wynikajgcq z
interwencji Unii wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby uzyskana bez tej
interwencji, przez same panstwa cztonkowskie.

Prawo UE do podejmowania dziatah opiera si¢ na art. 173 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Projekty przemystu obronnego s3 zarzadzane na szczeblu krajowym, a faza
rozwojowa jest jednym z najbardziej ryzykownych etapow. Europejski sektor
obronno$ci cierpi z powodu niskiego poziomu inwestycji 1 charakteryzuje si¢
fragmentacja rynku wzdluz granic krajowych, co prowadzi do powielania dziatan.
Ponadto przygladajac si¢ przemystowi obronnemu dostgpnemu w UE, zauwazy¢
mozna rosngce niedobory, starzejgce si¢ technologie i1 brak nowych programow,
zwlaszcza tych opartych na wspotpracy. Wspotpraca transgraniczna moze pomoc w
lepszym wykorzystaniu efektu skali poprzez ograniczenie powielania dziatan i
umozliwienie rozwoju niezbednych produktéw i technologii.

Brak koordynacji 1 spdjno$ci miedzy panstwami cztonkowskimi jest rowniez
przyczyng obnizenia konkurencyjno$ci europejskiego przemystu obronnego w
poréwnaniu z konkurentami w innych krajach; przemyst obronny jest istotng pozycja
w kosztach budzetow krajowych, a rownocze$nie stanowi sporg przeszkode we
wdrozeniu wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBIO).

Dziatanie na poziomie UE zapewni warto$¢ dodang poprzez dalsze promowanie
wspotpracy w przemysle obronnym dzigki zachetom finansowym oraz przez
ukierunkowanie na projekty w fazie rozwojowej produktow i technologii obronnych,
ktorych nie mozna by zrealizowac na szczeblu krajowym ze wzgledu na zwigzane z
nimi koszty i ryzyko.

Wsparcie Unii  Europejskiej pozwoli przemystowi obronnemu przeznaczy¢
konieczne fundusze na projekty, ktére czesto przekraczajg mozliwosci jednego kraju:
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1.5.3.

1.54.

1.6.

1.7.

charakter tych projektéw i ich koszty sprawiaja, ze wspoOlpraca transgraniczna jest
niezb¢dna.

Wspdlne specyfikacje techniczne, ktore beda wymagane na mocy rozporzadzenia,
beda zachgcaé panstwa cztonkowskie 1 przemyst obronny do tworzenia wspdlnych
norm, co doprowadzi do lepszej i skuteczniejszej wspoOtpracy.

Gtowne wnioski wyciggnigte z podobnych dziatan

Projekt pilotazowy 1 dziatanie przygotowawcze w zakresie w zakresie badan nad
obronnoscig prowadzone przez Europejska Agencje Obrony to programy, ktore
mozna uzna¢ za podobne: doswiadczenia zdobyte w tych programach, w
szczegOlnosci co do trybu zarzadzania, zostang wykorzystane w okresleniu
zarzadzania 1 dzialan nastgpczych w europejskim programie rozwoju przemystu
obronnego.

Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Mozliwe jest osiggnigcie synergii z innymi obecnie prowadzonymi projektami w
zakresie obronnosci (na przyklad dzialanie przygotowawcze Europejskiej Agencji
Obrony).

Wykorzystane zostang réwniez synergie z dziataniami innych dyrekcji w Komisji
Europejskiej w zakresie badan i innowacji. Projekty, ktére maja by¢ finansowane w
ramach europejskiego programu rozwoju przemystu obronnego, mogg mie¢ mi¢dzy
innymi wptyw na obszary transportu, komunikacji i energii.

Wazne jest, aby programy w zakresie badan i rozwoju byly koordynowane przez
Komisje w celu optymalizacji zwrotu z inwestycji.

OKkres trwania dzialania i jego wplyw finansowy

00 Whniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania

— M Whiosek/inicjatywa na okres od 1.01.2019 do 31.12.2020

— ™M Wptyw finansowy od 1.01.2018 do 31.12.2023

00 Whniosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,
— po ktorym nastgpuje faza operacyjna.

Przewidywane tryby zarzadzania®?

0] Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

— [ przez jej departamenty, w tym jej personel w delegaturach Unii;
— [ przez agencje wykonawcze

[0 Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

M Zarzadzanie poSrednie poprzez przekazanie zadah zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

12

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Uwagi

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);

— [ EBI i Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— O organom, o ktorych mowa w art. 208 i 209 rozporzadzenia finansowego;
— M organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu, ktore s$wiadcza ustugi
uzytecznosci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacje partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— O osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspodlnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy podaé¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Preferowany jest tryb zarzadzania posredniego, tak aby jak najlepiej korzystac z elastycznosci
programu, a rownoczesnie przekaza¢ Komisji Europejskiej wszelkie srodki kontrolowania i
monitorowania programu i wykorzystania funduszy.

2.2.
2.2.1.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia w sprawie europejskiego programu rozwoju
przemystu obronnego Komisja bedzie regularnie monitorowaé realizacje programu
oraz sporzadzaé coroczne sprawozdania poprzez badanie transakcji finansowych i
oceng osiggnigtych wynikow.

W tym celu Komisja wprowadzi niezbedne mechanizmy monitorowania, tak aby
odpowiednie dane od podmiotow, ktorym powierzono realizacj¢ programu, od
panstw cztonkowskich lub o0sob trzecich byly zbierane w sposdb wiarygodny 1 bez
zaklocen.

W zadaniach realizowanych w ramach zarzadzania posredniego Komisja zapewni,
aby w umowie o delegowaniu zadan oraz w umowach podpisanych przez podmioty,
ktérym powierzono realizacj¢ programu, z wybranymi beneficjentami, przewidziane
byly efektywne i skuteczne procedury monitorowania i sprawozdawczosci.

Gromadzone dane powinny umozliwia¢ Komisji sporzadzenie sprawozdania z
postepow zgodnie z art. 38 ust. 3 lit. ) rozporzadzenia 966/2012 i w odniesieniu do
celow szczegdlowych, o ktérych mowa powyzej w pkt 1.4.2.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

Zidentyfikowane rodzaje ryzyka:
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

PL

Ryzyko zwigzane z harmonogramem: kwestie zwigzane z planowaniem w czasie,
op6znienia w realizacji

Ryzyko =zwigzane =z zarzadzaniem: brak wspoOlpracy migdzy panstwami
cztonkowskimi lub podmiotami przemystu krajowego

Ryzyko finansowe: zarzadzanie kosztami, niski poziom wykorzystania (opdznienia),
koszty niekwalifikowalne itp.

Ryzyko techniczne: trudnosci w konkretnych pracach rozwojowych; kwestie
techniczne; niska wydajnosé¢

Informacje dotyczgce struktury wewnetrznego systemu kontroli

Zarzadzanie srodkami finansowymi bedzie odbywac si¢ posrednio poprzez umowy o
delegowaniu zadan.

Wigkszos¢ srodkow finansowych przyznawana jest przez dotacje (druga warstwa).

Organ realizujacy program bedzie uzaleznial przyznawanie dotacji od okresowych
obowigzkowych sprawozdan, ktore majg by¢ przedktadane przez beneficjentow za
posrednictwem koordynatora konsorcjum (art. 9 rozporzadzenia).

Umowy, ktore beda podpisywane z koordynatorem konsorcjum, beda zawierac
szczegotowe informacje o obowigzkach konsorcjum, a w szczego6lnosci o prawie
Komisji — w przypadku braku dziatan, ich nicodpowiedniego wdrozenia lub w
przypadku opdznien — do ograniczenia, zawieszenia lub zakonczenia wktadu
finansowego.

W umowie o delegowaniu zadan Komisja okres§li charakter i czestotliwo$¢
sprawozdan:

— obowiagzkowych sprawozdan przygotowywanych przez beneficjentow
— kontroli dokumentacji wydatkow
— udzialu w okresowych spotkaniach monitorujacych (technicznych i zarzadczych)

Jezeli bedzie to konieczne, podczas monitorowania 1 realizacji programow
wykorzystana zostanie pomoc technicznych ekspertow zewnetrznych. Na podstawie
wynikow kontroli na miejscu Komisja w razie potrzeby zapewni dostosowanie skali
lub warunkow przydziatu pierwotnie przyznanego wktadu finansowego, jak rowniez
harmonogramu ptatnosci.

Ponadto wdrozona zostanie strategia audytu, aby $cisle monitorowac koszty projektu.

Oszacowanie kosztow i korzysci wynikajgcych z kontroli i ocena prawdopodobneg0
ryzyka bledu

Liczba pracownikéw okreslona w pkt 3.2.3.2 powinna wystarczy¢ do zapewnienia
kontroli wykorzystania funduszy.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania i ochrony.

W art. 18 wniosku wyjasniono kompetencje Europejskiego Urzgdu ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) w zakresie prowadzenia dochodzen dotyczacych
dziatan wspieranych w ramach tej inicjatywy.
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Umowy wynikajgce z niniejszego rozporzadzenia, w tym umowy zawarte z
uczestniczacymi panstwami trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi, musza
przewidywa¢ w szczegdlnosci nadzor i kontrole finansowa wykonywane przez
Komisj¢ lub jej wiasciwie umocowanych przedstawicieli,
wykonywane przez Trybunat Obrachunkowy lub OLAF, w razie potrzeby na

miejscul.

a takze audyty

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
¢ Istniejace linie budzetowe
Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych 1 linii budzetowych
Linia budzetowa ’Rodz’a J Wktad
Dziat srodkow
wieloletnic . L
 ram Zrbznicowa pafistw krajOV\{ ' W rozumieniu art.
finansowyc L 14 | kandydujac | panstw 21 ust. 2 lit. b)
h /niezréznic EFTA ych15 trzecich rozporzadzenia
owane> finansowego
T, TAK/N | TAK/NI | TAK/N TAK/NIE
IE E IE
Niezrdozn. TAKIN | TAKINI | TAKIN TAK/NIE
IE E IE
e Nowe linie budzetowe, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
.. . Rodzaj
Dziat Linia budzetowa ¢rodkow Wktad
wieloletnic
h ram Zroéznicowa Krai6 W rozumieniu art.
. , jow , )
finansowyc ne panstw . panstw 21 ust. 2 lit. b)
h i /niezrdznic EFTA kandyﬂujqc trzecich rozporzadzenia
owane ye finansowego
02.0701 Europejski program rozwoju »
Zrozn. NIE NIE NIE NIE
przemystu obronnego
02.010405 — Wydatki na wsparcie
europejskiego programu rozwoju Niezrozn. | NIE NIE NIE NIE
przemystu obronnego

PL

13
14
15

Srodki zréznicowane/ $rodki niezréznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow
Zachodnich.
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3.2.

Szacunkowy wplyw na wydatki

Whiosek nie doprowadzi do wzrostu tacznych wydatkow zaplanowanych w ramach dziatu la wieloletnich ram finansowych na lata
2014-2020, poniewaz w celu sfinansowania wkladu z budzetu UE na europejski program rozwoju przemystu obronnego zmniejszone
zostang $rodki finansowe na instrument ,,t.aczac Europe”, europejskie programy nawigacji satelitarnej, unijny program obserwacji i
monitorowania Ziemi, program ITER oraz nieprzydzielona nadwyzka.

Zrodta finansowania europejskiego programu rozwoju
przemystu obronnego

2019

2020

Ogotem

INSTRUMENT ,,LACZAC EUROPE”, z czego

145

32.020101 — Dalsza integracja rynku wewngtrznego energii
oraz interoperacyjno$¢ transgranicznych sieci energii
elektrycznej i gazu

32.020102 — Zapewnienie Unii wigkszego bezpieczenstwa
dostaw energii

32.020103 — Przyczynianie si¢ do zréwnowazonego
rozwoju i ochrony srodowiska

09.0303 — Promowanie interoperacyjnosci, trwatego
wdrazania, eksploatacji i modernizacji transeuropejskiej
infrastruktury ushug cyfrowych, jak rowniez koordynacji na
szczeblu europejskim

20

20

20

10

20

20

20

15

40

40

40

25

EUROPEJSKIE PROGRAMY NAWIGACJI SATELITARNE]
(EGNOS i Galileo),

z czego

135

02.0501 — Rozwdj i zapewnienie struktur i ustug globalnego
systemu radionawigacji satelitarnej (Galileo) do 2020 r.

80

50

130

02.0502 - Zapewnienie ustug satelitarnych
umozliwiajacych poprawe wydajnosci GPS, aby stopniowo
obja¢ caly region Europejskiej Konferencji Lotnictwa

26

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
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3.2.1.

Cywilnego (ECAC) do 2020 r. (EGNOS)

UNBNY PROGRAM
MONITOROWANIA ZIEMI

OBSERWACII |

02.0601 Zapewnienie ustug operacyjnych w oparciu o
rozmieszczong w przestrzeni kosmicznej infrastrukture do
obserwacji Ziemi i dane in situ (Copernicus)

Projekt ITER, z czego

32.050102 Budowa, obstuga i eksploatacja obiektow ITER
— Europejskie Wspolne Przedsiewzigcie na rzecz
Realizacji Projektu ITER — Energia termojadrowa (F4E)

Nieprzydzielona nadwyzka, z czego

Nieprzydzielona nadwyzka

15

10 5 15
80

30 50 80
125

55 70 125

Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych

1A

Konkurencyjnos$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia

DG: GROW 2019 2020 2021 2022 2023 OGOLEM
«Srodki operacyjne
jgobil\:ia{zania . @ 244,7 254,5 499,2
02.07 01 Srodl
odd M ) 146,7 | 2015 100 51 p.m 499,2
ptatnosci

PL
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+Srodki administracyjne finansowane ze $rodkow %)rzydzielonych na
okreslone programy Operacyjne1

02.01 04 05 ® 0,3 0,5 0,8
OGOLEM srodki jéobil\iiia,zania " :1:313 245 255 500
srodki
dla DG GROW &L =242
T 147 202 100 51 p.m 500
platnosci +3
sroddd ma gy | oa47 | 2545 499,2
. . . zobowigzania
* OGOLEM érodki operacyjne Srodl
ot o M) 146,7 | 2015 100 51 p.m 499,2
platnosci
* OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkoéw
. , . ® 0,3 0,5 0,8
przydzielonych na okres$lone programy operacyjne
. Srodki na | _
OGOLEM srodki zobowigzania o 245 255 500
na DZIAL 1 -
wieloletnich ram finansowych Srodki — na | g g 147 202 100 51 p.m 500
platnosci

Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do jednego dzialu:

Srodki na
. . 4)
, ) . . zobowigzania
* OGOLEM érodki operacyjne . -
Srodki na
o (5)
ptatnosci

* OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkoéw

6
przydzielonych na okre§lone programy operacyjne ©

1o Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie

badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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OGOLEM srodki Srodki —ma |,

na DZIALY 1 do 4 zobowlgzania
wieloletnich ram finansowych Srodki na

(kwota referencyjna) platnosci =5+6

Dzial wieloletnich ram finansowych 5  Wydatki administracyjne”
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2018 2019 2020 2021 2022 2023 OGOLEM
DG: GROW
* Zasoby ludzkie 0,966 0,985 1,005 2,956
* Pozostate wydatki administracyjne 0,199 0,249 0,249 0,697
OGOLEM DG GROW Srodki 1,165 | 1,234 | 1,254 3,653
OGOLEM srodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL 5 ogotem = $rodki na 1,165 1,234 1,254 3,653
wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2018 2019 2020 2021 2022 2023 OGOLEM
OGOLEM $rodki Srodki na zobowigzania 1,165 246,234 | 256,254 503,653
na DZIALY 1 do 5
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci 1,165 148,234 | 203,254 100 51 503,653

PL 29



3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne
— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

— M Wnhniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponizej:
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2019 2020 OGOLEM
OKkresli¢ cele i PRODUKT
produkty
Rodza | , Liczb
17 Sredni § Koszt § Koszt a c;lfzi;[it
3 ] koszt | -5 3 ogéle y
m

CELE SZCZEG(')LOWE18

1 — Poprawa konkurencyjnosci przemystu obronnego

2 — Wspieranie wspotpracy migdzy przedsigbiorstwami i czerpanie z niej korzysci w zakresie
rozwoju produktéw i technologii obronnych

3 — Uzupehienie luki migdzy badaniami a innowacjami oraz promowanie wszystkich form

innowacyjnosci.
— Produkt 2 244,7 1 254,5 3 499,2
Cel szczegdtowy nr 1 — suma 2 2447 1 254,5 3 499,2
czastkowa
KOSZT OGOLEM 2 2447 1 254,5 3 499,2

o Produkty odnoszg si¢ do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometréw zbudowanych drég itp.).

18 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. , Cele szczegotowe ...”.
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3.2.3.  Szacunkowy wphw na srodki administracyjne
3.2.3.1. Streszczenie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznosciag wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— M Wniosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych, jak okre§lono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 OGOLEM

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie 0,966 0,985 1,005 2,956

Pozostate wydatki 0.199 0,249 0,249 0,697

administracyjne

DZIAL 5
wieloletnich ram 1,165 1,234 1,254 3,653

finansowych — suma
czastkowa

19
Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

Poza DZIALEM 5§
wieloletnich ram
finansowych — suma
czastkowa

OGOLEM 1,165 1,234 1,254 3,653

Potrzeby w zakresie $rodkdw na zasoby ludzkie i inne $rodki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow DG
juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie
potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydzialu srodkow oraz w §wietle istniejgcych ograniczen budzetowych.

19 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie

programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cia wykorzystania zasobow

ludzkich.

— M Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

| 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

okreslony)

sStanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikow zatrudnionych na czas

Komisji)

02 01 01 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)

*Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy FTE)

20

finansowej)

XX 0102 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty

delegaturach)

XX 010202 (CA, LA, SNE, INTiJEDw

xx0104yy2

1 —w centrali

—w delegaturach

naukowe)

XX 01 0502 (CA, SNE, INT — posrednie badania

naukowe)

10 01 05 02 (CA, SNE, INT — bezpo$rednie badania

Inna linia budzetowa (okresli¢)

OGOLEM

7 7 7

XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytul w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobéw DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunictych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetlionych w razie potrzeby wszelkimi
dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydziatu Srodkow oraz w §wietle istniejgcych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Zdefiniowanie potrzeb i konceptualnie funkcjonalnych propozycji

Zapewnienie poufnosci danych, tworzenie niezbednych systemow obstugi informacji

poufnych i zarzadzanie tymi systemami

Zapewnienie przygotowania niezbednych przepisow prawnych, niezbgdnych ocen

skutkéw, propozycji programowych oraz decyzji Komisji

Zapewnienie nalezytego zarzadzania programem i przygotowania programow prac

Wsparcie oceny i wyboru udzielanych dotacji
Zapewnienie nalezytego monitorowania finansowego i analizy wydatkow

Monitorowanie i analiza postepu technicznego

20

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert.

PL

W ramach putapu czastkowego na personel zewnetrzny ze srodkéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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Udziat w najwazniejszych spotkaniach poswieconych projektom

Sprawozdawczo$¢ dla kierownictwa

Personel zewngtrzny

PL
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3.2.4.

3.2.5.

Zgodnosc z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
— [ Whiosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

— M Whniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w
wieloletnich ramach finansowych.

Whiosek bedzie finansowany z konkretnych linii budzetowych:

02.0501 Rozwoj i zapewnienie struktur i ushug globalnego systemu radionawigacji satelitarnej
(Galileo) do 2020 r.

02.0502 Zapewnienie ustug satelitarnych umozliwiajacych poprawe wydajnosci GPS, aby stopniowo
objac caty region Europejskiej Konferencji Lotnictwa Cywilnego (ECAC) do 2020 r. (EGNOS)

02.0601 Zapewnienie ustug operacyjnych w oparciu o rozmieszczong w przestrzeni kosmicznej
infrastruktur¢ do obserwacji Ziemi i dane in situ (Copernicus)

32.050102 Budowa, obstuga i eksploatacja obiektow ITER — Europejskie Wspolne Przedsiewziecie na
rzecz Realizacji Projektu ITER — Energia termojadrowa (F4E)

32.020101 — Dalsza integracja rynku wewngtrznego energii oraz interoperacyjnos¢ transgranicznych
sieci energii elektrycznej i gazu

32.020102 — Zapewnienie Unii wigkszego bezpieczenstwa dostaw energii
32.020103 — Przyczynianie si¢ do zroOwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska

09.0303 — Promowanie interoperacyjnosci, trwatego wdrazania, eksploatacji i modernizacji
transeuropejskiej infrastruktury ustug cyfrowych, jak rowniez koordynacji na szczeblu europejskim

Nieprzydzielona nadwyzka

— [ Wniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub
zmiany wieloletnich ram finansowych.

Udziat osob trzecich w finansowaniu
— M Whniosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony o0sob trzecich.

— O Whniosek/inicjatywa przewiduje wspotfinansowanie szacowane zgodnie z
ponizszym:

Srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegdlnych lat, jaka jest
N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢
caly okres wptywu (por. pkt 1.6)

Ogodtem

Okresli¢

wspotfinansujacy

organ

OGOLEM srodki objete
wspoHinansowaniem

PL
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

M Wniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

1 Whniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okre§lony ponize;j:

- O
- O

wplyw na zasoby wiasne

wptyw na dochody roézne

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Linia  budzetowa
stronie dochodéw

po

Srodki zapisane
w budzecie na
biezacy rok
budzetowy

. s 22
Wpltyw wniosku/inicjatywy

Rok

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla
poszczegodlnych lat, jaka jest niezbedna,
by odzwierciedli¢ caty okres wpltywu
(por. pkt 1.6)

W przypadku wptywu na dochody rozne ,,przeznaczone na okreslony cel” nalezy wskaza¢ linie
budzetowe po stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

Nalezy okresli¢ metode obliczania wptywu na dochody.

22

W przypadku tradycyjnych zasoboéw wiasnych (oplaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztéw poboru.

PL
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