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Uvob
EU celi zvySené nestabilit¢ a konflikthm v sousednich zemich a objevuji se noveé
bezpeénostni hrozby. Neni pravdépodobné, ze by se tato situace v blizké budoucnosti

zménila. Ob¢ané ¢im dal tim vic ocekavaji ochranu v ramci svych hranic a za nimi, nebot’
rozsah téchto problémd je takovy, Ze zadny ¢lensky stat je nemuize FeSit sam.

Bezpecnost evropskych obgant je predeviim evropskou odpovédnosti. Clenské staty si tuto
skute¢nost uvédomuji a investuji znovu do obrany. Dvacet osm soucasnych ¢lenskych stati
vynaklada 1,34 % HDP na obranu (v ptipadé¢ EU27 je toto ¢islo 1,32 %) a evidentné je tieba
délat vic.

Aby Evropa byla ptipravena ¢elit zitfejsim hrozbdm a chranit své obc¢any, musi posilit svou
strategickou autonomii. Vyzaduje si to rozvoj klicovych technologii v dualezitych oblastech a
strategickych schopnostech, aby byla zabezpecena vedouci pozice v oblasti technologii.
Spoluprace na vsech drovnich je jedina cesta, jak splnit o¢ekavani obcani EU. Podporou
spoluprace muze Evropska unie pomoci maximalizovat vystupni hodnotu a kvalitu investici
do obrany.

Z tohoto duvodu byla obrannd politika uréena jako jedna z prioritnich oblasti ¢innosti v
politickych smérech predsedy Junckera. V roce 2016 Evropska unie polozila zaklady pro
silngjsi evropskou obrannou politiku. Jako soucast komplexniho obranného bali¢ku, ktery
sleduje globalni strategii EU v oblasti bezpe¢nosti a obrany, piijala Komise evropsky obranny
akéni plan’.

V tomto ak¢nim planu jsou stanovena opatieni potiebna k dosazeni vétsi evropské spoluprace
v oblasti obrany a podpory konkurenceschopnosti evropského obranného pramyslu. Navrhuje
se v ném ziizeni Evropského obranného fondu. Fond by mél ¢lenskym statim pomoci ucinit
ze spoluprace normu a rozvijet a ziskat tim kli¢ové strategické obranné schopnosti. Evropska
rada uvitala tuto iniciativu a rovnéz zamér Komise ptedlozit ndvrh na ztizeni Evropského
obranného fondu v prvni poloving& roku 20172,

Nyni je téeba tento mandat splnit. Cas utiké rychle. S realizaci Evropského obranného fondu
se musi rychle pokrocit.

Pokracuje prace na ptipravé vyzkumné ¢asti Evropského obranného fondu. Komise piedklada
v soucasné dobé legislativni navrh na ziizeni Programu rozvoje evropskeho obranného
prumyslu. Navrh odrazi intenzivni dialog se vSemi zGcastnénymi stranami, zejména s
Clenskymi staty. Uskutecnovala se Uzka spoluprace s vysokou piedstavitelkou a Evropskou
obrannou agenturou (EDA). Toto sdéleni také ptedstavuje nastroj pro podporu spole¢ného
pofizovani obrannych schopnosti ¢lenskymi staty. Dalsi opatfeni se budou piijimat v
nasledujicich fazich ztizovani fondu.

Evropsky obranny fond se musi stat klicovym faktorem pro budoucnost evropské obrany.
Podpoii Groven ambici, na niz se Unie dohodne pii projedndvani riznych scénaia tykajicich
se evropské bezpecnostni a obranné unie, jak je uvedeno v diskusnim dokumentu o
budoucnosti evropské obrany®.

L com(2016) 950.

Viz bod 12 zavéra Evropské rady ze dne 15. prosince 2016.
Viz diskusni dokument o budoucnosti evropské obrany COM(2017) 315.
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1. Pro¢ poti‘ebujeme Evropsky obranny fond?

Nehledé na rizné iniciativy v poslednich letech je prosttedi evropského obranného primyslu
charakterizovano nedostate¢nou Urovni a kvalitou investic do rozvoje a ziskavani budoucich
schopnosti. Clenské staty dostate¢né nespolupracuji a vice nez 80 % veiejnych zakazek a
90 % vyzkumu a technologického vyvoje se uskute¢iiuje na vnitrostatni Grovni. Pretrvava
vysoka mira roztiisténosti — v Evropé je 178 riznych zbranovych systému oproti 30 v USA.
Piili§ mala koordinace v obranném planovani vede k neefektivnimu vyuzivani penéz
danovych poplatnikli, zbytecné duplicité a neoptimalnimu rozmisténi obrannych sil. V
jednotlivych ¢lenskych statech se vyse vydaji na obranu zna¢né lisi. K realizaci spole¢nych
obrannych schopnosti je tfeba vétsi solidarity, mimo jiné i s vyuzitim rozpoc¢tu Unie.

Na urovni EU: Komise, vysokd ptedstavitelka Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni
politiku a Evropskd obrannd agentura mohou podstatné pomoci ¢lenskym statim Vv
koordinovaném planovani a spole¢ném rozvoji budoucich schopnosti. U¢elné budou tyto
kroky:

- Systematické urcovani priorit evropskych obrannych schopnosti na zakladé nové
urovné ambici EU v bezpecnosti a obrané. Tato troven ambici vychazi z globalni
strategie EU a byla schvalena Evropskou radou®. Plan rozvoje schopnosti, ktery bude
revidovan v roce 2018, bude klicovou referen¢ni hodnotou na drovni EU. Ptipadné se
piihlédne také k iniciativam v rdmci regionalni a mezinarodni spoluprace, které
prispivaji K uplatnovani priorit EU.

- VEtsi transparentnost a politické sméfovani ve vnitrostatnim planovani schopnosti.
Koordinovany kazdoro¢ni ptezkum v oblasti obrany podpoii vétsi koordinaci v
planovani narodni obrany a zvysenou evropskou spolupraci v oblasti obrany.

- Mechanismus spole¢ného financovani piedpokladany v Evropském obranném fondu
by mél pfinést strukturdIni posun smérem K vétsi spolupraci v oblasti obrany.

Koordinace investi¢nich rozhodnuti vyzaduje spole¢né urceni potieb a priorit. Ty i nadale
zlstanou Vv rukou clenskych stati. Nékteré z téchto priorit uz byly stanoveny, napiiklad
systémy dalkové fizenych letadel (RPAS/drony), dopliovani paliva za letu, druzicova
komunikace a kybernetika®. Tyto priority byly potvrzeny v globélni strategii EU, v niz se
uréuji dalsi prioritni oblasti schopnosti, kde Evropa potiebuje investovat a podporovat vyvoj
zalozeny na spolupraci, v¢etné: zpravodajstvi—pozorovani—priuzkumu, autonomniho piistupu
do vesmiru a trvalého pozorovani Zemeé a také namotni bezpecnosti.

Rozhodujici je zvyseni miry koordinace investic mezi ¢lenskymi staty v celém primyslovém
cyklu, od vyzkumu po vyvoj prototypt a ziskavani obrannych schopnosti. Piispélo by to k
vyssi efektivnosti vydaji na narodni obranu, maximalizovalo inovace dosazenim vétsiho
rozsahu, snizilo riziko duplicity, podpoftilo interoperabilitu mezi ozbrojenymi silami a vétsi
standardizaci zatizeni. Rovnéz by diky tomu bylo mozné sdilet rizika a naklady.

Pravé proto je cilem Evropskeho obranného fondu poskytovat potiebné pobidky v kazdé fazi
prumyslového cyklu. Z uvedeného divodu bude klicovym méfitkem jeho tspéchu znaéné
zvySeni podilu obrannych projektt zalozenych na spolupraci v celkovych vydajich na

Zavéry Evropské rady ze dne 15. prosince 2016 a zavéry Rady ze dne 14. listopadu 2016 o provadéni
globalni strategie EU v oblasti bezpe¢nosti a obrany.
Viz zavéry Evropské rady ze dne 20. prosince 2013.
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obranu®. Fond musi poméhat rozvijet technologické dovednosti a poskytovat pobidky k
vytvafeni integrovanych a konkurenceschopnych pieshraniénich dodavatelskych fetézcu.
Piipadna doplitkovost s civilnim uzitim a odpovidajici evropské programy podpory civilniho
sektoru se budou posuzovat béhem programovaciho cyklu a cyklu plnéni. Zajisti se tim
nejefektivngjsi vyuzivani a dopliikovost evropskych zdroju pro civilni i vojensky vyzkum,
inovace a Usili zamétena na zavadéni. Mimotadné dulezité budou vazby na dalsi bezpecnostni
politiky EU, v&etné kybernetické bezpecnosti.

2. Co je Evropsky obranny fond

Evropsky obranny fond se skldda ze dvou oken, které jsou pravné odlisné, ale vzajemné se
doplnuji (viz obrazek 1). Obé se realizuji postupné. Okna bude koordinovat koordina¢ni
vybor, v némz budou zastoupeny Komise, vysokad piedstavitelka, ¢lenské staty, Evropska
obranna agentura a piipadné pramysl. Podpora poskytovand z rozpoétu EU bude
ptizpsobena fazi ptislusného pramyslového cyklu.

Ruzné programy a nastroje vyvinuté v ramci okna vyzkumu a okna schopnosti budou
inkluzivni a oteviené pro tcast piijemci ze vSech ¢lenskych statd. Je dulezité, aby vSechny
spole¢nosti bez ohledu na svou velikost a umisténi v Unii mohly mit prospéch z dostupnych
nastroju. Piinos by se mél projevit zejména u malych a stfednich podnikt, na nichz stoji
inovace v Evropé a maji zasadni vyznam v dodavatelskych tetézcich.

Obrazek 1: Evropsky obranny fond

Okno
schopnosti

o N
Vyzkum l-'. PoFizeni

11 >

Spolufinancovani EU s élenskymi staty
500 mil. EUR do roku 2020
1 mld. ro¢né po roce 2020

VN

. Soubor
I RozpocEeJ financnich
90 mil. EUR do roku 2020 naStrfju v . 2e0
500 mil. EUR rotné po roce 2020 (rozpocet Elenskych stati)

1,5 mld. ro¢né po roce 2020
Multiplika&ni u€inek na investice ¢lenskych statd, aby hodnota vybaveni pofizovaného v ramci spolupréce
byla kazdorotné o 5 mld. EUR vyssi

Okno vyzkumu uz za¢ina financovat vyzkumné a inova¢ni produkty a technologie v oblasti
obrany na urovni EU zaloZené na spolupraci. Prvni kroky k budoucimu programu uz byly
u¢inény zahajenim pilotniho projektu a ptipravné akce s celkovym oc¢ekavanym rozpoctem 90

Soucasny podil vefejnych zakazek na evropske obranné vybaveni vy¢&lenénych na spoleéné projekty ¢ini
kolem 22,1 %. 90 % téchto projektti zalozenych na spolupraci jsou evropské projekty, které dosahuji
investici ve vysi 5,1 mld. EUR.
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miliond EUR za t¥i roky’. Projekty, které financuje a které mohou zahrnovat projekty
zpracované v rdmci stélé strukturované spoluprace (PESCO) zohlednuji priority obrannych
schopnosti dohodnuté ¢lenskymi staty v rdmci EU. Financovani bude v pIné mife poskytnuto
z rozpoétu EU prostiednictvim zvlastniho programu EU v radmci piistiho viceletého
finanéniho rdmce. Odhadovany rozpocet bude kolem 500 miliont EUR roéné. N&vrh na tento
program obranného vyzkumu bude piedlozen v priabéhu roku 2018, aby se mohl provadét od
1. ledna 2021. Budouci program obranného vyzkumu bude vyuzivat ptizptisobenou strukturu
spravy a fizeni, kterd odrazi specifika odvétvi obrany. Bude navrzen s ohledem na zkuSenosti
ziskané béhem pilotniho projektu, piipravné akce a struktur pro spravu a fizeni programu
Horizont 2020.

Okno schopnosti, jehoz cilem by mélo byt dosazeni referenéni vyse 5 mld. EUR za rok ve
sttednédobém horizontu, podpofi spole¢ny rozvoj a ziskani klicovych obrannych schopnosti.
Bude respektovat priority obrannych schopnosti dohodnuté ¢lenskymi staty v EU. | kdyz
ptispévky pro okno schopnosti budou pochazet vétsinou od ¢lenskych statt, rozpocet EU
podpoii spolupraci v oblasti obrany snizenim rizika v po¢ate¢nich fazich cyklu primyslového
vyvoje. Tyto piispévky poskytované prostiednictvim Programu rozvoje evropskéeho
obranného pramyslu podpoii konkurenceschopnost tohoto odvétvi. Znasobi financovani od
Clenskych stati na podporu evropského obranného pramyslu zahdjenim a provadénim
projektt rozvoje zalozenych na spolupréci. Pozadavek spoleéného finan¢niho zavazku pro
dalsi vyvoj kone¢ného vyrobku a zadavani veiejnych zakdzek na konec¢ny vyrobek nebo
technologii ¢lenskymi staty zaméii financovani a investice EU na Zivotaschopné projekty v
prioritnich oblastech. Flexibilni soubor finan¢nich nastroji poskytne fadu moznosti k feSeni
riznych potieb ¢lenskych statd pii zahjeni programu rozvoje zalozenych na spolupraci po
fazi prototypu a také se zietelem na spole¢né pofizovani.

T C(2017) 2262.
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Obréazek 2: Fizeni a sprava Evropského obranného fondu do roku 2020
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3. Okno fondu uréené pro vyzkum: podpora vyzkumu v oblasti obrannych
produkti a technologii

Obranny vyzkum je dilezity, aby se rozvijely budouci klicové schopnosti, pieklenuly
technologické rozdily, a ftesily se tak vznikajici a budouci bezpe¢nostni hrozby, kterym
Evropa ¢eli. Pomaha rozvijet klicové technologické know-how a dovednosti.

Komise bude mobilizovat fondy EU, aby se vyuzily a doplnily vnitrostatni programy
obranného vyzkumu. Zaméteni bude na ¢innosti rozvoje obranného vyzkumu a technologii na
zaklad¢ spoluprace a stimulovani spoluprace mezi subjekty vyzkumu a technologii v celé
Evropé s pfihlédnutim K prioritdim obrannych schopnosti dohodnutym ¢lenskymi staty v EU.
Bude se postupovat dvoufazové: pocatecni ptipravna akce obranného vyzkumu povede k
vyznamnéj§imu programu obranného vyzkumu EU v ramci piistiho viceletého finan¢niho
ramce.

a. Pripravna akce obranného vyzkumu

Rozhodnuti o financovéani, jimz byla zahajena ptipravna akce obranného vyzkumu, bylo
piijato dne 11. dubna®. Spolu s pilotnim projektem je to poprvé, kdy se z rozpo&tu EU podpoii
akce v obranném vyzkumu a technologiich.

Na rok 2017 byl schvalen rozpocet ve vysi 25 milioni EUR. Komise navrhla rozpocet ve vysi
40 mil. EUR na rok 2018 a 25 mil. EUR na rok 2019 (celkem 90 mil. EUR). Ptipravna akce
se zamé&ii na vyzkumné oblasti®, které jsou rozhodujici pro to, aby doslo k pokroku v rozvoji
klicovych obrannych systému. Na zakladé¢ priorit stanovenych ¢lenskymi staty, v¢etné priorit
stanovenych prostfednictvim EDA, existuje demonstra¢ni projekt technologie obranného
vyzkumu a fada akci v oblasti zasadnich obrannych technologii, budoucich a vznikajicich
prulomovych technologii, standardizace a interoperability. Bude se financovat rovnéz
prognoza strategickych technologii.

Evropskd obranna agentura fidi jménem Komise provadéni ro¢nich pracovnich programu
piipravné akce v souladu s povéfovaci dohodou podepsanou dne 31. kvétna. Ma cenné
odborné znalosti a zkusenosti S organizaci a fizenim vyzkumnych projekti v oblasti obrany.
EDA kromé toho poméahala ¢lenskym statim a Komisi ve stanoveni vyzkumnych témat a
podpoii i vyuzivani vysledku vyzkumu.

V provadéni piipravné akce bude Komisi pomahat skupina odbornikii ¢lenskych stati a
poradenska skupina, v niz jsou zastoupeni odbornici z pramyslu, technologicko-vyzkumnych

vvvvvv

V (zké konzultaci s ¢lenskymi staty a odvétvimi v oblasti obrany byly vyvinuty specifické
zpusoby provadéni, aby se zohlednila specifika ¢innosti obranného vyzkumu. Podpora od EU
bude ptevazné ve formé grant. V soucasné dobé byla uvefejnéna prvni vyzva k predkladani
navrht. Navrhy se budou hodnotit na zaklad¢ excelence, vlivu, kvality a efektivnosti
provadéni. Skupina odbornikti pro eticke a pravni otazky v oblasti obrany je pfezkouma z
hlediska etickych, pravnich nebo socialnich aspekta.

Podpis prvni dohody o grantech se ptredpoklada koncem roku 2017. Komise kazdoro¢né
ptezkouma pokrok dosazeny Vv provadéni piipravné akce.

C(2017) 2262.

Tyto akce budou stanoveny v technologickych klastrech autonomnich platforem, C4ISR (veleni, fizeni,
komunikace, vypocetni technika, zpravodajskd ¢innost, pozorovani a prizkum), G&inkd, ochrany sil a
vojenskych systémi.
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Dosazené milniky:

- dohoda s Evropskym parlamentem a Radou o ¢astce 25 mil. EUR na rok 2017 pro
piipravnou akci,

- schvaleni rozhodnuti o financovani, kterym se zahajuje ptipravna akce,

- dohoda o pracovnim programu a podminkach ucasti (uvedenych ve vyzvach k
predkladani navrht a vzorovych dohodéch o grantech),

- podpis povetovaci dohody s Evropskou obrannou agenturou,

- uvefejnéni prvnich vyzev k predkladani navrhi. Vyzvy se zamétuji predevsim na
technologické demonstra¢ni projekty pro bezpilotni systémy v namoinim prostiedi a
na ochranu sil a vojenské systémy.

Dalsi kroky:
- podpis prvnich dohod o grantech — prosinec 2017,

- zajisténi rozpoctu na roky 2018 a 2019, aby se v obdobi 2017-2019 dosahlo celkem
90 mil. EUR.

b. Smérem K zvlastnimu programu obranného vyzkumu EU

Byt je ptipravna akce dilezitym prvnim krokem, bude omezena co do trvani i rozsahu. Jejim
ucelem bude prokazat pridanou hodnotu obranného vyzkumu a technologii financovanych
Evropskou unii a pfipravit cestu pro zvlastni program obranného vyzkumu EU v ramci
ptistiho viceletého finanéniho rdmce (po roce 2020). Tento piechod budou doprovézet
rozsahlé konzultace se vSemi zac¢astnénymi Stranami, v¢etné organu EU. V zajmu podpory
tohoto dialogu povede Komise konzultace také se skupinou odborniki ziizenou v souvislosti s
ptipravnou akci o klicovych prvcich budouciho programu obranného vyzkumu.

Budouci program obranného vyzkumu se zaméii na cilené vyzkumné c¢innosti, které
podporuji vyvoj produktt a inovacnich technologii souvisejicich s obranou. M¢l by se fidit
schopnostmi a zaméfit se na rozhodujici obranné technologie a také na prizkumny a
prilomovy vyzkum, ktery méa potencial posilit technologické vedeni evropskeho obranneho
pramyslu. Clenské staty s pomoci EDA stanovi priority obrannych schopnosti a priority
vyzkumu a technologii. Komise je zohledni v budoucim programu obranného vyzkumu.
Projekty budou vybrany s pomoci odbornikti podle stanovenych kritérii, jako je excelence a
vliv, kterd si zpravidla vyzaduji mezinarodni spolupraci. Budouci program by mél ziskat
Sirokou cast riiznych aktérd, véetné malych a stéednich podnikda.

Bude se muset urcit pfesny vztah s naslednikem programu Horizont 2020. Financovani
programu obranného vyzkumu by se mélo odd¢lit od programu civilniho vyzkumu a nemélo
by se ho dotknout.

Aby se splnila oc¢ekavani vetejnosti a odrazila vysoka trovenn ambici, budouci program
obranného vyzkumu musi mit zna¢ny rozpocet. Komise v evropském obrannem ak¢énim planu
uvedla referen¢ni ¢astku 500 miliond EUR ro¢né. EU se tak stane jednim z nejvétsich
investort do obranného vyzkumu a technologii v Evropé a prvnim investorem do obranného
vyzkumu opirajiciho se o spolupraci.

ZkuSenosti s fizenim pilotniho projektu a ptipravné akce poskytnou voditka k budouci Gloze
EDA a celkovému fizeni a spravé budouciho programu v souvislosti s navazujicim
programem. Vezmou se v Uvahu existujici struktury a odborné znalosti a souc¢asné budou v
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ptipravé a provadéni programu zvazeny rizné moznosti, jak zapojit zucastnéné strany ze
souvisejicich odvétvi.

Dalsi kroky:

- pokracujici dialog s ¢lenskymi staty, Evropskym parlamentem, Radou, EDA,
prumyslem,  vyzkumné-technologickymi  organizacemi a  jinymi  stranami
zainteresovanymi na pfipravé programu,

- piijeti ndvrhu doprovazeného posouzenim dopadt v roce 2018 se zietelem na pristi
vicelety finanéni ramec.

4. Smérem k oknu schopnosti fondu: podpora spole¢ného rozvoje a ziskavani
kli¢ovych obrannych schopnosti

Pro spole¢ny vyvoj a zadavani zakéazek existuji padné ekonomické davody, nezanedbatelné
jsou vsak také komplikace. Programy vyvoje a zadavani zakazek vyzaduji spoleéné posouzeni
hrozeb a potieb a rovnéz efektivni partnerstvi mezi zacastnénymi ¢lenskymi staty a
prumyslem. Spole¢né investice, at’ uz ve fazi vyvoje nebo zadavani zakazek, si také vyzaduji
urovent synchronizace vnitrostatniho obranného planovani a rozpocétovych cyklia. Vysoké
pocateéni nadklady a ¢asova narocnost projektd mohou odradit od dulezitych investi¢nich
rozhodnuti.

S né&kterymi projekty rozvoje obrany rozhodujicimi pro zajisténi kli¢ovych budoucich
schopnosti se nepokrocilo, pfestoze jiz byly financovany pocate¢ni vyzkumné-technologické
faze. Proto je mimotadné dilezité pieklenout rozdil mezi vyzkumem a vyvojem, tj. zajistit,
aby se vysledky vyzkumu déle rozvijely do potiebné schopnosti. Tato faze cyklu s sebou
ovSem nese znacna technickd a financni rizika, ktera jednotlivé ¢lenské staty nemusi byt
ochotny nebo schopny podstoupit. Vyvoj a zejména zkouSky prototypti jsou spojeny s
vysokymi naklady, a technologicka rizika této faze jsou rovnéz podstatna. V programech
zalozenych na spolupraci se tyto problémy piekonavaji snadnéji a ¢asto vedou k dosazeni
vynikajicich schopnosti uplatiovanych v soucasné dobé v ozbrojenych silach ¢lenskych statu.

Zainym piikladem je evropska spolupréce v oblasti raketovych technologii: investice jako
stiely s plochou drahou letu Storm Shadow / SCALP nebo stiely typu vzduch-vzduch Meteor
a IRIS-T ukazuji, Zze programy zalozené na spolupraci mohou zna¢n¢ ptispét k dosazeni Uspor
z rozsahu, standardizaci a interoperabilité.

Stiela Meteor zatazena do vyzbroje svédskych vzdusnych sil v roce 2016 se povazuje za
jednu z nejucinnéjsich strel typu vzduch-vzduch piesahujicich rdmec dohlednosti. Byla
vyvinuta za Gcelem splnéni potieb Sesti ¢lenskych statd (Spojeného kralovstvi, Némecka,
Italie, Francie, Spanélska a Svédska) a budou ji vybaveny nejméné tii evropské zakladny™.

Projekty jako viceucelovy bojovy letoun typu Eurofighter Typhoon rovnéz ukazuji, Ze
evropské programy v oblasti obrany zalozené na spolupraci mohou piinést vétsi hospodaisky
prospéch. Ve studii o programu Typhoon'! bylo odhadnuto, 7e v zagastndnych &lenskych
statech podporuje kolem 100 000 pracovnich mist s vysokym podilem vysoce
kvalifikovanych pracovniki. Program generoval vyznamné technologické piinosy a zakladani

10 Eurofighter Typhoon, Dassault Rafale a Saab Gripen. Jeji nasazeni se pfedpoklada také na americkém

bojovém letounu typu Lockheed F-35 Lightning I1.
Hartley, The industrial and economic benefits of Eurofighter Typhoon (Hartley, Praimyslové a hospodaiské
piinosy letounu Eurofighter Typhoon), Yorska univerzita, York, 2008.
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podnikt na zakladé oddéleni se od mateiského podniku (,,spin-offs®) a také dovednosti, které
Ize velmi dobie pievadét do jinych odvétvi, a dokonce ptispél k zavedeni modernich
obchodnich postupti v pramyslu.

Vliv okna schopnosti na konkurenceschopnost evropského obranného primyslu:

- Stanoveni priorit strategickych schopnosti zejména prostfednictvim planu rozvoje
schopnosti ve spojeni s viceletym rezimem financovani by mélo podpofit primysl, aby
investoval do inovaci.

- Okno schopnosti by mélo usnadnit politickd rozhodnuti za a¢elem zahajeni programt
zaloZenych na spolupréci, urychlit jejich provadéni a podpofit inovace v evropskych
dodavatelskych fetézcich v oblasti obrany.

- Okno schopnosti by mélo podnitit spojeni poptavky, které nakonec povede k
prumyslovym spole¢nym podnikiim a potencialnimu sjednoceni struktury evropskéeho
prumyslu.

- Okno schopnosti by mélo povzbudit spole¢ny nakup, ktery evropskému obrannému
prumyslu umozni dosahnout Uspor z rozsahu a tim posilit jeho celosvétovou
konkurenceschopnost.

a. Podpora spoleéného vyvoje prostitednictvim Programu rozvoje evropskeho
obranného priimyslu

Okno schopnosti se bude fidit podle ¢lenskych stati a jejich potfeb a zdroji. EU vSak muze
doplnit vnitrostatni financovani a poskytnout pobidky s cilem zahajit rozvojové projekty
zalozené na spolupraci. Soucasny navrh naiizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
ziizuje Program rozvoje evropského obranného pramyslu, je dilezity krok v tomto sméru.
Navrh ptedpoklada rozpocet ve vysi 500 mil. EUR na dva roky, z toho 245 mil. EUR na rok
2019 a 255 mil. EUR na rok 2020.

Cast nakladd na rozvoj bude spolufinancovat Program rozvoje evropského obranného
pramyslu. Castka 500 mil. EUR v ramci programu by proto mohla vést k znaénym celkovym
investicim ve vysi nejméné 2,5 mld. EUR v prubéhu dvou let ve fazi rozvoje obrannych
schopnosti na zakladé spoluprace.

Evropsky program rozvoje obranného pramyslu podpoti prumysl ve fazi vyvoje za ucelem
spole¢ného investovani do S$pi¢kovych produktia a technologie. Program by mohl rovnéz
podpofit zaclenéni komerénich inovaci do budoucich obrannych projektt, napi. umélé
inteligence, dat velkého objemu, kybernetické ochrany, robotiky a superpocitaci.

Projekty zalozené na spolupraci rozvijené ptijemci programu budou muset pfispét k plnéni
zajmt EU v oblasti bezpecnosti a obrany, zejména s ohledem na priority schopnosti vzajemné
dohodnuté ¢lenskymi staty na Urovni EU (prostiednictvim planu rozvoje schopnosti) a s
ptihlédnutim rovnéz k evropské regionalni nebo mnohostranné spolupréci, kterd odpovida
strategickym prioritam EU. Projekty vedené cilem zvySeni konkurenceschopnosti naseho
obranného primyslu by mély pomoci dosahnout trovné ambici v bezpecnosti a obrané
odvozené z globalni strategie EU pro zahrani¢ni a bezpeénostni politiku, pokud jde o feseni
krizi a ochranu Evropy.

Vyzkumné okno programu budou dopliovat podptrné akce, které se zaméfuji na ¢innosti po
vyzkumu, na zaklad¢ spoleénych technickych pozadavkt. Pomuize pramyslu zahgjit nebo
zlepS$it existujici rozvojové programy zalozené na spolupraci akcemi, které podporuji
stanoveni spole¢nych technickych pozadavka, studie proveditelnosti a vyvoj prototypu a
zkouseni. Muze se také pouzit k tomu, aby celoevropské primyslové a technologické vyzvy a
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soutéze vyuzily vyhodu rozmanitosti evropské technologické a primyslové zakladny. Mélo
by podpotit inovaéni malé a stfedni podniky a usnadnit jejich zaclenéni do evropskych
dodavatelskych fetézct. M¢&lo by snizit roztéisténost, ktera mize branit ispordm z rozsahu a
pteshrani¢nimu vyuzivani. Finanéni podpora muze mit piedev§im formu grantd nebo
finan¢nich nastroji. Program pokryje pouze ¢ast naklada na vyvoj.

Zpocatku se bude vztahovat na roky 2019-2020. Zpusobilé budou pouze projekty s ucasti
nejméné tiech spole¢nosti z minimalné dvou ¢lenskych stati. Projekty zaloZzené na spolupraci
muze Fidit projektovy manazer vybrany ¢lenskymi staty, které projekt spolufinancuji. Do
programu budou spadat riizné typy projekti. Mél by byt vyhodny pro rozsahlé podniky i malé
statd. Zvysi tedy pieshrani¢ni pramyslovou spolupraci a piispéje ke konkurenceschopnosti
celého odvétvi obranného primyslu. Z tohoto divodu ¢ast celkového rozpoctu pujde ve
prospéch projekti, které umoziuji preshraniéni ti¢ast malych a stéednich podnikd.

V ramci ptistiho viceletého finanéniho rdmce bude zpracovan vyznamnéjsi program s
ptihlédnutim K pocate¢nim zkuSenostem. Budouci program miize umoznit zahrnuti Sirsi skaly
projektii, nebot’ rozsah a doba trvani souc¢asného projektu jsou omezeny.

Pokud jde o fizeni, Komise bude odpovédna za celkovou realizaci programu. Nekteré Ukoly
vSak mize svétit provadécimu subjektu. EDA bude muset hrat klicovou roli v urceni priorit
schopnosti, jakoz i v harmonizaci technickych pozadavku. Bude se zacastiiovat jako
pozorovatel v programovém vyboru slozeném ze zastupcu clenskych stati a také v
poradenské skupiné slozené ze zastupcu prumyslu a dalSich odborniki v odvétvi obrany.
Kromé toho se na programu vcetné prace programoveho vyboru bude podilet i Evropska
poskytovat stanoviska k ro¢nimu pracovnimu programu a piidélovani finan¢nich prostiedki
Komisi na vybrané akce zaloZzené na spolupraci.

Program zajistuje synergie s pilifem schopnosti stalé strukturované spoluprace. Stala
strukturovana spoluprace (PESCO) je klicovy nastroj ve Smlouvé s cilem pomoci spinit
urovenn ambici EU v bezpecnosti a obranég, zvysit opera¢ni schopnost EU a podpofit vétsi
spolupréci a efektivnost v rozvoji obrannych schopnosti. Projekty provadéné v rdmci stalé
strukturované spoluprace by mély zabezpeéit zvySenou pribéznou spolupraci mezi podniky v
raznych ¢lenskych statech a p¥imo ptispivat k cilam programu, ktery tudiz pro tyto projekty
pocita s vyssi mirou financovani.

Jelikoz se vsak program zameétuje na §irsi Skalu projektt, Gcast v PESCO nebude nezbytnou
podminkou pro obdrzeni podpory v rdmci programu. Pro podporu mohou piichazet v Gvahu
také jiné projekty, které piispivaji k rozvoji spoleéné dohodnutych priorit v oblasti schopnosti,
véetné projektt provadénych v ramci EDA nebo na zakladé¢ regionalni spolupréce v souladu s
bezpe¢nostnimi a obrannymi zajmy EU.

DalSi kroky:

- Jednéni s ¢lenskymi staty za ucelem zahdjeni pfipravy seznamu piipadnych projektd,
které by mohly mit pfinos z podpory v ramci Evropského programu rozvoje
obranného pramyslu.

- Rychlé posouzeni a pfijeti spolunormotvurci. K tomu bude zapotiebi silné podpory
Evropského parlamentu a Rady. Komise proto navrhne zatadit Evropsky program
rozvoje obranného pramyslu mezi legislativni priority, aby se mu vSechny tfi organy
vénovaly piednostné. Dohoda s Evropskym parlamentem a Radou zacatkem roku
2018 umozni financovani prvniho projektu v roce 2019.
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- Piiprava ambicioznéjsiho Programu rozvoje obranného primyslu v piistim viceletém
finan¢nim ramci s referenéni ¢astkou 1 miliardy EUR ro¢né s cilem umoznit znacné
celkové kazdoro¢ni investice do obrannych schopnosti na zakladé spoluprace v
Evropé.

b. Vyhled do budoucna: p#iprava piidy pro spoleéné ziskavani schopnosti

Vyvoj a ziskavani obrannych schopnosti jsou spolu provazany, zejména pokud jde o
financovani. S cilem vyuzit podporu v ramci Programu rozvoje evropského obranného
pramyslu bude muset pramysl prokazat, ze se ¢lenské staty zavazaly spolecné financovat
dalsi vyvoj zpusobilé akce a pofizovat si kone¢ny vyrobek nebo technologii koordinovanym
zpusobem, kromé¢ jiného ptipadné i prostiednictvim spole¢ného zadavani vefejnych zakazek.
Takovy zavazek by zabezpetil, Ze ptispévek z rozpoétu EU se poskytne pouze na projekty, u
nichZ lze opravnéné ocekavat, Ze jejich rozvoj povede na jedné strané k zadavani vetfejnych
zakazek a na druhé strané, pokud se uskute¢ni koordinované, k optimalizaci investic a
zajisténi synergii.

Zadavani veiejnych zakézek v podstaté zistava v rukou ¢lenskych stat. Proto je potiebné
prozkoumat dalsi pobidky, aby se dal podnét ke kooperativnéj§imu pofizovani vojenského
vybaveni, s jeho vyhodami z hlediska interoperability, Uspor z rozsahu, podpory
zivotaschopné evropské prumyslové zakladny, Uspor zivotniho cyklu, pokud jde o udrzbu,
logistickou podporu a zafizeni pro odbornou piipravu a fidici strukturu. Tyto pobidky by
mohly také usnadnit feseni mezindrodniho vybaveni a spole¢ného vlastnictvi, ktera mohou
byt vhodna zejména pro schopnosti nepouzivané nepfetrzité (napt. strategicka pieprava).

Finanéni soubor ndstrojit

| kdyz Uloha rozpoctu EU je nezbytné omezena, pokud jde o zisk&vani obrannych schopnosti,
Komise muze ¢lenské staty podpofit v mnoha ohledech, zejména jim mize pomoci zavést
nejvhodnéjsi finan¢ni mechanismy pro spole¢né ziskavani obrannych schopnosti, které setii
néklady. V soucasné dobé projekty zadavani vefejnych zakézek na zakladé spolupréce
projednévaji a provadéji vétSinou zapojené clenské staty piipad od piipadu. Znalosti a
osvédcené postupy tykajici se moznych finan¢nich mechanismi se systematicky
nezaznamenavaji, nestandardizuji ani nesdileji k prospéchu vsech c¢lenskych statd. | kdyz
Clenské staty maji velké mnozstvi vnitrostatnich znalosti a odbornych zkuSenosti v tom, jak
provadét vnitrostatni zadavani vefejnych zakazek v oblasti obrany, pocituji navic nedostatky,
pokud jde o odborné poznatky a néstroje v piipadé projektd zalozenych na spolupréci.
Informace a nastroje pro optimalni finan¢ni mechanismy nejsou k dispozici na jednom miste.
Kazdy projekt rozvoje a zadavani vefejnych zakazek zalozeny na spolupraci ma jedine¢né
pozadavky a charakteristiky, a nebylo by proto vhodné pouzivat jediny univerzalni piistup.
Rada problémi, na které narazi projekty zalozené na spolupréci, se viak opakuje, proto by
tedy byl divod k tomu mit hotovy soubor nastroji a také odborné znalosti s cilem ziskat
informace o jejich pouzivani v konkrétnich souvislostech projektu, které jsou k dispozici na
pozadani. Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty urcila nékteré nejcastéjsi problémy a
mozné zpusoby jejich feseni.

e Prvni problém je vyuzivani synergii a synchronizace vydaju rozpoctu: spolupréace
mezi ¢lenskymi staty muze vest k synergiim a sporam z rozsahu, ale vyuzivani téchto
synergii je Casto brzdéno nedostatkem synchronizace v planovani piispévki do
rozpocCtu, coz naopak mize vest ke zpozdéni v dostupnosti finan¢nich prostiedku pro
projekty zalozené na spolupraci. Mozny zpisob, jak tesit tento problém, je sdruzovani
vnitrostatnich prostfedktt pro financovani konkrétnich projektd zalozenych na
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spolupréci®?, coz by umoznilo pottebnou miru koordinace a synchronizace rozpo&tu po
dlouhou dobu a zamezilo nedostupnosti finan¢nich prostiedku v daném roce.

e Druhy problém spociva ve spravedlivém sdileni rizika a nakladt: naklady na rozvoj
schopnosti mohou byt ze zacatku ,,omezeny“ na (potencialné maly) pocet
zacastnénych ¢lenskych statl, i kdyz by nasledné mohly vytvofit pfinos pro ostatni
(napt. obstaravéani sériového vybaveni). Je mozné vyvinout mechanismy, které
Clenskym statim poskytnou ,.kompenzace* pomoci rozvoje mechanismu Ghrady
nakladd, pfiemz se ostatni ¢lenské staty zacastni na ziskavani schopnosti. Zahrnuje to
moznost vytvofeni finan¢nich nastroji spojenych s projektem. Jsou-li tyto néstroje
zaruCeny, mohly by se pouzit také k vydavani kapitalovych nastroja (dluhovych ¢i
kapitalovych) v zajmu pruznéjsi struktury a zajisténi pIné dostupnosti zdroju, kdykoli
je jich potieba.

e Treti problém je zamezeni finanénim omezenim v dodavatelském fetézci: rozvoj
schopnosti zajistuji ruzné strany obranného dodavatelského fetézce — dodavatelé
velkych systému, kteti pasobi jako hlavni dodavatelé, ale také malé a stfedni podniky
a zprosttedkujici spolecnosti jako subdodavatelé. Ty mohou mit potize s ptistupem k
potfebnému financovani. Aby se tyto potize ptekonaly, mohly by se pouzit spravné
zamétené finan¢ni néstroje, jako jsou zaruky, k zajisténi uvéru pro (sub)dodavatele.

e A nakonec dalsi optimalizace a ptidané hodnoty spoluprace mezi ¢lenskymi staty lze
dosdhnout prozkoumanim alternativnich forem konec¢nych vlastnickych struktur
schopnosti (napt. spole¢né vlastnictvi nebo leasingovy rezim).

Vyse uvedené nastroje budou spole¢né tvofit soucast souboru finanénich nastroja Evropského
obranného fondu. Soubor finanénich nastroji poskytne rtzné druhy mechanismt, které
Clenské staty mohou vyuzit Kk feSeni problému pro rozvoj a zadavani vetejnych zakazek na
zakladé spolupréace z hlediska financovani. Soubor finanénich nastroji, jehoz pouZzivani je
dobrovolné, poskytne zejména sadu standardizovanych a piedem stanovenych finanénich
nastrojui, kterée mohou flexibilné vyuzit ¢lenské staty za tcelem spole¢ného financovani
projektu, které maji kromé jiného piinos z podpory rozpoctu EU ve fazi prototypu.

V kratkodobém horizontu bude s ¢lenskymi staty ziizen ad hoc vybor s cilem vyvinout
standardizované nastroje ptipravené Kk pouziti, které umozni rychlé zavedeni souboru
finan¢nich nastroju, pokud se je ¢lenské staty rozhodnou pouzivat. Mohlo by to mezi jinym
zahrnovat prvky, jako jsou standardizované sablony, ndvrh podminek, standardni nastroje pro
vytvoreni finan¢nich nastroji souvisejicich s projektem nebo Sablony pro nezbytné ramcové
dohody. Tento ad hoc vybor se bude skladat ze zastupci ministerstev obrany a
financi / ministerstev  hospodafstvi, zastupci ESVC, EDA ' a dalsich pfislusnych
zacastnénych stran. Existujici struktury, mechanismy a zkusenosti ziskané ¢lenskymi staty z
financovani obrannych projektti na zakladé spoluprace se vyuziji v co nejvétsim rozsahu, aby
se zajistily osvédcené postupy a zamezilo duplicité. Komise tuto praci podpoii, rozsiii sve
odborné znalosti vyuzitim podobnych néstroji v jinych oblastech politiky a pomuize
ptizpusobit tyto nastroje obrannym souvislostem.

Komise kromé toho ziidi interni pracovni skupinu s cilem pomoci ¢lenskym statim na
pozadani v uplatiiovani souboru finan¢nich nastroju v piipadé konkrétnich projektt zadavani

12" Jednim ptikladem mechanismu sdruzovani je finanéni mechanismus EDA pro spolupréci, jehoz vytvofeni
bylo schvéaleno ministerskym fidicim vyborem EDA dne 18. kvétna 2017. Brzy za¢nou jednani s ¢lenskymi
staty o ptipravé programu.

PIné budou vyuzity zejména odborné znalosti EDA z vytvafeni finanéniho mechanismu spolupréace.
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vefejnych zakazek na zakladé spoluprace. Bude napiiklad poskytovat poradenstvi tykajici se
duvodi pouzivani riznych forem nastroji financovani pro finan¢ni nastroje souvisejici s
projekty, vc&etné Kkapitadlovych plateb pifedem a pieklenovaciho financovani vydanim
kapitalovych trznich nastroji. Pracovni skupina bude navic k dispozici jako jediné kontaktni
misto schopné prevést odborné znalosti Komise do jinych oblasti dalezitych pro projekty
zadavani vetejnych zakazek na zakladé spoluprace, jako naptiklad soulad s pravnimi predpisy
EU o hospodaiské soutéZi a 0 zadavani vefejnych zakéazek v oblasti obrany nebo statistickém
zpracovani ve fiskalnich uctech. Pracovni skupina jako takovd by poskytovala jediné
kontaktni misto v oblastech odbornych znalosti Komise se zajistovanim poradenskych,
administrativnich a v pfipadé¢ potieby také finanénich sluzeb na pozadani pro ty ¢lenské staty,
které chtgji provadst projekty zadavani vefejnych zakdzek na zaklade spoluprace™. Komise
muze takto pusobit jako davéryhodny partner pro ¢lenské staty v zavedeni spole¢ného
zadavani vetejnych zakéazek na obranné schopnosti.

Podivadme-li se dale doptedu, budou prozkoumany rovnéz ptinosy ziizeni stalé finan¢ni
struktury nesouvisejici s konkrétnimi projekty. Takova stala struktura by v zavislosti na svém
névrhu a finan¢nim profilu mohla poskytnout dalsi finanéni pobidky pro rozvoj schopnosti a
zadavani vefejnych zakdzek mezi ¢lenskymi stadty na zakladé spolupréace, véetné jejiho
zpracovani v celkovém fiskalnim ramci®®. S vyhradou kone&né formy piipadné budouci stalé
strukturované spoluprace a s piihlédnutim k jejimu inkluzivnimu charakteru bude také
zvazena moznost spojit kli¢ové aspekty souboru finan¢nich nastroju s ramcem PESCO.

Dalsi kroky:

- Vytvotit ad hoc vybor s ¢lenskymi staty a ptislusnymi zGcastnénymi stranami s cilem
vyvinout standardizovany pocate¢ni soubor nastroju, ktery by mohl byt soucasti
souboru finan¢nich nastroji.

- Zxidit pracovni skupinu Komise, ktera by putsobila jako jediné kontaktni misto pro
poskytovani podpory ¢lenskym statim v konkrétnich projektech zadavani vefejnych
zakazek na zaklad¢ spoluprace, veetné zavadéni souboru finan¢nich nastroja a jinych
poradenskych, finanénich a administrativnich sluzeb.

- Dale posoudit piipadné vytvoreni stalé finan¢ni struktury nesouvisejici s projekty za
ucelem poskytovani dopliujicich finanénich pobidek pro rozvoj schopnosti na zakladé
spoluprace.

5. Podpora integrovanych evropskych dodavatelskych fetézci a
konkurenceschopnych malych a stirednich podniki

Ackoli rozvoj schopnosti se zpravidla pIn¢ financuje z vefejnych prostfedkt, prumysl Casto
nese vyznamnou cast rizika. Piedstavuje to mimotadny problém pro mensi dodavatele, ktefi
musi Casto piizpisobovat svou vyrobni kapacitu ménicimu se zajmu a ptitom se z inova¢niho
hlediska drzet na Spici. Tito aktéfi jsou dileZitou soucasti dodavatelskych fetézcti v odvétvi
obrany a vyzvy, pied nimiz stoji, mohou ovlivnit uspéch vyvojovych programt. Tyto vyzvy

1 Je tieba poznamenat, ze poskytovani né&kterych sluzeb ze strany Komise, napt. finanénich sluZeb, by si
vyzadalo mandat v souladu s ptislu$nou judikaturou Evropského soudniho dvora.

15 Jak bylo uvedeno v evropském obranném akénim plénu: ,,Vnitrostatni kapitilové vklady do ,,okna
schopnosti“ budou v rdmci Paktu o stabilit¢ a ristu povazovany za ,jednordzova opatieni®, coZ znamena, ze
nezatizi strukturalni fiskalni Gsili o¢ekavané od ¢lenskych stati. Stejné se bude piistupovat k zarukam, pokud
maji dopad na schodek a/nebo dluh.*
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mohou vznikat rovnéz béhem faze rozvoje, ale také v pribéhu nasledného zadavani vetejnych
zakéazek.

Rozvoj schopnosti neprovadéji pouze dodavatelé velkych systémd, ktefi ptsobi jako hlavni
dodavatelé, ale i malé a stfedni podniky a stiedné velké spole¢nosti, které mnohdy funguji
jako subdodavatelé. Proto pujde casto 0 cely fetézec vzajemné propojenych piispivajicich
podnikt zapojenych do procesu. Pokud jeden prvek v fetézci narazi na jednotlivé piekazky
financovani pro potiebné podnikové investovani nebo zisk&ni dostate¢ného provozniho
kapitalu, mohlo by to zvysit celkové néklady vyvoje a/nebo mezni naklady vyroby. Mohlo by
rovnéz zpusobit zdrZzeni v rozvoji schopnosti nebo zadavani veiejnych zakazek.

Soucasné vzhledem k novym technologickym vyzvadm v odvétvi (od umélé inteligence po
robotizaci) pochazeji inovace v obrannych technologiich ¢asto od zacinajicich podniku,
jejichz zamétenim v nékterych piipadech nemusi byt na prvnim misté obrana. Pfislusné
finan¢ni nastroje, jako je rizikovy nebo vlastni kapitadl, by mohly pomoci vyvinout
konkurenceschopné evropské technologie dulezité pro evropskou bezpe¢nost a strategickou
autonomii.

V zajmu vyuziti potencialu malych a stfednich podniki a mensich subdodavateld budou
zmobilizovany veskeré nastroje Evropského obranného fondu jak v okné vyzkumu, tak i v
okn¢ schopnosti. Pripravna akce i budouci program obranného vyzkumu EU ziskaji sirokou
ucast subjektt, véetné malych a stiednich podnikd. Program rozvoje evropského obranného
prumyslu zajisti, aby ¢ast celkového rozpo¢tu sméfovala ve prospéch projektu, Které
umoziuji preshrani¢ni ucast malych a stfednich podnikd. Program tak podpoii za¢lenéni
malych a stfednich podnikt do evropskych dodavatelskych fetézci.

| kdyZ se udélalo mnoho pro podporu ptistupu malych a sttednich podnikt a subdodavatelt na
preshrani¢ni trhy, jakoz i1 pro usnadnéni jejich zaclenéni do existujicich nebo nové
vytvafenych dodavatelskych tetézcti, musi se vykonat jesté vic jak na evropske, tak i na
vnitrostatni drovni. Je zapotiebi fady opatieni, aby se podpofil pfistup na preshraniéni trhy,
vcetné opatieni za ucelem:

e snizeni roztti$ténosti a zlepSeni fungovani jednotného trhu v oblasti obrany,

e podpory v ramci evropskych strukturalnich a investicnich fondt nebo centralné
fizenych programt EU,

e dalsiho usnadnéni pfistupu k financovani od Evropské investi¢ni banky, Evropského
investiéniho fondu a jinych aktérQ, véetné narodnich podptrnych bank, které sleduji
svou uvérovou politiku se zvlastnim zaméfenim na inovace prostfednictvim nastroja,
jako je vlastni a rizikovy kapital a

e podpory rozvoje regionalnich klastri za pomoci evropske sité regiont podilejicich se
na obran¢™".

Finanéni néstroje na podporu malych a sti‘ednich podnikii a sti‘edné velkych spolecnosti

Evropsky program rozvoje obranného primyslu navrzeny Komisi ptedpoklada moznost, Ze
finan¢ni néstroje podpoii malé a stfedni podniky a stfedné velké spole¢nosti v pieklenuti
rozdilu mezi vyzkumem a vyvojem. Tyto finan¢ni néstroje by se mohly uplatiiovat se
skupinou Evropské investi¢ni banky (véetné Evropského investicniho fondu pro inovacni
malé a stiedni podniky a zacinajici podniky) nebo jinymi pfislusnymi partnery.

16 https://www.endr.eu/
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S cilem pomoci vyuzit nové prilezitosti pro rizné ¢asti dodavatelského fetézce a v souladu s
vnitfnimi omezenimi uz skupina EIB podporuje investice v oblasti bezpe¢nosti a obrany, a to
zejména ve tiech oblastech: i) investice do vyzkumu a vyvoje technologii dvojiho uziti,
véetné kybernetické bezpe¢nosti a ockovacich latek, pokud mohou byt tyto investice
motivovany jejich uvedenim na trh za ucelem prodeje v civilnich aplikacich; ii) ochrana
fyzickych struktur, jako je dohled a kontrola pfistupu v odvétvich energetiky, dopravy a v
urbanistickém sektoru; a iii) telekomunikace a informac¢ni infrastruktura, v¢etné (pevnych,
mobilnich a druzicovych) Sirokopasmovych siti, datovych center a pocitacovych systémi.
Evropsky investi¢ni fond zpracoval v posledni dobé dohody tykajici se rizikového kapitalu s
cilem podpotit zacinajici podniky v oblastech bezpecnosti a obrany. EIB zvysi sviyj ptispévek
do programu EU pro bezpecnost a obranu. Jako prvni krok to zahrnuje zvySenou podporu
technologii dvojiho vyuziti, vétsi financovani opatieni civilni ochrany, jako je posileni
fyzické a kybernetické infrastruktury a infrastruktury biologické obrany, a také rozsifeni
podpory pro investice, které jsou doplnujici Kk ¢innostem v oblasti bezpecnosti a obrany.
Banka se zietelem na potfebné zmény svych obecnych politik zpracuje ve druhém kroku
odolny systém nalezité péce pro podporu investic v bezpe¢nostnim odvétvi Unie.

V piipadech, kdy by pftistup k finanénim prosttedkim mohl byt pro nékteré ¢innosti
souvisejici s obranou jesté stale omezen kvili omezenim v poskytovani pujéek, bude dal
prozkouména Uloha, kterou by mohly hrat narodni nebo regionélni podpurné banky v
zavadéni ptisluSnych finan¢nich nastroji a tim i ve zlepSeni piistupu malych a stfednich
podnikti k dodavatelskym fetézctim, aby ziskaly potiebné finanéni prostfedky. Rada t&chto
podpurnych bank uz muze aktivné podporovat a podporuje projekty v kontextu narodni
obrany. Piiklady podporovanych projekti se pohybuji od struktur partnerstvi vetfejného a
soukromého sektoru pro armadni sluzby po vojenské schopnosti, jako jsou obrnéna vozidla.
Komise prozkouma nejlepsi cesty zavedeni pfiislusnych finan¢nich nastroji v pfistim
viceletém finanénim rdmci.

VyuZivani strukturalnich fondii a inteligentni specializace

Unijni programy financovani, zejména evropské strukturalni a investi¢ni fondy, mohou také
hrat vyznamnou roli v podpofe integrovanych dodavatelskych fetézct. Jak je uvedeno v
evropském obranném ak¢nim planu, Komise pracuje s cilem podpotit piileZzitosti financovani
poskytované strukturalnimi fondy, které mohou ¢lenské staty vyuzit v odvétvi obrany, pokud
piispivaji K cilim pfedmétného fondu za ucelem:

i) spolufinancovani produktivnich investi¢nich projekti a
ii) podpory modernizace dodavatelskych fetézct v oblasti obrany.

Odvétvi obrany mohou ptispét k zaméram a cilim stanovenym v evropskych strukturélnich a
investi¢nich fondech, jako je podpora rozvoje regionalnich ekonomik, které dokazi vyrazné
znésobit investice do odbornych dovednosti, pracovnich mist a technického a hospodaiského
rozvoje.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF) muze podpofit investice malych a stfednich
podniku aktivnich v odvétvi obrany nebo s nim spojenych, pokud sleduji pfevazujici cile Unie
tykajici se posileni hospodaiské, socialni a Uzemni soudrznosti, respektuji rozsah podpory z
ERDF a piispivaji k existujicim tematickym cilim®’.

1 podle definice v nafizeni (ES) ¢. 1301/2013.
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Napiiklad investice do vyzkumu a inovaénich ¢innosti pro rozvoj a vyuzivani novych
technologii souvisejicich s obranou jsou zptsobilé pro financovani z ERDF, je-li pfevazujicim
cilem investic ptispivat k hospodatské, socialni a Uzemni soudrznosti Unie.

Dalsi opati'eni na podporu malych a sti‘ednich podnikii v odvétvi obrany

Komise bude vyuzivat zpravu skupiny odbornikit 0 pteshraniénim ptistupu malych a
sttednich podnik ke smlouvam o obrané a bezpecnosti uvetejnénou dne 30. listopadu 2016.
Komise bude pfijimat doporuceni uréena Clenskym statim a jejich zadavatelim, aby se
podpotily malé a stiedni podniky a subdodavatelé v fad¢ oblasti, kromé jiného:

o Kkonkrétni opatteni, jak by zadavatelé mohli usnadnit pfeshrani¢ni Gcast a uc¢ast malych
a stiednich podnikt a stfedné velkych spole¢nosti na postupech zadavani vetejnych
zakazek v oblasti obrany. Tato opatfeni by mohla zahrnovat poskytovani vc¢asnych
informaci o dlouhodobych planech a prioritach s vyuzitim oznameni pred zadanim
zakazky, navrzenim postuptt zadavani vefejnych zakadzek, aby se usnadnila
preshrani¢ni ucast a ucast malych a stfednich podnikti a odbornd piiprava pro
dodavatele a poskytovatele atd;

e opatieni primyslové politiky, jako je rozvoj systému financovani s ptihlédnutim k
potiebam malych a stfednich podniki v oblasti obrany, které poskytuji informace o
malych a stfednich podnicich a jejich kapacitach, podpora rozvoje obrannych klastri,
budovani dovednosti, podpora a provadéni vyzkumné-technologickych projektt s
poskytovanim pomoci pii zapojeni malych a stiednich podnikd.

Ocekava se, ze tato doporuceni budou piijata do konce roku 2017 a jednani s ¢lenskymi staty
uz zacala. Na doporuceni navaze zapojeni primyslu do rozvoje souboru osvédcenych postupi
ve vsech dodavatelskych tetézcich, které se budou sledovat s cilem mit konkurenceschopné
podniky a co nejlepsi vyrobky a soucasné poskytovat piilezitosti pro subdodavatele v celé
Evropé bez ohledu na jejich umisténi. Komise pocita s tim, ze se odvétvi do tohoto procesu
aktivné zapoji, zejména hlavni dodavatelé.

DalSi kroky:

- ¢ast rozpoctu Programu rozvoje evropského obranného primyslu vyclenéna na
projekty umoznujici pfeshraniéni uc¢ast malych a sttednich podnik,
- posouzeni pteshrani¢ni t¢asti malych a stfednich podnikd a vyé¢lenénych finan¢nich

MV

nastrojui vV souvislosti s pfipravou navrhii v rdmci piistiho viceleteho finan¢niho ramce,

- skupina EIB zvysi v kratkodobém horizontu svou podporu technologii dvojiho uziti,
vyssiho financovani opatieni civilni ochrany a také rozsifeni podpory pro investice,
které jsou doplhujici k cinnostem bezpecnosti a obrany. Banka se zietelem na
potiebné zmény svych obecnych politik zpracuje ve druhem kroku odolny system

nalezité péce pro podporu investic v odvétvi bezpecnosti v Unii.

- v piipadech, kdy by ptistup k finan¢nim prostiedkim mohl byt pro nékteré ¢innosti
souvisejici s obranou jesté stale omezen kviili omezenim v poskytovani pujéek, bude v
souvislosti s pfistim viceletym finan¢nim ramcem dale prozkoumana uloha narodnich
nebo regionalnich podpurnych bank v zavadéni pfislusnych finan¢nich nastroji a tim i
ve zlepSeni pristupu malych a stiednich podnikia k dodavatelskym fetézctiim,

- zvyseni informovanosti o existujicich ptileZitostech, Které poskytuji programy
financovani EU a také narodni nebo regionalni podptrné banky,

- zpracovani souboru osvédéenych postupt v celych dodavatelskych fetézcich spolu s
priamyslem.
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ZAVER
Evropsky obranny fond jiz za¢ina plnit svou tlohu.

Piipravna akce obranného vyzkumu jiz probihd, pti¢emz v rdmci okna vyzkumu zajisti béhem
tii let odhadem 90 milioni EUR. Sou¢asny navrh Programu rozvoje evropského obranného
prumyslu pfida v ramci okna schopnosti do roku 2020 dalsich 500 miliont EUR a mé
potencial vytvorit do roku 2019 celkové investice ve vysi nejméné 2,5 mid. EUR.

Komise kromé toho zahajuje fadu finan¢nich nastroji, které mohou rychle vest k projektim
na zakladé spoluprace mezi ¢lenskymi staty. Komise je pfipravena podpofit ¢lenské staty v
konkrétnich projektech zadavani vefejnych zakdzek na zaklade spoluprace.

Komise glni svou Ulohu. Evropsky parlament a Rada by ted mély navrh pfijmout jako
prioritu. Clenské staty by mély rok 2018 vyuzit k sestaveni a piipravé seznamu projekta, které
se maji financovat jako naléhavé.

Tyto navrhy a opatieni jsou soucasti postupné zmény smérem Kk uzsi spolupréci v oblasti
obrany v Evropé, kterd bude upevnéna v nadchézejicim viceletém finan¢nim rdmci po roce
2020, kdy Evropsky obranny fond bude ptedstavovat polovinu obrannych projekta
zalozenych na spolupréci v Evropé.

Ptedlozenim tohoto ndvrhu Komise ptispiva K vytvofeni Evropske unie, kterd chrani a bréni.
Ambicidzni Evropsky obranny fond podpoii konkurenceschopnost evropského obranného
priumyslu. Bude motorem pohanéjicim rozvoj evropské bezpec¢nostni a obranné unie.

CS 18 CS



PRILOHA

Podpora spoluprace v oblasti obrany prostifednictvim souboru finanénich ndstrojii

Komise bude hrat aktivni roli, pokud jde o soubor finan¢nich nastroju. Zfidi ad hoc vybor
slozeny z ¢lenskych stati a pfislusnych zucastnénych stran s cilem v co nejvyssi mozné miie
standardizovat soubor finan¢nich nastroju, aby se umoznilo jejich rychlé zavedeni do
konkrétnich projektt. Komise kromé toho ztidi pracovni skupinu, ktera na pozadani podpoti
Clenské staty v uplatiovani souboru finan¢nich nastroji v ptipadé konkrétnich projekti
zadavani vetejnych zakdzek na zaklad¢ spoluprédce. Komise tak konkrétnim zptisobem
piisp&je k podpoie ¢lenskych statt pii provadéni projektd zaddvani vetfejnych zakazek na
zakladé spoluprace.

Standardizace souboru finanénich nastroju:

Tato ¢innost provadéna s cilem standardizovat nastroje v souboru finan¢nich nastroju by vzala
v Uvahu existujici postupy, koncepce a piiklady z vnitrostatniho, nadnarodniho a
mezinarodniho kontextu. Aby se zamezilo duplicité, existujici struktury a mechanismy by se
mély co nejvice spojit se souborem finan¢nich nastroju a soucasné zistat oteviené riznym
moznostem Pro pouzivany ramec.

Sdruzovani rozpoctovych prostredkii

Jednoduse feceno, sdruzovani by od clenskych stati vyzadovalo, aby se rozhodly
spolupracovat na obrannych projektech a piispivat urCitou ¢astkou do vnitrostatni slozky
(napf. bankovni ucet) daného mechanismu pro sdruzovani finan¢nich prostiedkd. Tyto
prostiedky by se potom mohly pouzit na spole¢né financovani konkrétnich projekta
zalozenych na spoluprdci s jinym(i) ¢lenskym(i) statem (staty). Existuje jiz nékolik piikladu
zavedeného nebo rozvijeného sdruzovani v oblasti obrany, které poskytuji napady tykajici se
potencialnich moznosti. Zejména Organizace pro vzajemnou spolupraci v oblasti
vyzbrojovani (OCCAR) méa zaveden jednoduchy mechanismus sdruzovani, zatimco v
Evropske obranné agentute probiha v souc¢asné dobé proces vytvafeni finan¢niho mechanismu
spoluprace®®, coz je forma mechanismu sdruzovéni, kter4 by kromé& jiného umoziovala
vymény ,vratnych zaloh® mezi ¢lenskymi stadty. Komise bude nadéle aktivni, zejména
prozkouma a posoudi, do jaké miry se existujici mechanismy budou kombinovat s
propracovanéjsimi soubory finan¢nich nastroju.

Mechanismus Uhrady ndkladii prostiednictvim vicelového financniho nastroje

Uhrada nakladt by se provadéla ve formé , kvazipiijma*, které by plynuly zpét do wdetnich
jednotek, do nichz se investovalo (tj. ¢lenské staty, které investovaly do rozvoje urcité
schopnosti). Sdruzi-li se prostfedky do ucelového néastroje, struktura penéznich tok by se
podobala struktufe financovani projektu. Pro takovy ucelovy nastroj lze uvazovat 0 dvou
riznych strukturach financovani: i) financovani vlastnim kapitalem, jimz kazdy ¢lensky stat
zacastnény na rozvoji uhradi stejnou pausalni ¢astku do ucelového nastroje k thradé naklada
na vyvoj, kterd by odpovidala podilu vlastniho kapitdlu v ucelovém néstroji; nebo ii)
pieklenovaci financovani, pomoci néhoz by se ¢lenské staty zacastnéné na vyvoji mohly take
rozhodnout financovat ¢ast nakladi na vyvoj vydanim nastroju kapitalového trhu (napf.
projektovych dluhopisti), ¢imz by snizily svou piimou kapitalovou ucast v acelovém nastroji.
Komise bude dale pracovat na riznych institucionalnich, finan¢nich a pravnich aspektech

18 Ridici vybor EDA piijal dne 18. kvétna 2017 finanéni mechanismus spolupréce, napt. program EDA Ad-
HOc CAT A. Brzy za¢nou jednani s ¢lenskymi staty o uspoiadani programu a jejich ukonéeni se o¢ekava v
nadchazejicich mésicich.
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potiebnych Kk provadéni takovych struktur, véetné vytvoreni finanénich nastroji souvisejicich
s projektem. Cilem by bylo usnadnéni jejich pouzivani pomoci standardizace a vymény
odbornych znalosti a osvéd¢enych postupi.

Z&ruka na financovani dodavatelii spojené s projektem

Zéaruky by se mohly pouzit k zajisténi avért pro (sub)dodavatele v oblasti obrany. Jeden
zpusob poskytnuti zaruk by byl takovy, Ze ¢lenské staty, které se zucastni zadavani vetejnych
zakéazek, vytvoii finan¢ni nastroj (napt. ucelovy nastroj) a sdruzi piispévky, ¢imz vytvoii
zaruéni fond. Alternativa predbézného financovani zaruéniho fondu by vyzadovala, aby
zaCastnény ¢lensky stat poskytl nadmérné zaruky k zabezpeéeni dostateéného navysSeni avéru.
Komise bude nadale aktivni, zejména prozkouma moznosti s ohledem na vice institucionalni
spolupraci s vefejnymi finan¢nimi institucemi, napiiklad podpurnymi bankami, tykajici se
uplatiiovani finanénich nastroju, jako jsou zaruky.

Jiné pripadné néstroje

Piiklady spoleéného vlastnictvi v odvétvi obrany uz existuji, a to zejmena v kontextu NATO
(napt. mezindrodni flotila vicetucelovych tankovacich letountt a schopnost v oblasti
strategické letecké piepravy). Dosud nabyté zkusenosti by mohly tvotit uzite¢nou zakladnu
pro dalsi rozvoj nastroju zahrnutych do souboru finanénich nastrojt, které by mohly podpotit
Clenské staty v uskute¢novani spoleéného vlastnictvi. Potencialné uziteénym dopliikem
souboru finanénich nastroju by navic mohl byt rovnéz leasingovy rezim. Jedna forma leasingu
by mohla zahrnovat zejména leasing ¢lenskym(mi) statem (staty) od soukromého sektoru
a/nebo podnik ve spole¢ném vlastnictvi. Mohlo by se také uvazovat o leasingu od jiného
Clenského statu / téeti zemé, obzvlasté v piipadech, kdyz se tyto zemé specializuji bud’ na
urcitou obrannou schopnost, a/nebo maji piebyte¢nou kapacitu. Dalsi moznosti by bylo, ze by
si schopnosti (napt. zbozi dvojiho uziti) od soukromého sektoru pronajala (v ptipadech
dovolenych Smlouvou) Evropska unie (napi. Komise nebo agentura).

Podpora pri uplatiiovani souboru finanénich nastroji u konkrétnich projekti:

Komise vytvoti interni pracovni skupinu, ktera bude ptipravena pomahat ¢lenskym statim v
uplatiiovani souboru finan¢nich nastroji. Pracovni skupina bude schopna poskytovat
konkrétni pomoc a poznatky k jednotlivym projektam. Ptiklady druhi podpory, které by
interni pracovni skupina mohla poskytovat, jsou shrnuty nize.
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