SL

* K ke

* %
*

> EVROPSKA
ool KOMISIJA

Bruselj, 7.6.2017
COM(2017) 295 final

SPOROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU, SVETU, EVROPSKEMU
EKONOMSKO-SOCIALNEMU ODBORU IN ODBORU REGIJ

Vzpostavitev evropskega obrambnega sklada

SL



UvobD

EU se soofa z vse ve¢jo nestabilnostjo in spopadi v svoji soses$¢ini, porajajo se nove
varnostne groznje. Polozaj se v bliznji prihodnosti najbrz ne bo spremenil. Drzavljani se za
zasCito znotraj in zunaj svojih meja vse bolj zanasajo na Evropo, saj so izzivi tako veliki, da
jih nobena drzava ¢lanica ne more obravnavati sama.

Za varnost evropskih drzavljanov je odgovorna predvsem Evropa. Ker se drzave ¢lanice tega
zavedajo, znova vlagajo v obrambo. Odhodki sedanjih 28 drzav ¢lanic za obrambo znasajo
1,34 % BDP (za EU-27 je delez 1,32 %), nedvomno pa je treba storiti vec.

Da bi se lahko spoprijela s prihodnjimi groznjami in zascitila svoje drzavljane, mora Evropa
povecati SVOJjo stratesko avtonomnost. Za to je potreben razvoj kljucnih tehnologij na kriti¢nih
podroc¢jih in strateskih zmogljivosti za zagotovitev vodilnega tehnoloskega polozaja.
Pricakovanja drzavljanov EU je mogoce izpolniti le s sodelovanjem na vseh ravneh. Evropska
unija lahko s spodbujanjem sodelovanja pripomore k doseganju najboljsih moznih rezultatov
in kakovosti pri nalozbah drzav ¢lanic v obrambo.

Zato je bila obrambna politika v politi¢nih usmeritvah predsednika Junckerja dolocena kot
ena izmed prednostnih nalog ukrepanja. Evropska unija je leta 2016 ustvarila podlago za
moc¢nej$o evropsko obrambno politiko. Komisija je kot del celovitega obrambnega sveznja v
skladu z globalno strategijo EU na podrocju varnosti in obrambe sprejela evropski obrambni
akcijski nacrt’.

V tem akcijskem naértu so predstavljeni ukrepi, potrebni za izboljSanje sodelovanja na
podroc¢ju evropske obrambe in podporo konkurenc¢nosti evropske obrambne industrije. V
njem je predlagana ustanovitev evropskega obrambnega sklada. S pomocjo tega sklada bi
moralo sodelovanje med drzavami ¢lanicami postati obi¢ajno, S cimer bi razvile in si pridobile
kljucne strateske obrambne zmogljivosti. Evropski svet je pozdravil pobudo in namen
Komisije,2 da predstavi predloge za ustanovitev evropskega obrambnega sklada v prvi polovici
leta 2017¢.

Zdaj je treba to nalogo opraviti. Cas bezi. Ustanovitev evropskega obrambnega sklada mora
biti prednostna naloga.

Delo na podro¢ju priprav raziskovalnega sklopa evropskega obrambnega sklada napreduje.
Komisija danes podaja zakonodajni predlog evropskega programa za razvoj obrambne
industrije. V predlogu je upostevan intenziven dialog z vsemi zainteresiranimi stranmi,
predvsem z drzavami ¢lanicami. Potekalo je tesno sodelovanje z visoko predstavnico in
Evropsko obrambno agencijo. Komisija predstavlja tudi orodja za spodbujanje skupne nabave
obrambnih zmogljivosti s strani drzav ¢lanic. V naslednjih fazah ustanavljanja sklada bo
izvedenih $e ve¢ ukrepov.

Evropski obrambni sklad mora postati klju¢ni spodbujevalec za prihodnost evropske
obrambe. Podpiral bo raven ambicij, za katero se bo dogovorila Unija ob preucitvi razli¢nih
scenarijev za evropsko varnostno in obrambno unijo, kot je predstavljeno v dokumentu o
razmisleku o prihodnosti evropske obrambe®,

1. Zakaj potrebujemo evropski obrambni sklad?

L com(2016) 950.

Glej odstavek 12 sklepov Evropskega sveta z dne 15. decembra 2016.
Glej dokument o razmisleku o prihodnosti evropske obrambe, COM(2017) 315.
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Stanje v evropski obrambni industriji kljub ve¢ pobudam v preteklih letih zaznamuje
nezadostna koli¢ina in kakovost nalozb v razvoj in javno naro¢anje prihodnjih zmogljivosti.
Drzave ¢lanice ne sodelujejo dovolj, saj se ve¢ kot 80 % javnih narocil in ve¢ kot 90 %
raziskav in tehnologije izvaja na nacionalni osnovi. Razdrobljenost je e vedno velika, saj je v
Evropi 178 razli¢nih oborozitvenih sistemov v primerjavi s 30 sistemi v ZDA. Zaradi premalo
sodelovanja pri obrambnem naértovanju se denar davkoplacevalcev porablja neucinkovito,
obrambne sile pa se po nepotrebnem podvajajo in se uporabljajo slabse, kot bi bilo mogoce.
Razlike v stopnji odhodkov za obrambo med drzavami ¢lanicami so velike. Za zagotovitev
skupnih obrambnih zmogljivosti je potrebna vecja solidarnost, tudi z udelezbo prorac¢unskih
sredstev EU.

Na ravni EU: Komisija, visoka predstavnica/podpredsednica in Evropska obrambna agencija
lahko nudijo znatno pomo¢ drzavam c¢lanicam pri usklajenem nacértovanju in skupnem razvoju
prihodnjih zmogljivosti. Pomembni bodo naslednji koraki:

- sistemati¢na dolocitev prednostnih nalog na podroc¢ju evropskih obrambnih
zmogljivosti na podlagi nove ravni ambicij EU glede varnosti in obrambe. Podlaga za
to raven ambicij je globalna strategija EU, podprl pa jo je Evropski svet®. Na ravni EU
bo klju¢na referenca nacrt za razvoj zmogljivosti, kakor bo pregledan leta 2018. Kjer
bo ustrezno, bodo upostevane pobude za regionalno in mednarodno sodelovanje, ki
bodo prispevale k izvajanju prednostnih nalog EU;

- preglednejSe in politicno bolje usmerjeno nacrtovanje nacionalnih zmogljivosti.
Usklajeni letni pregled na podroc¢ju obrambe bo prispeval k izboljsanju usklajevanja
pri nacionalnem obrambnem nacrtovanju in tesnejSemu sodelovanju pri evropski
obrambi;

- s skupnimi mehanizmi financiranja, predvidenimi v evropskem obrambnem skladu, bi
moralo biti mogoce doseci strukturni premik v smeri vecjega sodelovanja na podrocju
obrambe.

Za usklajevanje odlocitev glede nalozb je potrebna skupna opredelitev potreb in prednostnih
nalog. Te potrebe in prednostne naloge bodo $e naprej v pristojnosti drzav ¢lanic. Nekaj teh
prednostnih nalog je bilo Zze dolocenih, na primer sistemi daljinsko pilotiranih zrakoplovov,
zmogljivost za oskrbo z gorivom v zraku, satelitske komunikacije in kibernetika®. Te
prednostne naloge so bile potrjene v globalni strategiji EU, v kateri so bila dolo¢ena Se
dodatna prednostna podroc¢ja zmogljivosti, na katerih mora Evropa vlagati in spodbujati
sodelovanje pri razvoju, med drugim obvescevalna dejavnost, nadzor in izvidovanje,
avtonomen dostop do vesolja, stalno opazovanje Zemlje ter pomorska varnost.

Vec usklajevanja med drzavami ¢lanicami pri nalozbah je bistvenega pomena ves industrijski
cikel, od raziskav prek razvoja prototipov do nabave obrambnih zmogljivosti. Prispevalo bi k
ucinkovitej$i uporabi nacionalnih odhodkov za obrambo, doseglo bi vecji obseg in tako
zagotovilo najboljse moznosti za inovacije, zmanjsalo nevarnost podvajanja ter spodbudilo
interoperabilnost med oborozenimi silami in vec¢jo standardizacijo opreme. Omogocilo bi tudi
skupen prevzem tveganja in stroskov.

Zato je cilj evropskega obrambnega sklada zagotoviti ustrezne spodbude na vsaki stopnji
industrijskega cikla. Najpomembnejse merilo njegovega uspeha bo torej znatno povecanje

*  Sklepi Evropskega sveta z dne 15. decembra 2016 in sklepi Sveta z dne14. novembra 2016 o izvajanju

globalne strategije EU na podrodju varnosti in obrambe.

> Glej sklepe Evropskega sveta z dne 20. decembra 2013.
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projektov sodelovanja na podrogju obrambe v skupnih odhodkih za obrambo®. Sklad mora
prispevati k razvoju tehnoloskih znanj in spretnosti ter zagotoviti spodbude za nastanek
integriranih  in  konkurenénih ¢ezmejnih dobavnih verig. Preu¢eno bo morebitno
dopolnjevanje s civilno rabo in ustreznimi evropskimi programi za civilno podporo skozi ves
cikel nacértovanja in dobave. Tako bosta zagotovljena najucinkovitejSa uporaba in
dopolnjevanje evropskih virov za civilno in vojasko dejavnost na podrocju raziskav, inovacij
in uporabe. Posebno pomembno bo dopolnjevanje z drugimi varnostnimi politikami EU, tudi
na podrocju Kibernetske varnosti.

2. Kaj je evropski obrambni sklad?

Evropski obrambni sklad je sestavljen iz dveh pravno loc¢enih sklopov, ki se dopolnjujeta (glej
sliko 1). Uvajata se postopoma. Usklajeval ju bo usklajevalni odbor, v katerem bodo
sodelovali Komisija, visoka predstavnica, drzave c¢lanice, Evropska obrambna agencija, po
potrebi pa tudi industrija. Podpora iz prora¢una EU bo prilagojena fazi zadevnega
industrijskega cikla.

Razli¢ni programi in orodja, ki bodo razviti v okviru raziskovalnega in zmogljivostnega
sklopa, bodo vkljucujo¢i in odprti za sodelovanje upravicencev iz vseh drzav c¢lanic.
Bistvenega pomena je, da lahko razpolozljiva orodja izkoristijo vsa podjetja, ne glede na to,
kako velika so in kje v Uniji se nahajajo. Posebno korist bi morala od njih imeti mala in
srednja podjetja (v nadaljnjem besedilu: MSP), saj so v osr¢ju evropskih inovacij in kriticnega
pomena za dobavne verige.

Slika 1: evropski obrambni sklad

zmogljiv.
sklop

" . - Ty
| »>

(W]

EU sofinancira z drzavami €lanicami
500 mio. EUR do leta 2020
milijarda EUR na leto po letu 2020

_proraEun EU :iknlggénih -
90 mio. EUR do leta 2020 orodij
500 mio. EUR na leto po letu 2020 (proratun drZav Elanic)
1,5 milijarde*EUR po letu 2020

multiplikacijski uéinek na nalozbe drZav ¢lanic s ciljiem doseci
5 milijard EUR vet na leto v vrednosti opreme v okviru sodelovanja
Iz raziskovalnega sklopa so se Ze zacele financirati skupne raziskave inovativnih obrambnih
proizvodov in tehnologij na ravni EU. Prvi koraki v smeri prihodnjega programa so bili ze
narejeni z zacetkom pilotnega projekta in zacetkom pripravljalnega ukrepa, s prora¢unom, ki

®  Trenutno je skupnim raziskovalnim projektom namenjenih okrog 22,1 % evropskih javnih naroéil na

podroc¢ju obrambne opreme. Med temi skupnimi raziskovalnimi projekti je 90 % evropskih v skupni
vrednosti nalozb 5,1 milijarde EUR.
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naj bi v treh letih znagal 90 milijonov EUR’. Projekti, ki se financirajo iz njega, med njimi so
lahko projekti, razviti v okviru stalnega strukturnega sodelovanja, upostevajo prednostne
naloge na podroc¢ju obrambnih zmogljivosti, za katere so se dogovorile drzave ¢lanice znotraj
EU. Financiral se bo v celoti iz proracuna EU prek posebnega programa EU v okviru
naslednjega vecletnega finan¢nega okvira. Proracun bo po ocenah znaSal priblizno
500 milijonov EUR na leto. Predlog tega programa za raziskave na podro¢ju obrambe bo
podan v letu 2018, da bi ga bilo mogoce zaceti izvajati 1. januarja 2021. Prihodnji program za
raziskave na podroc¢ju obrambe bo izkoristil prilagojeno strukturo upravljanja, ki bo odrazala
posebnosti obrambnega sektorja. Zasnovan bo ob upostevanju izkuSenj, pridobljenih v okviru
pilotnega projekta, pripravljalnega ukrepa in struktur upravljanja programa Obzorje 2020.

Zmogljivostni sklop, ¢igar cilj naj bi bil srednjeroéno doseci referen¢ni znesek 5 milijard
EUR na leto, bo podpiral skupni razvoj in skupno nabavo klju¢nih obrambnih zmogljivosti.
Pri slednjih bodo upostevane prednostne naloge na podroc¢ju obrambnih zmogljivosti, o
katerih so se dogovorile drzave ¢lanice znotraj EU. Za zmogljivostni sklop bodo prispevale
predvsem drzave c¢lanice, proraunska sredstva EU pa bodo spodbujala sodelovanje na
podroc¢ju obrambe, saj bodo blazila tveganje na zgodnejsih stopnjah industrijskega razvojnega
cikla. Taki prispevki, zagotovljeni preko programa za razvoj evropske obrambne industrije,
bodo podpirali konkuren¢nost evropske obrambne industrije. Pomenili bodo finan¢ni vzvod
za financiranje s strani drzav c¢lanic v podporo evropski obrambni industriji pri zagonu in
izvedbi skupnih razvojnih projektov. Zahteva za zavezo o skupnem financiranju za nadaljnji
razvoj in javno narocilo kon¢nega proizvoda ali tehnologije s strani drzav c¢lanic bo
omogocila, da se bodo finan¢na sredstva in nalozbe EU namenili za ekonomsko izvedljive
projekte na prednostnih podro¢jih. Prilagodljiv sklop finan¢nih orodij bo zagotovil niz
moznosti za zadovoljevanje razli¢nih potreb drzav ¢lanic pri zagonu skupnih razvojnih
programov, ki sledijo stopnji izdelave prototipa, ter pri skupni nabavi.

T C(2017) 2262.
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Slika 2: upravljanje evropskega obrambnega sklada do leta 2020
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3. Raziskovalnemu sklopu naproti: podpora raziskavam na podro¢ju obrambnih
proizvodov in tehnologij

Obrambne raziskave so bistvenega pomena za razvoj prihodnjih kljuénih zmogljivosti in
premostitev tehnoloskih vrzeli ter tako pomenijo odziv na porajajoce se in prihodnje
varnostne groznje, S katerimi se sooCa Evropa. Pripomorejo k razvoju osnovnega
tehnoloskega strokovnega znanja in spretnosti.

Komisija bo s sredstvi EU zagotovila finanéni vzvod za nacionalne raziskovalne programe na
podro¢ju obrambe in jih dopolnila. V ospredju bodo dejavnosti sodelovanja na podrocju
raziskav in razvoja obrambne tehnologije ter spodbujanje sodelovanja med akterji na podro¢ju
raziskav in tehnologije po vsej Evropi, pri ¢emer bodo upostevane prednostne naloge na
podroc¢ju obrambne zmogljivosti, o katerih se bodo dogovorile drzave c¢lanice znotraj EU.
Uporabljen bo pristop v dveh korakih: zacetnemu pripravljalnemu ukrepu za obrambne
raziskave bo sledil obseznejsi obrambni raziskovalni program EU v okviru naslednjega
vecletnega financ¢nega okvira.

a. Pripravljalni ukrep za obrambne raziskave

Sklep o financiranju, ki pomeni zacetek pripravljalnega ukrepa za obrambne raziskave, je bil
sprejet 11. aprila.® To je skupaj s pilotnim projektom prvi¢, da se bodo iz proraduna EU
podpirali ukrepi na podrocju obrambnih raziskav in tehnologije.

Za leto 2017 je bil sprejet proracun v visini 25 milijonov EUR. Komisija je za leto 2018
predlagala prorac¢un v visini 40 milijonov EUR, za leto 2019 pa 25 milijonov EUR (skupaj
90 milijonov EUR). Pripravljalni ukrep bo usmerjen na raziskovalna podro&ja®, ki so
nepogresljiva za napredek pri razvoju klju¢nih obrambnih sistemov. Na podlagi prednostnih
nalog, ki so jih dolocile drzave ¢lanice, tudi preko Evropske obrambne agencije, gre za
predstavitveni projekt raziskav in tehnologije na podro¢ju obrambe ter ve¢ ukrepov na
podrocju kriticnih obrambnih tehnologij, prihodnjih in nastajajocih prelomnih tehnologij,
standardizacije in interoperabilnosti. Financirano bo tudi napovedovanje strateske tehnologije.

V skladu s sporazumom o prenosu pooblastil, podpisanim 31. maja, izvajanje letnih delovnih
programov pripravljalnega ukrepa vodi Evropska obrambna agencija v imenu Komisije. Ima
dragoceno strokovno znanje in izkusnje z organizacijo in vodenjem raziskovalnih projektov
na podro¢ju obrambe. Poleg tega drzavam ¢lanicam in Komisiji pomaga pri opredeljevanju
tem raziskav in bo nudila podporo pri izkoris¢anju rezultatov raziskav.

Komisiji bi pri izvajanju pripravljalnega ukrepa pomagala skupina strokovnjakov iz drzav
¢lanic in svetovalna skupina, v kateri bodo sodelovali strokovnjaki iz industrije, raziskovalnih
in tehnoloskih organizacij, akademskih krogov, Evropske obrambne agencije in Evropske
sluzbe za zunanje delovanje.

V neposrednem posvetovanju z drzavami ¢lanicami in obrambnimi panogami so bili
oblikovani posebni nacini izvajanja, v katerih so upostevane posebnosti dejavnosti na
podroc¢ju obrambnih raziskav. Pomo¢ EU bo imela predvsem obliko nepovratnih sredstev.
Prvi razpisi za zbiranje predlogov so bili objavljeni danes. Predlogi bodo ocenjeni na podlagi
odli¢nosti, ucinka ter kakovosti in uéinkovitosti izvedbe. Z eti¢nih, pravnih ali druzbenih

C(2017) 2262.

Ti ukrepi bodo dolo¢eni v tehnoloskih grozdih avtonomnih platform, C4ISR (poveljstvo, nadzor,
komunikacije, ra¢unalniki, obves¢evalna dejavnost, nadzor in izvidovanje), ucinkov, zas¢ite sil in sistemov
za opremo Vvojaka.
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vidikov jih bo pregledala skupina strokovnjakov za eti¢na in pravna vprasanja vV zvezi z
obrambo.

Prvi sporazumi o dodelitvi nepovratnih sredstev bodo predvidoma podpisani konec leta 2017.
Komisija bo vsako leto pregledala napredek pri izvajanju pripravljalnega ukrepa.

Dosezeni mejniki:

— sporazum z Evropskim parlamentom in Svetom o 25 milijonih EUR za pripravljalni
ukrep za leto 2017,

— sprejetje sklepa o financiranju, s katerim se je zacel pripravljalni ukrep;

— sporazum o delovnem programu in pogojih za sodelovanje (upostevanih v razpisih za
zbiranje predlogov in vzorcih sporazuma o dodelitvi nepovratnih sredstev);

— podpis sporazuma o prenosu pooblastil z Evropsko obrambno agencijo;

— objava prvih razpisov za zbiranje predlogov. Razpisi za zbiranje predlogov so
usmerjeni predvsem v tehnoloski predstavitveni projekt sistemov brez posadke v
mornariSkem okolju, zascito sil in sisteme za opremo vojaka.

Naslednji koraki:
— podpis prvih sporazumov o dodelitvi nepovratnih sredstev — december 2017;

- zagotovitev toliksnih proracunskih sredstev za leti 2018 in 2019, da bo za obdobje
2017-2019 dosezen skupni znesek 90 milijonov EUR.

b. Posebnemu programu EU za obrambne raziskave naproti

Pripravljalni ukrep je sicer bistven prvi korak, vendar bo imel omejeno trajanje in podrocje
uporabe. Njegov namen bo dokazati dodano vrednost obrambnih raziskav in tehnologije,
financiranih s sredstvi EU, in utreti pot posebnemu programu za obrambne raziskave EU v
naslednjem vecletnem finan¢nem okviru (po letu 2020). Ta prehod bo potekal ob obseznem
posvetovanju z vsemi zainteresiranimi stranmi, tudi institucijami EU. Komisija se bo v
podporo temu dialogu posvetovala tudi s strokovno skupino, ustanovljeno v okviru
pripravljalnega ukrepa, in sicer o klju¢nih elementih prihodnjega programa za obrambne
raziskave.

Prihodnji program za obrambne raziskave bo osredotoc¢en na ciljno usmerjene raziskovalne
dejavnosti v podporo razvoju proizvodov in inovativnih tehnologij, povezanih z obrambo.
Usmerjen bi moral biti na zmogljivosti in s poudarkom na kritiénih obrambnih tehnologijah
ter raziskovalne in prelomne raziskave, ki bi lahko okrepile vodilno vlogo evropske obrambne
industrije na podro¢ju tehnologije. Drzave ¢lanice bodo s pomocjo Evropske obrambne
agencije dolocile prednostne naloge na podro¢ju obrambnih zmogljivosti ter raziskav in
tehnologije. Komisija jih bo upostevala v prihodnjem programu za obrambne raziskave. Izbira
projektov bo potekala ob pomoci strokovnjakov in ob upostevanju opredeljenih meril, kot sta
odli¢nost in ucinek, zanje pa bo praviloma potrebno nadnacionalno sodelovanje. Prihodniji
program bi moral pritegniti Siroko sodelovanje razli¢nih akterjev, tudi MSP.

Treba bo natan¢no dolo¢iti odnos do naslednika programa Obzorje 2020. Financiranje
programa za obrambne raziskave bi moralo biti lo¢eno od programa za civilne raziskave in ne
bi smelo vplivati nan;.

Da bi prihodnji program obrambnih raziskav lahko izpolnil pricakovanja javnosti in odrazal
visoko raven ambicij, bo zanj potreben ambiciozen proracun. Komisija je v evropskem
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obrambnem akcijskem nacrtu navedla referenc¢ni znesek 500 milijonov EUR na leto. S tem bi
EU postala eden od najvecjih vlagateljev v obrambne raziskave in tehnologijo ter prvi
vlagatelj v skupne obrambne raziskave.

Izku$nje z vodenjem pilotnega projekta in pripravljalnega ukrepa bodo v pomo¢ pri dolo¢itvi
prihodnje vloge Evropske obrambne agencije in splosnega upravljanja prihodnjega programa
v okviru nadaljevalnega programa. Preucene bodo razlicne moznosti za povezovanje
zainteresiranih strani iz industrije pri pripravi in izvedbi programa, pri ¢emer bodo upostevani
obstojece strukture ter tehni¢no znanje in izkusnje.

Naslednji koraki:

- nadaljevanje dialoga z drzavami c¢lanicami, Evropskim parlamentom, Svetom,
Evropsko obrambno agencijo, industrijo, organizacijami za raziskave in tehnologijo
ter drugimi zainteresiranimi stranmi pri pripravi programa;

— sprejetje predloga, ki mu bo prilozena ocena ucinka, leta 2018 glede na naslednji
vecletni finan¢ni OKvir.

4. Zmogljivostnemu sklopu naproti: spodbujanje skupnega razvoja in skupne
nabave kljuénih obrambnih zmogljivosti

Obstajajo tehtni gospodarski razlogi za skupni razvoj in nabavo, a tudi precej$nji izzivi. Za
skupne programe razvoja in javnega narocanja je potrebna skupna ocena nevarnosti in potreb
ter uspesno partnerstvo med sodelujo¢imi drzavami ¢lanicami in industrijo. Tudi za skupne
nalozbe na stopnji razvoja ali javnega narocanja je treba v doloc¢eni meri sinhronizirati
nacionalno obrambno naértovanje in proracunske cikle. Visoki zaéetni stroski in dolga
projektna obdobja so lahko ovira za pomembne nalozbene odlocitve.

Nekateri obrambni razvojni projekti, ki so bistvenega pomena za zagotovitev kljucnih
obrambnih zmogljivosti v prihodnosti, so se ustavili, ¢eprav so bile zacetne stopnje raziskav
in tehnologije ze financirane. Zato je se posebej pomembno premostiti vrzel med raziskavami
in razvojem, tj. zagotoviti, da se bodo rezultati raziskav razvili naprej v potrebno zmogljivost.
Prav ta faza cikla prinasa pomembna tehni¢na in finan¢na tveganja, ki jih drzave ¢lanice
morda ne Zelijo ali ne morejo sprejeti. Zlasti razvoj in preskusanje prototipov prinasa visoke
predhodne stroske, pa tudi tehnoloska tveganja na tej stopnji so velika. V programih
sodelovanja je mogoce te izzive lazje premagati, kar pogosto omogoci uspesno zagotovitev
najnovejSih tehnologij, ki se trenutno uporabljajo v oborozenih silah drzav ¢lanic.

Dober primer je evropsko sodelovanje na podroc¢ju tehnologije izstrelkov: nalozbe, kot so
vodeni izstrelki Storm Shadow / SCALP ali izstrelki zrak-zrak Meteor in IRIS-T, kazejo, da
lahko programi sodelovanja znatno prispevajo k ekonomiji obsega, standardizaciji in
interoperabilnosti.

Meteor, ki ga Svedsko vojasko letalstvo uporablja od leta 2016, velja za enega
najzmogljivejsih izstrelkov zrak-zrak za cilje zunaj vidnega obzorja. Razvit je bil za potrebe
Sestih drzav ¢&lanic (Zdruzenega kraljestva, Nemdije, Italije, Francije, Spanije in Svedske), z
njim pa bodo opremljene vsaj tri evropske platforme™.

10 Eurofighter Typhoon, Dassault Rafale in Saab Gripen. Predvideno je tudi, da bo integriran v Lockheed F-35

Lightning II.
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Projekti, kot je Eurofighter Typhoon, kaZejo tudi, da lahko evropski skupni obrambni
programi prinesejo 3irse gospodarske koristi. Po ocenah v 3tudiji 0 programu Typhoon*! je
program podprl okrog 100 000 delovnih mest v sodelujoc¢ih drzavah ¢lanicah, med katerimi je
bil velik delez visokokvalificiranih delavcev. Ustvaril je pomembne tehnoloske Koristi in
stranske proizvode, pa tudi znanja in spretnosti, ki jih je mogoce brez tezav prenesti v druge
sektorje in ki so celo prispevala k uvedbi sodobnih poslovnih praks v industriji.

U¢inek zmogljivostnega sklopa na konkurené¢nost evropske obrambne industrije:

— Dolocitev strateskih prednostnih nalog na podro¢ju zmogljivosti, predvsem prek
nacrta za razvoj zmogljivosti v kombinaciji z veéletno shemo financiranja, bi morala
spodbuditi industrijo k nalozbam Vv inovacije.

— Zmogljivostni sklop bi moral olajsati politicne odloCitve za zacetek programov
sodelovanja, pospesiti njihovo izvajanje in spodbuditi inovacije v evropskih
obrambnih dobavnih verigah.

— Zmogljivostni sklop bi moral spodbuditi zdruzevanje povprasevanja, ki bi moralo v
kon¢ni fazi pripeljati do skupnih podjetij v industriji in morebitne konsolidacije
razmer v evropski industriji.

— Zmogljivostni sklop bi moral spodbuditi skupne nakupe, ki bi evropski obrambni

industriji omogocili izkoristiti ekonomijo obsega in tako okrepili konkuren¢nost
evropske obrambne industrije v svetovnem merilu.

a. Spodbujanje skupnega razvoja preko evropskega programa za razvoj obrambne
industrije

Zmogljivostni sklop bodo usmerjale drzave ¢lanice v skladu s svojimi potrebami in viri. Toda
EU lahko dopolni nacionalno financiranje in zagotovi spodbude za zacetek skupnih razvojnih
projektov. Danasnji predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta za oblikovanje
evropskega programa za razvoj obrambne industrije je pomemben korak v to smer. V
predlogu so predvidena prorac¢unska sredstva v visini 500 milijonov EUR za dve leti, od tega
245 milijonov EUR za leto 2019 in 255 milijonov EUR za leto 2020.

Evropski program za razvoj obrambne industrije bo sofinanciral del stroskov razvoja. Znesek
500 milijonov EUR v okviru programa bi torej lahko pripeljal do znatnih skupnih nalozb v
znesku najmanj 2,5 milijarde EUR v obdobju dveh let razvojne faze sodelovanja na podroc¢ju
obrambnih zmogljivosti.

Evropski program za razvoj obrambne industrije bo nudil podporo industriji v razvojni fazi za
kolektivne nalozbe v najmodernejse proizvode in tehnologijo. S podporo tega programa bi
lahko v prihodnje obrambne projekte vkljucili tudi komercialne inovacije, kot so umetna
inteligenca, velepodatki, kibernetska obramba, robotika in superracunalnistvo.

Projekti sodelovanja, ki jih bodo razvili upravi¢enci programa, bodo morali prispevati k
doseganju varnostnih in obrambnih interesov EU, zlasti glede prednostnih nalog na podro¢ju
zmogljivosti, o katerih se dogovorijo drzave ¢lanice na ravni EU (preko nacrta za razvoj
zmogljivosti), upostevati pa bodo morali tudi evropsko regionalno ali ve¢stransko sodelovanje
v skladu s strateskimi prednostnimi nalogami EU. Ker bo njihov cilj vecja konkurenénost
nasih obrambnih industrij, bi morali prispevati k doseganju ravni ambicij na podroc¢ju varnosti

1 Hartley, The industrial and economic benefits of Eurofighter Typhoon (Industrijske in gospodarske koristi

letala Eurofighter Typhoon), University of York, York, 2008.
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in obrambe, ki izhajajo iz globalne strategije EU za zunanjo in varnostno politiko v smislu
Kriznega upravljanja in zascite Evrope.

Ta program bo dopolnil raziskovalni sklop s podpornimi ukrepi, usmerjenimi v dejavnosti, ki
sledijo raziskovanju, na podlagi skupnih tehni¢nih zahtev. Industriji bo pomagal pri zacetku
izvajanja skupnih razvojnih programov ali nadgradnji obstojecih programov z ukrepi v
podporo opredelitvi skupnih tehni¢nih zahtev, studijam izvedljivosti ter razvoju prototipov in
preskusanju. Uporabiti ga je mogoce tudi za industrijske in tehnoloske izzive ter natecaje po
vsej Evropi, da bi izkoristili raznolikost evropske tehnoloske in industrijske baze. Podpirati bi
moral inovativha mala in srednja podjetja in jim olajsati vkljucitev v evropske dobavne
verige. Zmanjsati bi moral razdrobljenost, ki lahko ovira ekonomijo obsega in ¢ezmejno
uporabo. Finan¢na podpora ima lahko predvsem obliko nepovratnih sredstev ali finan¢nih
instrumentov. Program bo kril le del stroskov razvoja.

Program bo na zacetku zajemal obdobje 2019-2020. Upraviceni bodo samo projekti, pri
katerih sodelujejo najmanj tri podjetja iz najmanj dveh drzav ¢lanic. Skupne raziskovalne
projekte lahko upravlja projektni vodja, ki ga izberejo drzave ¢lanice, ki sofinancirajo projekt.
V programu bodo zajete razli¢ne vrste projektov. Koristiti bi moral tako velikim podjetjem
kot tudi MSP v obrambnem sektorju ter tako zagotoviti vklju¢enost podjetij in drzav ¢lanic. S
tem bo okrepil ¢ezmejno sodelovanje v industriji in prispeval h konkurencnosti celotnega
sektorja obrambne industrije. Zato bo delez skupnega proracuna namenjen projektom, ki
omogocajo ¢ezmejno udelezbo malih in srednjih podjetij.

V obseznejsem programu, Ki bo pripravljen v okviru naslednjega vecletnega financ¢nega
okvira, bodo upostevane zacetne izkuSnje. Prihodnji program bo morda lahko zajemal
projekte v sirSem obsegu od sedanjega programa, saj ima slednji omejen obseg in trajanje.

Kar zadeva upravljanje, bo za celotno izvajanje programa odgovorna Komisija. Vendar bo
lahko nekatere naloge prenesla na izvajalski organ. Evropska obrambna agencija bo imela
klju¢no vlogo pri dolocanju prednostnih nalog na podro¢ju zmogljivosti ter harmonizaciji
tehni¢nih zahtev. Kot opazovalka bo sodelovala v programskem odboru, sestavljenem iz
predstavnikov drzav c¢lanic, ter svetovalni skupini, ki jo bodo sestavljali predstavniki
industrije in drugi strokovnjaki iz obrambnega sektorja. Poleg tega bo pri programu, tudi pri
delu programskega odbora, v skladu z veljavnimi pravili sodelovala Evropska sluzba za
zunanje delovanje. Programski odbor bo Komisiji predlozil mnenje o letnem delovnem
programu in dodelitvi sredstev za izbrane skupne ukrepe.

Program zagotavlja sinergije z zmogljivostnim stebrom stalnega strukturnega sodelovanja.
Stalno strukturno sodelovanje je v Pogodbi eden od klju¢nih instrumentov, s pomocjo
katerega je mogoce dose¢i raven ambicij EU na podrocju varnosti in obrambe, okrepiti
operativno sposobnost EU in dosec¢i ve¢ sodelovanja in uc¢inkovitosti pri razvoju obrambnih
zmogljivosti. Projekti, razviti v okviru stalnega strukturnega sodelovanja, bodo zagotovili ve¢
trajnega sodelovanja med podjetji v razli¢nih drzavah ¢lanicah in neposredno prispevali k
ciljem programa, zaradi cesar je v tem programu predvideno povecanje financiranja za take
projekte.

Ker pa je program usmerjen v Sirsi spekter projektov, udelezba v stalnem strukturnem
sodelovanju ne bo predpogoj za pridobitev podpore v okviru programa. V postev za podporo
lahko pridejo tudi drugi projekti, ki prispevajo k razvoju skupno dogovorjenih prednostnih
nalog na podro¢ju zmogljivosti, tudi projekti, ki se izvajajo v okviru Evropske obrambne
agencije, ali projekti, ki temeljijo na regionalnem sodelovanju v skladu z varnostnimi in
obrambnimi interesi EU.

INaslednji koraki:
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- razprave z drzavami ¢lanicami, S katerimi bi zaceli pripravljati mozne projekte, ki bi
bili lahko upravic¢eni do podpore v okviru evropskega programa za razvoj obrambne
industrije;

- hiter pregled in sprejetje s strani sozakonodajalcev. To je mogoce doseéi le ob mocni
podpori Evropskega parlamenta in Sveta. Komisija bo zato predlagala, da vse tri
institucije evropski program za razvoj obrambne industrije uvrstijo med prednostne
naloge na podro&ju zakonodaje, ki se obravnavajo prednostno. Ce bo dogovor z
Evropskim parlamentom in Svetom dosezen do zacetka leta 2018, bo lahko prvi
projekt financiran leta 2019;

— priprava velikopoteznejSega programa za razvoj obrambne industrije v naslednjem
vecletnem finanénem okviru, ki mu bo priloZena ocena uéinka, z referencnim zneskom
1 milijarde EUR na leto, da bi omogocili znatne skupne letne nalozbe v sodelovanje na
podro¢ju obrambnih zmogljivosti v Evropi.

b. Pogled v prihodnost: utiramo pot skupni nabavi zmogljivosti

Razvoj in nabava obrambnih zmogljivosti sta nelo¢ljivo povezana, zlasti glede financiranja.
Da bi lahko industrija izkoristila podporo v okviru evropskega programa za razvoj obrambne
industrije, bo morala dokazati, da so se drzave clanice zavezale k skupnemu financiranju
nadaljnjega razvoja upravicenega ukrepa in usklajeni izvedbi javnega narocila za konéni
proizvod ali tehnologijo, tudi preko skupnega javnega narocila, ¢e bo ustrezno. Taka zaveza
bi zagotovila, da bodo prispevek iz proracunskih sredstev EU prejeli le projekti, pri katerih je
na eni strani mogoce upraviceno pri¢akovati, da bo razvoj pripeljal do javnega narocila, in na
drugi strani, da bo, ¢e to poteka v sodelovanju, dosezen najvecji izkoristek nalozb in bodo
zagotovljene sinergije.

Javna narocila bodo $e naprej v pristojnosti drzav ¢lanic. Zato je treba preuciti nadaljnje
spodbude za ve¢ sodelovanja pri nabavi obrambne opreme, saj ima prednosti v smislu
interoperabilnosti, ekonomije obsega, podpore ekonomsko izvedljivi evropski industrijski
bazi, prihrankov v zivljenjskem ciklu pri vzdrzevanju, logisticne podpore, objektov za
usposabljanje in strukture poveljevanja. Take spodbude bi lahko olajsale vecnacionalne
reSitve glede opreme in skupnega lastniStva, ki bi bile lahko se posebno koristne pri
zmogljivostih, ki niso v nenehni uporabi (npr. sredstva za strateski prevoz).

Sklop finanénih orodij

Ceprav mora biti vloga proradunskih sredstev EU pri nabavi obrambnih zmogljivosti
omejena, lahko Komisija nudi podporo drzavam ¢lanicam v ve¢ pogledih, predvsem tako, da
jim pomaga dose¢i najprimernejSe in stroSkovno ucinkovite finanéne dogovore o skupni
nabavi obrambnih zmogljivosti. Sodelovanje pri projektih javnega naro¢anja trenutno poteka
predvsem na podlagi pogajanj in udeleZzene drzave cClanice ga uporabljajo priloznostno.
Znanje in dobra praksa pri morebitnih finan¢nih dogovorih se ne belezita sistemati¢no,
standardizirata in izmenjujeta v korist vseh drzav ¢lanic. Poleg tega imajo drzave ¢lanice sicer
veliko nacionalnega strokovnega znanja in izkusSenj 0 izvajanju nacionalnih javnih narocil na
podroc¢ju obrambe, vendar jih pri skupnih raziskovalnih projektih ovira vrzel pri strokovnih
izkusnjah in orodjih. Informacije in orodja za najboljse mozne financne dogovore niso na
voljo na enem samem ,,vozlis¢u®“. Vsako sodelovanje pri projektu na podrocju razvoja in
javnega narocanja ima posebne zahteve in znacilnosti, zato pristop po nacelu ,,enaka resitev
za vse*“ ne bi bil primeren. Toda precej izzivov, na katere naletijo skupni raziskovalni
projekti, se ponavlja, zato bi bilo dobro imeti vnaprej pripravljen nabor orodij in strokovno
znanje za svetovanje o njihovi uporabi v okviru konkretnega projekta, ki bi bila na voljo na
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zahtevo. Komisija je v sodelovanju z drzavami ¢lanicami ugotovila nekatere najpogostejse
izzive in mozne nacine za njihovo resevanje.

e Prvi izziv je okrepitev sinergij in sinhronizacija porabe proracunskih sredstev: s
sodelovanjem med drzavami ¢lanicami je mogoc¢e doseCi sinergije in ekonomijo
obsega, toda krepitev takih sinergij pogosto ovira pomanjkljiva sinhronizacija
nacrtovanja proracunskih prispevkov, kar lahko povzroc¢i, da so sredstva drzavnega
prorac¢una za skupne raziskovalne projekte na razpolago z zamudo. Mozna resitev za
te izzive bi bilo zdruzevanje nacionalnih virov za financiranje konkretnih skupnih
raziskovalnih projektov **, ki bi omogoéilo ustrezno stopnjo proracunskega
usklajevanja in dolgoro¢no sinhronizacijo ter prepre¢ilo moznost, da proracunska
sredstva v danem letu ne bi bila na razpolago.

e Drugi izziv je skupen prevzem tveganja in stroskov na pravicen nacin: stroski razvoja
zmogljivosti so sprva lahko omejeni na (morda malostevilne) sodelujoce drzave
Clanice, Ceprav lahko pozneje Kkoristijo tudi drugim (tj. javno narocanje standardnih
proizvodov). Mogoce je oblikovati mehanizme, s katerimi bi te drzave ¢lanice ,,dobile
nadomestilo® prek mehanizma za povracilo stroskov razvoja s strani drugih drzav
¢lanic, ki bi sodelovale pri nabavi zmogljivosti. Sem spada tudi moznost vzpostavitve
finan¢nih nosilcev, povezanih s projektom. Ce bi bili taki nosilci zagotovljeni, bi jih
bilo mogoce uporabljati tudi za izdajanje (dolzniskih ali lastniskih) kapitalskih
instrumentov, povezanih s projektom, da bi bila struktura prilagodljivejsa in da bi bili
viri v celoti na razpolago, kadar bi bili potrebni.

e Tretji izziv je izogibanje finan¢nim omejitvam v dobavni verigi: razvoj zmogljivosti
izvajajo razlicni deli obrambne dobavne verige, pri ¢emer imajo veliki ponudniki
sistemov vlogo glavnih izvajalcev, kot podizvajalci pa sodelujejo tudi MSP in podjetja
s srednje veliko trzno kapitalizacijo. Ta podjetja imajo lahko tezave pri dostopu do
potrebnega financiranja. Te tezave bi bilo mogoce premagati z uporabo ciljno
usmerjenih finan¢nih instrumentov (npr. jamstev) za kritje posojil (pod)izvajalcem na
obrambnem podro¢ju.

¢ Nadaljnjo optimizacijo in dodano vrednost sodelovanja med drzavami ¢lanicami pa bi
lahko dosegli s preucitvijo alternativnih struktur kon¢nega lastnistva zmogljivosti (npr.
strukture skupnega lastnistva ali najema).

Navedeni instrumenti bodo skupaj sestavni del sklopa finan¢nih orodij Evropskega
obrambnega sklada. V sklopu finan¢nih orodij bodo zagotovljene razli¢ne vrste dogovorov, s
pomocjo Katerih lahko drzave ¢lanice reSujejo izzive na podrocju sodelovanja pri razvoju in
javnem narocanju S finanénega vidika. Drzave ¢lanice bodo lahko sklop finanénih orodij
uporabljale prostovoljno, v njih pa bo predvsem zagotovljen sklop standardiziranih in vnaprej
opredeljenih sredstev za financiranje, ki jih bodo drzave ¢lanice lahko na prilagodljiv na¢in
uporabile za skupno financiranje projektov, ki bodo upraviceni do podpore iz proracunskih
sredstev EU v fazi izdelave prototipa, vendar ne bodo omejena samo na te projekte.

Kratkoroéno bo z drzavami ¢lanicami ustanovljen ad hoc odbor za oblikovanje
standardiziranih instrumentov za takoj$njo uporabo, s pomocjo Katerih bo mogoce
instrumente iz sklopa finan¢nih orodij uporabiti hitro, ¢e se bodo drzave ¢lanice odlocile, da
jih bodo uporabile. Tukaj bi lahko bili med drugim zajeti elementi, kot so standardizirane

12 . . . .. . . . . . .
Primer mehanizma zdruZevanja je mehanizem finan¢nega sodelovanja pri Evropski obrambni agenciji,

katerega ustanovitev je odobril njen ministrski usmerjevalni odbor 18. maja 2017. Kmalu se bodo zacela
pogajanja z drzavami ¢lanicami glede dogovora o programu.
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predloge, osnutki pogojev kreditiranja, standardna orodja za vzpostavitev finan¢nih nosilcev,
povezanih s projektom, ali predloge potrebnih okvirnih sporazumov. V tem ad hoc odboru
bodo predstavniki ministrstev za obrambo in ministrstev za finance/gospodarstvo ter
predstavniki Evropske sluzbe za zunanje delovanje, Evropske obrambne agencije®® in drugih
ustreznih zainteresiranih strani. Za zagotovitev dobrih praks in prepre¢evanje podvajanja se
bodo Vv najvecji mozni meri uporabljale obstojece strukture, mehanizmi in izkusnje, ki so jih
drzave ¢lanice pridobile pri sodelovanju pri financiranju obrambnih projektov. Komisija bo to
delo podpirala, ¢rpala iz svojih izkuSenj pri uporabi podobnih orodij na drugih podro¢jih
politike in pomagala prilagajati ta orodja obrambnemu okviru.

Komisija bo poleg tega vzpostavila interno projektno skupino, ki bo drzavam ¢lanicam na
njihovo zeljo nudila pomo¢ pri uporabi sklopa finanénih orodij za konkretne skupne projekte
javnega narocanja. Svetovala bo na primer o prednostih uporabe razlicnih oblik finan¢nih
instrumentov za finanéne nosilce, povezane s projektom, vkljuéno z vnaprejsnjimi placili
kapitala in premostitvenim financiranjem z izdajanjem kapitalskih trznih instrumentov.
Projektna skupina bo poleg tega enotna kontaktna tocka, ki bo lahko ¢rpala iz izkuSen;j
Komisije na drugih podrocjih, ki so pomembna za skupne projekte javnega narocanja, kot sta
skladnost s konkuren¢nim pravom EU in pravom EU na podroc¢ju javnih narocil ali statisti¢na
obravnava v fiskalnih racunih. Interna projektna skupina bo tako omogocala tocko ,,vse na
enem mestu“ na podro¢jih strokovnega znanja Komisije in zagotavljala svetovalne,
administrativne, in ¢e bo to upraviceno, tudi finan¢ne storitve, ki jih bodo lahko na lastno
zeljo izkoristile drzave &lanice, ki Zelijo izvajati skupne projekte javnega narocanja.* Tako bo
Komisija lahko nastopala kot zaupanja vredna partnerka drzav ¢lanic pri izvajanju skupnih
javnih narocil za obrambne zmogljivosti.

Z dolgoro¢nejSega vidika se bodo preucile tudi prednosti vzpostavitve stalne financ¢ne
strukture, ki bi presegala okvir konkretnega projekta. Taka stalna struktura bi lahko glede na
zasnovo in finan¢ni profil zagotovila dodatne finanéne spodbude za sodelovanje med
drzavami c¢lanicami pri razvoju in javnem naroc¢anju zmogljivosti, vkljuéno z njihovo
obravnavo v celotnem fiskalnem okviru'>. Obravnavana bo tudi moznost zdruzitve kljugnih
vidikov sklopa finan¢nih orodij z okvirom stalnega strukturnega sodelovanja, in sicer odvisno
od konéne oblike moznega prihodnjega stalnega strukturnega sodelovanja in ob upostevanju
njegove vkljucujoce narave.

Naslednji koraki:

— ustanovitev ad hoc odbora z drzavami c¢lanicami in ustreznimi zainteresiranimi
stranmi, katerega cilj je razviti standardizirani zacetni nabor instrumentov, ki bi lahko
postal sestavni del sklopa finan¢nih orodij;

- ustanovitev notranje projektne skupine Komisije, ki bo delovala kot tocka ,,vse na
enem mestu“ za pomo¢ drzavam ¢lanicam pri konkretnih skupnih projektih javnega

13 |zkoristila bo predvsem izkusnje Evropske obrambne agencije pri vzpostavitvi mehanizma finan¢nega

sodelovanja.

Opozoriti je treba, da bo za opravljanje nekaterih, npr. finan¢nih storitev s strani Komisije potrebno

pooblastilo v skladu z upostevno sodno prakso Evropskega sodisca.

15 Kot je navedeno v evropskem obrambnem akcijskem nacrtu: ,Nacionalni kapitalski prispevki v
zmogljivostni sklop bodo obravnavani kot enkratni prispevki v okviru Pakta za stabilnost in rast, kar pomeni,
da se bodo odsteli od strukturnega fiskalnega napora, ki se pri¢akuje od drzav ¢lanic. Jamstva se bodo
obravnavala enako, ¢e bodo vplivala na primanjkljaj in/ali dolg.*
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naro¢anja, vkljuéno z uporabo sklopa finan¢nih orodij ter drugih svetovalnih,
finanénih in administrativnih storitev;

- nadaljnja preucitev moznosti za vzpostavitev stalne finan¢ne strukture, ki bi presegala
okvir projekta in bi zagotavljala dodatne finan¢ne spodbude za sodelovanje pri razvoju
zmogljivosti.

5. Podpiranje povezanih evropskih dobavnih verig in konkuren¢nih MSP

Razvoj zmogljivosti se obic¢ajno Vv celoti financira z javnimi sredstvi, industrija pa pogosto
nosi pomemben del tveganja. To je poseben izziv za manjse dobavitelje, ki se morajo pogosto
prilagajati in redno posodabljati svoje proizvodne zmogljivosti glede na vecji ali manjsi
interes, ob tem pa na podro¢ju inovacij ostati v samem vrhu. Ti akterji so klju¢ni del
obrambne dobavne verige, izzivi, s katerimi se sooc¢ajo, pa lahko vplivajo na uspeh razvojnih
programov. Taki izzivi se lahko pojavijo na stopnji razvoja ali sledecega javnega narocanja.

Za razvoj zmogljivosti ne skrbijo samo veliki dobavitelji sistemov, ki delujejo kot glavni
izvajalci, ampak tudi MSP in podjetja s srednje veliko trzno Kapitalizacijo, ki so pogosto
podizvajalci. Pogosto je zato v postopek vkljucena celotna veriga medsebojno povezanih
podjetij. Ce ima en ¢len v verigi tezave pri zagotavljanju sredstev za potrebne investicije
gospodarskih druzb ali pri pridobivanju zadostnega obratnega kapitala, lahko to poveca
skupne stroSke razvoja in/ali mejne stroske proizvodnje. Lahko pride tudi do zamud pri
razvoju ali narocanju zmogljivosti.

Hkrati pa zaradi novih tehnoloskih izzivov v sektorju obrambe (od umetne inteligence do
robotizacije) inovacije na podro¢ju obrambne tehnologije pogosto izvirajo iz zagonskih
podjetij, katerih glavna dejavnost v nekaterih primerih ni povezana z obrambo. Ustrezni
finan¢ni instrumenti, kot je tvegani ali lastniski kapital, lahko pomagajo pri razvoju
konkurenénih evropskih tehnologij, kriti¢nih za varnost in stratesko avtonomnost Evrope.

Da bi se izkoristil potencial MSP in manjsih podizvajalcev, bodo mobilizirani vsi instrumenti
evropskega obrambnega sklada, tako v okviru raziskovalnega kot v okviru zmogljivostnega
sklopa sklada. Pripravljalni ukrep in prihodnji program EU za obrambne raziskave bosta
privabila Stevilne akterje, tudi MSP. Evropski program za razvoj obrambne industrije bo
zagotovil, da bo del skupnega proracuna namenjen projektom, ki omogocajo Cezmejno
udelezbo MSP. Tako bo program podprl vkljuc¢evanje MSP v evropske dobavne verige.

Ceprav je bilo opravljenega ze veliko dela za podporo ¢ezmejnega dostopa do trga za MSP in
poddobavitelje ter za olajsanje njihovega vkljuevanja v obstojece ali novo vzpostavljene
dobavne verige, je treba tako na evropski kot nacionalni ravni storiti Se ve¢. Potrebna je vrsta
ukrepov za podporo ¢ezmejnega dostopa do trga, vklju¢no z ukrepi za:

e zmanjSanje razdrobljenosti in izboljSanje delovanja enotnega trga na podroc¢ju
obrambe;

e podporo v okviru evropskih strukturnih in investicijskih skladov ali centralno
upravljanih programov EU;

e dodatno olajsanje dostopa do financiranja s strani Evropske investicijske banke,
Evropskega investicijskega sklada in drugih akterjev, vklju¢no z nacionalnimi
spodbujevalnimi bankami, ki sledijo svoji posojilni politiki, pri ¢emer S pomocjo
instrumentov, kot sta lastnisSki in tvegani kapital, poseben poudarek namenjajo
inovacijam,; ter
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e podporo za razvoj regionalnih grozdov prek evropske mreze regij, povezanih z
obrambo®®,

Finanéni instrumenti za podporo MSP in podjetij s srednje veliko #rZno kapitalizacijo

Program za razvoj obrambne industrije, ki ga predlaga Komisija, predvideva moznost, da se s
finan¢nimi instrumenti zagotovi podpora za MSP in podjetja s srednje veliko trzno
kapitalizacijo pri zmanjSevanju vrzeli na podro¢ju raziskav in razvoja. Ti finan¢ni instrumenti
bi se lahko izvajali s skupino EIB (vkljuéno z Evropskim investicijskim skladom za
inovativna MSP in zagonska podjetja) ali drugimi ustreznimi partnerji.

Skupina EIB za pomoc¢ pri izkoris¢anju novih priloznosti za razli¢ne dele dobavne verige in v
skladu z notranjimi omejitvami ze podpira nalozbe na podro¢ju varnosti in obrambe, zlasti na
treh podro¢jih: 1) raziskave, razvoj in inovacije za tehnologije z dvojno rabo, vklju¢no s
kibernetsko varnostjo in cepivi, ¢e je te nalozbe mogoce upraviciti na podlagi trzenja teh
tehnologij za civilno uporabo; ii) zascita fizi¢ne infrastrukture, na primer nadzorovanje, in
nadzor dostopa v sektorjih energije, prometa in mestnega razvoja; ter iii) telekomunikacije in
informacijska infrastruktura, vklju¢no s Sirokopasovnimi omrezji (fiksnimi, mobilnimi in
satelitskimi), podatkovnimi centri in racunalniskimi sistemi. Evropski investicijski sklad je
pred kratkim za podporo zagonskim podjetjem na podroc¢ju varnosti in obrambe oblikoval
sporazume na podrocju tveganega kapitala. EIB bo Se povecala prispevek k agendi EU za
varnost in obrambo. Kot prvi korak to vkljucuje povecanje podpore za tehnologije z dvojno
rabo, obseznejse financiranje ukrepov civilne zascite, na primer okrepitev infrastrukture za
fizi¢no, kibernetsko in biolosko obrambo, ter razsiritev podpore za nalozbe, ki dopolnjujejo
varnostne in obrambne aktivnosti. V drugem koraku bo EIB glede na potrebne spremembe
svojih krovnih politik razvila trden sistem potrebne skrbnosti za podpiranje nalozb v varnostni
sektor znotraj Unije.

V primerih, ko je dostop do financiranja zaradi omejitev posojil za nekatere dejavnosti,
povezane z obrambo, Se vedno omejen, bo podrobneje preuceno, kako bi lahko nacionalne ali
regionalne spodbujevalne banke z ustreznimi finan¢nimi instrumenti izboljsale dostop MSP v
dobavnih verigah do potrebnega financiranja. Ve¢ spodbujevalnih bank Ze lahko dejavno
podpira projekte na podro¢ju nacionalne obrambe in tako podporo tudi ze zagotavlja. Primeri
podprtih projektov segajo od struktur javno-zasebnih partnerstev za vojaske sluzbe do
vojaskih zmogljivosti, kot so oklepna vozila. Komisija bo preucila najboljse nacine za
uporabo ustreznih finanénih instrumentov v naslednjem vecletnem finan¢nem okviru.

Izkoriséanje strukturnih skladov in pametna specializacija

Programi financiranja Unije, zlasti evropski strukturni in investicijski skladi, prav tako lahko
odigrajo pomembno vlogo pri spodbujanju povezanih dobavnih verig. Kot je dolo¢eno v
evropskem obrambnem akcijskem nacrtu, si Komisija prizadeva za spodbujanje moznosti
financiranja, ki jih ponujajo strukturni skladi in ki jih, ¢e prispevajo k ciljem sklada, drzave
¢lanice lahko izkoristijo za:

(i) sofinanciranje projektov produktivnih nalozb in
(i) podporo posodobitvi obrambnih dobavnih verig.

Obrambna industrija lahko prispeva k ciljem, dolo¢enim v evropskih strukturnih in
investicijskih skladih, kot so spodbujanje razvoja regionalnega gospodarstva, pri tem pa

16 https://www.endr.eu/.
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predstavlja velik multiplikator za nalozbe v znanja in spretnosti ter tehnoloski in gospodarski
razvoj.

Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR) lahko podpira nalozbe za MSP, ki delujejo v
obrambnem sektorju ali so z njim povezana, ¢e sledijo glavnemu cilju krepitve ekonomske,
socialne in teritorialne kohezije Unije, se drzijo obsega podpore iz ESRR in prispevajo k
obstoje¢im tematskim ciljem®”’.

Nalozbe v dejavnosti na podro¢ju z obrambo povezanih raziskav in inovacij za razvoj in
uvajanje novih tehnologij so na primer upravicene do financiranja iz ESRR, zlasti ¢e so
povezane z izvajanjem pametne specializacije in ¢e je krovni cilj nalozb prispevati k
ekonomski, socialni in teritorialni koheziji Unije.

Nadaljnji ukrepi za podporo MSP v obrambnem sektorju

Komisija bo na podlagi porocila strokovne skupine o ¢ezmejnem dostopu malih in srednjih
podjetij do naroc¢il na podro¢ju obrambe in varnosti, objavljenega 30. novembra 2016,
sprejela nadaljnje ukrepe. Sprejela bo priporocila, namenjena drzavam ¢lanicam in njihovim
javnim naro¢nikom, da bi se zagotovila podpora za MSP in podizvajalce na razli¢nih
podro¢jih, med drugim:

e s konkretnimi ukrepi glede moznosti organov javnega narocanja, da olajsajo ¢ezmejni
dostop do postopkov javnega narocanja na podro¢ju obrambe ter omogocijo udelezbo
MSP in podjetij s srednje veliko trzno kapitalizacijo pri teh postopkih. Taksni ukrepi
bi lahko vkljucevali zagotavljanje pravocasnih informacij o dolgoro¢nih nacrtih in
prednostnih nalogah, oglasevanje pred objavo javnega razpisa, oblikovanje postopkov
javnega narocanja, Ki bi olajsali ¢ezmejni dostop in udelezbo MSP, usposabljanje za
dobavitelje in izvajalce itd.;

e 7 ukrepi industrijske politike, kot so razvoj shem financiranja ob upostevanju potreb
MSP v obrambnem sektorju, zagotavljanje informacij o MSP in njihovih
zmogljivostih, podpiranje razvoja grozdov na podrocju obrambe, krepitev znanj in
spretnosti, podpiranje in izvajanje projektov za raziskave in tehnologijo s
spodbujanjem vklju¢evanja MSP.

Ta priporocila naj bi bila sprejeta do konca leta 2017, razprave z drzavami ¢lanicami pa SO Se
ze zacele. Priporo¢ilom bodo sledila posvetovanja z industrijo, da bi razvili niz dobrih praks
po vsej dobavni verigi, ki bi se jih bilo treba drzati, da se zagotovijo konkuren¢nost podjetij in
najboljsi mozni proizvodi, hkrati pa poddobaviteljem odprejo priloznosti po vsej Evropi ne
glede na njihovo lokacijo. Komisija ra¢una na dejavno udelezbo industrije v tem postopku,
zlasti glavnih izvajalcev.

Naslednji koraki:

— del proracuna evropskega programa za razvoj obrambne industrije se nameni za
projekte, ki omogocajo ¢ezmejno udelezbo MSP;

— preucitev ¢ezmejne udelezbe MSP in posebnih finan¢nih instrumentov pri pripravi
predlogov v naslednjem vecletnem finanénem okviru;

— kratkoro¢no povecanje podpore skupine EIB za tehnologije z dvojno rabo, povecanje
financiranja ukrepov civilne zascite ter razsiritev podpore za nalozbe, Ki dopolnjujejo
varnostne in obrambne aktivnosti. V drugem koraku bo EIB glede na potrebne

o Kot je opredeljeno v Uredbi (ES) st. 1301/2013.
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spremembe svojih krovnih politik razvila trden sistem potrebne skrbnosti za
podpiranje nalozb v varnostni sektor znotraj Unije;

— v primerih, ko je dostop do financiranja zaradi omejitev posojil za nekatere aktivnosti,
povezane z obrambo, Se vedno omejen, bo v naslednjem vecletnem finan¢nem okviru
podrobneje preuceno, kako bi lahko nacionalne ali regionalne spodbujevalne banke z
ustreznimi finan¢nimi instrumenti izboljsale dostop MSP v dobavnih verigah do
potrebnega financiranja;

— izboljSanje poznavanja obstojecih moznosti v okviru programov financiranja EU ter
nacionalnih ali regionalnih spodbujevalnih bank;

— razvoj sklopa dobrih praks po vsej dobavni verigi v sodelovanju z industrijo.

ZAKLJUCEK
Evropski obrambni sklad Ze prinasa rezultate.

Pripravljalni ukrep za obrambne raziskave se Zze izvaja in bo po ocenah v okviru
raziskovalnega sklopa v naslednjih treh letih zagotovil 90 milijonov EUR. Danasnji predlog
evropskega programa za razvoj obrambne industrije bo do leta 2020 v okviru zmogljivostnega
sklopa prispeval se 500 milijonov EUR z moznostjo mobiliziranja skupnih nalozb v visini
vsaj 2,5 milijarde EUR od leta 2019.

Polega tega Komisija zacenja izvajati ve¢ finan¢nih instrumentov, ki naj bi hitro pripeljali do
skupnih projektov med drzavami ¢lanicami. Komisija je pripravljena podpreti drzave ¢lanice
pri posebnih skupnih projektih javnega narocanja.

Komisija opravlja svoj del naloge. Zdaj morata Evropski parlament in Svet predlog
prednostno sprejeti. Leta 2018 bi morale drzave ¢lanice opredeliti in pripraviti seznam
projektov, ki bi jih bilo treba nujno financirati.

Ti predlogi in ukrepi so del premika proti tesnejSemu sodelovanju na podro¢ju obrambe v
Evropi, ki se bo utrdilo v prihodnjem veéletnem finanénem okviru za obdobje po letu 2020, v
katerem bo evropski obrambni sklad pokrival polovico skupnih projektov na podroc¢ju
obrambe v Evropi.

S temi predlogi Komisija prispeva k oblikovanju Evropske unije, ki varuje in S¢iti.
Ambiciozni evropski obrambni sklad bo podprl konkuren¢nost evropske obrambne industrije.
Deloval bo kot gonilo razvoja evropske varnostne in obrambne unije.
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PRILOGA

Podpiranje sodelovanja na poedrodju obrambe prek sklopa finanénih orodij

Komisija bo imela pri sklopu finan¢nih orodij dejavno vlogo. Ustanovila bo ad hoc odbor, v
katerem bodo zastopane drzave ¢lanice in ustrezne zainteresirane strani, njegov cilj pa bo ¢im
bolj standardizirati instrumente sklopa finan¢nih orodij, da se omogoc¢i njihovo hitro uvajanje
v okviru vsakega posameznega projekta. Poleg tega bo Komisija vzpostavila projektno
skupino, ki bo drzave ¢lanice po potrebi podpirala z uporabo sklopa finan¢nih orodij v
posebnih skupnih projektih javnega naro¢anja. Komisija bo tako drzavam ¢lanicam zagotovila
konkretno podporo pri izvajanju skupnih projektov javnega narocanja.

Standardizacija sklopa finanénih orodij:

Pri standardiziranju instrumentov sklopa finan¢nih orodij bi se upostevale obstojece prakse,
koncepti in primeri iz nacionalnih, vecnacionalnih in mednarodnih okvirov. V izogib
podvajanju bi se morali obstojece strukture in mehanizmi ¢im bolje povezati s sklopom
finan¢nih orodij, hkrati pa ostati odprti za razlicne moznosti v okviru, ki se uporablja.

Zdruzevanje proracunskih virov

PO najenostavnejSem postopku zdruzevanja drzave Clanice, Ki se odlo¢ijo za sodelovanje v
obrambnem projektu, prispevajo dolo¢en znesek sredstev v nacionalni razdelek (npr. ban¢ni
ra¢un) dolo¢enega mehanizma zdruzevanja. Ta sredstva se nato lahko uporabijo za skupno
financiranje posebnih skupnih projektov z drugimi drzavami ¢lanicami. Nekaj primerov
zdruzevanja na podro¢ju obrambe je ze vzpostavljenih ali pa se razvijajo in dajejo predstavo o
morebitnih mozZnostih. Organizacija za oborozitveno sodelovanje (OCCAR) ima na primer ze
vzpostavljen enostaven mehanizem zdruzevanja, Evropska obrambna agencija pa trenutno
vzpostavlja mehanizem finan¢nega sodelovanja®®, ki je oblika mehanizma zdruzevanja in med
drugim omogoca tudi moznost izmenjave ,vracljivih predplacil“ med drzavami ¢lanicami.
Komisija bo nadaljevala prizadevanja, zlasti da bi preucila in ocenila, v kakSnem obsegu se
bodo obstojeci mehanizmi zdruzevali z bolj zapletenimi instrumenti sklopa finan¢nih orodij.

Mehanizem za povracilo stroskov prek financnega nosilca (namenske druzbe)

S povracilom stroskov bi se ustvarili neke vrste ,kvazi prihodki®, ki bi se stekali nazaj k
prvotnim vlagateljem (tj. drzavam ¢lanicam, ki so vlagale v razvoj zmogljivosti). Ce se ti
zdruzijo v namensko druzbo, bi bila struktura denarnega toka podobna tisti pri financiranju
projekta. Za tako namensko druzbo bi v postev prisli dve razli¢ni strukturi financiranja: i)
lastnisko financiranje, pri katerem vsaka drzava ¢lanica, ki sodeluje pri razvoju, prispeva enak
pavsalni znesek v namensko druzbo, da se pokrijejo stroski razvoja, kar bi ustrezalo kapitalski
udelezbi v namenski druzbi ali ii) premostitveno financiranje, pri katerem se drzave clanice,
ki sodelujejo pri razvoju, lahko odlo¢ijo tudi za financiranje dela stroskov razvoja, tako da
izdajo instrument kapitalskega trga (npr. projektno obveznico) in tako zmanjSajo Svo0jo
vnaprejS$njo kapitalsko udelezbo v namenski druzbi. Komisija bo nadaljevala z delom na
podrocju razli¢nih institucionalnih, finan¢nih in pravnih vidikov, potrebnim za izvajanje takih
struktur, vkljuéno z vzpostavitvijo finan¢nih nosilcev, povezanih s projekti. Cilj je s pomocjo
standardizacije olajsati njihovo uporabo ter izmenjavo izkusenj in dobrih praks.

Jamstvo za s projekti povezano financiranje dobaviteljev

18 Usmerjevalni odbor Evropske obrambne agencije je 18. maja 2017 sprejel mehanizem finan¢nega

sodelovanja kot ad hoc program Evropske obrambne agencije kategorije A. Kmalu se bodo zacela pogajanja
z drzavami ¢lanicami glede dogovora o programu, ki se bodo predvidoma zakljucila v prihodnjih mesecih.
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Jamstva bi se lahko uporabila za kritje posojil poddobaviteljem na podrocju obrambe. Eden
od nacinov za zagotovitev jamstev bi bil, da bi drzave ¢lanice, ki bodo sodelovale pri javnem
narocanju, oblikovale finan¢ni nosilec (npr. namensko druzbo), zdruzile svoje prispevke in
ustvarile jamstveni sklad. Alternativa vnaprejsnjemu financiranju jamstvenega sklada bi od
sodelujocih drzav ¢lanic zahtevala, da predlozijo dodatna jamstva in tako zagotovijo zadostno
izboljsanje kreditne kakovosti. Komisija bo nadaljevala z delom, zlasti za preucitev moznosti
glede bolj institucionalnega sodelovanja z javnimi finan¢nimi institucijami, kot so
spodbujevalne banke, v zvezi z izvajanjem finan¢nih instrumentov, kot so jamstva.

Druga mozna orodja

Primeri skupnega lastnistva v obrambnem sektorju Zze obstajajo, in sicer v okviru zveze
NATO (npr. Zmogljivost za ve¢nacionalno floto ve¢namenskih transportnih letal in strateski
zracni transport — Multinational Multi Role Tanker Transport Fleet and Strategic Airlift
Capability). Do zdaj zbrane izkusnje bi lahko bile koristna podlaga za nadaljnji razvoj orodij,
Ki bi se vkljucili v sklop finan¢nih orodij in bi lahko podprli drzave ¢lanice pri skupnem
lastniStvu. Poleg tega bi se kot uporaben dodatek k sklopu finanénih orodij lahko uporabljali
dogovori o najemih. Ena oblika najema bi zlasti lahko vkljucevala najem s strani drzav ¢lanic
od zasebnega sektorja in/ali podjetja v kolektivni lasti. Mozen bi bil tudi najem od druge
drzave ¢lanice / tretje drzave, zlasti v primerih, ¢e je ta drzava specializirana za dolo¢eno
obrambno zmogljivost in/ali ima proste zmogljivosti. Druga moznost bi bila, da EU (npr.
Komisija ali agencija) najame (e to omogoc¢a Pogodba) zmogljivosti (npr. blago z dvojno
rabo) od zasebnega sektorja.

Podpora posameznim projektom pri izvajanju sklopa finanénih orodij:

Komisija bo vzpostavila interno projektno skupino, ki bo pripravljena pomagati drzavam
¢lanicam pri uporabi sklopa finan¢nih orodij. Lahko bo ponudila konkretno pomo¢, povezano
s posameznimi projekti. Primeri vrst podpore, ki bi jo interna projektna skupina lahko
ponudila, so povzeti spodaj.
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Svetovalna Administrativna Financna

e prilagoditev e pomoc pri organizaciji o
standardiziranih predlog sestankov

upravljanje sklada /
upravljanje sredstev

e skladnost s pravom EU e osrednji sekretariat e izdaja dolga
e financno nacrtovanje o osre_glrv]je informacijsko e sogovornik za skupino
e zbiranje dobrih praks vozlisce EIB / nac. spodb. banke

Podpora Komisije pri uporabi sklopa financ¢nih orodij EOS
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