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INTRODUZZJONI

L-UE qed thabbat wiccha ma’ aktar instabbilta u kunflitti fil-vicinat taghha u fi zmienna ged
jitfaccaw theddidiet godda ghas-sigurta. Din is-sitwazzjoni aktarx ma tinbidilx fil-futur grib.
Kulma jmur, i¢-¢ittadini ged iduru dejjem aktar fug I-Ewropa ghal protezzjoni fil-fruntieri
taghha u lil hinn minnhom ghax dawn I-isfidi huma tant kbar li I-ebda Stat Membru ma jista’
jirnexxilu jindirizzahom b’success wahdu.

Is-sigurta tac-cittadini Ewropej hi gabelxejn responsabbilta Ewropea. Filwaqt li jirrikonoxxu
dan, I-Istati Membri ged jinvestu mill-gdid fid-difiza. It-28 Stat Membru ged jonfqu 1.34%
tal-PDG fuq id-difiza (jew 1.32% ghall-UE27) u hemm bzonn ¢ar li din in-nefga tizdied.

Biex tkun lesta ghat-theddidiet tal-gejjieni u biex thares li¢-¢ittadini taghha, |-Ewropa
ghandha bzonn issahhah l-awtonomija strategika taghha. B’hekk hemm bzonn li jigu
zviluppati teknologiji ewlenin f’ogsma kriti¢ci U kapacitajiet strategi¢i biex tkun zgurata
tmexxija teknologika. L-uniku mod biex jintlahqu l-aspettattivi tac¢-cittadini tal-UE hu
permezz ta’ koperazzjoni fil-livelli kollha. L-Unjoni Ewropea ghandha tinkoraggixxi |-
koperazzjoni biex b’hekk tkun tista’ tghin halli jizdiedu r-rizultati u I-kwalita tal-investiment
tal-1stati Membri fid-difiza.

Ghaldagstant, fil-linji gwida politici tal-President Juncker, il-politika tad-difiza giet
identifikata bhala wiehed mill-ogsma ta’ ta’ prijorita ghal azzjoni. FI-2016, I-Unjoni Ewropea
firxet il-pedamenti ghal politika tad-difiza Ewropea aktar b’sahhitha. Bhala parti minn pakkett
komprensiv tad-difiza li jsegwi I-Istrategija Globali tal-UE fil-qasam tas-sigurta u tad-difiza,
il-Kummissjoni adottat il-Pjan ta’ Azzjoni Ewropew ghad-Difiza (I-EDAP).

Dan il-Pjan ta’ Azzjoni jistabbilixxi |-mizuri mehtiega biex tinkiseb izjed koperazzjoni
Ewropea dwar id-difiza u titwiezen il-kompetittivita tal-industrija tad-difiza fl-Ewropa. Dan
jipproponi li jitwaggaf Fond Ewropew ghad-Difiza. 1I-Fond ghandu jghin lill-Istati Membri
biex il-koperazzjoni jaghmluha n-norma u b’hekk jizviluppaw u jakkwistaw il-kapacitajiet
strategici ewlenin tad-difiza. Il-Kunsill Ewropew laga’ I-inizjattiva u I-intenzjoni tal-
Kummissjoni li tipprezenta proposti biex fl-ewwel nofs tal-2017 jitwaqgaf Fond Ewropew
ghad-Difiza®.

Dan hu I-mument biex inwettqu dak il-mandat. 1z-zmien ged itir. L-implimentazzjoni ta’ Fond
Ewropew ghad-Difiza jehtieg jitmexxa ’1 quddiem bhala prijorita.

Il-hidma ged tissokta u t-thejjija tal-Element tar-Ricerka tal-Fond Ewropew ghad-Difiza
miexja gmielu. Illum, il-Kummissjoni ged taghmel proposta legizlattiva ghal Programm
Ewropew ghall-Izvilupp fl-Industrija tad-Difiza. Il-proposta tirrifletti djalogu intensiv mal-
partijiet koncernati kollha, I-aktar mal-Istati Membri. Saret ukoll koperazzjoni mill-grib mar-
Rapprezentant Gholi u mal-Agenzija Ewropea ghad-Difiza. Din il-Komunikazzjoni
tipprezenta wkoll ghodod addizzjonali biex tippromwovi I-akkwist kongunt tal-kapacitajiet
tad-difiza mill-Istati Membri. Matul il-fazijiet sussegwenti tal-istabbiliment tal-Fond se
tittiched izjed azzjoni.

II-Fond Ewropew ghad-Difiza ghandu jkun facilitatur ewlieni ghall-gejjieni tad-difiza
Ewropea. Dan se jwiezen il-livell ta’ ambizzjoni li 1-Unjoni se tagbel dwaru meta tqis ix-

L com(2016)950.

Ara I-paragrafu 12 tal-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tal-15 ta’ Dicembru 2016.
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xenarji differenti ghal Unjoni tas-Sigurta u tad-Difiza Ewropea, kif stabbilit fid-dokument ta’
riflessjoni dwar il-futur tad-difiza Ewropea®.

1. Ghalfejn nehtiegu Fond Ewropew ghad-Difiza?

Minkejja d-diversi inizjattivi matul l-ahhar snin, l-ambjent tal-industrija Ewropea tad-difiza
Ewropea hu kkaratterizzat minn livelli u kwalita insuffi¢jenti ta’ investiment fl-izvilupp u fl-
akkwist ta’ kapacitajiet futuri. L-Istati Membri mhumiex jikkoperaw bizzejjed, b’aktar minn
80% tal-akkwist u aktar minn 90% tar-ricerka u t-teknologija mmexxija fuq bazi nazzjonali.
Ghad jongos ghadd kbir ta’ frammentazzjoni, b’178 sistema differenti tal-armi fl-Ewropa,
meta mgabbla ma’ 30 fl-Istati Uniti. ld-dghufija fil-koordinazzjoni tal-ippjanar tad-difiza
twassal biex flus il-poplu ma jintuzawx b’mod effi¢jenti, issir duplikazzjoni bla bzonn, u I-
iskjerament tal-forzi tad-difiza ikun subottimu. Fost I-Istati Membri jezistu differenzi kbar fil-
livell tal-infiq ghad-difiza. Hemm bzonn izjed solidarjeta, fosthom bl-involviment tal-bagit
tal-UE, biex jissawru kapacitajiet tad-difiza komuni.

Fil-livell tal-UE: il-Kummissjoni, ir-Rapprezentant Gholi/Vi¢i President u |-Agenzija
Ewropea ghad-Difiza (I-EDA) jistghu jghinu ferm lill-Istati Membri biex jippjanaw b’mod
ikkoordinat u jizviluppaw il-kapacitajiet futuri b’mod kongunt. Dawn il-passi se jkunu
sinifikanti:

- ldentifikazzjoni sistematika tal-prioritajiet tal-kapacitajiet tad-difiza Ewropea, abbazi
tal-livell il-gdid ta’ ambizzjoni tal-UE fis-sigurta u fid-difiza. Dan il-livell ta’
ambizzjoni kien ibbazat fuq I-Istrategija Globali u approvat mill-Kunsill Ewropew”. Il-
Pjan tal-1zvilupp tal-Kapacitajiet rivedut fl-2018 se jkun ir-referenza ewlenija fil-livell
tal-UE. Meta xieraq se jitgiesu wkoll I-inizjattivi ta’ koperazzjoni regjonali u
internazzjonali li jikkontribwixxu ghall-implimentazzjoni tal-prijoritajiet tal-UE.

- lIppjanar tal-kapacitajiet nazzjonali b’aktar trasparenza u direzzjoni politika. Ir-
Riezami Koordinat Annwali dwar id-Difiza (CARD) se jrawwem izjed koordinazzjoni
fl-ippjanar tad-difiza nazzjonali u fil-koperazzjoni Ewropea mtejba tad-difiza.

- ll-mekkanizmi kongunti tal-finanzjament, kif previst fil-Fond Ewropew ghad-Difiza,
ghandhom iwasslu ghal bidla strutturali lejn aktar koperazzjoni fid-difiza.

Il-koordinazzjoni tad-decizjonijiet tal-investiment tehtieg definizzjoni komuni tal-htigijiet u
tal-prijoritajiet. Dawn se jibqghu f’idejn I-Istati Membri. Xi whud minn dawn il-prijoritajiet
diga gew identifikati, fosthom is-Sistemi tal-Ingenji tal-Ajru Ppilotati mill-Boghod (id-droni),
il-kapacita ta’ riforniment tal-fjuwil fl-arja, il-Komunikazzjoni bis-Satellita u ¢-Cibernetika®.
Dawn l-assi gew ikkonfermati mill-Istrategija Globali tal-UE, |i tidentifika ogsma
addizzjonali ta’ prijorita ghall-kapacitajiet fejn I-Ewropa jehtigilha tinvesti u tippromwovi |-
izvilupp Kollaborattiv, fosthom: ir-rikonjizzjoni tal-intelligence u tas-sorveljanza, l-access
awtonomu ghall-ispazju, u l-osservazzjoni permanenti tad-dinja kif ukoll is-sigurta marittima.

Hu krucjali li tizdied il-koordinazzjoni tal-investiment fost I-Istati Membri tul ic-¢iklu
industrijali, mir-ricerka u sal-izvilupp ta’ prototipi ghall-akkwist ta’ kapacitajiet tad-difiza.
Din tikkontribwixxi ghal aktar effi¢cjenza fin-nefga ghad-difiza nazzjonali, timmassimizza |-
innovazzjoni ghax tilhaq skala akbar, tnaggas ir-riskju ta’ duplikazzjoni, theggeg |-

Ara d-dokument ta’ riflessjoni dwar il-futur tad-difiza Ewropea, COM(2017)315.

Il-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tal-15 ta’ Dicembru 2016 u I-Konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-14 ta’
Novembru 2016 dwar I-implimentazzjoni tal-Istrategija Globali fil-gasam tas-sigurta u tad-difiza.
I1-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tal-20 ta’ Dicembru 2013.
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interoperabbilta bejn il-forzi armati u tinkoraggixxi livell oghla ta’ standardizzazzjoni tat-
taghmir. Din tippermetti wkoll li jingasmu r-riskji u l-ispejjez.

Ghaldagstant, il-Fond Ewropew ghad-Difiza jimmira li jipprovdi l-in¢entivi mehtiega f’kull
stadju tac-ciklu industrijali. Ghalhekk il-kejl ewlieni tas-success taghha se jkun iz-zieda
sinifikanti fis-sehem tal-progetti tad-difiza koperattivi fl-infiq globali fuq id-difiza®. 1l-Fond
ghandu jghin biex jinkisbu I-hiliet teknologi¢i u jinghataw incentivi biex jissawru ktajjen tal-
provvista transfruntieri li jkunu integrati u kompetittivi. Matul i¢-¢iklu tal-programmazzjoni u
tal-implimentazzjoni se jigu ezaminati Xi kumplimentaritajiet possibbli mal-uzu c¢ivili u
programmi ta’ appogg ¢ivili Ewropew korrispondenti. Dan se jizgura l-aktar uzu effi¢jenti u |-
kumplimentarjeta tar-rizorsi Ewropej ghall-isforzi ¢ivili u militari tar-ricerka, tal-innovazzjoni
u tal-iskjerament. Il-kumplimentarjeta mal-politiki tas-sigurtd l-ohra tal-UE, inkluz ¢-
cibersigurta, se tinghata importanza partikolari.

2. X’inhu I-Fond Ewropew ghad-Difiza?

II-Fond Ewropew ghad-Difiza jikkonsisti f’zewg elementi legalment distinti izda
komplementari (ara I-Grafika 1). It-tnejn ’huma jigu skjerati b>’mod gradwali. L-elementi se
jigu kkoordinati minn Bord tal-Koordinazzjoni li jlagqa’ flimkien lill-Kummissjoni, lir-
Rapprezentant Gholi, lill-Istati Membri, lill-Agenzija Ewropea ghad-Difiza, u kif ukoll lill-
industrija kif xierag. L-appogg moghti mill-bagit tal-UE se jitfassal apposta skont il-fazi tac-
¢iklu industrijali kkoncernat.

[l-programmi u I-ghodod differenti li jigu zviluppati permezz tal-elementi tar-ricerka u tal-
kapacita se jkunu inkluzivi u miftuhin ghall-parte¢ipazzjoni ta’ beneficjarji mill-Istati Membri
kollha. Hu essenzjali li I-kumpaniji kollha, ikunu xi jkunu d-dags taghhom u I-post fejn
jinsabu fl-Unjoni, ikunu jistghu jibbenefikaw mill-ghodod disponibbli. Ghandhom
jibbenefikaw ukoll I-SMEs ghax dawn jinsabu fil-galba tal-innovazzjoni fl-Ewropa u huma
importanti ferm ghall-ktajjen tal-provvista.

& |s-sehem attwali tal-akkwist tat-taghmir Ewropew tad-difiza ddedikat ghall-progetti kollaborattivi hu madwar

22.1%. Minn fost dawn il-progetti kollaborattivi, 90% huma Ewropej, jigifieri investiment ta” EUR 5.1
biljun.
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Il-grafika 1: il-Fond Ewropew ghad-Difiza
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L-element tar-ricerka diga beda jiffinanzja r-ricerka kollaborattiva fi prodotti u teknologiji
innovattivi tad-difiza fil-livell tal-UE. L-ewwel passi lejn il-programm futur diga ttichdu bit-
tnedija tal-Progett Pilota u bit-tnedija tal-Azzjoni Preparatorja, b’bagit totali mistenni ta’
EUR 90 miljun mifrux fuq tliet snin’. ll-progetti li dan jiffinanzja, li jistghu jinkludu progetti
zviluppati fil-qafas tal-Koperazzjoni Strutturata Permanenti (PESCO), iqisu I-prijoritajiet tal-
kapacita tad-difiza miftiehma mill-Istati Membri tal-UE. Din se tigi ffinanzjata bis-shih mill-
bagit tal-UE permezz ta’ programm tal-UE apposta fil-Qafas Finanzjarju Pluriennali li jmiss
(QFP). ll-bagit stmat se jkun madwar EUR 500 miljun fis-sena. Il-proposta ghal dan il-
programm tar-ricerka dwar id-difiza se ssir matul 1-2018 halli jibda jahdem mill-1 ta’ Jannar
2021. Il-programm futur tar-ricerka dwar id-difiza se jibbenefika minn struttura ta’
governanza mfassla apposta, li tixhed l-ispecificitajiet tas-settur tad-difiza. Din se titfassal fid-
dawl tal-esperjenza miksuba mill-Progett Pilota, mill-Azzjoni Preparatorja u mill-istrutturi ta’
governanza tal-programm Orizzont 2020.

L-element tal-kapacita, li ghandu jkollu I-ghan li jikseb ammont ta’ referenza ta” EUR 5
biljun fis-sena fuq perjodu taz-zmien medju, se jappogga l-izvilupp kongunt u l-akkwist
kongunt ta’ kapacitajiet ewlenin tad-difiza. Dawn se jirrispettaw il-prijoritajiet tal-kapacitajiet
tad-difiza miftiehma mill-Istati Membri tal-UE. Filwaqt li I-kontribuzzjonijiet ghall-element
tal-kapacita se jigu l-aktar mill-Istati Membri, il-bagit tal-UE se jheggeg il-koperazzjoni fil-
gasam tad-difiza billi jnaqqas ir-riskju fil-fazijiet bikrin tac-ciklu tal-izvilupp industrijali.
Dawn il-kontribuzzjonijiet, moghtija mill-Programm Ewropew ghall-I1zvilupp fl-Industrija
tad-Difiza, se jappoggaw il-kompetittivita tal-industrija Ewropea tad-difiza. Dawn se
jipprovdu ingranagg ta’ finanzjament mill-1stati Membri li jappogga lill-industrija Ewropea
tad-difiza biex tniedi u twettaq progetti ta’ koperazzjoni. Ir-rekwizit ta’ impenn ghal
finanzjament kongunt ghal izjed zvilupp u akkwist tal-prodott finali jew tat-teknologija mill-
Istati Membri se jidderiegi I-finanzjament tal-UE u l-investimenti lejn progetti vijabbli
fPoqsma ta’ prijorita. B’Ghodod Finanzjarji flessibbli se tinghata firxa ta’ alternattivi li
jindirizzaw il-htigijiet differenti tal-Istati Membri meta jigi biex iniedu programmi tal-

T C(2017)2262.
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izvilupp kollaborattivi wara I-fazi tal-holqien tal-prototipi kif ukoll fid-dawl tal-akkwist
kongunt.

Il-grafika 2: 1l-governanza tal-Fond Ewropew ghad-Difiza sal-2020
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3. Lejn I-Element tar-Ric¢erka tal-Fond: Nappoggaw ir-ricerka fi prodotti u
teknologiji tad-difiza

Ir-ricerka fil-gasam tad-difiza hi essenzjali biex jigu zviluppati |-kapacitajiet ewlenin tal-futur,
inaqqsu d-distakki teknologi¢i u b’hekk jigu indirizzati t-theddidiet emergenti u futuri ghas-
sigurta li ged taffaccja I-Ewropa. Din tghin fl-izvilupp tal-gharfien u I-hiliet teknologici
ewlenin.

II-Kummissjoni se timmobilizza fondi tal-UE biex tingrana u tikkumplimenta I-programmi
nazzjonali tar-ricerka dwar id-difiza. L-enfasi se tinxtehet fuq l-attivitajiet kollaborattivi tar-
ricerka U l-izvilupp teknologiku fil-gasam tad-difiza u biex tigi stimulata I-koperazzjoni fost I-
atturi tar-ricerka u t-teknologija madwar I-Ewropa, filwaqt li jitgiesu I-prijoritajiet tal-
kapacitajiet tad-difiza miftiehma mill-Istati Membri tal-UE. Se jintuza appro¢¢ b’zewg stadji:
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I-Azzjoni Preparatorja fuq ir-ricerka dwar id-Difiza se twassal ghal programm tal-UE aktar
sostanzjali ghar-ricerka dwar id-difiza permezz tal-QFP li jmiss.

a. L-Azzjoni Preparatorja fuq ir-ricerka dwar id-Difiza

Id-Dec¢izjoni ta’ Finanzjament li tvara I-Azzjoni Preparatorja fuq ir-ricerka dwar id-Difiza giet
adottata fil-11 ta> April®. Flimkien mal-Progett Pilota, din hija I-ewwel darba li I-bagit tal-UE
se jsostni azzjonijiet fir-ricerka u t-teknologija tad-difiza.

Ghall-2017 gie miftiehem bagit ta> EUR 25 miljun. Filwaqt li ghall-2018, il-Kummissjoni
pproponiet bagit ta’ EUR 40 miljun u ghall-2019 ipproponiet EUR 25 miljun, jigifieri
EUR 90 miljun b’kollox. L-Azzjoni Preparatorja se timmira lejn I-ogsma tar-ricerka® li huma
kru¢jali biex ikun jista’ jsir progress fl-izvilupp ta’ sistemi ewlenin tad-difiza. Abbazi tal-
prijoritajiet stabbiliti mill-Istati Membri, inkluz permezz tal-Agenzija Ewropea ghad-Difiza,
dawn huma Progett ta’ Dimostratur tat-Teknologija tar-Ricerka dwar id-Difiza u ghadd ta’
azzjonijiet fl-ogsma tat-Teknologiji Kriti¢i tad-Difiza, it-Teknologiji ta” Tfixkil Emergenti u
Futuri, I-Istandardizzazzjoni u I-Interoperabbilta. Anki I-Previzjoni Teknologika Strategika se
tinghata finanzjament.

L-Agenzija Ewropea ghad-Difiza ged timmaniggja I-implimentazzjoni tal-programmi ta’
hidma annwali tal-Azzjoni Preparatorja f’isem il-Kummissjoni, skont il-Ftehim ta’ Delega
ffirmat fil-31 ta’ Mejju. Din ghandha gharfien espert u esperjenza kbira fl-organizzazzjoni u
fil-gestjoni ta’ progetti tar-ricerka fil-qasam tad-difiza. Barra minn hekk, I-Agenzija Ewropea
ghad-Difiza ghenet lill-Istati Membri u lill-Kummissjoni biex jiddefinixxu suggetti tar-ricerka
u se twiezen l-isfruttament tar-rizultati tar-ricerka.

FI-implimentazzjoni tal-Azzjoni Preparatorja, il-Kummissjoni se tkun meghjuna minn grupp
ta’ esperti mill-Istati Membri u minn grupp konsultattiv li jghaqqad flimkien esperti mill-
industrija, mill-organizzazzjonijiet tar-ricerka u t-teknologija, mill-akkademja, mill-Agenzija
Ewropea ghad-Difiza u mis-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (is-SEAE).

B’konsultazzjoni mill-gqrib mal-Istati Membri u mal-industriji tad-difiza gew zviluppati
modalitajiet ta’ implimentazzjoni specifici li jirriflettu l-ispecificitajiet tal-attivitajiet tar-
ricerka dwar id-difiza. L-appogg tal-UE se jkun I-aktar permezz ta’ ghotjiet. L-ewwel sejhiet
ghall-proposti gew ippubblikati llum. Il-proposti se jigu evalwati abbazi tal-eccellenza
taghhom, I-impatt taghhom u I-kwalitd u l-efficjenza tal-implimentazzjoni. Dawn se
jingharblu skont I-aspetti eti¢i, legali jew so¢jetali minn grupp ta’ esperti fi kwistjonijiet etici
u legali relatati mad-difiza.

L-iffirmar tal-ewwel ftehim ta’ ghotja hu previst sa tmiem 1-2017. Kull sena, il-Kummissjoni
se tirrevedi I-progress li jkun sar fl-implimentazzjoni tal-Azzjoni Preparatorja.

L-istadji importanti milhuqa:

- Ftehim mal-Parlament Ewropew u mal-Kunsill dwar il-EUR 25 miljun tal-Azzjoni
Preparatorja ghall-2017,;

- Adozzjoni tad-Dec¢izjoni ta’ Finanzjament li tvara I-Azzjoni Preparatorja;

- Ftehim dwar il-programm ta’ hidma u |-kundizzjonijiet tal-partecipazzjoni (riflessi fis-
sejhiet ghall-proposti u fil-mudell tal-ftehimiet ta’ ghotja);

C(2017)2262.

Dawn l-azzjonijiet se jigu identifikati fir-raggruppamenti teknologici tal-pjattaformi awtonomi tas-C4ISR
(Kmand, Kontroll, Komunikazzjoni, Kontroll, Intelligence, Sorveljanza u Rikonjizzjoni), I-Effetti, il-
Protezzjoni tal-Forza u s-Soldier Systems.
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- L-iffirmar tal-Ftehimiet ta’ Delega mal-Agenzija Ewropea ghad-Difiza;

- Il-pubblikazzjoni tal-ewwel sejhiet ghall-proposti. Is-sejhiet jiffokaw gabelxejn fuq id-
dimostraturi teknologici ghal sistemi minghajr ekwipagg f’ambjent navali u fuq il-
protezzjoni tal-forza u s-soldier systems.

Il-passi li jmiss:
- L-iffirmar tal-ewwel ftehimiet ta’ ghotja f"Dicembru 2017;

- Ikun Zzgurat il-bagit ghas-snin 2018 u 2019 biex matul il-perjodu 2017-2019, b’kollox
jinkisbu EUR 90 miljun.

b. Ghal programm apposta tal-UE ghar-ric¢erka dwar id-difiza

Filwaqt li hi I-ewwel pass essenzjali, I-Azzjoni Preparatorja se tibga’ limitata fiz-zmien u fl-
ambitu. Din se jkollha I-ghan li turi I-valur mizjud tar-ricerka u t-teknologija tad-difiza
ffinanzjati mill-UE u twitti t-triq lejn programm tal-UE ghar-ricerka dwar id-difiza permezz
tal-QFP li jmiss (wara 1-2020). Matul din it-tranzizzjoni se ssir konsultazzjoni wiesgha mal-
partijiet koncernati kollha, inkluz I-istituzzjonijiet tal-UE. IlI-Kummissjoni se tappogga dan id-
djalogu, billi tikkonsulta lill-grupp ta’ esperti stabbilit fil-kuntest tal-Azzjoni Preparatorja
dwar |-elementi ewlenin tal-programm futur ghar-ricerka dwar id-difiza.

Il-programm futur ghar-ricerka dwar id-difiza se jiffoka fuq attivitajiet tar-ricerka mmirati li
jappoggaw l-izvilupp ta’ prodotti relatati mad-difiza u teknologiji innovattivi. Dan ghandu
jissejjes fuq il-kapacita u ffukat fuq teknologiji kritici tad-difiza kif ukoll fuq ricerka
esplorattiva u ta’ tfixkil bil-potenzjal li ssahhah it-tmexxija teknologika tal-industrija Ewropea
tad-difiza. Bl-ghajnuna tal-Agenzija Ewropea ghad-Difiza, I-Istati Membri se jidentifikaw il-
prijoritajiet tal-kapacitajiet tad-difiza u |-prijoritajiet tar-ricerka u t-teknologija fil-qgasam tad-
difiza. Dawn, il-Kummissjoni se tikkunsidrahom fil-programm futur ghar-ricerka dwar id-
difiza. ll-progetti se jintghazlu bl-assistenza ta’ esperti skont kriterji definiti fosthom I-
eccellenza u l-impatt, u tipikament ikunu jehtiegu kollaborazzjoni transnazzjonali. I1l-
programm futur ghandu jattira |-partecipazzjoni wiesgha ta’ atturi differenti, inkluz I-SMEs.

Se jkun hemm bzonn tinstab ir-rabta prec¢iza mas-successur tal-programm Orizzont 2020. 11-
finanzjament tal-programm ghar-ricerka dwar id-difiza ghandu jkun separat mill-programm
tar-ricerka civili u ma ghandux jaffettwah.

Sabiex jintlahqu l-aspettattivi tal-pubbliku u jinkiseb livell gholi ta’ ambizzjoni, il-programm
futur ghar-ricerka dwar id-difiza jehtieg bagit ambizzjuz. Fil-Pjan ta’ Azzjoni Ewropew ghad-
Difiza, il-Kummissjoni indikat ammont ta’ referenza ta> EUR 500 miljun kull sena. Dan
jaghmel lill-UE wiehed mill-akbar investituri fir-ricerka u t-teknologija fil-gasam tad-difiza
fl-Ewropa u I-ewwel investitur fir-ricerka kollaborattiva dwar id-difiza.

L-esperjenza bil-gestjoni tal-Progett Pilota u tal-Azzjoni Preparatorja se tipprovdi gwida dwar
ir-rwol futur tal-Agenzija Ewropea ghad-Difiza u |-governanza generali tal-programm futur
fil-kuntest tal-programm ta’ segwitu. Filwaqt li jitgiesu l-istrutturi ezistenti u l-gharfien
espert, se jitgiesu wkoll bosta alternattivi differenti ghall-assocjazzjoni tal-partijiet koncernati
mill-industrija waqt it-thejjija u I-implimentazzjoni tal-programm.

Il-passi li jmiss:

- Djalogu kontinwu mal-Istati Membri, mal-Parlament Ewropew, mal-Kunsill, mal-
Agenzija Ewropea ghad-Difiza, mal-industrija, mal-organizzazzjonijiet tar-ricerka u t-
teknologija u ma’ partijiet interessati ohra waqt it-thejjija tal-programm;
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- L-adozzjoni tal-proposta flI-2018, b’valutazzjoni tal-impatt mehmuza, fil-kuntest tal-
QFP li jmiss;

4. Lejn I-Element tal-Kapacita tal-Fond: Il-promozzjoni ta’ zvilupp kongunt u
akkwist kongunt tal-kapacitajiet ewlenin tad-difiza

ll-kaz ekonomiku ghall-izvilupp u l-akkwist kongunti hu sod dagskemm huma kbar I-isfidi.
[l-programmi koperattivi ghall-izvilupp u l-akkwist jehtiegu valutazzjoni komuni tat-
theddidiet u I-htigijiet, u jehtiegu wkoll shubija effettiva bejn I-Istati Membri partecipanti u I-
industrija. L-investimenti kongunti, kemm fl-istadju ta’ zvilupp jew ta’ akkwist, jehtiegu
wkoll livell ta’ sinkronizzazzjoni tal-ippjanar tad-difiza nazzjonali u ¢-cikli tal-bagit. L-
ispejjez inizjali ghaljin u l-perjodi twal taz-zmien tal-progett jistghu jiskoraggixxu
decizjonijiet ta’ investiment importanti.

Certu progetti tal-izvilupp tad-difiza li huma krugjali biex jipprovdu I-kapacitajiet ewlenin tal-
gejjieni ma mxewx ’il quddiem ghalkemm I-istadji inizjali tar-ricerka u t-teknologija diga gew
iffinanzjati. Ghaldagstant hu partikolarment importanti li jixxejjen id-distakk bejn ir-ricerka u
I-izvilupp, jigifieri li jkun zgurat li r-rizultati tar-ricerka jigu zviluppati aktar skont il-
kapacitajiet mehtiega. Fil-fatt, din il-fazi tac¢-ciklu tinvolvi riskji tekni¢i u finanzjarji
importanti li I-Istati Membri individwali ma jkunux lesti jew jistghu jiehdu. L-izvilupp u I-
ittestjar ta’ prototipi, b’mod partikolari jkunu jinvolvu spejjez kbar filwaqt li f’dak I-istadju r-
riskji teknologi¢i jkunu sostanzjali. Fil-programmi kollaborattivi, dawn I-isfidi mhux
dagshekk difficli biex jinghelbu, u hafna drabi dan irnexxielu jwassal biex jinholqu I-
kapacitajiet mill-aktar avvanzi li ged jintuzaw bhalissa fil-forzi armati tal-Istati Membri.

Il-kollaborazzjoni Ewropea fil-gasam tat-teknologija tal-missili hu ezempju ewlieni: |-
investimenti bhall-missili cruise Storm Shadow/SCALP jew il-missili mill-ajru ghall-ajru
msejha Meteor u IRIS-T juru li I-programmi kollaborattivi jistghu jikkontribwixxu ferm biex
jinkisbu I-ekonomiji ta’ skala, I-istandardizzazzjoni u l-interoperabbilta.

II-Meteor, li bdiet tithaddem mill-Forza tal-Ajru Zvediza fl-2016, titgies bhala wahda mill-
agwa missili mill-ajru ghall-ajru b’kapacita lil hinn minn medda vizwali. Din giet zviluppata
biex tissodisfa I-htigijiet ta’ sitt Stati Membri (ir-Renju Unit, il-Germanja, I-Italja, Franza,
Spanja u I-Izvezja) u se tghammar mill-inqas tliet pjattaformi Ewrope;j™.

Progetti bhall-Eurofighter Typhoon juru wkoll li I-programmi kollaborattivi Ewropej fil-
gasam tad-difiza jistghu joholqu benefi¢¢ji ekonomici usa’. Studju dwar il-programm
Typhoon™ jistma li dan jappogga madwar 100 000 impjieg fl-Istati Membri partecipanti, bi
proporzjon kbir ta’ haddiema bi kwalifiki gholjin. Dan holoq benefic¢ji tat-teknologija u spin-
offs importanti, kif ukoll hiliet trasferibbli lejn setturi ohrajn, u sahansitra kkontribwixxa biex
fl-industrija jiddahhlu prattici moderni tan-negozju.

L-impatt tal-Element tal-Kapacita fuqg il-kompetittivita tal-industrija Ewropea tad-

difiza:

- L-identifikazzjoni tal-prijoritajiet tal-kapacitajiet strategici b’mod partikolari permezz
tal-Pjan tal-1zvilupp tal-Kapacitajiet flimkien ma’ skema ta’ finanzjament pluriennali
ghandhom jinkoraggixxu lill-industrija biex tinvesti fl-innovazzjoni.

10 Eurofighter Typhoon, Dassault Rafale u Saab Gripen. L-integrazzjoni taghha hi prevista wkoll fuq il-

Lockheed F-35 Lightning II.

1 Hartley, The industrial and economic benefits of Eurofighter Typhoon, University of York, York, 2008.
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- L-element tal-kapacita ghandu jiffacilita d-decizjonijiet politici biex jinbdew
programmi koperattivi, ihaffef I-ezekuzzjoni taghhom u jippromwovi I-innovazzjoni
fil-ktajjen tal-provvista Ewropej tad-difiza.

- L-element tal-kapacita ghandu jinkoraggixxi I-gbir flimkien tad-domanda li fl-ahhar
mill-ahhar twassal ghal imprizi kongunti industrijali u ghall-konsolidazzjoni potenzjali
tal-ambjent industrijali Ewropew.

- L-element tal-kapacita ghandu jheggeg ix-xiri kongunt biex |-industrija Ewropea tad-
difiza tkun tista’ tikseb ekonomiji ta’ skala u b’hekk tissahhah il-kompetittivita globali
tal-industrija Ewropea tad-difiza.

a. Nippromwovu l-iZvilupp kongunt permezz tal-Programm Ewropew ghall-IZvilupp fl-
Industrija tad-Difiza

L-element tal-kapacita se jitmexxa mill-Istati Membri u mill-htigijiet u r-rizorsi taghhom. 1zda
I-UE tista’ tikkumplimenta I-finanzjament nazzjonali u tipprovdi incentivi biex jitniedu
progetti tal-izvilupp kollaborattivi. Il-proposta tal-lum ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill i jistabbilixxi Programm Ewropew ghall-1zvilupp fl-Industrija tad-
Difiza hu pass importanti f’dik id-direzzjoni. Il-proposta tipprevedi bagit ta” EUR 500 miljun
mifrux fug sentejn, EUR 245 miljun ghall-2019 u EUR 255 miljun ghall-2020.

[I-Programm Ewropew ghall-1zvilupp fl-Industrija tad-Difiza se jikkofinanzja parti mill-
ispejjez tal-izvilupp. Ghaldgstant, il-EUR 500 miljun mill-Programm jistghu jwasslu ghal
investiment totali sinifikanti ta’ mill-ingas EUR 2.5 biljun matul is-sentejn fil-fazi tal-izvilupp
tal-kapacitajiet tad-difiza kollaborattivi.

[1I-Programm Ewropew ghall-1zvilupp fl-Industrija tad-Difiza se jappogga l-industrija fil-fazi
tal-izvilupp, ghal investimenti Kkollettivi fi prodotti u teknologija mill-aktar avvanzati. II-
Programm jista’ jappogga wkoll I-ispin-in tal-innovazzjoni kummer¢jali fi progetti futuri tad-
difiza, l-intelligenza artificjali, il-big data, id-difiza c¢ibernetika, ir-robotika u s-
supercomputing.

Il-progetti koperattivi zviluppati mill-benefi¢jarji tal-Programm iridu jikkontribwixxi biex
jintlahqu l-interessi tas-sigurta u tad-difiza tal-UE, b’mod partikolari fid-dawl tal-prijoritajiet
tal-kapacitajiet miftiehma b’mod komuni mill-Istati Membri fil-livell tal-UE (permezz tal-
Pjan tal-Izvilupp tal-Kapacitajiet), filwaqgt li jgisu wkoll il-koperazzjoni regjonali jew
multilaterali Ewropea li tikkorrispondi ghall-prijoritajiet strategici tal-UE. Xprunati bil-ghan li
tizdied il-kompetittivita tal-industriji tad-difiza taghna, dawn ghandhom jghinu biex jintlahaq
il-livell ta’ ambizzjoni fis-sigurta u fid-difiza kif johrog mill-Istrategija Globali tal-UE dwar
il-Politika Barranija u tas-Sigurta fejn jidhlu I-gestjoni tal-krizijiet u I-protezzjoni tal-Ewropa.

[I-Programm se jikkumplimenta |-element tar-ricerka permezz ta’ azzjonijiet ta’ appogg li
jiffukaw fuq l-attivitajiet ta’ wara r-ricerka, ibbazati fuq rekwiziti tekni¢i komuni. Dan se
jghin lill-industrija biex tniedi programmi tal-izvilupp kollaborattivi jew biex taggorna
programmi ohrajn ezistenti permezz ta’ azzjonijiet li jappoggaw id-definizzjoni ta’ rekwiziti
teknici komuni, l-istudji tal-fattibbilta, I-izvilupp ta’ prototipi u I-ittestjar. Dan jista’ jintuza
wkoll ghall-isfidi u I-kompetizzjonijiet industrijali u teknologi¢i minn madwar |-UE kollha u
biex jiehu vantagg mid-diversita tal-bazi teknologika u industrijali Ewropea. Dan ghandu
jappogga lill-SMEs innovattivi u jiffacilita l-inkluzjoni taghhom fil-ktajjen tal-provvista
Ewropej. Dan ghandu jnagqas il-frammentazzjoni li tista’ xxekkel I-ekonomiji ta’ skala u I-
uzu transfruntier. L-appogg finanzjarju jista’ b’mod partikolari jichu I-ghamla ta’ ghotjiet jew
strumenti finanzjarji. 11-Programm se jkopri biss parti mill-ispejjez tal-izvilupp.
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Ghall-ewwel, il-Programm se jkopri |-perjodu 2019-2020. Se jkunu eligibbli biss dawk il-
progetti li jinvolvu mill-angas tliet kumpaniji minn mill-angas zewg Stati Membri. 1l-progetti
kollaborattivi jistghu jitmexxew minn meniger tal-progetti maghzul mill-Istati Membri i
jikkofinanzjaw il-progett. Il-Programm se jkopri tipi differenti ta’ progetti. Minnu ghandhom
jibbenefikaw il-kumpaniji I-kbar u I-SMEs fis-settur tad-difiza, filwaqt li tkun zgurata I-
inklussivita mil-lat ta’ imprizi u Stati Membri. Ghalhekk dan se jsahhah il-koperazzjoni
transfruntiera fost I-industrija u jikkontribwixxi ghall-kompetittivita tas-settur industrijali
kollu tad-difiza. Minhabba f’hekk, dawk I-azzjonijiet li jippermettu I-parte¢ipazzjoni
transfruntiera tal-SMEs ghandhom jibbenefikaw minn proporzjon tal-bagit totali.

Fil-QFP li jmiss, imbaghad, se jithejja programm aktar sostanzjali li jqis I-esperjenza tal-bidu.
[l-programm futur ikun jista’ jkopri firxa usa’ ta’ progetti milli jkopri I-programm attwali,
minhabba |-ambitu u t-tul taz-zmien limitati tieghu.

Fejn tidhol il-governanza, il-Kummissjoni se tkun responsabbli ghall-ezekuzzjoni generali tal-
programm. Izda din tista’ tafda certu kompiti lil xi korp tal-implimentazzjoni. L-Agenzija
Ewropea ghad-Difiza se taqdi rwol ewlieni fl-identifikazzjoni tal-prijoritajiet tal-kapacitajiet,
kif ukoll fl-armonizzazzjoni tar-rekwiziti teknic¢i. Din se tichu sehem bhala osservatur fil-
Kumitat tal-Programmi maghmul minn rapprezentanti tal-Istati Membri kif ukoll fi grupp
konsultattiv maghmul minn rapprezentanti tal-industrija u minn esperti ohra fis-settur tad-
difiza. Minbarra dan, is-SEAE se jkun involut fil-programm, inkluz fil-hidma tal-Kumitat tal-
Programm, b’konformita mar-regoli applikabbli. I1l-Kumitat tal-Programm se jipprovdi
opinjoni lill-Kummissjoni dwar il-programm ta’ hidma annwali u dwar |-ghoti tal-
finanzjament ghall-azzjonijiet koperattivi maghzula.

[I-Programm jizgura sinergiji mal-pilastru tal-kapacita tal-Koperazzjoni Strutturata
Permanenti (il-PESCO). II-PESCO hu wiehed mill-istrumenti ewlenin fit-Trattat li jghin biex
jintlahaq il-livell ta’ ambizzjoni tal-UE fis-sigurta u fid-difiza, biex tissahhah il-hila
operazzjonali tal-UE u biex jappogga aktar koperazzjoni u efficjenza fl-izvilupp tal-
kapacitajiet tad-difiza. ll-progetti zviluppati fil-kuntest tal-PESCO jizguraw koperazzjoni
mtejba bejn l-imprizi fi Stati Membri differenti b>’mod kontinwu u jikkontribwixxu b’mod
dirett ghall-ghanijiet tal-Programm, u b’hekk dan jipprevedi rata ta’ finanzjament mizjuda
ghal progetti bhal dawn.

Madankollu, billi I-Programm jimmira ghal firxa usa’ ta’ progetti, il-partecipazzjoni fil-
PESCO mhux se tkun prerekwizit biex ikun jista’ jinkiseb appogg mill-programm. Ghall-
appogg jistghu jitgiesu wkoll progetti ohra |i jikkontribwixxu ghall-prijoritajiet tal-
kapacitajiet tal-izvilupp miftiehma b’mod komuni, inkluz il-progetti mmexxija fil-gafas tal-
Agenzija Ewropea ghad-Difiza jew ibbazati fuq il-koperazzjoni regjonali skont I-interessi tas-
sigurta u tad-difiza tal-UE.

Il-passi li jmiss:

- Diskussjonijiet mal-Istati Membri biex tinbeda t-thejjija ta’ sensiela ta’ progetti
potenzjali li jistghu jibbenefikaw minn appogg mill-Programm Ewropew ghall-
Izvilupp fl-Industrija tad-Difiza;

- Ezami u adozzjoni bla dewmien mill-kolegizlaturi. Hemm bzonn appogg qawwi mill-
Parlament Ewropew u mill-Kunsill biex dawn ikunu jistghu jsiru. Ghaldagstant, fost
il-prijoritajiet legizlattivi li ghandhom jinghataw trattament ta’ prijorita mit-tliet
istituzzjonijiet, il-Kummissjoni se tipproponi Programm Ewropew ghall-I1zvilupp fl-
Industrija tad-Difiza. Bi ftehim mal-Parlament Ewropew u mal-Kunsill sa kmieni fl-
2018, I-ewwel progett ikun jista’ jigi ffinanzjat fl-2019;
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- Jithejja Programm Ewropew ghall-1zvilupp fl-Industrija tad-Difiza aktar ambizzjuz fil-
Qafas Finanzjarju Pluriennali li jmiss, b’valutazzjoni tal-impatt mehmuza mieghu u
b’ammont ta’ referenza ta” EUR 1 biljun kull sena bil-ghan li jkun jista’ jsir
investiment annwali totali gmielu fil-kapacitajiet kollaborattivi tad-difiza fl-Ewropa.

b. Inharsu ’I quddiem: inwittu t-triq ghal akkwist kongunt tal-kapacitajiet

L-izvilupp u l-akkwist tal-kapacitajiet tad-difiza huma marbutin flimkien b’mod inerenti, I-
aktar fejn jidhol il-finanzjament. Biex ikunu jistghu jibbenefikaw mill-appogg tal-Programm
Ewropew ghall-1zvilupp fl-Industrija tad-Difiza, I-industrija se tkun trid turi li I-Istati Membri
impenjaw ruhhom biex flimkien jiffinanzjaw I-izvilupp ulterjuri tal-azzjoni eligibbli u biex
jakkwistaw il-prodott finali jew it-teknologija b’mod ikkoordinat, inkluz permezz ta’ akkwist
kongunt meta applikabbli. Dan I-impenn jizgura li I-kontribuzzjoni mill-bagit tal-UE tinghata
biss lil progetti li minn naha juru aspettattiva ragonevoli li |-izvilupp se jwassal ghall-akkwist
U min-naha l-ohra, li dan se jaghmluh b’mod koperattiv halli jottimizzaw l-investimenti u
jizguraw iS-sinergiji.

Essenzjalment, l-akkwist se jibga’ f’idejn I-Istati Membri. Ghaldagstant hemm bzonn jigu
esplorati aktar incentivi li jixprunaw akkwist aktar kollaborattiv tat-taghmir tad-difiza, bil-
vantaggi tieghu mil-lat ta’ interoperabbilta, ekonomiji ta’ skala, appogg ghal bazi industrijali
Ewropea vijabbli, iffrankar fic-¢iklu ta’ hajja fejn jidhlu I-manutenzjoni, l-appogg logistiku u
I-facilitajiet tat-tahrig, u l-istruttura tal-kmand. Dawn l-in¢entivi jistghu jiffacilitaw ukoll is-
soluzzjonijiet multinazzjonali tat-taghmir u s-sjieda kongunta, li jistghu jkunu partikolarment
xierga ghall-kapacitajiet li ma ghandhomx uzu permanenti (ez. I-assi tat-trasport strategiku).

L-Ghodod Finanzjarji

Filwagt li r-rwol tal-bagit tal-UE hu necessarjament limitat fejn jidhol I-akkwist tal-
kapacitajiet tad-difiza, il-Kummissjoni tista’ tappogga lill-Istati Membri fhafna aspetti,
fosthom billi tghinhom jiskjeraw l-aktar arrangamenti finanzjarji xierga u li jiffrankaw spejjez
ghall-akkwist kongunt tal-kapacitajiet tad-difiza. Bhalissa, il-progetti kollaborattivi tal-
akkwist hafna minnhom jigu negozjati u implimentati fug bazi ad hoc mill-Istati Membri
involuti. L-gharfien u l-aqwa prattiki dwar l-arrangamenti finanzjarji possibbli mhumiex ged
jigu rregistrati sistematikament, standardizzati u kondivizi ghall-benefic¢ju tal-Istati Membri
kollha. Minbarra dan, filwaqgt li I-Istati Membri ghandhom ammont kbir ta’ gharfien u
kompetenza nazzjonali dwar kif ghandu jitmexxa l-akkwist pubbliku nazzjonali fil-gasam tad-
difiza, dawn ged igarrbu nuqgqasijiet fejn jidhlu I-kompetenzi u I-ghodod fil-kaz tal-progetti
kollaborattivi. Ma jezistix ¢entru uniku ghall-informazzjoni u ghall-ghodod b’rabta mal-agwa
arrangamenti finanzjarji. Kull progett kollaborattiv tal-izvilupp u tal-akkwist ghandu r-
rekwiziti U l-karatteristi¢i uni¢i tieghu, u ghalhekk ma jixragx li jithaddem approcc standard
ghal kollha. Madankollu, bosta sfidi li jkollhom il-progetti kollaborattivi huma rikorrenti u
ghalhekk jixraq li jinholqu ghodod lesti biex jintuzaw u jingabar |-gharfien espert biex jaghti
pariri dwar l-uzu taghhom fil-kuntest ta’ progetti specifi¢i, u dawn ikunu disponibbli meta
jintalbu. Il-Kummissjoni, id f’id mal-Istati Membri, identifikat uhud mill-aktar sfidi frekwenti
u modi possibbli biex dawn jigu indirizzati.

e L-ewwel sfida hi li jitnehhew is-sinergiji u ssir sinkronizzazzjoni tan-nefga tal-bagit:
il-kollaborazzjoni bejn I-Istati Membri tista’ twassal ghal sinergiji u ekonomiji ta’
skala, izda t-tnehhija ta’ dawn is-sinergiji hafna drabi jixxekkel bin-nuggas ta’
sinkronizzazzjoni fl-ippjanar tal-kontribuzzjonijiet bagitarji, li min-naha tieghu jista’
jwassal ghal dewmien fid-disponibbilta tar-rizorsi fiskali ghall-progetti kollaborattivi.
Mod wiehed li jista’ jindirizza din I-isfida hu billi jingabru flimkien ir-rizorsi
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nazzjonali ghall-finanzjament ta’ progetti kollaborattivi specifici*?, biex b’hekk ikun
jista’ jintlahaq il-livell mehtieg ta’ koordinazzjoni u sinkronizzazzjoni tal-bagit fuq
perjodi twal taz-zmien, u jkun evitat in-nuggas ta’ disponibbilta tal-fondi f’sena
partikolari.

e [t-tieni sfida hi I-kondivizjoni gusta tar-riskju u tal-ispejjez: ghall-ewwel, l-ispiza
ghall-izvilupp tal-kapacitajiet jaf tkun “ristretta” ghan-numru (potenzjalment) zghir ta’
Stati Membri partecipanti, minkejja I-fatt li dan il-progett pilota sussegwentement
jista’ johloq beneficcju lil ohrajn (ez. l-akkwist “minn fuq l-ixkaffa”). Jistghu jigu
zviluppati mekkanizmi li bihom dawn I-Istati Membri jigu “kkumpensati”
b’mekkanizmu ghall-irkupru tal-ispejjez tal-izvilupp, minn Stati Membri ohra li jichdu
sehem fl-akkwist ta’ kapacita. Dan jinkludi I-possibbilta li jitwaqqgfu vetturi finanzjarji
relatati mal-progetti. Jekk ikun gustifikat, dawn il-vetturi jistghu jintuzaw ukoll ghal
hrug (relatat mal-progetti) ta’ strumenti kapitali (dejn jew ekwita) halli tkun tista’
tissawwar struttura aktar flessibbli u jizguraw id-disponibbilta tar-rizorsi meta jkunu
mehtiega.

o It-tielet sfida hi li jkunu evitati r-restrizzjonijiet finanzjarji fil-katina tal-provvista: I-
izvilupp tal-kapacitajiet jaghmluh partijiet differenti fil-katina tal-provvista tad-difiza
— fornituri kbar tas-sistema li jagixxu bhala kuntratturi ewlenin izda anki SMEs u
kumpaniji intermedji bhala subkuntratturi. Dawn tal-ahhar jista’ jkollhom diffikultajiet
biex jaccessaw il-finanzjament mehtieg. Sabiex jinghelbu dawn id-diffikultajiet,
jistghu jintuzaw strumenti finanzjarji mmirati sew, bhal garanziji, li jkopru s-self
ghall-kuntratturi jew is-subkuntratturi tad-difiza.

e Fl-ahhar nett, jekk jigu esplorati forom alternattivi ta’ strutturi effettivi ta’ sjieda tal-
kapacitajiet (ez. strutturi ta’ sjieda jew Kiri kongunti), jistghu jinkisbu aktar
ottimizzazzjoni u valur mizjud tal-koperazzjoni fost I-1stati Membri.

Flimkien, dawn l-istrumenti msemmija hawn fuq se jiffurmaw parti mill-Ghodod Finanzjarji
tal-Fond Ewropew ghad-Difiza. L-Ghodod Finanzjarji se jipprovdu t-tipi differenti ta’
arrangamenti li I-Istati Membri jistghu juzaw biex jeghlbu l-isfidi ghall-izvilupp u l-akkwist
kollaborattivi minn perspettiva ta’ finanzjament. L-Ghodod Finanzjarji, li I-uzu taghhom ikun
volontarju ghall-Istati Membri, b’mod partikolari se jipprovdu sett ta’ ghodod finanzjarji
predefiniti u standardizzati li I-Istati Membri jistghu jintuzawhom b’mod flessibbli biex
jiffinanzjaw b’mod kongunt il-progetti li jibbenefikaw mill-appogg tal-bagit tal-UE fil-fazi
tal-holgien tal-prototipi, izda mhux limitati ghalihom.

Fi zmien qasir, se jitwaqgaf Kumitat ad hoc mal-Istati Membri biex jizviluppa strumenti
standardizzati u lesti biex jintuzaw, u li bihom I-istrumenti tal-Ghodod Finanzjarji jkunu
jistghu jintuzaw malajr fejn I-Istati Membri jiddeciedu li juzawhom. Fost I-ohrajn, dan jista’
jinkludi elementi bhal mudelli standardizzati, abbozzi ta’ dokumenti dwar il-kondizzjonijiet
(term sheets), ghodod standard biex jinholqu vetturi finanzjarji relatati mal-progetti (SPVSs)
jew mudelli ghall-ftehimiet gafas necessarji. Dan il-kumitat ad hoc se jkun maghmul minn
rapprezentanti mill-Ministeri tad-Difiza u [-Ministeri tal-Finanzi/Ekonomija, minn
rapprezentanti tas-SEAE, tal-Agenzija Ewropea ghad-Difiza™® u minn partijiet koncernati

2 Ezempju wiched ta’ mekkanizmu ta’ gbir flimkien hu I-Mekkanizmu Finanzjarju Koperattiv tal-Agenzija
Ewropea ghad-Difiza, li t-twaqqif tieghu approvah il-Bord Ministerjali tat-Tmexxija tal-EDA fit-18 ta’ Mejju
2017. Issa dalwagqt se jibdew in-negozjati mal-Istati Membri dwar I-Arrangament tal-Programm.

¥ Bmod partikolari se tithaddem bis-shih il-kompetenza tal-Agenzija Ewropea ghad-Difiza bit-twaqqif tal-
Mekkanizmu Finanzjarju Koperattiv.
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rilevanti ohra. Biex ikunu zgurati l-agwa prattici u evitati d-duplikazzjonijiet, se jintuzaw
kemm jista’ jkun possibbli I-istrutturi u I-mekkanizmi ezistenti u l-esperjenza miksuba mill-
Istati Membri mill-progetti kollaborattivi ta’ finanzjament ghad-difiza. 1l-Kummissjoni se
tappogga din il-hidma, issejjes fuq I|-gharfien espert li ghandha fl-uzu ta’ ghodod simili
f’oqsma ohra ta’ politika u tghin biex dawn |-ghodod jigu adattati ghall-kuntest tad-difiza.

Minbarra dan, il-Kummissjoni se twaqqaf Taskforce interna biex meta jitolbuha, tkun tista’
tassisti lill-Istati  Membri biex japplikaw |-Ghodod Finanzjarji fil-kaz ta’ progetti
kollaborattivi specifici tal-akkwist. Perezempju, dan se jaghti pariri dwar il-merti tal-uzu ta’
forom differenti ta’ strumenti tal-finanzjament ghal vetturi finanzjarji relatati mal-progetti,
inkluz hlasijiet ta’ ekwita bil-quddiem u finanzjament tranzitorju permezz tal-hrug ta’
strumenti tas-suq kapitali. Barra minn hekk, it-Taskforce se tkun disponibbli bhala punt uniku
ta’ kuntatt li ghandu l-hila juza |-kompetenza tal-Kummissjoni f’oqsma ohra ta’ rilevanza
ghall-progetti Kkollaborattivi tal-akkwist, bhal perezempju I-konformita mar-regoli tal-UE
dwar il-kompetizzjoni u mal-ligi tal-akkwist tad-difiza jew it-trattament statistiku fil-kontijiet
fiskali. Bhala tali, meta jitolbuha I-Istati Membri li jixtiequ jwettqu progetti kollaborattivi tal-
akkwist, din it-Taskforce se tkun punt uniku ta’ kuntatt (one-stop-shop) f’ogsma ta’
kompetenza tal-Kummissjoni, u tipprovdi konsulenza, servizzi amministrattivi u, jekk ikun
hemm bzonn, anke servizzi finanzjarji'*. B hekk, il-Kummissjoni tista’ tagixxi bhala sicheb
affidabbli ghall-Istati Membri biex jaghmlu akkwist kongunt fil-kapacitajiet tad-difiza.

Minn perspettiva aktar fit-tul, se jigu esplorati wkoll il-benefic¢ji fit-twaqqif ta’ struttura
finanzjarja permanenti lil hinn mill-kuntest tal-progett specifiku. Skont it-tfassil u I-profil
finanzjarju taghha, din l-istruttura permanenti tista’ tipprovdi incentivi finanzjarji addizzjonali
ghall-izvilupp u l-akkwist kollaborattivi tal-kapacita fost I-Istati Membri, inkluz it-trattament
taghha fil-gafas fiskali generali'®. Se titgies ukoll il-possibbilta li jingabru flimkien l-aspetti
ewlenin tal-Ghodod Finanzjarji skont mal-gafas tal-PESCO, izda dan hu soggett ghall-ghamla
ahharija tal-Koperazzjoni Strutturata Permanenti possibbli fil-futur, u filwaqt li jigi kkunsidrat
il-karattru inkluziv taghha.

Il-passi li jmiss:

- Jinholoq Kumitat ad hoc maghmul mill-Istati Membri u mill-partijiet konc¢ernati
rilevanti halli jigi zviluppat sett inizjali ta’ strumenti inizjali standardizzati li jistghu
jiffurmaw parti mill-Ghodod Finanzjarji;

- Tissawwar Taskforce interna tal-Kummissjoni li tagixxi bhala punt uniku ta’ servizz li
jipprovdi appogg lill-Istati Membri dwar progetti kollaborattivi specifici tal-akkwist,
inkluz I-implimentazzjoni tal-Ghodod Finanzjarji u ta’ servizzi amministrattivi,
finanzjarji u ta’ konsulenza ohrajn;

- Ezami ulterjuri tal-istabbiliment possibbli ta’ struttura finanzjarja permanenti lil hinn
mill-kuntest tal-progett biex tipprovdi incentivi finanzjarji addizzjonali ghall-izvilupp
kollaborattiv tal-kapacita.

Y T2’ min wiehed jinnota li I-forniment ta’ certu Servizzi min-naha tal-Kummissjoni, perezempju s-servizzi
finanzjarji, ikunu jehtiegu mandat b’konformita mal-kazistika rilevanti tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea.

15 Kif jissemma fil-Pjan ta’ Azzjoni Ewropew ghad-Difiza: “Il-kontribuzzjonijiet kapitali nazzjonali ghall-
‘element tal-kapacita’ se jigu ttrattati bhala ‘mizuri ta’ darba’ skont il-Patt ta’ Stabbiltd u Tkabbir, jigifieri
dawn se jitnaqqsu mill-isforz fiskali strutturali li mistennija jwettqu I-Istati Membri. L-istess trattament se
japplika ghall-garanziji sakemm dawn ihallu impatt fuq id-deficit u/jew id-dejn.”
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5. Nappoggaw ktajjen tal-provvista Ewropej integrati u SMEs kompetittivi

Filwaqt li normalment, l-izvilupp tal-kapacita jigi ffinanzjat ghalkollox mill-fondi pubblici, I-
industrija spiss ikollha ggorr parti importanti mir-riskju. Dan hu sfida partikolari ghall-
fornituri izghar li hafna drabi jkollhom jadattaw u jimmodernizzaw regolarment il-kapacita
tal-produzzjoni taghhom skont id-diversi interessi, filwaqgt li jzommu posthom fuq nett fl-
innovazzjoni. Dawn l-atturi huma parti krucjali fil-katina tal-provvista tad-difiza u I-isfidi li
jhabbtu wicchom maghhom jistghu jaffettwaw is-success tal-programmi tal-izvilupp. Barra
minn hekk, dawn l-isfidi jistghu jinqalghu waqt l-istadju tal-izvilupp izda anki waqt akkwist
sussegwenti.

L-izvilupp tal-kapacitajiet ma jaghmluhx biss il-fornituri I-kbar tas-sistema li jagixxu bhala
kuntratturi ewlenin izda anki I-SMEs u |-kumpaniji b’kapitalizzazzjoni medja li hafna drabi
jagixxu bhala subkuntratturi. Ghalhekk, hafna drabi fil-process se jinvolvu ruhhom katina
shiha ta’ intraprizi kontribwenti interkonnessi. Jekk xi holqa fil-katina ssib restrizzjonijiet ta’
finanzjament individwali biex taghmel l-investimenti korporattivi mehtiega jew biex tikseb
bizzejjed kapital operatorju, allura dan jaf izid ferm l-ispejjez generali tal-izvilupp u/jew I-
ispiza marginali tal-produzzjoni. Barra minn hekk, dan jaf iwassal ghal dewmien fl-izvilupp
jew fl-akkwist tal-kapacita.

Fl-istess hin, minhabba I-isfidi teknologici I-godda fis-settur (minn intelligenza artificjali sar-
robotizzazzjoni), hafna drabi I-innovazzjoni fit-teknologiji tad-difiza johorgu biha n-negozji |-
godda li fxi kazijiet, primarjament ma jkunux iffukati fuq id-difiza. Strumenti ta’
finanzjament adegwati, bhall-kapital tar-riskju jew I-ekwita, jaf jghinu biex jigu zviluppati
teknologiji Ewropej kompetittivi li huma tant importanti ghas-sigurta u l-awtonomija
strategika tal-Ewropa.

Sabiex jigi sfruttat il-potenzjal tal-SMEs u ta’ subkuntratturi izghar, se jigu mobilizzati |-
istrumenti kollha tal-Fond Ewropew ghad-Difiza, kemm fl-element tar-ricerka u anki fl-
element tal-kapacita. Kemm |-Azzjoni Preparatorja u kif ukoll il-programm futur tal-UE ghar-
ricerka dwar id-difiza se jattiraw partecipazzjoni wiesgha ta’ atturi, inkluz SMEs. II-
Programm Ewropew ghall-1zvilupp fl-Industrija tad-Difiza se jizgura li l-azzjonijiet i
jippermettu l-partecipazzjoni transfruntiera tal-SMEs, jibbenefikaw minn proporzjon tal-bagit
totali. B’dan il-mod, il-Programm se jappogga l-inkluzjoni tal-SMEs fil-ktajjen tal-provvista
Ewropej.

Ghalkemm sar hafna xoghol biex jitwiezen l-access tal-SMES u tas-subkuntratturi ghas-suq
transfruntier, u biex tehfief l-integrazzjoni taghhom fil-ktajjen tal-provvista ezistenti jew
godda, ghad hemm hafna xi jsir kemm fil-livell Ewropew kif ukoll fil-livell nazzjonali.
Hemm bzonn firxa ta’ azzjonijiet li jappoggaw l-access ghas-suq transfruntier, inkluz mizuri
li:

e Inaqgqgsu I-frammentazzjoni u jtejbu I-funzjonament tas-Suq Uniku fid-difiza;

e Jappoggaw il-programmi tal-UE mill-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej jew
il-programmi tal-UE mmexxija ¢entralment;

o lkompli jehfief l-access ghall-finanzjament mill-Bank Ewropew tal-Investiment, il-
Fond Ewropew tal-Investiment u atturi ohra, inkluz banek promozzjonali nazzjonali, li
jsegwu I-politika tas-self tieghu b’enfasi partikolari fuq l-innovazzjoni permezz ta’
strumenti bhall-ekwita u I-kapital tar-riskju; u li
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e Jitwiezen l-izvilupp ta’ raggruppamenti regjonali permezz tan-Netwerk Ewropew tar-
Regjuni Relatati mad-Difiza™.

L-istrumenti finanzjarji li jappoggaw lill-SMEs u lill-kumpaniji b ’kapitalizzazzjoni medja

[1-Programm Ewropew ghall-1zvilupp fl-Industrija tad-Difiza li ged tipproponi I-Kummissjoni
jipprevedi I-possibbilta ta’ strumenti finanzjarji b’appogg ghall-SMEs u ghall-kumpaniji
b’kapitalizzazzjoni medja (midcaps) biex jixxejjen id-distakk bejn ir-ricerka u l-izvilupp.
Dawn I-istrumenti finanzjarji jistghu jigu implimentati flimkien mal-grupp tal-BEI (inkluz il-
FEI ghall-SMEs innovattivi u ghan-negozji godda) jew shab rilevanti ohrajn.

Sabiex jghin fl-isfruttament ta’ opportunitajiet godda ghal partijiet differenti tal-katina tal-
provvista u skont il-limitazzjonijiet interni tieghu, il-grupp tal-BEIl diga ged jappogga I-
investimenti fil-gasam tas-sigurta u tad-difiza, b’mod partikolari fi tliet ogsma: i) ir-ricerka, I-
izvilupp u l-innovazzjoni ghat-teknologiji b’uzu doppju, inkluz i¢-¢ibersigurta u t-tilgim, sa
fejn dawn I-investimenti jkunu jistghu jigu motivati mill-kummer¢jalizzazzjoni taghhom
f’applikazzjonijiet c¢ivili; i) il-protezzjoni tal-infrastrutturi fizici, bhas-sorveljanza, u I-
kontroll tal-ammissjoni fis-setturi tal-energija, tat-trasport u urbani; u iii) I-infrastruttura tat-
telekomunikazzjoni u tal-informazzjoni, inkluz in-netwerks broadband (fissi, mobbli u bis-
satellita), ic-centri tad-dejta u s-sistemi tal-kompjuter. Dan l-ahhar, il-Fond Ewropew tal-
Investiment holoq ftehimiet fil-gasam tal-Kapital tar-Riskju biex jappogga negozji godda fl-
ogsma tas-sigurta u tad-difiza. 1I-BEI se jkompli jintensifika I-kontribuzzjoni tieghu ghall-
agenda tas-sigurta u tad-difiza tal-UE. Bhala I-ewwel pass, dan ifisser zieda fl-appogg ghat-
teknologiji b’uzu doppju, zieda fil-finanzjament ta’ mizuri tal-protezzjoni civili, bhat-tishih
tal-infrastruttura fizika, ta¢c-¢ibernetika u tal-bijodifiza, kif ukoll |-estensjoni tal-appogg ghal
investimenti ancillari ghall-attivitajiet tas-sigurta u tad-difiza. Bhala t-tieni pass, fid-dawl tal-
bidliet mehtiega fil-politiki generali tieghu, il-Bank se jizviluppa sistema soda ta’ diligenza
dovuta biex jappogga I-investimenti fis-settur tas-sigurta fl-Unjoni.

Meta l-access ghall-finanzjament jaf ikun ghadu limitat ghal certu attivitajiet relatati mad-
difiza fid-dawl tar-restrizzjonijiet tas-self, se jkompli jigi mistharreg ir-rwol li jistghu jaqdu I-
Banek Promozzjonali Nazzjonali jew Regjonali biex jiskjeraw strumenti finanzjarji rilevanti u
b’dan il-mod itejbu l-access tal-SMEs fil-ktajjen tal-provvista biex jiksbu I-finanzjament
mehtieg. Uhud minn dawn il-Banek Promozzjonali diga jistghu jappoggaw il-progetti fil-
kuntest tad-difiza nazzjonali, u fil-fatt diga jaghmlu dan b’mod attiv. L-ezempji tal-progetti
appoggati jvarjaw minn strutturi ta’ shubija pubblika privata sa servizzi militari u sa
kapacitajiet militari bhall-vetturi blindati. 1l-Kummissjoni se tezamina |-aqwa modi biex fil-
QFP li jmiss, tiskjera strumenti finanzjarji rilevanti.

L-uzu tal-fondi strutturali u tal-ispecjalizzazzjoni intelligenti

[l-programmi ta’ finanzjament tal-Unjoni, b’mod partikolari |-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej, jistghu jagqdu rwol importanti wkoll fil-promozzjoni ta’ ktajjen tal-
provvista integrati. Bhalma jistabbilixxi |-Pjan ta’ Azzjoni Ewropew ghad-Difiza, il-
Kummissjoni ged tahdem biex tippromwovi |-opportunitajiet ta’ finanzjament offruti mill-
Fondi Strutturali li jistghu jintuzaw mill-Istati Membri fis-settur tad-difiza diment li dawn
ikunu jikkontribwixxu ghall-ghanijiet tal-fond ikkoncernat biex:

(i) Jigi pprovdut kofinanzjament ghal progetti ta’ investiment produttiv, u
(ii) Tigi appoggata I-modernizzazzjoni ghall-ktajjen tal-provvista tad-difiza.

16 https://www.endr.eu/
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L-industriji tad-difiza jistghu jikkontribwixxu ghall-miri u ghall-ghanijiet stabbiliti fil-Fondi
Strutturali u ta’ Investiment Ewropej, bhal nghidu ahna I-promozzjoni tal-izvilupp tal-
ekonomiji regjonali, li jirrapprezentaw effett muliplikatur gawwi ta’ investiment fuq il-hiliet,
I-impjiegi, u l-izvilupp teknologiku u ekonomiku.

II-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (il-FEZR) jista’ jappogga investimenti ghal SMEs
attivi fis-settur tad-difiza jew relatati mieghu, diment li dawn isegwu I-ghan prevalenti li
tissahhah il-koezjoni ekonomika, soc¢jali u territorjali tal-Unjoni, jikkonformaw mal-ambitu
tal-ghajnuna mill-FEZR u jikkontribwixxu ghall-ghanijiet tematici ezistenti'’.

Perezempju, l-investimenti fattivitajiet tar-ricerka u tal-innovazzjoni relatati mad-difiza
ghall-izvilupp u l-uzu ta’ teknologiji godda huma eligibbli ghal finanzjament mill-Fond
Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (il-FEZR), b’mod partikolari meta dawn ikunu marbuta
mal-implimentazzjoni ta’ specjalizzazzjoni intelligenti, jekk |-ghan prevalenti tal-investiment
ikun li dan jikkontribwixxi ghall-koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali tal-Unjoni.

Aktar azzjonijiet biex jigu appoggati |-SMEs fis-settur tad-difiza

II-Kummissjoni se ssegwi r-rapport tal-Grupp ta’ Esperti dwar I-Ac¢cess Transfruntier ghall-
SMEs ghal kuntratti tad-difiza u tas-sigurta li gie ppubblikat fit-30 ta’ Novembru 2016. Il-
Kummissjoni se tadotta rakkomandazzjonijiet, indirizzati lill-1stati Membri u lill-awtoritajiet
kontraenti taghhom, biex tappogga lill-SMEs u lis-subfornituri f’bosta ogsma fosthom:

e Azzjonijiet konkreti dwar kif lI-awtoritajiet tal-akkwist pubbliku jistghu jiffacilitaw il-
parte¢ipazzjoni transfruntiera u l-partecipazzjoni tal-SMEs u tal-kumpaniji
b’kapitalizzazzjoni medja fil-proceduri tal-akkwist pubbliku fil-gasam tad-difiza.
Dawn il-mizuri jistghu jinkludu I-ghoti bikri tal-informazzjoni dwar il-pjanijiet u I-
prijoritajiet fit-tul, bl-uzu ta’ reklamar ta’ qabel I-akkwist, dwar it-tfassil tal-proceduri
tal-akkwist pubbliku biex jehfiefu I-partec¢ipazzjoni transfruntiera u l-partecipazzjoni
tal-SMEs, dwar it-tahrig ghall-fornituri, ec¢.

e |l-mizuri tal-politika industrijali bhal perezempju li jigu zviluppati skemi ta’
finanzjament li jqisu I-htigijiet ta’ SMEs fil-gasam tad-difiza, li tinghata informazzjoni
dwar I-SMEs u I-kapacitajiet taghhom, li jitwiezen l-izvilupp ta’ raggruppamenti tad-
difiza, li jissawru l-hiliet, u li jigu appoggati u jitwettqu progetti tar-ricerka u t-
teknologija b’appogg halli jinvolvu [-SMEs.

Dawn ir-rakkomandazzjonijiet huma mistennija jigu adottati sa tmiem [-2017 u d-
diskussjonijiet mal-Istati Membri diga bdew. Wara r-rakkomandazzjonijiet ikun imiss |-
involviment tal-industrija biex jinholoq sett ta’ prattiki tajbin mifruxa mal-ktajjen tal-
provvista li jridu jigu segwiti biex ikollna negozji kompetittivi u l-aqwa prodotti possibbli,
filwagt li jinfethu |-opportunitajiet ghas-subfornituri  madwar |-Ewropa kollha,
irrispettivament fejn jinsabu. Il-Kummissjoni sserrah fuq I-involviment attiv tal-industrija,
spec¢jalment tal-kuntratturi ewlenin f’dan il-process.

Il-passi li jmiss:

- Jigi allokat proporzjon mill-bagit tal-Programm Ewropew ghall-Izvilupp fl-Industrija
tad-Difiza ghal progetti li jippermettu |-partecipazzjoni transfruntiera tal-SMEs;

- Fil-kuntest tat-thejjija tal-proposti ghall-QFP li jmiss jigu kkunsidrati I-partecipazzjoni
transfruntiera tal-SMEs u strumenti finanzjarji apposta;

1 Kif definit fir-Regolament (KE) Nru 1301/2013.
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- Fiz-zmien qasir, il-grupp tal-BEI se jintensifika l-appogg tieghu ghat-teknologiji b’uzu
doppju, izid il-finanzjament tal-mizuri tal-protezzjoni ¢ivili, u jwessa’ l-appogg ghal
investimenti ancillari ghall-attivitajiet tas-sigurta u tad-difiza. Bhala t-tieni pass, fid-
dawl tal-bidliet mehtiega fil-politiki generali tieghu, il-Bank se jizviluppa sistema soda
ta’ diligenza dovuta biex jappogga I-investimenti fis-settur tas-sigurta fl-Unjoni.

- Meta l-access ghall-finanzjament jaf ikun ghadu limitat ghal certu attivitajiet relatati
mad-difiza fid-dawl tar-restrizzjonijiet tas-self, fil-kuntest tal-QFP li jmiss, se jkompli
jigi mistharreg ir-rwol tal-Banek Promozzjonali Nazzjonali jew Regjonali biex
jiskjeraw strumenti finanzjarji rilevanti u b’dan il-mod itejbu l-access tal-SMEs fil-
ktajjen tal-provvista.

- Izid sensibilizzazzjoni dwar [-opportunitajiet ezistenti li jaghtu I-programmi ta’
finanzjament tal-UE, kif ukoll il-Banek Promozzjonali Nazzjonali jew Regjonali;

- Mal-industrija jinholoq sett tal-agwa prattici ghall-ktajjen tal-provvista.

KONKLUZJONI
IlI-Fond Ewopew ghad-Difiza diga beda jaghti I-frott.

L-Azzjoni Preparatorja fuq ir-ricerka dwar id-difiza ged tiffunzjona u tipprovdi ammont stmat
ta” EUR 90 miljun mifrux fug perjodu ta’ tliet snin ghall-element tar-ricerka. Il-proposta tal-
lum ghal Programm Ewropew ghall-Izvilupp fl-Industrija tad-Difiza se zzid EUR 500 miljun
sal-2020 ghall-element tal-kapacita, bil-potenzjal li mill-2019 jinholqu investimenti generali
ta’ mill-ingas EUR 2.5 biljun.

Minbarra dan, il-Kummissjoni se tniedi ghadd ta’ ghodod finanzjarji li malajr ghandhom
iwasslu ghal progetti kollaborattivi bejn I-Istati Membri. 1I-Kummissjoni lesta tappogga lill-
Istati Membri fi progetti kollaborattivi specifici tal-akkwist.

[lI-Kummissjoni ged taghmel il-parti taghha. Il-Parlament Ewropew u I-Kunsill ghandhom
jadottaw il-proposta bhala prijorita. Ghall-2018, I-Istati Membri ghandhom jidentifikaw u
jhejju sensiela ta’ progetti li ghandhom jigu ffinanzjati bhala prijorita.

Dawn il-proposti u l-azzjonijiet huma parti minn bidla lejn koperazzjoni eqreb fil-gasam tad-
difiza fl-Ewropa li se tigi kkonsolidata fil-QFP li jmiss wara 1-2020, fejn il-Fond Ewropew
ghad-Difiza se jirrapprezenta nofs il-progetti kollaborattivi tad-difiza fl-Ewropa.

Meta taghmel dawn il-proposti, il-Kummissjoni ged tghin biex tinholoq Unjoni Ewropea li
tipprotegi u li tiddefendi. 1l-Fond Ewropew ghad-Difiza tant ambizzjuz se jappogga I-
kompetittivita tal-industrija Ewropea tad-difiza. Dan se jkun il-mutur li jixpruna l-izvilupp ta’
Unjoni Ewropea tas-Sigurta u tad-Difiza.
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ANNESS

Nappoggaw il-koperazzjoni tad-difiza permezz tal-Ghodod Finanzjarji

Fejn jidhlu I-Ghodod Finanzjarji, il-Kummissjoni se tagdi rwol attiv. Din se tistabbilixxi
kumitat ad hoc maghmul mill-Istati Membri u minn partijiet koncernati rilevanti halli jigu
standardizzati I-Ghodod Finanzjarji, sa fejn hu possibbli, biex ikun jistghu jigu skjerati kemm
jista’ jkun malajr fil-kuntest ta’ kull progett specifiku. Minbarra dan, il-Kummissjoni se
twaqgaf Taskforce biex meta jitolbuha, tkun tista’ tassisti lill-Istati Membri biex japplikaw I-
Ghodod Finanzjarji fil-kaz ta’ progetti kollaborattivi specifici tal-akkwist. B’hekk, il-
Kummissjoni se tipprovdi kontribut konkret li jwiezen lill-Istati Membri waqt li jkunu ged
iwettqu I-progetti kollaborattivi tal-akkwist.

L-istandardizzazzjoni tal-Ghodod Finanzjarji:

[l-hidma i trid issir biex jigu standardizzati |-Ghodod Finanzjarji tqis prattiki ezistenti,
kuncetti U ezempji minn kuntesti nazzjonali, multinazzjonali u internazzjonali. L-istrutturi u I-
mekkanizmi ezistenti ghandhom jevitaw id-duplikazzjoni billi jintrabtu mal-Ghodod
Finanzjarji bl-ahjar mod possibbli, u fl-istess hin jibqghu miftuha ghal alternattivi differenti
tal-gafas li jrid jintuza.

[1-gbir flimkien tar-rizorsi tal-bagit

ll-gbir flimkien, fl-aktar forma sempli¢i tieghu, jezigi li I-Istati Membri jridu jiddeciedu li
jikkoperaw fuq progett tad-difiza biex dan jikkontribwixxi ammont ta’ fondi f’kompartament
nazzjonali (ez. kont bankarju) tal-mekkanizmu tal-gbir flimkien maghzul. Imbaghad dawn il-
fondi jistghu jintuzaw ghal finanzjament kollettiv ta’ progetti kollaborattivi specifici ma’ Stati
Membri ohra. Diga jezistu Xi ezempji ta’ gbir flimkien fis-sehh jew li ged jigu zviluppati fil-
gasam tad-difiza u jistghu jaghtu idea tal-possibbiltajiet potenzjali. B’'mod partikolari, |-
Organisation Conjointe de Coopération en matiére d’Armement's (OCCAR), ghandha fis-sehh
mekkanizmu semplic¢i ta’ gbir flimkien, filwaqt li bhalissa I-Agenzija Ewropea ghad-Difiza (I-
EDA) qed tistabbilixxi Mekkanizmu Finanzjarju Koperattivi ** (CFM), ghamla ta’
mekkanizmu ta’ gbir flimkien li fost I-ohrajn jippermetti wkoll il-possibbilta ta’ skambju ta’
“avvanzi rimborsabbli” fost I-Istati Membri. 1I-Kummissjoni se twettaq aktar hidma, b’mod
partikolari biex tesplora u tivvaluta kemm il-mekkanizmi attwali se jigu kkombinati ma’
strumenti tal-Ghodod Finanzjarji aktar sofistikati.

Il-mekkanizmu ta’ rkupru tal-ispejjez permezz ta’ vettura finanzjarja (SPV)

L-irkupru tal-ispejjez iwassal ghal forma ta’ “kwazi dhul” li jerga’ lura lejn l-ewwel
investiment (jigifieri lura ghand I-Istati Membri li jkunu investew fl-izvilupp ta’ kapacita).
Jekk dawn jingabru flimkien f’entita bi skop specjali (SPV), l-istruttura tal-fluss tal-flus tkun
simili ghal dik fil-kuntest tal-finanzjament tal-progetti. Ghal dan it-tip ta’ SPV jistghu jitgiesu
zewg strutturi differenti ta’ finanzjament: i) il-finanzjament tal-ekwita, fejn kull Stat Membru
li ged jippartecipa fl-izvilupp ihallas I-istess ammont f’daqqa lill-SPV biex ikopri l-ispejjez
tal-izvilupp, u dan ikun jikkorrispondi ghal partecipazzjoni ta’ ekwita flI-SPV; jew ii)
finanzjament tranzitorju, fejn I-Istati Membri jipparte¢ipaw fl-izvilupp jistghu wkoll
jiddeciedu li jiffinanzjaw parti mill-ispiza tal-izvilupp billi johorgu strumenti tas-suq kapitali
(ez. bonds tal-progetti), u b’hekk inaqqsu I-parte¢ipazzjoni tal-ekwita taghhom bil-quddiem

8 Fit-18 ta” Mejju 2017, il-Bord tat-Tmexxija tal-Agenzija Ewropea ghad-Difiza adotta Mekkanizmu

Finanzjarju Koperattiv bhala programm ad hoc tal-Agenzija Ewropea ghad-Difiza tal-Kategorija A. In-
negozjati mal-Istati Membri ghal Arrangament ta’ Programm se jibdew dalwaqgt u mistennija jinghalqu fix-
xhur li gejjin.
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fI-SPV. 1I-Kummissjoni se twettaq aktar hidma fuq id-diversi aspetti istituzzjonali, finanzjarji
u legali li hemm bzonn biex jitwettqu dawn I-istrutturi, inkluz li tohloq vetturi ta’
finanzjament relatati mal-progetti. L-ghan ikun |i jehfief l-uzu taghhom bi standardizzazzjoni,
u li jsir skambju tal-esperjenza u tal-aqwa prattiki.

Il-garanzija fuq il-finanzjament tal-fornituri relatat mal-progetti

Mod Kif jistghu jinghataw il-garanziji hu billi I-Istati Membri li jiehdu sehem fl-akkwist
jintalbu joholqu vettura ta’ finanzjament (ez. SPV) u jigbru flimkien il-kontribuzzjonijiet biex
jissawwar fond ta’ garanzija. Alternattiva ghall-fond ta’ garanzija mhallas bil-quddiem, I-
Istati Membri li jiehdu sehem jistghu jintalbu jipprovdu garanziji zejda biex jizguraw livell
bizzejjed tal-kreditu. II-Kummissjoni se taghmel aktar xoghol, b’mod partikolari biex tesplora
alternattivi fejn tidhol aktar koperazzjoni istituzzjonali mal-istituzzjonijiet finanzjarji pubblici,
bhalma huma I-banek promozzjonali, b’rabta mal-implimentazzjoni tal-istrumenti finanzjarji
bhall-garanziji.

Ghodod ohra possibbli

Ezempji ta’ sjieda kongunta fis-settur tad-difiza diga jezistu, b’mod partikolari fil-kuntest tan-
NATO (ez. I-hekk imsejha “Multinational Multi-role Tanker Transport Fleet and Strategic
Airlift Capability”). L-esperjenzi miksuba sal-lum jistghu jiffurmaw bazi utli ghal aktar
zvilupp tal-ghodod, biex jiddahhlu fl-Ghodod Finanzjarji, u jkunu jistghu jappoggaw lill-Istati
Membri biex iwettqu sjieda kongunta. Barra minn hekk, zieda potenzjalment utli ghall-
Ghodod Finanzjarji hija I-ftehimiet tal-kiri. Wiehed mill-modi kif jista’ jsir il-kiri jinkludi
b’mod partikolari I-kiri lill-Istati Membri minghand is-settur privat u/jew minghand intrapriza
mizmuma Kollettivament. Il-kiri minghand Stat Membru ichor jew minghand pajjiz terz jista’
jigi previst ukoll, b’mod partikolari meta dawn il-pajjizi jkunu specjalizzati f’certu kapacita
tad-difiza u/jew ikollhom kapacita zejda. Possibbilta ohra tista’ tkun li I-UE (ez. il-
Kummissjoni jew |-Agenzija) tikri (meta jippermetti t-Trattat) il-kapacitajiet (ez. oggetti
b’uzu doppju) minghand is-settur privat.

Appoos specifiku ghall-progetti biex jithaddmu I-Ghodod Finanzjariji:

[I-Kummissjoni se twaqqaf Taskforce interna li se tkun lesta tassisti lill-Istati Membri biex
japplikaw I-Ghodod Finanzjarji. It-Taskforce se tkun kapaci tipprovdi assistenza konkreta u
taghti kontribut specifiku ghall-progetti. Dawn huma Xi ezempji fil-qosor tat-tipi ta’ appogg li
jista’ jkun previst li se tipprovdi t-Taskforce interna.
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Servizzi
finanzjarji
¢ Gestjoni tal-Fond /
gestjoni tal-assi
e Hrug ta’ dejn

e Interlokutur ghall-grupp
tal-BEI / NPBs

L-appogg tal-Kummissjoni fl-implimentazzjoni tal-Ghodod Finanzjarji tal-FEZ
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