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1.

OBRAZLOZENJE

KONTEKST PRIJEDLOGA
Razlozi i ciljevi prijedloga

Bruto nacionalni dohodak (BND) €ini osnovicu za izracun najveceg dijela vlastitih sredstava
u proracunu Europske unije (EU). Uredbom Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1287/2003 od
15. srpnja 2003. o uskladivanju bruto nacionalnog dohotka po trzi$nim cijenama (,,Uredba o
BND-u”)1 utvrduje se statisticka osnovica za izracun 1 provjeru statistickih podataka o BND-u
za potrebe vlastitih sredstava.

Komisija smatra da je potrebno preispitati Uredbu 0 BND-u zbog sljedecih razloga:

nova ,,odluka o vlastitim sredstvima”, Odluka Vije¢a 2014/335/EU, Euratom o
sustavu vlastitih sredstava Europske unije?, donesena je 26. svibnja 2014. te je stupila
na snagu 1. listopada 2016. U toj se odluci navodi da se, za potrebe vlastitih
sredstava, BND drzava ¢lanica utvrduje u skladu s Uredbom (EU) br. 549/2013
Europskog parlamenta i Vijeca od 21.svibnja 2013. o Europskom sustavu
nacionalnih 1 regionalnih racuna u Europskoj uniji (ESA 2010.),

ESA 2010.% donesena je 21. svibnja 2013. te je u rujnu 2014. postala novi standard za
izraGun nacionalnih ra¢una u EU-u. Time se zamjenjuje Uredba Vije¢a (EZ)
br. 2223/96 od 25. lipnja 1996. o Europskom sustavu nacionalnih i regionalnih
raduna u Zajednici* (ESA 95),

u Tematskom izvjeS¢u Europskog revizorskog suda br. 11/2013, ,,Dobivanje to¢nih
podataka o bruto nacionalnom dohotku (BND): strukturiraniji i usmjereniji pristup
poboljsao bi djelotvornost Komisijine provjere™, iznesen je niz preporuka o
nacinima poboljSanja tog rada,

u ,,Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o metodi izrade statistike
EU-a: vizija za sljedece desetljeée”6 utvrduju se, medu ostalim, prijedlozi za
integriranje postupaka izrade statistike, kao S§to su uskladivanje datuma dostave
podataka o nacionalnim racunima i njihovo unoSenje u jedinstveni informaticki
sustav,

s obzirom na to da se podaci 0 BND-u upotrebljavaju za potrebe razliite od vlastitih
sredstava te radi odrzavanja statistiCke cjelovitosti smatra se da je druga pravna
osnova za izradu statistike, ¢lanak 338. stavak 1. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije (UFEU), primjerenija nego postoje¢a pravna osnova, Odluka Vijeca
2000/597/EZ, Euratom od 29. rujna 2000. o sustavu vlastitih sredstava Zajednica’,
koja je ionako stavljena izvan snage,

u okviru Europskog statistickog sustava (ESS) odlu¢eno je da se njegove
komitoloske ovlasti koncentriraju u jedan odbor, Odbor za Europski statisticki sustav
(ESSC). To znaci da bi postoje¢i Odbor za BND trebalo zamijeniti formalnom
stru¢nom skupinom.
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SL L 181, 19.7.2003,, str. 1.
SL L 168, 7.6.2014., str. 105.
SL L 174, 26.6.2013,, str. 1.
SL L 310, 30.11.1996., str. 1.
SL C 362, 12.12.2013., str. 2.
COM(2009) 404 od 10.8.2009.
SL L 253, 7.10.2000., str. 42.
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. Uskladenost s postojeim odredbama politike u tom podrucju politike

Prijedlog je po sadrzaju vrlo slican Uredbi (EZ, Euratom) br. 1287/2003. Medutim, odredbe
prijedloga bit ¢e podijeljene izmedu Uredbe koju donosi Vijece i Europski parlament i Odluke
Komisije kojom se utvrduje rad formalne stru¢ne skupine koja ¢e zamijeniti Odbor za BND.

. Uskladenost s drugim politikama Unije

Nije primjenjivo.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Clanak 338. UFEU-a pravna je osnova za europsku statistiku. U skladu s &lankom 338.
stavkom 1. Europski parlament i Vijece, odlucuju¢i u skladu s redovnim zakonodavnim
postupkom, donose mjere za izradu statistike kada je to potrebno za obavljanje djelatnosti
EU-a. Clankom 338. stavkom 2. utvrduju se zahtjevi za izradu europske statistike pri ¢emu se
navodi da ona mora biti u skladu sa standardima nepristranosti, pouzdanosti, objektivnosti,
znanstvene neovisnosti, isplativosti i statisticke povjerljivosti.

Primjena ¢lanka 338. stavka 1. UFEU-a kao pravne osnove predstavlja promjenu u odnosu na
Uredbu (EZ, Euratom) br. 1287/2003 ¢ija je pravna osnova bio ¢lanak 8. stavak 2. prijasnje
odluke o vlastitim sredstvima, Odluke 2000/597/EZ, Euratom. Nova odluka o vlastitim
sredstvima (Odluka Vije¢a 2014/335/EU, Euratom) ne sadrzava slicnu pravnu osnovu za
donosenje nove Uredbe 0 BND-u.

Glavna je svrha ove Uredbe uskladiti BND s Uredbom (EU) br. 549/2013 ¢ija je pravna
osnova i ¢lanak 338. stavak 1. Podaci o BND-u upotrebljavaju se, osim toga, za potrebe
razli¢ite od vlastitih sredstava, osobito za nacionalne ekonomske politike 1 razli¢ite politike
Unije. U skladu s prethodno navedenim, ¢lanak 338. stavak 1.UFEU-a predstavlja
odgovarajucu i primjerenu pravnu osnovu. Primjenom ¢lanka 338. stavka 1. UFEU-a moguce
je u obzir uzeti i podupirati politiku prikazanu u novoj odluci o vlastitim sredstvima te
istodobno naglasiti statisticki obuhvatniji sadrzaj te nove predlozene Uredbe.

. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

Nacelo supsidijarnosti primjenjuje se u onoj mjeri u kojoj prijedlog nije u iskljucivoj
nadleznosti Unije.

Prijedlog ove Uredbe izraden je s namjerom jaCanja usporedivosti, pouzdanosti i
sveobuhvatnosti ukupnog iznosa BND-a. Podaci 0 BND-u mogu se, u svrhu utvrdivanja
doprinosa prora¢unu EU-a, provjeravati samo na razini EU-a. Drzave ¢lanice, djelujuci
samostalno, ne mogu u dovoljnoj mjeri ostvariti ciljeve predlozenog djelovanja radi
osiguravanja usporedivosti, pouzdanosti i sveobuhvatnosti. U¢inkovitije djelovanje moze se
poduzeti na razini EU-a na temelju pravnog akta EU-a.

Unija stoga u ovom podrucju moze donositi mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti kako je
ono utvrdeno ¢lankom 5. Ugovora.
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. Proporcionalnost

Prijedlogom se obuhvaca prikupljanje podataka o BND-u. U skladu s prijelaznom odredbom
iz ¢lanka 10. stavka 1. ESA-e 2010. konaé¢ni jedinstveni rezim ubiranja vlastitih sredstava
trebala bi 1 dalje biti ESA 95 dok je na snazi Odluka Vije¢a 2007/436/EZ, Euratom od
7. lipnja 2007. o sustavu vlastitih sredstava Europskih zajednica®. Odluka 2007/436/EZ,
Euratom sada je zamijenjena pa stoga u skladu s time treba prilagoditi prikupljanje podataka o
BND-u.

Predlozene promjene stanja na temelju Uredbe (EZ, Euratom) br. 1287/2003 sastoje se od
prilagodavanja izvjes¢ivanja o podacima o BND-u ESA-i 2010. te uvodenja Odbora za
Europski statisticki sustav (ESSC) kao odgovaraju¢eg komitoloSkog odbora umjesto Odbora
za BND kao dio nove strukture Europskog statistickog sustava (ESS) u cilju poboljSanja
koordinacije i partnerstva u jasnoj piramidalnoj strukturi unutar ESS-a, pri ¢emu ESSC
predstavlja najvise stratesko tijelo. U veljaci 2012.° ESSC je pruzio potporu tom novom
pristupu.

Time se ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje ciljeva Uredbe.

. Odabir instrumenta

Instrument je istovjetan onomu koji se primjenjuje za postojece zakonodavstvo. Medutim,
nakon stupanja na snagu Uredbe bit ¢e potrebna nova odluka Komisije kojom ¢e se osnovati
strucna skupina za BND.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINAKA
. EX post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Treba napomenuti da ova Uredba predstavlja jednostavno azuriranje postoje¢e uredbe koje je
potrebno kako bi se u obzir uzele nova pravna osnova, nova odluka o vlastitim sredstvima i s
njom povezano zakonodavstvo, ESA 2010. te preporuke iz posebne revizije Europskog
revizorskog suda.

Na temelju standarda Komisije, pri evaluaciji je primijenjen sustav Eurostata za evaluaciju
postojeteg zakonodavstva, ukljuéujuéi evaluaciju Europskog statistickog programa’®, te je na
njemu temeljen sredi$nji dio cijelog postupka. Osim toga, svake se godine provode korisnicke
ankete kako bi se dobila bolja saznanja o korisnicima, njihovim potrebama i njihovu zadovoljstvu
uslugama koje pruza Eurostat. Eurostat upotrebljava rezultate evaluacija radi unapredenja
postupka izrade statistickih informacija i vlastitih statistickih rezultata. Njih se uvrStava u razlicite
strateSke planove kao S§to je program rada i plan upravljanja.

Medu dionicima (korisnici i drzave Clanice) do 2013. redovito su provodeni tekuci pregledi
Eurostatovih proizvoda. Najnoviji takav pregled za nacionalne radune proveden je 2010.
Pregledom je obuhvacen citav skup nacionalnih rauna, no rezultati su relevantni za BND koji
predstavlja klju¢ni agregat.

8 SL L 163, 23.6.2007., str. 17.

o 12. sastanak ESSC-a, 12. veljage 2012.

10 Vidjeti http://ec.europa.eu/eurostat/web/quality/evaluation

1 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4375784/08-National+Accounts-RR-2011.pdf/
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Zadovoljstvo korisnika mjereno je indeksom zadovoljstva (SI1)'? za niz ¢imbenika. Indeks
zadovoljstva za usporedivost medu drzavama i regijama (kljucni element ovog prijedloga)
iznosio je 0,8. Provedena je preporuka o poboljSanju metapodataka.

Sto se tite Odbora za BND, koji ¢e biti zamijenjen formalnom struénom skupinom,
zabiljezeni su visoki rezultati indeksa zadovoljstva za moguénost da drzave ¢lanice pridonose
odlukama unutar Odbora za BND te da ih pripremaju (1,0), uloge Odbora za BND u
doprinosu razvoju metodologije u podrucju nacionalnih racuna (1,0) te opce ucinkovitosti
Odbora za BND (0,83). U pogledu potonjeg i kao odgovor na dobivene primjedbe uvedena su
poboljSanja s obzirom na jezik sastanaka (koji se sada odrzavaju na engleskom jer prevoditelji
nisu uvijek dobro razumijevali tehnicka pitanja) i dostupnost popisa izvora i metoda za
izratun BND-a. Proveden je 1 prijedlog za pronalazenje najboljeg metodoloskog rjeSenja za
izraCun i raspodjelu usluga financijskog posredovanja indirektno mjerenih (FISIM).

Odbor za BND svake godine na svojem jesenskom sastanku daje mi$ljenje o primjerenosti
podataka 0 BND-u za potrebe vlastitih sredstava. To je misljenje uvijek bilo pozitivno.

. Savjetovanja s dionicima

O prijedlogu se detaljno raspravljalo na sastancima Odbora za BND u 2012. (dvije sjednice),
2013. (dvije sjednice), 2015. (jedna sjednica) i 2016. (dvije sjednice). Postoji podrska
prijedlogu o prosljedivanju podataka i izvjeS¢ima o kvaliteti, popisima izvora i metoda za
izratun BND-a, poboljSanoj integraciji Odbora za BND u opcéu upravljacku strukturu
Europskog statistickog sustava (ESS), postupku provjere te o informativnim posjetima. Odbor
za BND pozdravlja predlozeno uskladivanje datuma obavijesti o BND-u s programom
prijenosa ESA-e i datumom obavijesti o EDP-u, 30. rujna.

Odbor za Europski statisticki sustav (ESSC) podrzao je tekst prijedloga na svojem sastanku u
svibnju 2013. O razvoju dogadaja redovito su obavjestavani i direktori za makroekonomsku
statistiku tijekom njihovih sastanaka.

. Stjecanje i primjena stru¢nog znanja

Provedena su savjetovanja s nacionalnim statistickim tijelima u drzavama ¢lanicama u okviru
Odbora za BND i sastanaka direktora za makroekonomsku statistiku (vidjeti prethodno
navedeno).

U prijedlog su ugradene i1 preporuke iz posebnog izvjes¢a Europskog revizorskog suda o
BND-u.

. Procjena uéinka

Prijedlogom se drzavama c¢lanicama nameée manje optereéenje nego Sto je to trenutacno
slucaj jer bi se bez prelaska na ESA-u 2010. za potrebe vlastitih sredstava od drzava ¢lanica
moglo zahtijevati da izraduju dva posebna racuna, po jedan za svaki standard. Vremenskim
uskladivanjem dostave podataka o vlastitim sredstvima koja se temelje na BND-u s dostavom
podataka za druge potrebe nacionalnog raCunovodstva (npr. agregati nacionalnih racuna,
statistike o prekomjernom dugu i deficitu) isto se tako smanjuje opterecenje drzava ¢lanica u
pogledu izvjescivanja.

12 Indeks zadovoljstva (SI) utvrden je kao broj pozitivnih misljenja (,,dobro” ili ,,vrlo dobro”) umanjen za

broj negativnih misljenja (,,lose” ili ,,vrlo lose”) podijeljen s brojem pozitivnih i negativnih misljenja.
Njegove vrijednosti kre¢u se u rasponu od —1 do 1. Vrijednost mu iznosi 1 ako ne postoje ,,lose” ili
,»vrlo lose” ocjene, a —1 ako ne postoje ,,dobre” ili ,,vrlo dobre” ocjene.

HR



HR

Prelaskom na ESA-u 2010. poboljsat ¢e se kvaliteta podataka o vlastitim sredstvima koja se
temelje na BND-u.

. Primjerenost propisa i pojednostavnjenje

Prijedlogom se ispunjavaju ciljevi pojednostavnjenja iz programa REFIT djelomi¢no
vremenskim uskladivanjem dostave podataka o vlastitim sredstvima koja se temelje na BND-
u s dostavom podataka za druge potrebe nacionalnog racunovodstva, a djelomicno prelaskom
na ESA-u 2010. za potrebe vlastitih sredstava radi izbjegavanja toga da drzave Clanice
izraduju dva posebna racuna, jedan za ESA-u 2010. i jedan za ESA-u 95.

S obzirom na to da prijedlog ima utjecaj samo na nacionalne racunovode u drZzavama
¢lanicama, on nema utjecaja na poduzeca.

. Temeljna prava

Nije primjenjivo.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Nisu potrebna dopunska proracunska sredstva.

5. OSTALIDIJELOVI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeS¢ivanja

Kao sto je bio slucaj i1 s postojeCom Uredbom o BND-u, predvideno je podnoSenje izvjes¢a o
njezinoj primjeni nakon tri godine, odnosno do 31. prosinca 2022. Time ¢e se obuhvatiti
pitanja kao $to su pravodobnost i kvaliteta popisa izvora 1 metoda za izraCun BND-a te
podataka o BND-u, funkcioniranje Odbora za Europski statisticki sustav (ESSC) i formalne
strucne skupine te poboljSanja uvedena u vezi s BND-om.

Komisija najkasnije pet godina nakon pocetka primjene ove Uredbe provodi evaluaciju ove
Uredbe te Europskom parlamentu 1 Vije¢u predstavlja izvjeS¢e o glavnim nalazima.
Evaluacija se provodi u skladu s Komisijinim smjernicama za bolju regulativu®.

Drzave Clanice Komisiji dostavljaju informacije potrebne za pripremu tog izvjesca.

Provjeru BND-a za potrebe vlastitih sredstava temeljito preispituje Europski revizorski sud u
poglavlju ,,Prihodi” svojeg godi$njeg izvjeséa.

O aktivnostima u ovom podrucju izvjescuje se jednom u dvije godine na sastanku direktora za
makroekonomsku statistiku.

. Dokumenti s obrazloZenjima (za direktive)
Nema.
. Detaljno objasnjenje posebnih odredbi prijedloga

Struktura prijedloga temelji se na postojecoj Uredbi o BND-u. Glavne su promjene ukratko
prikazane kako slijedi:

Preambula i uvodne izjave

B SWD(2015) 111.

HR



HR

Kako bi se naglasila statisticka cjelovitost pri obracunavanju i uskladivanju podataka o BND-
u pravna je osnova ¢lanak 338. stavak 1. UFEU-a. Dodana su upucivanja na novi statisti¢ki
zakon' i na Kodeks prakse europske statistike', kao i upuéivanja na zakonodavstvo o
vlastitim sredstvima.

Clanak 1.: Definicija

U ovom se ¢lanku definira BDP i BND. Nema nikakve bitne promjene. Radi se o azuriranju
standarda koji se primjenjuje u ESA-i 95 i ESA-i 2010.

Clanak 2.: Prosljedivanje podataka, revizije i izvjeséa o kvaliteti

Predlaze se da se podaci prosljeduju Eurostatu do 30. rujna umjesto 22. rujna. To ¢ée se
uskladiti s datumom dostave drugih podataka o nacionalnim ra¢unima te ¢e se time drzavama
¢lanicama smanjiti opterec¢enje u vezi s izvjeS¢ivanjem.

Clanak 3.: Popis izvora i metoda za izracun BND-a

Prilagodba na ESA-u 2010. Zbog dugotrajnosti postupka ratifikacije zakonodavstva o
vlastitim sredstvima, rok za dostavljanje popisa izvora i metoda ve¢ je istekao. Ovim se
¢lankom predvida i vremenski plan za azuriranje popisa izvora i metoda.

Clanak 4.: Strucna skupina za BND

Komisija je predlozila novu strukturu Europskog statistickog sustava (ESS) radi poboljsanja
koordinacije i partnerstva u jasnoj piramidalnoj strukturi unutar ESS-a pri ¢emu Odbor za
Europski statisticki sustav (ESSC) predstavlja najviSe strateSko tijelo. Jedan je aspekt ove
reorganizacije koncentriranje komitoloskih ovlasti u ESSC-u. U veljagi 2012."® ESSC je
pruzio potporu tom novom pristupu. Kao rezultat, za nekomitoloski posao koji se trenutacno
obavlja u Odboru za BND, ukljucujuéi godiSnje misljenje o primjerenosti podataka o BND-u
koje svake godine podnose drzave Clanice za potrebe vlastitih sredstava, bit ¢e odgovorna
nova formalna stru¢na skupina koju ¢e osnovati Komisija. Odredivanje glavnine
nekomitoloskih zada¢a Odbora za BND koje su odredene u postoje¢oj Uredbi o BND-u sada
se prepusta Odluci Komisije.

Clanak 5.: Postupak provjere. Pojasnjenja o ispravnoj provedbi ESA-e. Poboljsanja u
postupcima obracunavanja

Komisija ¢e 1 dalje biti odgovorna za provjeru izvora i metoda za izracun BND-a.
Donosenjem ESA-e 2010. Komisija postaje odgovorna i za pojasnjavanje ispravne provedbe
ESA-e 2010.

Clanak 6.: Informativni posjeti

Na temelju postoje¢e Uredbe o BND-u moguéi su ,,informativni posjeti”’, no nejasno je od
cega se oni sastoje. Tim bi se posjetima mogla istrazivati ,.kvalitativna” (tj. uskladenost s
ESA-om 2010.) ili ,kvantitativna” (tj. neposredna provjera izracuna) pitanja. Europski
revizorski sud predlozio je Komisiji (Eurostatu) da se viSe usredotoci na potonje.

Razlog za postojanje razli¢itih vrsta informativnih posjeta za potrebe BND-a u odnosu na
druga vlastita sredstva je taj da, unato¢ tome Sto Eurostat posjeduje viSe znanja o metodologiji
ESA-e, drzave Clanice u ve¢oj mjeri posjeduju prakticno stru¢no znanje o provedbi te
metodologije za izradu nacionalnih procjena.

1 Uredba (EZ) br. 223/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. ozujka 2009. o europskoj statistici (SL
L 87, 31.3.2009., str. 164.)

Odbor za europski statisti¢ki sustav (ESSC) podrzao ga je 28. rujna 2011.

16 12. sastanak ESSC-a, 12. veljage 2012.
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Clanak 7.

Odboru za Europski statisticki sustav (ESSC) dodijeljena je uloga pomaganja Komisiji u
donosenju komitoloskih mjera potrebnih za uskladivanje BND-a. Stoga se ESSC-om
zamjenjuje Odbor za BND koji prestaje postojati.

Clanak 8.: Izvjesé¢ivanje
Komisija podnosi izvje$¢a Europskom parlamentu i Vijecu.
Clanak 9.: Stavljanje izvan snage postojeceg zakonodavstva

Nakon stavljanja izvan snage postoje¢e Uredbe o BND-u i Direktive o BND-u potrebno je
nastaviti provoditi odluke donesene na temelju tih instrumenata.
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2017/0134 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o uskladivanju bruto nacionalnog dohotka po trZiSnim cijenama (Uredba o BND-u)
kojom se stavljaju izvan snage Direktiva Vije¢a 89/130/EEZ, Euratom i Uredba Vijec¢a
(EZ, Euratom) br. 1287/2003

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 338.
stavak 1.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduci da:

1) Sve ve¢i udio vlastitih sredstava Unije na temelju bruto nacionalnog dohotka po
trziSnim cijenama (,,BND”) drzava C¢lanica ¢ini neophodnim daljnje jacanje
usporedivosti, pouzdanosti i sveobuhvatnosti ovog agregata.

2 Statisticka cjelovitost uz posStovanje nacela Kodeksa prakse europske statistike, kako
ga je preispitao i azurirao Odbor za Europski statisticki sustav 28. rujna 2011., i
Uredbe (EZ) br. 223/2009 Europskog parlamenta i Vijeéa'” od osobite je vaznosti u
sluajevima u kojima se statistika izravno upotrebljava u administrativne svrhe.

3) Ti podaci predstavljaju i vazan analiticki alat za koordinaciju nacionalnih ekonomskih
politika 1 za razliCite politike Unije.

(4) U skladu s ¢lankom 2. stavkom 7. Odluke Vije¢a 2014/335/EU, Euratom, za potrebe
vlastitih sredstava, BND znaci godi$nji BND po trzi$nim cijenama kako je predvideno
u Prilogu A Uredbi (EU) br.549/2013 (,,ESA 2010.”). Osim toga, u skladu s
¢lankom 10. stavkom 1. Odluke Vijeéa 2014/335/EU, Euratom™, i podlozno njezinu
&lanku 10. stavku 2., Odluka Vije¢a 2007/436/EZ, Euratom®® stavljena je izvan snage.

(5) Od presudne je vaznosti da su podaci o BND-u usporedivi pa bi oni stoga trebali biti
uskladeni s odgovaraju¢im definicijama i ra¢unovodstvenim pravilima ESA-e 2010. U

o Uredba (EZ) br. 223/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2009. o europskoj statistici i

stavljanju izvan snage Uredbe (EZ, Euratom) br. 1101/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a o dostavi
povijerljivih statistickih podataka StatisticCkom uredu Europskih zajednica, Uredbe Vijeéa (EZ)
br. 322/97 o statistici Zajednice i Odluke Vije¢a 89/382/EEZ, Euratom o osnivanju Odbora za statisti¢ki
program Europskih zajednica (SL L 87, 31.3.2009., str. 164.).

18 Odluka Vije¢a 2014/335/EU, Euratom od 26. svibnja 2014. o sustavu vlastitih sredstava Europske unije
(SL L 168, 7.6.2014., str. 105.).
19 Odluka Vije¢a 2007/436/EZ, Euratom od 7. lipnja 2007. o sustavu vlastitih sredstava Europskih

zajednica (SL L 163, 23.6.2007., str. 17.).
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(6)

()

(8)

9)

(10)

(11)

tu bi svrhu postupci procjene i temeljni podaci koji se stvarno upotrebljavaju trebali
omoguciti ispravnu primjenu definicija i raunovodstvenih pravila ESA-e 2010.

Od presudne je vaznosti da su izvori i metode koje se upotrebljavaju za obracunavanje
BND-a pouzdani. To znaci da bi u najveéoj mogucoj mjeri trebalo primjenjivati
pouzdane tehnike na robusne, prikladne i azurirane osnovne statisticke podatke.

Od presudne je vaznosti da su podaci o BND-u sveobuhvatni te bi stoga trebali uzimati
u obzir 1 aktivnosti koje se ne biljeze u statistickim istrazivanjima ili nisu prijavljene
poreznim, socijalnim i drugim upravnim tijelima. PoboljSano pracenje BND-a
pretpostavlja razvijanje prikladnih statistickih osnovica 1 postupaka procjene te
provedbu primjerenih prilagodbi.

Kako bi se osigurali jedinstveni uvjeti za provedbu ove Uredbe dostavljanjem
podataka 0 BND-u za potrebe vlastitih sredstava, Komisiji bi trebalo dodijeliti
provedbene ovlasti za poduzimanje mjera koje se odnose na popis izvora i metoda
koje se upotrebljavaju za izracun BND-a i njegovih sastavnih dijelova u skladu s ESA-
om 2010. te mjera usmjerenih na poboljSanje usporedivosti, pouzdanosti i
sveobuhvatnosti podataka 0 BND-u drzava ¢lanica. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u
skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a®.

Uredbom Vijeéa (EU, Euratom) br. 608/2014%" predvideni su inspekcijski posjeti
drzavama ¢lanicama u svrhu provjere vlastitih sredstava. Osim tih inspekcija Komisija
bi trebala imati pravo provoditi informativne posjete u vezi s BND-om radi
osiguravanja usporedivosti, pouzdanosti i sveobuhvatnosti podataka o BND-u.
Sudjelovanje predstavnika nacionalnih statisti¢kih tijela u informativnim posjetima u
vezi s BND-om drugim drzavama ¢lanicama trebalo bi pridonijeti transparentnosti
postupka provjere BND-a.

U skladu s ¢lankom 7. Uredbe (EZ) br. 223/2009 od Odbora za Europski statisticki
sustav (ESSC) zatraZeno je da osigura svoje strucne smjernice.

Odbor za BND iz &lanka 4. Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1287/2003% donosio je
misljenja, pruzao savjete te pomagao Komisiji u izvrSavanju njezinih provedbenih
ovlasti. U okviru strategije za novu strukturu Europskog statistickog sustava ¢iji je cilj
poboljsati koordinaciju i partnerstvo u jasnoj piramidalnoj strukturi unutar Sustava,
Odbor za Europski statisticki sustav, osnovan Uredbom (EZ) br. 223/2009, trebao bi
imati savjetodavnu ulogu 1 pomagati Komisiji u izvrSavanju njezinih provedbenih
ovlasti. U tom bi smislu Odbor za BND trebalo zamijeniti Odborom za europski
statisticki sustav u svrhu pomaganja Komisiji u izvrSavanju njezinih provedbenih
ovlasti na temelju postojec¢e Uredbe. Unato¢ tomu, za potrebe drugih funkcija koje je
prethodno obavljao Odbor za BND na temelju Uredbe (EZ, Euratom) br. 1287/2003, a
Sto nije povezano s pomaganjem u izvrSavanju provedbenih ovlasti Komisije,
Komisija bi trebala osnovati formalnu struénu skupinu koja bi joj pomagala u slucaju
takvih drugih potreba.

20

21

22

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).

Uredba Vije¢a (EU, Euratom) br. 608/2014 od 26. svibnja 2014. o utvrdivanju provedbenih mjera za
sustav vlastitih sredstava Europske unije (SL L 168, 7.6.2014., str. 29.).

Uredba Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1287/2003 od 15. srpnja 2003. o uskladivanju bruto nacionalnog
dohotka po trzi$nim cijenama (Uredba o BND-u) (SL L 181, 19.7.2003., str. 1.).
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(12) Direktivom Vije¢a 89/130/EEZ, Euratom? i Uredbom (EZ, Euratom) br. 1287/2003
utvrden je postupak za provjeru 1 procjenu usporedivosti, pouzdanosti i
sveobuhvatnosti podataka 0 BNP-u i BND-u u okviru odbora za BNP i BND u kojima
drzave Clanice i Komisija blisko suraduju. Taj bi postupak trebalo prilagoditi tako da
se u obzir uzmu upotreba BND-a u skladu s ESA-om 2010. za potrebe vlastitih
sredstava, izmijenjeni vremenski plan za stavljanje na raspolaganje vlastitih sredstava
te nedavne promjene unutar Europskog statistiCkog sustava. Stoga bi navedene akte
trebalo staviti izvan snage,

DONIELI SU OVU UREDBU:

Poglavlje I.

Definicija i izrac¢un bruto nacionalnog dohotka po trzisnim cijenama

Clanak 1.

1. Bruto nacionalni dohodak po trzi$nim cijenama (BND) i bruto domaci proizvod po trzisnim
cijenama (BDP) definiraju se u skladu s Europskim sustavom nacionalnih 1 regionalnih racuna
(ESA 2010.) utvrdenim Uredbom (EU) br. 549/2013.

2. U skladu s tockom 8.89. Priloga A Uredbi (EU) br. 549/2013, BDP znaci kona¢ni rezultat
proizvodne aktivnosti rezidentnih proizvodnih jedinica. MoZe se definirati na tri nacina:

(@) proizvodni pristup: BDP je zbroj bruto dodane vrijednosti razlicitih
institucionalnih sektora ili razli¢itih djelatnosti uvecan za poreze i umanjen za
subvencije na proizvode (koje se ne dodjeljuju sektorima i djelatnostima). On
je isto tako izravnavajuca stavka u raCunu proizvodnje ukupnog gospodarstva;

(b) rashodovni pristup: BDP je zbroj krajnjih upotreba roba i usluga koje su
proizvele rezidentne institucionalne jedinice (finalna potrosnja 1 bruto
investicije) uvecan za izvoz i umanjen za uvoz roba i usluga;

(c) dohodovni pristup: BDP je zbroj upotreba u ra¢unu stvaranja dohotka ukupnog
gospodarstva (naknade zaposlenicima, porezi na proizvodnju i uvoz umanjen
za subvencije, bruto poslovni viSak 1 mjeSoviti dohodak ukupnog
gospodarstva).

3. U skladu s to¢kom 8.94. Priloga A Uredbi (EU) br. 549/2013, BND zna¢i ukupni primarni
dohodak koji primaju rezidentne institucionalne jedinice: naknade zaposlenicima, porezi na
proizvodnju i uvoz umanjen za subvencije, vlasni€¢ki dohodak (potrazivanja minus
dugovanja), bruto poslovni visak 1 bruto mjesoviti dohodak. BND predstavlja BDP umanjen
za primarni dohodak koji plac¢aju rezidentne institucionalne jedinice nerezidentnim
institucionalnim jedinicama uvecan za primarni dohodak koji rezidentne institucionalne
jedinice primaju iz ostatka svijeta.

Direktiva Vijeca 89/130/EEZ, Euratom od 13. veljace 1989. o uskladivanju obracunavanja bruto
nacionalnog proizvoda po trzi$nim cijenama (SL L 49, 21.2.1989., str. 26.).
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Poglavlje 11.
Prosljedivanje podataka o BND-u i dodatnih informacija

Clanak 2.

1. Drzave clanice utvrduju BND u skladu s ¢lankom 1. u smislu redovitog obracunavanja
nacionalnih racuna.

2. Svake godine prije kraja rujna drzave Clanice dostavljaju Komisiji (Eurostatu) u okviru
nacionalnih ra¢unovodstvenih postupaka podatke o ukupnom BND-u i njegovim sastavnim
dijelovima, u skladu s definicijama iz ¢lanka 1. Ukupni iznosi za BDP i njegovi sastavni
dijelovi mogu se prikazati u skladu s trima pristupima iz ¢lanka 1. stavka 2. Dostavljenim
podacima obuhvaca se prethodna godina i sve promjene iznosa za prethodne godine.

3. Pri dostavljanju podataka iz stavka 2., drzave ¢lanice Komisiji (Eurostatu) $alju izvjesce o
kvaliteti podataka o BND-u. U izvjeséu se dostavljaju potrebne informacije kojima se
pokazuje kako se doSlo do tog agregata, a posebno se opisuju bilo kakve znatne promjene u
upotrijebljenim izvorima i metodama te se objaSnjavaju izmjene prijas$njih procjena BND-a.

Clanak 3.

1. Kako bi se osigurala potpuna uskladenost s ESA-om 2010., drzave ¢lanice dostavljaju
Komisiji (Eurostatu) popis izvora i metoda upotrijebljenih za izracun BND-a i njegovih
sastavnih dijelova u skladu s ESA-om 2010.

2. Komisija provedbenim aktima utvrduje detaljnu strukturu i sadrzaj popisa iz stavka 1. te
vremenski plan za njegovo azuriranje. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom
ispitivanja iz ¢lanka 7. stavka 2.

3. Kako bi olak3ala provodenje usporedivih analiza uskladenosti, Komisija izraduje priru¢nik
0 popisu izvora i metoda u bliskoj suradnji sa stru¢énom skupinom iz ¢lanka 4.

Poglavlje I11.

Postupci i provjere izracuna BND-a

Clanak 4.

Komisija osniva formalnu stru¢nu skupinu, sastavljenu od predstavnika drzava ¢lanica kojom
predsjedava predstavnik Komisije, koja savjetuje Komisiju i izrazava svoja stajaliSta o
usporedivosti, pouzdanosti i sveobuhvatnosti izrauna BND-a, ispituje pitanja provedbe ove
Uredbe te donosi godi$nja misljenja o primjerenosti podataka o BND-u koje su dostavile
drzave Clanice za potrebe vlastitih sredstava.

Clanak 5.

1. Komisija provjerava izvore i metode u popisima iz ¢lanka 3. stavka 1. U tom se kontekstu
upotrebljava model provjere koji izraduje Komisija u bliskoj suradnji sa stru¢nom skupinom
iz ¢lanka 4. Taj se model temelji na nacelima istorazinskog ocjenjivanja i isplativosti.

2. Komisija provedbenim aktima donosi mjere za povecanje usporedivosti, pouzdanosti i
sveobuhvatnosti podataka o0 BND-u. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom
ispitivanja iz ¢lanka 7. stavka 2.
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Clanak 6.

1. Ne dovodeci u pitanje inspekcije utvrdene ¢lankom 2. Uredbe (EU, Euratom) br. 608/2014
Komisija (Eurostat) moze provoditi informativne posjete u vezi s BND-om u drzavama
¢lanicama u slu¢ajevima u kojima to smatra primjerenim.

2. Pri provedbi informativnih posjeta u drzavama clanicama Komisija (Eurostat) moze
zatraziti pomo¢ struénjaka za nacionalne racune koji predstavljaju nacionalna statisticka tijela.

Strucnjaci za nacionalne racune upisuju se na popis koji se sastavlja na temelju dobrovoljnih
prijedloga koje nacionalna tijela odgovorna za izvjeSéivanje o nacionalnim ra¢unima Salju
Komisiji (Eurostatu).

Sudjelovanje drzava €lanica u tim je posjetima dobrovoljno.

Clanak 7.

1. Komisiji pomaze Odbor za FEuropski statisticki sustav osnovan Uredbom (EZ)
br. 223/2009. Taj odbor jest odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

2. Pri upuc¢ivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Poglavlje IV.

Zavrs$ne odredbe

Clanak 8.

Komisija najkasnije do 31. prosinca 2022. dostavlja Europskom parlamentu i Vijecu izvjesce
0 primjeni ove Uredbe.

Clanak 9.

Direktiva 89/130/EEZ, Euratom i Uredba (EZ, Euratom) br. 1287/2003 stavljaju se izvan
snage.

Upucivanja na akte stavljene izvan snage smatraju se upuc¢ivanjima na ovu Uredbu i Citaju se
u skladu s korelacijskim tablicama u Prilogu ovoj Uredbi.

Clanak 10.

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana nakon dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.
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Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament
Predsjednik

Za Vijece
Predsjednik
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