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1.

PERUSTELUT

EHDOTUKSEN TAUSTA
Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Bruttokansantulo (BKTL) on perusta, josta lasketaan Euroopan unionin (EU) talousarvion
omien varojen suurin osuus. Markkinahintaisen bruttokansantulon yhdenmukaistamisesta 15
paivana heindkuuta 2003 annetussa neuvoston asetuksessa (EY, Euratom) N:o 1287/2003!
("BKTL-asetus”) vahvistetaan tilastollinen perusta BKTL-tilastojen laskemiselle ja
todentamiselle omien varojen tarkoituksia varten.

Komissio katsoo, ettd BKTL-asetusta on tarpeen tarkistaa seuraavista syisté:

Euroopan unionin omien varojen jarjestelmésta annettiin 26. toukokuuta 2014 uusi
neuvoston paatds 2014/335/EU, Euratom? ("omia varoja koskeva péitds”™), joka tuli
voimaan 1. lokakuuta 2016. Mainitussa paatoksessa vahvistetaan, ettd omien varojen
tarkoituksiin BKTL mééritellddn jasenvaltioissa Euroopan kansantalouden tilinpito-
ja aluetilinpitojarjestelmésta Euroopan unionissa 21. toukokuuta 2013 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 549/2013 mukaisesti ("EKT
20107).

EKT 2010° hyvaksyttiin 21. toukokuuta 2013, ja syyskuussa 2014 siitd tuli uusi
kansallisen tilinpidon standardi EU:ssa. Se korvaa Euroopan kansantalouden
tilinpito- ja aluetilinpitojarjestelméstd yhteisosséd 25. kesédkuuta 1996 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:0 2223/96* ("EKT-95).

Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa nro 11/2013 ”Bruttokansantuloa
(BKTL) koskevien tietojen laadun parantaminen: jasennellympi ja paremmin
kohdennettu lihestymistapa parantaisi komission tarkastuksen vaikuttavuutta™
tehtiin useita suosituksia tdman tyon parantamiseksi.

Komission Euroopan parlamentille ja neuvostolle laatimassa tiedonannossa "EU:n
tilastojen uusi tuotantotapa — visio tulevalle vuosikymmenelle™® tehdaan ehdotuksia
muun muassa tilastotuotantoprosessien integroimiseksi, kuten kansallisen
tilinpitotietojen toimituspéivien yhdenmukaistamiseksi ja niiden kokoamiseksi
yhteen tietojérjestelméaan.

Koska BKTL:a koskevia tietoja kdytetddn muihin kuin omien varojen tarkoituksiin ja
koska tilastollinen eheys halutaan sdilyttdd, pidetddn asianmukaisena vaihtaa
tilastojen tuottamisen nykyinen oikeusperusta (yhteiséjen omista varoista 29.
syyskuuta 2000 annettu neuvoston paatds 2000/597/EY, Euratom’ — joka kumottiin
my&hemmin) toiseen oikeusperustaan (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 338 artiklan 1 kohta).

Euroopan tilastojérjestelmédssd  on paatetty  keskittdd  sen kaikki
komitologiamenettelyyn  liittyvat valtuudet yhteen komiteaan, Euroopan
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tilastojarjestelmad késittelevédan komiteaan (ESS-komitea), mikda tarkoittaa, ettd
nykyinen BKTL-komitea olisi korvattava virallisella asiantuntijaryhmaéllé.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Ehdotus on sisalléltdéan hyvin samankaltainen kuin asetus (EY, Euratom) N:o 1287/2003.
Ehdotuksen sadnnokset jaetaan kuitenkin neuvoston ja Euroopan parlamentin hyvaksymén
asetuksen ja komission paatoksen kesken. Jalkimmaisessa madritellddn BKTL-komitean
korvaavan virallisen asiantuntijaryhmén tehtévat.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ei sovelleta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Euroopan tilastojen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 338 artikla. Euroopan parlamentti ja
neuvosto  saatdvat sopimuksen 338 artiklan 1 kohdan mukaisesti tavallista
lainsdadantémenettelyd noudattaen EU:n toiminnan kannalta tarpeellisten tilastojen
tuottamiseen liittyvistd toimenpiteistd. Saman 338 artiklan 2 kohdassa vahvistetaan Euroopan
tilastojen tuottamiseen liittyvat vaatimukset ja todetaan, ettd tilastojen on oltava
puolueettomuutta,  luotettavuutta,  objektiivisuutta, tieteellistd  riippumattomuutta,
kustannustehokkuutta ja tilastosalaisuutta koskevien normien mukaisia.

SEUT-sopimuksen 338 artiklan 1 kohdan k&yttd oikeusperustana on muutos verrattuna
asetukseen (EY, Euratom) N:o 1287/2003, jonka oikeusperustana oli edellisen omia varoja
koskevan paatoksen (2000/597/EY, Euratom) 8 artiklan 2 kohta. Uudessa omia varoja
koskevassa padtoksessa (neuvoston paatds 2014/335/EU, Euratom) ei ole vastaavaa
oikeusperustaa uuden BKTL-asetuksen hyvaksymiselle.

Taman asetuksen pdadasiallisena tarkoituksena yhdenmukaistaa BKTL asetuksen (EU) N:o
549/2013 kanssa, jonka oikeusperustana on myo6s 338 artiklan 1 kohta. BKTL:a koskevia
tietoja kdytetddn sitd paitsi muita kuin omien varojen tarkoituksia varten, erityisesti
kansallisten ja unionin politiikkojen tarpeisiin. Edella esitetyn perusteella SEUT-sopimuksen
338 artiklan 1 kohta on asiaankuuluva ja tarkoituksenmukainen oikeusperusta. SEUT-
sopimuksen 338 artiklan 1 kohtaa kéyttamalla on mahdollista ottaa huomioon uusia varoja
koskevassa péatoksessa vahvistettu politiikka ja tukea sitd sekd samanaikaisesti painottaa
tdman uuden ehdotetun asetuksen siséltod, joka on tilastojen kannalta laaja-alaisempi.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan, koska asia, jota ehdotus koskee, ei kuulu unionin
yksinomaiseen toimivaltaan.

Taméa asetusehdotus on laadittu aggregoidun BKTL:n vertailtavuuden, luotettavuuden ja
kattavuuden parantamista silmalla pitden. BKTL-tietoja voidaan todentaa vain EU:n tasolla
EU:n talousarvioon maksettavien rahoitusosuuksien madrittdmiseksi. Vertailtavuuteen,
luotettavuuteen ja kattavuuteen liittyvid ehdotetun toimen tavoitteita ei voida riittavélla tavalla
saavuttaa jasenvaltioiden toimiessa yksin. Toimi voidaan toteuttaa tehokkaammin EU:n
tasolla EU:n oikeudellisen vélineen pohjalta.
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Taméan vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd talld alalla perussopimuksen 5 artiklassa
esitetyn toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus koskee BKTL-tietojen kerddmistd. EKT 2010:st4& annetun asetuksen
siirtymamaarayksid koskevan 10 artiklan 1 kohdan mukaisesti omien varojen lopulliseen
yhdenmukaiseen kantomenettelyyn tulisi jatkossakin soveltaa EKT-95:ttd ja Euroopan
yhteisdjen omien varojen jarjestelmasta 7. kesdkuuta 2007 tehty neuvoston péatos
2007/436/EY, Euratom® pysyy voimassa. Paatds 2007/436/EY, Euratom, on sittemmin
korvattu, joten BKTL-tietojen kerd&misté on vastaavasti mukautettava.

Asetuksen (EY, Euratom) N:o 1287/2003 mukaista tilannetta ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd BKTL-tietojen raportointi mukautetaan ESA 2010:een ja nykyisin asiaa kasittelevana
komitologiakomiteana oleva BKTL-komitea korvataan Euroopan tilastojéarjestelméa
késittelevalld komitealla. Tavoitteena on koordinoinnin ja kumppanuuden parantaminen
Euroopan tilastojarjestelman uudessa pyramidirakenteessa, jossa Euroopan tilastojérjestelméaa
késittelevd komitea on ylimpané strategiaelimend. Euroopan tilastojérjestelmaa kasitteleva
komitea ilmoitti helmikuussa 2012° kannattavansa tata uutta lahestymistapaa.

Té&ssa asetuksessa ei ylitetd sitd, mika on tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen.

. Toimintatavan valinta

Toimintatapa on sama kuin nykyisessa lainsdadannodssé. Tarvitaan kuitenkin vield komission
paatés BKTL-asiantuntijaryhman perustamisesta, kun tdma asetus on tullut voimaan.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Olisi huomattava, ettd tdmé& asetus on nykyisen asetuksen yksinkertainen ajantasaistus, joka on
tarpeen, jotta otetaan huomioon uusi oikeusperusta, uusi omia varoja koskeva paatés ja siihen
liittyvd lainséadantd, EKT 2010 sek& Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
erityistarkastuksensa perusteella antamat suositukset.

Aloitteen arvioinnissa on kaytetty komission standardeihin perustuvaa Eurostatin jarjestelmaa,
jolla arvioidaan voimassa olevaa lainsaadantéd, Euroopan tilasto-ohjelma® mukaan luettuna, ja se
on ollut keskeinen osa koko menettelyd. Lisdksi vuosittain tehddan kayttajatutkimuksia, jotta
saadaan parempi késitys Eurostatin palvelujen kéyttdjistd sekd kayttdjien tarpeista ja
tyytyvdisyydesta palveluihin.  Arviointitulosten avulla Eurostat kehittdd tilastotietojen
tuotantoprosessia ja tuottamiaan tilastoja. Niitd hyodynnetdén erilaisissa strategiasuunnitelmissa,
kuten tydohjelmassa ja hallintosuunnitelmassa.

Eurostatin tuotteista tehtiin saannollisia tarkasteluja sidosryhmien (kayttajat ja jasenvaltiot)
keskuudessa vuoteen 2013 saakka. Viimeisin kansallista tilinpitoa koskeva tarkastelu tehtiin

EUVL L 163, 23.6.2007, s. 17.
Euroopan tilastojarjestelmad késittelevan komitean 12. kokous, 12. helmikuuta 2012.
Ks. http://ec.europa.eu/eurostat/web/quality/evaluation
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vuonna 2010™. Se kattoi koko kansallisten tilinpitojen joukon, mutta tulokset ovat
merkityksellisia BKTL:n kannalta, joka on keskeinen aggregaatti.

Kayttajatyytyvaisyys on mitattu tyytyvaisyysindeksilla (Satisfaction Index, SI)*? useiden
tekijoiden osalta. Maiden ja alueiden valisen vertailtavuuden (tdman ehdotuksen keskeinen
osatekijd) osalta Sl oli 0,8. On toteutettu metatietojen parantamista koskeva suositus.

Virallisella  asiantuntijaryhmalld  korvattava BKTL-komitea ~on  saanut  hyvét
tyytyvaisyysindeksitulokset seuraavien osalta: j&senvaltioiden mahdollisuus osallistua
paatoksiin ja niiden valmisteluun BKTL-komiteassa (1,0), BKTL-komitean asema kansallisen
tilinpidon metodologian kehittamisessé (1,0) ja BKTL-komitean yleinen tehokkuus (0,83).
Viimeiseksi mainitun nakoékohdan vuoksi seka vapaasti esitettyjen huomioiden perusteella on
tehty parannuksia, jotka liittyvat kokouksissa kaytettyyn kieleen (kokoukset pidetdan nykyisin
englanniksi, koska aiemmin tulkit eivat aina ymmartaneet teknisid kysymyksid), ja BKTL-
luetteloiden saatavuutta on parannettu. On myos toteutettu valillisten rahoituspalvelujen
(FISIM) laskemiseen ja kohdentamiseen sovellettavaa parasta metodologista ratkaisua
koskeva ehdotus.

BKTL-komitea antaa joka wvuosi syyskokouksessaan lausunnon BKTL-tietojen
asianmukaisuudesta omia varoja koskevia tarkoituksia varten. Lausunto on aina ollut
myaonteinen.

. Sidosryhmien kuuleminen

Ehdotuksesta keskusteltiin BKTL-komitean kokouksissa vuonna 2012 (kaksi kokousta),
vuonna 2013 (kaksi kokousta), vuonna 2015 (yksi kokous) ja vuonna 2016 (kaksi kokousta).
Ehdotus on saanut tukea niiltd osin kun se liittyy tietojen ja laaturaporttien valittdmiseen,
BKTL-luetteloihin, BKTL-komitean nykyistd parempaan integrointiin  Euroopan
tilastojarjestelman yleiseen hallintorakenteeseen, todentamismenettelyyn ja
tarkastuskdynteihin. BKTL-komitea suhtautuu myonteisesti ehdotukseen yhdenmukaistaa
BKTL-ilmoituspaiva Euroopan kansantalouden tilinpitojérjestelmén (EKT)
toimittamisohjelman ja liiallisia alijadmia koskevan menettelyn raportointipédivan (30.
syyskuuta) kanssa.

Euroopan tilastojarjestelméda kasittelevd komitea (ESS-komitea) hyvéksyi tekstin
kokouksessaan toukokuussa 2013, ja sitd kuultiin muutetusta tekstistd toukokuussa 2017.
Makrotalouden tilastoista vastaavien johtajien kokoukselle tiedotettiin myds saannéllisesti
asiassa tapahtuneesta kehityksesta.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto
Jasenvaltioiden kansallisia tilastoviranomaisia kuultiin BKTL-komitean ja makrotalouden
tilastoista vastaavien johtajien kokouksen puitteissa (ks. edelld).

Tahédn  ehdotukseen on  myo6s  siséllytetty BKTL:a  koskevassa  Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa esitetyt suositukset.

1 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4375784/08-National+Accounts-RR-2011.pdf/

12 Tyytyvéisyysindeksi (SI) méaaritelld&n seuraavasti: myonteisten arvioiden ("hyvé” tai “erittdin hyva”)
lukuméddrdn ja kielteisten arvioiden (’huono” tai “erittdin huono”) lukumiérdn erotus jaettuna
myonteisten ja kielteisten arvioiden lukumaarall. Sen arvo voi olla -1 ja 1 vélilla. Arvo on 1, jos ei ole
yhtdén “huonoa” tai “erittdin huonoa” arviota, ja —1, jos ei ole yhtdén “hyvda” tai “erittdin hyvaa”
arviota.
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. Vaikutustenarviointi

Ehdotuksesta aiheutuu jasenvaltioille vahemman rasitteita kuin nykytilanteessa, koska jos
omien varojen osalta ei siirrytd EKT 2010:een, jasenvaltioita voitaisiin vaatia tuottamaan
kahdet tilinpitotiedot, yhdet kummankin standardin mukaisesti. Se, ettd BKTL:a koskevat
tiedot toimitetaan vastedes samanaikaisesti muita tarkoituksia varten toimitettavien kansallista
tilinpitoa koskevien tietojen (esim. kansantalouden tilinpidon aggregaatit, liiallista julkista
velkaa ja alijadma& koskevat tilastot) kanssa, vahent&a niin ikaén jasenvaltioille koituvaa
raportointitaakkaa.

Siirtyminen EKT 2010:een parantaa BKTL:on perustuvien omien varojen tarkoituksiin
kéytettdvien tietojen laatua.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotus vastaa yksinkertaistamista koskevia REFIT-ohjelman tavoitteita ensinnékin siten, etta
BKTL:on perustuvia varoja koskevat tiedot toimitetaan jatkossa samanaikaisesti muiden
kansantalouden tilinpidon tietojen kanssa, ja toiseksi sen vuoksi, ettd omien varojen osalta
siirrytddn noudattamaan EKT 2010:t4, jotta jasenvaltioiden ei tarvitsisi tuottaa tilinpitotietoja
kaksinkertaisina (sekd EKT 2010:n ettd EKT -95:n mukaisina).

Koska ehdotuksella on vaikutusta ainoastaan kansallisiin tilinpidon laatijoihin, se ei vaikuta
yrityksiin.

. Perusoikeudet
Ei sovelleta.
4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotus ei edellytd ylimaaraisia talousarviovaroja.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Kuten nykyisenkin BKTL-asetuksen osalta, asetuksen soveltamisesta laaditaan kertomus
kolmen vuoden kuluttua eli ennen 31. joulukuuta 2022. Kertomuksessa kasitellddn muun
muassa BKTL-luetteloiden ja BKTL-tietojen oikea-aikaisuus ja laatu, Euroopan
tilastojarjestelmaa kasittelevan komitean ja virallisen asiantuntijaryhmén toiminta seka
BKTL:on tehdyt parannukset.

Komissio suorittaa aikaisintaan viiden vuoden kuluttua asetuksen soveltamisen
alkamispéivasta tdman asetuksen arvioinnin ja esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen arvioinnin paéasiallisista tuloksista. Arviointi toteutetaan komission antamien
paremman saantelyn suuntaviivojen™ mukaisesti.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kaikki sen kertomuksen laatimista varten
tarvitsemat tiedot.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin tarkastelee omien varojen tarkoituksiin kaytettdvan
BKTL:n todentamisen perusteellisesti vuosikertomuksensa tuloja koskevassa osiossa.

B SWD(2015) 111.
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Taman alan toimista raportoidaan makrotalouden tilastoista vastaavien johtajien kokoukselle
puolivuosittain.

. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)
Eiole.
. Ehdotukseen sisaltyvien sddnndsten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksen rakenne perustuu nykyiseen BKTL-asetukseen. Padasialliset muutokset voidaan
tilvistaa seuraavasti:

Johdanto-osan kappaleet

Tilastotietojen eheyden korostamiseksi BKTL-tietoja koottaessa ja yhdenmukaistettaessa
oikeusperustana on SEUT-sopimuksen 338 artiklan 1 kohta. Omia varoja koskevaan
lainsaadantoon on lisatty viittaukset uuteen tilastosaadokseen™® ja Euroopan tilastoja
koskeviin kaytannesaantdihin®.

Ehdotuksen 1 artikla: Maaritelma

Téassa artiklassa maadritellaan BKT ja BKTL. Merkittdvid muutoksia ei tehdd, vaan kyseessa
on EKT -95:std EKT 2010:een siirtymisesta johtuva standardin ajantasaistus.

Ehdotuksen 2 artikla: Tietojen toimittaminen, tarkistukset ja laaturaportit

Ehdotetaan, ettd tiedot pitdisi toimittaa Eurostatille 30. syyskuuta mennesséd 22. syyskuuta
sijaan. N&in yhdenmukaistettaisiin toimittamisajankohta muiden kansalliseen tilinpitoon
liittyvien tietojen toimittamisen kanssa ja véhennettéisiin jasenvaltioille koituvaa taakkaa.

Ehdotuksen 3 artikla: BKTL-luettelot

Mukautuminen EKT 2010:een. Omia varoja koskevan lainsaddannon ratifiointimenettelyn
keston vuoksi luetteloiden toimittamisen maaréaika on jo pééattynyt. Tassa artiklassa saddetédéan
my0s luetteloiden ajantasaistuksen aikataulusta.

Ehdotuksen 4 artikla: BKTL-asiantuntijaryhmé

Komissio on ehdottanut Euroopan tilastojérjestelmélle uutta pyramidinmuotoista ja selkeda
rakennetta, jossa Euroopan tilastojarjestelmad kasitteleva komitea on ylimpana strategisena
elimend ja jonka tarkoituksena on parantaa koordinointia ja kumppanuutta. Yhtena
tehostamisen nédkokohtana on keskittdd komitologiamenettelyyn liittyvat valtuudet Euroopan
tilastojarjestelmaa kasittelevélle komitealle. Euroopan tilastojarjestelméé késitteleva komitea
ilmoitti helmikuussa 2012'® kannattavansa tata uutta lahestymistapaa. Tastd seuraa, etta
BKTL-komiteassa téll& hetkelld tehtavd muu kuin komitologiaan liittyva tyo, kuten vuotuisen
lausunnon antaminen jasenvaltioiden toimittamien BKTL-tietojen asianmukaisuudesta, siirtyy
uudelle viralliselle asiantuntijaryhmalle, jonka komissio perustaa. Nykyisessé BKTL-
asetuksessa muuksi  kuin komitologiatyoksi maéariteltyjen BKTL-komitean tehtdvien
maéadrittely siirretddn nyt komission paatokseen.

Ehdotuksen 5 artikla: Todentamismenettely. EKT:n asianmukaista taytantdonpanoa koskevat
selvennykset. Muodostamismenettelyjen parantaminen

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 223/2009, annettu 11 péivénd maaliskuuta 2009,

Euroopan tilastoista (EUVL L 87, 31.3.2009, s. 164).
Euroopan tilastoja kasitteleva komitea hyvéksyi ne 28. syyskuuta 2011.
Euroopan tilastojarjestelmad késittelevan komitean 12. kokous, 12. helmikuuta 2012.
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Komissio on jatkossakin vastuussa BKTL:n l&hteiden ja menetelmien todentamisesta. EKT
2010:n hyvaksymisen myota komissiolle siirtyi vastuu myoés EKT 2010:n asianmukaisen
taytantoonpanon selventdmisesté.

Ehdotuksen 6 artikla: Tarkastuskaynnit

Voimassa olevassa BKTL-asetuksessa kdytetty sanamuoto on “tarkastuskdynnit”, mutta on
epdselvdd, mitd nithin sisdltyy. Néilld kdynneilld tarkastellaan joko “laadullisia” (eli EKT
2010:n noudattamiseen liittyvid) tai “maddrdllisia” (eli suoraa laskelmien todentamista’™)
seikkoja. Euroopan tilintarkastustuomioistuin on suositellut, ettd komissio (Eurostat)
keskittyisi jalkimmaisiin.

Syyna sille, ettd BKTL:a koskevat tarkastuskdynnit eroavat tyypiltddn muihin omiin varoihin
liittyvista kdynneistd, on se, ettd vaikka EKT:n metodologiaa koskeva tietdmys l0ytyy
todenndkdisemmin Eurostatista, kaytdnnon kokemus Kkyseisen metodologian kaytosté
kansallisten arvioiden laadinnassa on laajempaa jasenvaltioissa.

7 artikla

Euroopan tilastojarjestelmad kaésittelevalle komitealle on annettu tehtdvaksi avustaa
komissiota BKTL:n yhdenmukaistamisessa tarvittavien komitologiatoimenpiteiden
hyvéksymisessé. Tastd syystd Euroopan tilastojérjestelméa késitteleva komitea korvaa BKTL-
komitean, joka lakkautetaan.

Ehdotuksen 8 artikla: Kertomus
Komissio raportoi Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
Ehdotuksen 9 artikla: Lainsaadannon kumoaminen

Nykyiset BKTL-asetus ja BKT-direktiivi kumotaan, mutta niiden mukaisesti tehdyt paatokset
on pidettdva voimassa.
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2017/0134 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

markkinahintaisen bruttokansantulon yhdenmukaistamisesta (BKTL-asetus) seka
neuvoston direktiivin 89/130/ETY, Euratom, ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o
1287/2003 kumoamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
338 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttdvéksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lains&d&tdmisjérjestysta,
sek& katsovat seuraavaa:

1 Jasenvaltioiden markkinahintaiseen bruttokansantuloon, jidljempand “BKTL”,
Jajjemp
perustuvan unionin omien varojen osuuden kasvun vuoksi on tarpeen edelleen
parantaa tdiman aggregaatin vertailukelpoisuutta, luotettavuutta ja kattavuutta.

(2)  Tilastojen eheys, joka saavutetaan noudattamalla Euroopan tilastoja koskevia
kéytannesdantoja, sellaisina kuin ne ovat Euroopan tilastojarjestelméé késittelevén
komitean 28. syyskuuta 2011 tekemien tarkistusten ja ajantasaistusten jalkeen, ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 223/2009"', on erityisen tarke4a
silloin, kun tilastoja kdytetdaan suoraan hallinnollisiin tarkoituksiin.

3 Namé& tiedot muodostavat myo6s tarkedn analyyttisen valineen kansallisten
talouspolitiikkojen koordinointia ja monia muita unionin politiikkoja varten.

4 BKTL:lla tarkoitetaan neuvoston péatoksen 2014/335/EU, Euratom, 2 artiklan 7
kohdan mukaisesti omien varojen tarkoituksia varten vuotuista markkinahintaista
BKTL:a sellaisena kuin siitd saddetddn asetuksen (EU) N:o 549/2013 ("EKT 2010”)
liitteessa A. Sita paitsi neuvoston paatds 2007/436/EY, Euratom'®, on kumottu

o Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 223/2009, annettu 11 péivana maaliskuuta 2009,

Euroopan tilastoista sekd salassapidettavien tilastotietojen luovuttamisesta Euroopan yhteisdjen
tilastotoimistolle annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1101/2008,
yhteison tilastoista annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 322/97 ja Euroopan yhteisdjen tilasto-
ohjelmakomitean perustamisesta tehdyn neuvoston paétoksen 89/382/ETY, Euratom kumoamisesta
(EUVL L 87, 31.3.2009, s. 164).

Neuvoston paatds 2007/436/EY, Euratom, tehty 7 pédivana kesdkuuta 2007, Euroopan yhteisdjen omien
varojen jérjestelmastd (EUVL L 163, 23.6.2007, s. 17).
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(5)

(6)

()

(8)

(9)

(10)

(11)

neuvoston paatdksen 2014/335/EU, Euratom™, 10 artiklan 1 kohdan mukaisesti ja 10
artiklan 2 kohdan tété estamatta.

On olennaista, ettd BKTL-tiedot ovat vertailukelpoisia, minka vuoksi asiaankuuluvia
EKT 2010:n mukaisia madritelmid ja tilinpitosdantdja olisi noudatettava.
Todellisuudessa kaytettyjen arviointimenetelmien ja perustietojen olisi tdiman vuoksi
mahdollistettava EKT 2010:n mukaisten méaritelmien ja tilinpitoséantéjen virheeton
soveltaminen.

On olennaista, ettd BKTL-tietojen kerddmisessé kaytetyt ladhteet ja menetelmét ovat
luotettavia. Ta&mé& tarkoittaa sitd, ettd perustaltaan vahvoihin ja tarkoitukseen
soveltuviin perustilastoihin olisi sovellettava moitteettomia, soveltuvia ja ajan tasalla
olevia menetelmid aina kun tdma on mahdollista.

On olennaista, ettd BKTL-tiedot ovat kattavat, ja siksi niissé olisi otettava huomioon
my0s toiminnot, joista ei anneta tietoja tilastollisissa tutkimuksissa eik& vero- ja
sosiaaliviranomaisille tai muille hallintoviranomaisille. BKTL:n kattavuuden
parantaminen edellyttdd soveltuvan tilastopohjan ja soveltuvien arviointimenetelmien
kehittdmisté seka soveltuvien mukautusten tekemista.

Jotta voidaan varmistaa yhdenmukaiset edellytykset tdman  asetuksen
taytantoonpanolle BKTL-tietojen antamisessa omien varojen tarkoituksia varten,
komissiolle olisi siirrettdva taytantdonpanovalta toteuttaa toimenpiteitd, jotka liittyvat
BKTL:n ja sen osatekijoiden EKT 2010:n mukaisessa laskennassa kaytettyjen
lahteiden ja menetelmien luettelointiin, sekd toimenpiteitd, joilla pyritddn parantamaan
jasenvaltioiden BKTL:jen vertailtavuutta, luotettavuutta ja kattavuutta. Tata valtaa
olisi kaytettdva Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011%
mukaisesti.

Neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) N:o 608/2014%' siadetaan jasenvaltioihin
tehtavista tarkastuskaynneistd, joilla todennetaan omia varoja. Téllaisten tarkastusten
lisdksi komission olisi voitava suorittaa BKTL-tarkastuskéynteja varmistaakseen, etta
BKTL-tiedot ovat vertailukelpoisia, luotettavia ja Kkattavia. Kansallisten
tilastoviranomaisten  osallistumisella muihin  jasenvaltioihin  tehtaviin BKTL-
tarkastuskaynteihin voitaisiin parantaa BKTL:n todentamisprosessin avoimuutta.

Euroopan tilastojarjestelmaa kasittelevad komiteaa on asetuksen (EY) N:o 223/2009 7
artiklan mukaisesti pyydetty antamaan ammatillista ohjausta.

Neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1287/2003% 4 artiklassa tarkoitettu BKTL-
komitea on antanut lausuntoja ja neuvoja ja avustanut komissiota tdman kayttdessa
taytantoonpanovaltaansa. Euroopan tilastojarjestelmén rakenteen uudistamisstrategian
mukaisesti luodaan selked pyramidirakenne, jolla parannetaan jarjestelman
koordinointia ja kumppanuutta. Tdmén strategian mukaisesti asetuksella (EY) N:o
223/2009 perustetulla Euroopan tilastojarjestelmaa kasittelevalla komitealla olisi
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Neuvoston paatés 2014/335/EU, Euratom, annettu 26 paivana toukokuuta 2014, Euroopan unionin
omien varojen jarjestelmasta (EUVL L 168, 7.6.2014, s. 105).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivana helmikuuta 2011,
yleisistd sdanndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantdonpanovallan kayttdéd (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

Neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 608/2014, annettu 26 padivana toukokuuta 2014, Euroopan unionin
omien varojen jarjestelmaé koskevista tdytdntéénpanotoimenpiteistd (EUVL L 168, 7.6.2014, s. 29).
Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1287/2003, annettu 15 péivand heindkuuta 2003,
markkinahintaisen bruttokansantulon yhdenmukaistamisesta (BKTL-asetus) (EUVL L 181, 19.7.2003,
s. 1).
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oltava neuvoa-antava rooli, ja sen olisi avustettava komissiota tdman kayttaessé
taytdntdonpanovaltaansa. Tata tarkoitusta varten BKTL-komitea olisi Kkorvattava
Euroopan tilastojarjestelméé kasittelevalla komitealla, joka auttaisi komissiota tdman
kayttdessa taytantoonpanovaltaansa voimassa olevan asetuksen mukaisesti. Kuitenkin
niiden tehtavien osalta, jotka BKTL-komitea on aikaisemmin suorittanut asetuksen
(EY, Euratom) N:o 1287/2003 perusteella ja jotka eivat liity komission avustamiseen
sen kayttdessd taytdntdonpanovaltaansa, komission olisi perustettava virallinen
asiantuntijaryhmd, joka auttaa sita tallaisissa muissa tarkoituksissa.

(12)  Neuvoston direktiivissa 89/130/ETY, Euratom?, ja asetuksessa (EY, Euratom) N:o
1287/2003 saddetd&n menettelystda BKT:n ja BKTL:n vertailukelpoisuuden,
luotettavuuden ja kattavuuden todentamiseksi ja arvioimiseksi BKT-komiteassa ja
BKTL-komiteassa, joissa jasenvaltiot ja komissio tekevét laheistd yhteistyota. Tata
menettelyd olisi mukautettava ottamaan huomioon BKTL:n k&yttd omien varojen
tarkoituksia varten EKT 2010:n mukaisesti, omien varojen saataville asettamista
koskeva tarkistettu aikataulu ja Euroopan tilastojarjestelmén viimeaikainen Kkehitys.
Kyseiset saadokset olisi sen vuoksi kumottava.

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I luku
Markkinahintaisen bruttokansantulon méaaritelma ja laskeminen

1 artikla

1. Markkinahintainen bruttokansantulo (BKTL) ja markkinahintainen bruttokansantuote
(BKT) maéritelld&n asetuksella (EU) N:o 549/2013 vahvistetun Euroopan kansantalouden
tilinpito- ja aluetilinpitojarjestelman (EKT 2010) mukaisesti.

2. Asetuksen (EU) N:o 549/2013 liitteessé A olevan 8.89 kohdan mukaisesti BKT tarkoittaa
kotimaisten tuotantoyksikoiden tuotantotoiminnan lopputulosta. Se voidaan madritella
kolmella tavalla:

(@) tuotannon perusteella: BKT on eri institutionaalisten sektoreiden tai eri
toimialojen  bruttoarvonlisgysten summa plus tuoteverot ja miinus
tuotetukipalkkiot (joita ei kohdenneta sektoreille ja toimialoille). Se on myds
tasapainoera koko kansantalouden tuotantotilillg;

(b) menojen perusteella: BKT on kotimaisten institutionaalisten yksikdiden
tavaroiden ja palveluiden loppukdyton summa (kulutus ja pé&doman
bruttomuodostus) plus tavaroiden ja palveluiden vienti miinus niiden tuonti;

(c) tulojen perusteella: BKT on koko kansantalouden tulonmuodostustilin k&ytén
summa (palkansaajakorvaukset, tuotanto- ja tuontiverot miinus tukipalkkiot,
koko kansantalouden bruttotoimintaylijadma ja sekatulo).

3. Asetuksen (EU) N:o 549/2013 liitteessd A olevan 8.94 kohdan mukaisesti BKTL tarkoittaa
kotimaisten institutionaalisten yksikoiden yhteensd saamaa ensituloa: palkansaajakorvauksia,
tuotanto- ja tuontiveroja miinus tukipalkkioita, omaisuustuloa (saatavaa miinus maksettavaa),
bruttotoimintaylijadmaa ja bruttosekatuloa. BKTL on yhté suuri kuin BKT miinus kotimaisten
institutionaalisten talousyksikodiden ulkomaisille institutionaalisille talousyksikoille maksamat

= Neuvoston direktiivi 89/130/ETY, Euratom, annettu 13 pdivand helmikuuta 1989, markkinahintaisen

bruttokansantuotteen muodostamisen yhdenmukaistamisesta (EYVL L 49, 21.2.1989, s. 26).
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ensitulot plus kotimaisten institutionaalisten talousyksikéiden ulkomaisilta talousyksikoilta
saamat ensitulot.

Il luku
BKTL-tietojen ja lisatietojen toimittaminen

2 artikla

1. Jasenvaltioiden on laadittava BKTL 1 artiklan mukaisesti kansantalouden saannéllisen
tilinpidon yhteydessa.

2. Jésenvaltioiden on kansantalouden tilinpidon menettelyjen yhteydesséd toimitettava
komissiolle (Eurostatille) joka vuosi syyskuun loppuun mennessd 1 artiklassa tarkoitettujen
maéaéritelmien mukaiset aggregoitua BKTL:a ja sen osia koskevat luvut. BKT:n ja sen osien
kokonaisarvot voidaan esittdd 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuilla kolmella tavalla.
Toimitettujen lukujen tulee kattaa edeltdvéd vuosi sekd mahdolliset muutokset aikaisempien
vuosien lukuihin.

3. Kun jasenvaltiot ilmoittavat 2 kohdassa tarkoitetut tiedot, niiden on toimitettava
komissiolle (Eurostatille) selvitys BKTL-tietojen laadusta. Selvityksen on siséllettava tiedot,
joista kady ilmi, miten aggregaatti on muodostettu, seka siind on erityisesti kuvattava kaikki
merkittdvat muutokset kéytettyihin lahteisiin ja menetelmiin ja selostettava aikaisempiin
BKTL-estimaatteihin tehdyt tarkistukset.

3 artikla

1. Jé&senvaltioiden on toimitettava komissiolle (Eurostatille) EKT 2010:n tayden
noudattamisen varmistamiseksi luettelot BKTL:n ja sen osien laskennassa kaytetyista lahteista
ja menetelmistd EKT 2010:n mukaisesti.

2. Komissio vahvistaa tdytantoonpanosadadoksilla 1 kohdassa tarkoitetun luettelon
yksityiskohtaisen rakenteen ja sisdllon sekd sen ajantasaistamisen aikataulun. Nama
taytantoonpanosadadokset hyvaksytaan 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya
noudattaen.

3. Komissio laatii noudattamisen vertailuanalyysien helpottamiseksi luetteloita koskevan
oppaan tiiviissé yhteistyossa 4 artiklassa tarkoitetun asiantuntijaryhmén kanssa.

11 luku
BKTL.:n laskentaa koskevat menettelyt ja tarkistukset

4 artikla

Komissio perustaa virallisen asiantuntijaryhman, joka koostuu jésenvaltioiden edustajista ja
jonka puheenjohtajana toimii komission edustaja, neuvomaan komissiota ja esittdmaan
nakemyksia BKTL-laskelmien vertailtavuudesta, luotettavuudesta ja kattavuudesta,
tarkastelemaan taman asetuksen taytantédnpanoon liittyvia kysymyksia ja antamaan vuotuiset
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lausunnot jasenvaltioiden omien varojen tarkoituksia varten toimittamien BKTL-tietojen
asianmukaisuudesta.

5 artikla

1. Komissio todentaa 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun luettelon léhteet ja menetelmat.
Todentamisessa kaytetdan todentamismallia, jonka komissio laatii tiiviissa yhteistydssa 4
artiklassa tarkoitetun asiantuntijaryhman kanssa. Malli perustuu vertaisarvioinnin ja
kustannustehokkuuden periaatteisiin.

2. Komissio vahvistaa taytantoonpanosaadoksilla toimenpiteet, joilla BKTL-tiedoista tehdaan
vertailukelpoisia, luotettavia ja kattavia. N&ma taytantdonpanosaadokset hyvaksytaan 7
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

6 artikla

1. Komissio (Eurostat) voi, silloin kun tdmé& katsotaan tarpeelliseksi, tehdd jasenvaltioihin
BKTL-tarkastuskayntejd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta asetuksen (EU, Euratom) N:o
608/2014 2 artiklassa saadettyjen tarkastusten tekemista.

2. Komissio (Eurostat) voi jasenvaltioissa tarkastuskdynteja tehdessédén pyytdd apua
kansallisia tilastoviranomaisia edustavilta kansantalouden tilinpidon asiantuntijoilta.

Kansantalouden tilinpidon asiantuntijat on rekisterditdvd luetteloon, joka kootaan
kansantalouden tilinpidosta vastaavien kansallisten viranomaisten komissiolle (Eurostatille)
l&hettdmien vapaaehtoisten ehdotusten pohjalta.

Jéasenvaltioiden osallistuminen tallaisiin tarkastuskaynteihin on vapaaehtoista.

7 artikla

1. Komissiota avustaa asetuksella (EY) N:o 223/2009 perustettu Euroopan tilastojérjestelméaa
késittelevd komitea. Tdma komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan tahan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

1V luku
Loppusaannokset

8 artikla

Komissio antaa 31 pdivaan joulukuuta 2022 mennessé Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen tdman asetuksen soveltamisesta.

9 artikla
Kumotaan direktiivi 89/130/ETY, Euratom, ja asetus (EY, Euratom) N:o 1287/2003.

Viittauksia kumottuihin saadoksiin pidetdan viittauksina tdhan asetukseen taman asetuksen
liitteessa olevien vastaavuustaulukoiden mukaisesti.
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10 artikla

Taméa asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Taméa asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
14
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