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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Borba protiv izbjegavanja placanja i utaje poreza jedan je od glavnih politickih prioriteta u
Europskoj uniji (EU) za stvaranje povezanijeg i pravednijeg jedinstvenog trziSta. U tom je
smislu Komisija posljednjih godina predstavila niz inicijativa za promicanje pravednijeg
poreznog sustava. Povecanje transparentnosti jedan je od klju¢nih stupova strategije Komisije
za borbu protiv izbjegavanja placanja i utaje poreza. Posebno je vazna razmjena informacija
medu poreznim upravama radi dostavljanja informacija koje su im potrebne za ucinkovito
obavljanje njihovih duznosti.

Drzavama Clanicama sve je teze zaStiti svoje nacionalne porezne osnovice od smanjenja jer
strukture poreznog planiranja postaju sve sofisticiranije te se njima iskoriStava povecana
mobilnost kapitala i ljudi unutar jedinstvenog trzista. Stoga je pravilno funkcioniranje trziSta
ugrozeno narusavanjem trziSnog natjecanja i nedostatkom pravednosti. Te se strukture obi¢no
sastoje od aranZmana koji su razvijeni diljem razli¢itih poreznih jurisdikcija s pomoc¢u kojih
se oporeziva dobit premjesta u podrucja s povoljnijim poreznim rezimima ili se smanjuje
ukupna porezna obveza poreznog obveznika. Drzave Clanice zato trpe znatna smanjenja
poreznih prihoda, $to ih sprjecava u primjeni poreznih politika koje pogoduju rastu.

Nedavnim curenjem povjerljivih informacija u medije, ukljuéujuci ,,dokumente iz Paname”,
istaknuto je kako se €ini da su odredeni financijski posrednici aktivno pomogli svojim
klijentima da iskoriste aranZmane agresivnog poreznog planiranja za smanjenje poreznog
opterecenja i Sakriju novac offshore (izvanteritorijalnim) instrumentima. Dok neke slozene
transakcije i korporativne strukture mogu imati posve legitimnu svrhu, jasno je da bi neke
druge aktivnosti, ukljucujuc¢i offshore strukture, mogle biti manje opravdane ili cak
nezakonite. Razli¢ite 1 sloZzene strukture koje cesto uklju¢uju poduzece sa sjediStem u
jurisdikciji koja ima niske poreze ili nije transparentna, upotrebljavaju se za stvaranje
udaljenosti izmedu stvarnih vlasnika i njihovog bogatstva radi osiguranja niskih razina
oporezivanja ili potpunog izbjegavanja oporezivanja i/ili pranja novca ostvarenog
kriminalnom aktivno$¢u. Odredeni porezni obveznici koriste fiktivna poduzeca registrirana u
poreznim oazama ili drzavama u kojima se primjenjuje Cuvanje bankarske tajne i imenuju
nominalne direktore za prikrivanje svog bogatstva i prihoda, a koji ¢esto dolaze od nezakonite
aktivnosti, skrivajuci identitet stvarnih vlasnika drustva.

Osim toga, ZajedniCki standard izvjes¢ivanja (CRS) u pogledu informacija o ra¢unima u
stranim financijskim institucijama na snazi je u EU-u na temelju pravila utvrdenih u Direktivi
Vijeéa (EU) 2014/107 od 9. prosinca 2014.1 i primjenjuje se na informacije povezane s
poreznim razdobljima od 1. sije¢nja 2016. Stoga je klju¢no da se informacije koje mozda nisu
obuhvacene podruc¢jem primjene ove Direktive dobiju tako da se za posrednike propise
obveza izvjeS¢ivanja o potencijalno agresivnim aranZzmanima poreznog planiranja.

Predlozenim zakonodavstvom nadopunjuju se druga pravila i inicijative, kao Sto je Cetvrta
direktiva o spreavanju pranja novca“ i njezina trenutacna revizija, koji se suprotstavljaju

! Direktiva Vijeéa (EU) 2014/107 od 9. prosinca 2014. o izmjeni Direktive 2011/16/EU u pogledu
obvezne automatske razmjene informacija u podruc¢ju oporezivanja (SL L 359, 16.12.2014., str. 1. —
29).

Direktiva (EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. svibnja 2015. o spreCavanju koriStenja
financijskog sustava u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma, o izmjeni Uredbe (EU)
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postoje¢em nedostatku transparentnosti ili nesigurnosti u pogledu stvarnog vlasnistva. Cilj je
povecati transparentnost i pristup pravim informacijama u ranoj fazi jer bi to trebalo
omoguciti tijelima da povecaju brzinu i to¢nost svojih ocjena rizika i da donose pravodobne i
informirane odluke o na¢inima zasStite svojih poreznih prihoda. Konkretno, ako porezna tijela
dobiju informacije o potencijalno agresivnim aranzmanima poreznog planiranja prije njihove
primjene, trebala bi mo¢i uéi u trag tim aranzmanima i odgovoriti na porezne rizike koje oni
predstavljaju poduzimajuéi odgovaraju¢e mjere za njihovo suzbijanje. U tom bi smislu bilo
idealno kada bi se informacije mogle dobiti unaprijed, odnosno prije primjene i/ili uporabe
odredenog aranzmana. To bi omogucilo poreznim tijelima da pravodobno ocijene rizik od tih
aranzmana i, prema potrebi, reagiraju tako da uklone nedostatke u propisima i tako sprijece
gubitak poreznih prihoda. Krajnji je cilj osmisliti mehanizam koji ¢e djelovati kao sredstvo
odvracanja, odnosno mehanizam koji ¢e odvratiti posrednike od osmisljavanja i1 plasiranja
takvih aranZmana.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Upuceno je nekoliko poziva EU-u da preuzme vodec¢u ulogu u tom podrucju i dodatno istrazi
ulogu posrednika. Europski parlament posebno je pozvao na poduzimanje oStrijih mjera
protiv posrednika koji pomazu pri utaji porezas. Drzave ¢lanice na nesluzbenom Vijecu
ECOFIN-a odrzanom u travnju 2016.* pozvale su Komisiju na razmatranje inicijativa o
pravilima obveznog otkrivanja na temelju mjere 12. projekta protiv smanjenja porezne
osnovice i premjestanja dobiti (BEPS) OECD-a i skupine G20 u cilju uvodenja djelotvornijih
nacina odvracanja posrednika koji pomazu u utaji poreza. U svibnju 2016. Vijece je iznijelo
zakljuke o vanjskoj strategiji i mjerama protiv zlouporabe oporezivanja®. U tom kontekstu,
ECOFIN je pozvao i Komisiju , na razmatranje zakonodavnih inicijativa o pravilima
obveznog otkrivanja na temelju mjere 12. OECD-ovog projekta BEPS u cilju uvodenja
djelotvornijih nacina odvracanja posrednika koji pomazu u utaji poreza ili izbjegavanju
placanja poreza™”.

U cilju povecanja transparentnosti mjerom 12. OECD-a i skupine G20 preporucuje se
uvodenje rezima obveznog otkrivanja aranZmana agresivnog poreznog planiranja, ali se ne
utvrduju minimalni standardi koje je potrebno posStovati. Konacno izvjeSée o mjeri 12.
objavljeno je kao dio niza mjera BEPS-a u listopadu 2015. Mjere protiv BEPS-a, po preporuci
OECD-a odobrila je skupina G20, a vecina drzava ¢lanica EU-a u svojstvu ¢lanica OECD-a
preuzela je obvezu njihove provedbe. Nadalje, trenuta¢na predsjedavajuca drzava skupine
G20, Njemadka, utvrdila je poreznu sigurnost kao jedan od svojih glavnih prioriteta®. Stoga bi
pravodobno dostavljanje informacija poreznim upravama o razvoju i uporabi potencijalno
agresivnih aranzmana poreznog planiranja posluzilo kao dodatni alat za poduzimanje mjera

br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vijeta te o stavljanju izvan snage Direktive 2005/60/EZ
Europskog parlamenta i Vijeca i Direktive Komisije 2006/70/EZ (SL L 141, 5.6.2015., str. 73.).
Rezolucija Europskog parlamenta od 6. srpnja 2016. o odlukama o porezima i ostalim mjerama sli¢ne
prirode ili ucinka (2016/2038(INI)) http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[[EP/ITEXT+TA+P8-TA-2016- 0310+0+DOC+XML+VO//EN

4 Nesluzbeno Vijeée ECOFIN-a od 22. travnja 2016.

Projekt OECD-a protiv smanjenja porezne osnovice i premjestanja dobiti — BEPS (2015.): ,,Nacrt javne
rasprave mjera 12. BEPS-a: Pravila obveznog otkrivanja”. Za daljnja pojas$njenja vidjeti i upis u
glosaru.

Zakljuéci Vijec¢a Europske unije (2016.) o ,,Komunikaciji Komisije o vanjskoj strategiji i Preporuci za
primjenu mjera protiv zlouporabe oporezivanja — Zakljucci Vijeé¢a”, 25.5.2016. (Zaklju¢ci ECOFIN-a
iz svibnja 2016.).

! Zakljucci ECOFIN-a iz svibnja 2016., tocka 12.

8 Prioriteti skupine G20: https://www.g20.0rg/Webs/G20/EN/G20/Agenda/agenda_node.html
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protiv odredenih aranzmana poreznog planiranja, §to u konacnici povecava poreznu sigurnost
i u cijelosti je u skladu s prioritetima skupine G20.

Komunikacija iz srpnja 2016. o daljnjim mjerama za poveéanje transparentnosti i borbu protiv
utaje i izbjegavanja plac¢anja poreza® sadrzava ocjenu Komisije o prioritetnim podruéjima
djelovanja u narednim mjesecima na razini EU-a i medunarodnoj razini. Povecanje
transparentnosti djelovanjem posrednika utvrdeno je kao jedno od podrucja buducih mjera.

PredloZeni zakonodavni akt usmjeren je na ostvarivanje transparentnosti u oporezivanju, $to
je preduvjet ucinkovite borbe protiv utaje i izbjegavanja placanja poreza te agresivnog
poreznog planiranja. Tijekom posljednjih nekoliko godina drzave ¢lanice EU-a dogovorile su
niz zakonodavnih instrumenata u podrucju transparentnosti u okviru kojih nacionalna porezna
tijela moraju usko suradivati u pogledu razmjene informacija. Direktiva Vije¢a 2011/ 16/EUY
zamijenila je Direktivu 77/799/EEZ™ i oznagila po&etak pojacane administrativne suradnje
medu poreznim tijelima u EU-u. Njome su uspostavljeni korisni alati za bolju suradnju u
sljede¢im podru¢jima: razmjena informacija na zahtjev, spontana razmjena, automatska
razmjena o opseznom popisu stavki, sudjelovanje u administrativnim istragama i usporedni
nadzori; 1 obavjes¢ivanje drugih poreznih tijela o poreznim odlukama.

Budu¢i da je predvideno da ¢e se informacije koje su posrednici otkrili poreznim tijelima
automatski razmjenjivati s drugim poreznim tijelima, automatska razmjena informacija
kljucni je element predlozenog zakonodavnog akta. To je posljednja u nizu inicijativa EU-a
kojima se utvrduje obveza automatske razmjene informacija o poreznim pitanjima:

e Direktiva Vijeca 2011/16/EU od 15. veljace 2011. o administrativnoj suradnji u podrucju
oporezivanja (,,DAC”): Direktivom se propisuje obvezna automatska razmjena
informacija, ako su informacije dostupne, u pogledu pet nefinancijskih kategorija prihoda i
kapitala, koja je stupila na snagu 1. sije¢nja 2015.: 1. dohodak od nesamostalnog rada; 2.
naknade direktora; 3. proizvodi Zivotnog osiguranja koji nisu obuhvaceni drugim
direktivama; 4. mirovine 1 5. vlasniStvo nad nekretninama 1 prihod od imovine 1 imovinskih
prava;

e Direktiva Vijeéa 2014/107/EU od 16. prosinca 2014.'?, u pogledu automatske razmjene
informacija o financijskim racunima izmedu drzava Clanica na temelju Zajedni¢kog
standarda izvjesc¢ivanja (CRS) OECD-a koja propisuje automatsku razmjenu informacija o
financijskim racunima nerezidenta;

e Direktiva Vije¢a (EU) 2015/2376 od 8. prosinca 2015."%, u pogledu obvezne automatske
razmjene informacija o prethodnim poreznim misljenjima s prekograni¢nim u¢inkom;

e Direktiva Vijeéa (EU) 2016/881 od 25. svibnja 2016., u pogledu obvezne automatske
razmjene informacija o izvjeS¢ivanju po zemljama (CbCR) medu poreznim tijelima.

Europska komisija, Komunikacija o dodatnim mjerama za poboljSanje transparentnosti i suzbijanja
utaje i izbjegavanja placanja poreza COM(2016) 451 final, 5.7.2016. (dokumenti iz Paname).

Direktiva Vije¢a (EU) 2011/16 od 15. veljace 2011. o administrativnoj suradnji u podrucju oporezivanja
(SL L 64,11.3.2011., str. 1).

Direktiva Vijeca 77/799/EEZ od 19. prosinca 1977. o medusobnoj pomo¢i nadleznih tijela drzava
Clanica u podrudju izravnog oporezivanja, odredenih troSarina i oporezivanja premija osiguranja
(SL L 336, 27.12.1977., str. 15. — 20.).
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12 Direktiva Vije¢a (EU) 2014/107 od 9. prosinca 2014. o izmjeni Direktive 2011/16/EU u pogledu
obvezne automatske razmjene informacija u podrucju oporezivanja (SL L 359, 16.2.2014, str. 1.).
B Direktiva Vijeca (EU) 2015/2376 od 8. prosinca 2015. o izmjeni Direktive 2011/16/EU u pogledu

obvezne automatske razmjene informacija u podrucju oporezivanja (SL L 332, 18.12.2015., str. 1.).
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e Prijedlog Komisije za Direktivu 2016/0107 Europskog parlamenta 1 Vijea od
12. travnja 2016." u pogledu otkrivanja informacija o porezu na dobit odredenih poduzeéa
i podruznica. PredloZenim je pravilima propisano objavljivanje informacija o porezu na
dobit koje bi Siroj javnosti omogucile pristup podacima koji se odnose na oporezivanje
multinacionalnih poduzeéa na temelju izvjeS€ivanja po zemljama. To je jo§ uvijek
prijedlog o kojem se raspravlja u okviru Parlamenta i Vije¢a u skladu s redovnim
postupkom.

e Sporazumi izmedu drzava Glanica i tre¢ih zemalja'® u pogledu automatske razmjene

informacija o financijskim racunima na temelju ZajedniCkog standarda izvjesS¢ivanja
(CRS) OECD-a.

Vazno je pojasniti da postoje¢i porezni instrumenti na razini EU-a ne sadrZavaju izriCite
odredbe koje zahtijevaju da drzave clanice razmjenjuju informacije ako saznaju za
mehanizme utaja i/ili izbjegavanja pla¢anja poreza. Direktiva o administrativnoj suradnji
sadrzava opc¢enitu obvezu nacionalnih poreznih tijela da u odredenim okolnostima spontano
prenose informacije drugim poreznim tijelima unutar EU-a. To ukljucuje gubitak poreza u
drzavi clanici ili porezne uStede proizasle iz umjetnih prijenosa dobiti unutar skupina
poduzeca. Cilj postojeCe inicijative je da se s pomocu posrednika otkriju potencijalno
agresivni aranZzmani poreznog planiranja te da se na njih primjeni obvezna automatska
razmjena informacija.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije (moguce buduce inicijative vazne
za podrucdje politike)

Uc¢inak odvracanja predlozenog ex ante otkrivanja potencijalno agresivnih aranzmana
poreznog planiranja moze se povecati ako se obveza otkrivanja informacija poreznim tijelima
prosiri na revizore koji odobravaju financijska izvjes¢a poreznog obveznika. Tijekom
obavljanja svojih profesionalnih duznosti ti revizori obraduju znatne koli¢ine podataka. Na taj
nacin oni mogu otkriti aranZmane koji bi se mogli smatrati praksama agresivnog poreznog
planiranja. Otkrivanjem takvih aranzmana tijelima proSirilo bi se obvezno otkrivanje sli¢nih
mehanizama koje je propisano za posrednike, projektante, promotore, savjetnike itd. Stoga bi
se u buducnosti moglo planirati provodenje takve inicijative u zakonodavstvu.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Clanak 115. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) pravna je osnova za
zakonodavne inicijative u podrucju izravnog oporezivanja. Premda nema izri¢itog upucivanja
na izravno oporezivanje, ¢lanak 115. odnosi se na direktive o priblizavanju nacionalnih
zakona jer oni izravno utjecu na uspostavu i funkcioniranje unutarnjeg trzista. Za ispunjavanje
ovog uvjeta nuzno je da se predloZeni akt EU-a u podrucju izravnog oporezivanja usmjeri na
ispravljanje postoje¢e neuskladenosti u funkcioniranju unutarnjeg trziSta. U mnogim
slu¢ajevima to bi znacilo da se mjerama EU-a iskljuc¢ivo ureduju prekogranicne situacije.

Manjak transparentnosti olakSava aktivnosti odredenih posrednika koji sudjeluju u promicanju
1 prodaji aranZmana agresivhog poreznog planiranja s prekogranicnim ucinkom. Kao

1 Direktiva Vijeca (EU) 2016/881 od 25. svibnja 2016. o izmjeni Direktive 2011/16/EU u pogledu
obvezne automatske razmjene informacija u podruéju oporezivanja (SL L 146, 3.6.2016, str. 8.).
Prijedlog Komisije za Direktivu 2016/0107 (COD) Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. travnja 2016.
o izmjeni Direktive 2013/34/EU u pogledu otkrivanja informacija o porezu na dobit odredenih
poduzeca i podruznica.

Neke od tih sporazuma koji se odnose na odredene tre¢e europske zemlje sklopila je Unija.
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posljedica navedenog, drzave clanice izloZzene su premjeStanju dobiti koja bi inace bila
ostvarena i oporezivana na njihovom drzavnom podrucju u jurisdikcije s niskim porezima i
Cesto svjedoCe smanjenju svojih poreznih osnovica. Osim toga, takvom situacijom nastaju
uvjeti nepravednog poreznog natjecanja za poduzeca koja odbijaju sudjelovati u takvim
protuzakonitim aktivnostima. Krajnji ishod navedenog su poremecaji u pravilnom
funkcioniranju unutarnjeg trzista. Iz navedenog proizlazi da se ovakva situacija moZze rijesiti
samo jedinstvenim pristupom usmjerenim na poboljSanje funkcioniranja unutarnjeg trzista,
kako je propisano ¢lankom 115. UFEU-a.

. Supsidijarnost

Iskustvo pokazuje da nacionalne odredbe protiv agresivnog planiranja ne mogu biti u
potpunosti djelotvorne. Razlog je taj Sto znatni broj struktura koje su razvijene radi
izbjegavanja plac¢anja poreza ima prekograni¢nu dimenziju, dok se istovremeno povecava
mobilnost kapitala 1 osoba, posebno na integriranom trzistu kao $to je unutarnje trziste EU-a.
Potreba za zajednic¢kim djelovanjem na razini EU-a radi poboljSanja trenuta¢nog stanja stvari
postala je ocita 1 moze biti koristan doprinos postoje¢im inicijativama na tom podrucju,
posebno u kontekstu Direktive o administrativnoj suradnji (,,DAC”). Ovo je jo$ izrazenije s
obzirom da se pokazalo da postoje¢i instrumenti na nacionalnoj razini mogu biti samo
djelomic¢no djelotvorni u poveéanju transparentnosti.

U tom je smislu unutarnjem trzistu potreban pouzdani mehanizam za rjeSavanje nedostataka u
propisima na jedinstven nacin i ispravljanje postoje¢ih naruSavanja s pomocu osiguravanja
pravodobnih 1 odgovaraju¢ih informacija za porezna tijela o potencijalno agresivnim
aranzmanima poreznog planiranja s prekograni¢nim u¢incima.

Uzimajuéi u obzir da je obvezno otkrivanje usmjereno na obavjeS¢ivanje poreznih tijela o
aranzmanima s dimenzijom koja prelazi jednu jurisdikciju, nuzno je da se svaka takva
inicijativa pokrene kroz djelovanje na razini EU-a radi osiguravanja jedinstvenog pristupa
utvrdenom problemu. Neuskladeno samostalno djelovanje drzava c¢lanica dovelo bi do
neujednacenih pravila u pogledu obveze posrednika o otkrivanju aranzmana. Posljedica toga
vjerojatno bi bio nastavak nepravednog poreznog natjecanja.

Cak i kada je samo jedna drzava Glanica ukljuena u potencijalno agresivni aranZman
poreznog planiranja ili niz takvih aranzmana s trecom zemljom, postoji prekograni¢ni element
koji moze dovesti do rizika od poremecaja u funkcioniranju unutarnjeg trzista. Naime, ustroj
Unutarnjeg trziSta sazdan je na nacelu slobodnog kretanja ljudi, robe, usluga i kapitala te je
povezan s dobrobitima koje proizlaze iz direktiva o oporezivanju poduzeca. Proizlazi da
stvarnu razinu zastite unutarnjeg trziSta opcenito odreduje upucivanje na najslabiju drzavu. Iz
tog razloga potencijalno agresivni prekograni¢ni aranzman poreznog planiranja koji ukljucuje
jednu drzavu Clanicu u stvarnosti utjece na sve drzave Clanice.

Prepustanje odluke o ovom pitanju pojedina¢nim nacionalnim inicijativama znacilo bi to da bi
se neke drzave ¢lanice mogle odluciti na djelovanje, a druge ne. To je posebno tako s obzirom
na to da mjera 12. BEPS-a nije minimalni standard te da bi se njezina provedba u EU-u mogla
znatno razlikovati. U stvari, 39 od 131 dionika u javnoj raspravi odgovorilo je da se zahtjevi u
pogledu transparentnosti ne bi uveli da nema mjere na razini EU-a, a 107 dionika navelo je da
bi se vjerojatno ili vrlo vjerojatno uveli razli€iti zahtjevi u pogledu transparentnosti. Iz tih bi
se razloga uvodenjem obveze izvje$¢ivanja diljem zakonodavstva u EU-u u pogledu razmjene
informacija rijeSili utvrdeni problemi te bi se doprinijelo poboljSanju funkcioniranja
unutarnjeg trzista.
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Stovise, mjera o otkrivanju na razini EU-a donijet ¢e dodanu vrijednost u usporedbi s
pojedinac¢nim inicijativama drzava €lanica na tom podrucju. To je zato Sto ¢e otkrivanje
potencijalno agresivnih aranzmana poreznog planiranja, posebno ako je praéeno razmjenom
informacija, omoguciti poreznim tijelima da dobiju potpunu sliku utjecaja prekograni¢nih
transakcija na ukupnu poreznu osnovicu. Stoga je EU u boljem polozaju za osiguravanje
djelotvornosti i cjelovitosti sustava razmjene informacija od pojedinacnih drzava Clanica.

. Proporcionalnost

PredloZeni odgovor politike ogranicen je na rjeSavanje potencijalno agresivnih aranzmana
poreznog planiranja s prekograniénim ucinkom. S obzirom da utvrdeni poremecaji u
funkcioniranju unutarnjeg trziSta obicno prelaze granice pojedine drzave clanice,
ograniCavanje zajedni¢kih pravila na prekograni¢ne situacije unutar EU-a predstavlja
minimum nuZan za djelotvorno rjeSavanje problema. Stoga predloZena pravila predstavljaju
proporcionalni odgovor utvrdenom problemu s obzirom da ne prelaze ono $to je nuzno za
ostvarivanje ciljeva Ugovora u pogledu boljeg funkcioniranja unutarnjeg trzista bez
poremecaja.

. Odabir instrumenta

Pravna osnova za ovaj prijedlog je ¢lanak 115. UFEU-a, kojim se izri¢ito utvrduje da
zakonodavstvo u ovom podru¢ju moze biti provedeno samo u pravnom obliku Direktive.
Stoga nije dopustivo upotrebljavati nijedan drugi oblik pravnog akta EU-a kada je rije¢ o
donoSenju obvezujucih pravila u pogledu izravnog oporezivanja.

Osim toga, predlozena Direktiva predstavlja petu izmjenu Direktive o administrativnoj
suradnji od 2014.; ona stoga slijedi direktive Vije¢a 2014/107/EU, (EU) 2015/2376, (EU)
2016/881 i (EU) 2016/2258.

3. REZULTATI EX POST PROCJENA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENE UCINAKA
. Procjene

Predlozenim zakonodavstvom izmjenjuje se Direktiva o administrativnoj suradnji (DAC)
kako bi se osiguralo obvezno otkrivanje potencijalno agresivnih aranZmana poreznog
planiranja te kako bi takvi aranzmani bili obuhvaceni automatskom razmjenom informacija
medu poreznim tijelima. Stoga je obrazlozenje predlozenih izmjena povezano s rjeSavanjem
novog pitanja u cilju jaCanja napora drzava Clanica u suzbijanju utaje i izbjegavanja plac¢anja
poreza. Predlozene se izmjene ne odnose na ispravljanje utvrdenih nedostataka osnovnog
instrumenta (to jest DAC-a), nego se njima proSiruje njegovo podrucje primjene na dodatno
pitanje pri ¢emu je potreba za djelovanjem utemeljena na saznanjima iz aktivnosti OECD-a u
okviru mjere 12. i savjetovanja Komisije s dionicima.

DAC se do sada nije procjenjivao. Prvo izvjes¢e u tom smislu planirano je za 1. sije¢nja 2018.
Nakon toga Komisija ¢e svakih pet godina podnositi izvjeS¢e Europskom parlamentu i Vije¢u
0 provedbi DAC-a. U tom su se smislu drzave ¢lanice obvezale na dostavljanje potrebnih
informacija i statistickih podataka Komisiji radi procjene djelotvornosti administrativne
suradnje.

predvidenim ¢e se okvirom nakon potrebnih prilagodbi iskoristiti postojeci informaticki alati
za razmjenu informacija koji su prvobitno uspostavljeni za omogucivanje razmjene o
prethodnim poreznim misljenjima s prekograni¢nim u¢inkom (DAC 3).
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. Savjetovanja s dionicima

Europska je komisija 10. studenoga 2016. pokrenula javno savjetovanje kako bi prikupila
povratne informacije o daljnjim koracima EU-a u pogledu nacina odvracanja savjetnika i
posrednika koji omogucuju mehanizme potencijalno agresivnog poreznog planiranja.

Predstavljen je niz moguénosti 1 dionici su uputili ukupno 131 odgovor s povratnim
informacijama. Najve¢i dio odgovora dobiven je od trgovinskih, poslovnih i strukovnih
udruzenja s 27 % odgovora i privatnih osoba s 20 % odgovora. U zemljopisnom smislu,
najveci dio odgovora dosao je iz Njemacke s 24 % od ukupnog broja odgovora.

Medu svim ispitanicima, njih 46 odgovorilo je da su dobili struéne porezne savjete i u vise od
pola slucajeva te su savjete dobili od poreznih savjetnika, to jest od najvece profesionalne
skupine (52 %). Osim toga, 30 ispitanika odgovorilo je da su pruzali porezne savjete, a pola ih
je navelo da su ostali u kontaktu s poreznim tijelima.

. Drzave ¢lanice

Nacelo na kojem se temelji predlozeni akt u skladu je s kretanjima u medunarodnom
oporezivanju, kao §to su ona prikazana u kontekstu projekta OECD-a i skupine G20 protiv
BEPS-a. Vecina drzava clanica su clanice OECD-a koji je organizirao opsezna javna
savjetovanja s dionicima o svakoj mjeri protiv BEPS-a u razdoblju od 2013. do 2015. Stoga
su drzave ¢lanice koje su ¢lanice OECD-a sudjelovale u dugotrajnim i detaljnim raspravama o
mjerama protiv BEPS-a unutar OECD-a te se smatra da su dovoljno obavijeStene o toj
inicijativi.

Glavna uprava za oporezivanje i carinsku uniju (TAXUD) organizirala je 2. ozujka 2017.
sastanak IV. radne skupine na kojem su drzave Clanice imale priliku raspravljati o obvezi
posrednika o otkrivanju potencijalno agresivnih aranzmana poreznog planiranja pracenog
automatskom razmjenom informacija medu poreznim tijelima.

Osim toga, Komisija je organizirala ciljane rasprave s predstavnicima drzava ¢lanica koje veé
imaju prakti¢no iskustvo s pravilima obaveznog otkrivanja na nacionalnoj razini.

. Procjena ucinka

Komisija je provela procjenu ucinka relevantnih moguénosti politika o kojoj je Odbor za
nadzor regulative 24. svibnja 2017. dao pozitivno misljenje (SEC(2017)307)"". Odbor za
nadzor regulative iznio je niz preporuka za 8poboljéanja koja su uzeta u obzir u zavrSnom
izvjescu o procjeni u¢inka (SWD(2017) 236)*,

Razli¢ite mogucénosti politike ocjenjene su u odnosu na kriterije djelotvornosti, u¢inkovitosti i
dosljednosti u usporedbi s osnovnim scenarijem. 1zazov je bio kako razviti proporcionalni
sustav usmjeren na najagresivnije oblike poreznog planiranja. U izvjes¢u OECD-a 0 mjeri 12.
BEPS-a navedeni su primjeri pristupa poreznih tijela u nizu jurisdikcija diljem svijeta,
ukljucujuéi tri nacionalna rezima obveznog otkrivanja koja postoje u EU-u, to jest u Irskoj,
Portugalu i Ujedinjenoj Kraljevini.
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Tijekom javnog svjetovanja sastavljen je popis mogucnosti politike za dionike. Neke od tih
mogucénosti odnose se na vrstu odgovarajuceg pravnog instrumenta za predlozenu inicijativu.
To jest, odnose se na pitanje jesu li bolje rjeSenje obvezujuéi propisi ili neobvezujuce mjere u
obliku preporuke ili kodeksa postupanja. Medu mogucénostima koje su utemeljene na
obvezuju¢im pravilima, dionici su bili pozvani da prvenstveno razmotre moguénost
dogovaranja zajedni¢kog okvira za otkrivanje informacija poreznim tijelima ili s druge strane
spajanje otkrivanja s automatskom razmjenom objavljenih podataka medu poreznim tijelima
diljem EU-u.

Nakon savjetovanja s dionicima postalo je jasno da sve dostupne mogucnosti politike koje
ukljucuju obvezujuca pravila vode do sli¢nog ishoda. Stoga ako postoji (obvezno) otkrivanje
podataka poreznim tijelima, njime se uvijek omogucuje neki oblik razmjene informacija. To
je zato sto su spontane razmjene dio opceg okvira Direktive o administrativnoj suradnji. Stoga
je razmjena informacija prisutna u razli¢itim oblicima u okviru svih moguénosti politike koje
ukljucuju otkrivanje podataka.

Nadalje, smatralo se da bi jedina prava usporedba mogucih politika u praksi mogla biti
usporedba konteksta u kojem postoji obveza otkrivanja informacija o potencijalno agresivnim
aranZmanima poreznog planiranja (zajedno s razmjenom informacija) 1 konteksta u kojem
takva obveza ne postoji, to jest takozvani status quo. Osim toga, moguénost ograni¢avanja
razmjene informacija na spontane razmjene ne ¢ini se dosljednim s nizom inicijativa koje je
Komisija nedavno poduzela u podrucju transparentnosti. Stoga okvir za razmjenu informacija,
u pravilima koja primjenjuju Zajednicki standard izvjes¢ivanja (CRS) u EU-u i u prethodnim
poreznim misljenjima s prekograni¢nim u¢inkom, ukljucuje automatske razmjene.

NajpozZeljnija moguénost

Najpozeljnija mogucnost je zahtjev drzavama ¢lanicama i. da utvrde izri¢itu obvezu svojih
nacionalnin poreznih tijela u pogledu obveznog otkrivanja potencijalno agresivnih
mehanizama poreznog planiranja s prekograni¢nim ucinkom; te ii. da osiguraju da njihova
nacionalna porezna tijela automatski razmjenjuju ove informacije s drugim drzavama
¢lanicama koriste¢i mehanizam koji je propisan u DAC-u.

Dobrobiti najpoZeljnije moguénosti

Obveza izvjeSc¢ivanja u okviru reZima obveznog otkrivanja povecat ¢e pritisak na posrednike
da se suzdrze od osmiSljavanja, plasiranja i provedbe potencijalno agresivnih aranzmana
poreznog planiranja. Isto tako, porezni obveznici bit ¢e manje skloni osmisljavanju ili uporabi
takvih mehanizama ako znaju da ¢e ti sustavi morati biti prijavljeni u okviru rezima obveznog
otkrivanja. Trenuta¢no porezna tijela imaju ograni¢ena saznanja 0 aranZmanima poreznog
planiranja izvan njihove zemlje te bi im se takvim otkrivanjem mogle pruziti pravodobne
informacije s pomocu kojih bi bile spremne brzo odgovoriti poduzimanjem operativnih mjera,
zakonodavnih i/ili regulatornih promjena. Osim toga, podaci bi se mogli upotrijebiti za ocjenu
rizika 1 u svrhe revizije. Te dobrobiti pomo¢i ¢e drzavama ¢lanicama da zastite svoje izravne
porezne osnovice i ostvare ili prikupe porezne prihode. Rezimom obveznog otkrivanja
takoder ¢e se pomo¢i stvaranju jednakih trziSnih uvjeta za poduzeca s obzirom da su velika
poduzec¢a sklonija uporabi takvih mehanizama radi izbjegavanja placanja poreza u
prekograni¢nom kontekstu od srednjih 1 malih poduze¢a (MSP-ovi). Iz druStvene perspektive,
rezimom obveznog otkrivanja omogucit ¢e se pravednije porezno okruzenje s obzirom na
prethodno navedene dobrobiti.
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Troskovi najpozeljnije mogucnosti

TroSkovi prijedloga u odnosu na nacionalni porezni prihod ovise o nacinu na koji ¢e drzave
Clanice prilagoditi svoja zakonodavstva i dodijeliti sredstva za ispunjavanje svojih obveza
otkrivanja. Medutim, predvideno je da ¢e postojeéi sustavi izvjeS¢ivanja 1 razmjene
informacija, kao Sto su sredis$nji direktorij za prethodna porezna misljenja, osigurati okvir za
omogucivanje automatske razmjene informacija o aranZzmanima poreznog planiranja o kojima
se 1zvjeS¢uje medu nacionalnim tijelima.

TroSkovi posrednika trebali bi biti vrlo ograni¢eni s obzirom da su informacije koje se
1zvjes¢uju vjerojatno dostupne u sazecima kojima se sporni mehanizam promice poreznim
obveznicima. Samo u ograni¢enom spletu okolnosti od poreznih bi se obveznika zahtijevalo
da sami izvjeS¢uju o takvim mehanizmima 1 snose troSkove u pogledu obveza izvjes¢ivanja.

Primjerenost propisa

Prijedlog je osmisljen na nacin da se njime u najvecoj mogucoj mjeri smanji regulatorno
opterecenje za posrednike, porezne obveznike i javne uprave. NajpoZzeljnija moguénost
politike predstavlja proporcionalni odgovor utvrdenom problemu s obzirom da se njome ne
prelazi ono $to je nuzno za ostvarivanje ciljeva Ugovora u pogledu boljeg funkcioniranja
unutarnjeg trziSta bez poremecaja. Zajednicka ¢e pravila biti ograniCena na stvaranje
minimalnog nuznog zajednickog okvira za otkrivanje potencijalno Stetnih aranzmana. Na
primjer:

I Pravilima se utvrduje jasna odgovornost za izvjeS¢ivanje, kako bi se izbjeglo dvostruko
izvjes¢ivanje.
ii.  Zajedni¢ka pravila ograni¢ena su na rjeSavanje potencijalno agresivnih mehanizama

poreznog planiranja s prekogranicnim ucinkom unutar EU-a.
iii. Nije propisana obveza objavljivanja za porezne mehanizme koji se izvje$¢uju, nego
automatska razmjena medu drzavama ¢lanicama EU-a.

iv. lzricanje sankcija za neispunjavanje nacionalnih odredaba kojima se Direktiva prenosi u
nacionalno pravo ostat ¢e u nadleznosti drzava ¢lanica.

Nadalje, uskladenim se pristupom obuhvaca to podrucje do trenutka u kojem su nadlezna
nacionalna tijela upoznana s potencijalnim agresivnim aranzmanima. Stoga drzave Clanice
odlucuju na koji nacin ¢e obraditi slu¢ajeve nezakonitih aranzmana.

Pravni instrumenti

U pogledu zakonodavnih moguénosti razmatrale su se tri moguénosti:

I. preporuka Komisije (neobvezuju¢i instrument) kojom bi se potaknule drzave
¢lanice na uvodenje rezima obveznog otkrivanja i upucivanje na skupinu za
kodeks postupanja pri oporezivanju poslovanja;

ii.  kodeks EU-a o postupanju za posrednike (neobvezujuéi instrument) za neke
regulirane profesionalne djelatnosti;
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iii. direktiva EU-a (obvezujuci instrument) kojom bi se zahtijevalo da drzave
¢lanice uvedu sustav obveznog otkrivanja zajedno s razmjenom informacija.

Vrednovanjem razli¢itih moguénosti utvrdena je najpozeljnija mogucénost u obliku direktive.
Analiza pokazuje da ova mogucénost ima jasne prednosti u smislu djelotvornosti, u¢inkovitosti
I dosljednosti jer se njome obraduju utvrdeni problemi uz najmanje troSkove. Osim toga,
mogucénost donoSenja Direktive ima prednost u odnosu na nepoduzimanje nikakve mjere.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Vidjeti Zakonodavni financijski izvjestaj.

5. OSTALI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvje$¢ivanja

Drzave ¢lanice dostavljaju Komisiji godiSnju ocjenu djelotvornosti automatske razmjene
informacija, kao 1 postignutih prakti¢nih rezultata. DrZave Clanice takoder dostavljaju sve
relevantne informacije i popis statistickih podataka koje utvrduje Komisija u skladu s
postupkom iz ¢lanka 26. stavka 2. (provedbene mjere) za procjenu ove Direktive. Svakih pet
godina nakon 1. sijecnja 2013., Komisija podnosi izvjeS¢e o primjeni ove Direktive
Europskom parlamentu i Vijeéu. Rezultati ovog prijedloga (kojim se izmjenjuje DAC)
obuhvaceni su u izvjeS¢u o procjeni koje se podnosi Europskom parlamentu 1 Vijecu, a koje
¢e biti objavljeno 1. sije¢nja 2023.

. Dokumenti s obrazloZenjima (za direktive)
Nije primjenjivo
. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

PredloZeno zakonodavstvo uglavnom se sastoji od sljede¢ih elemenata:

o Otkrivanje poreznim tijelima zajedno s automatskom razmjenom informacija
(AEol)

Predlozenom Direktivom propisuje se obveza posrednicima da otkrivaju potencijalno
agresivne aranZmane poreznog planiranja poreznim tijelima ako su sudjelovali u
takvim aranZmanima u okviru vrSenja svojih profesionalnih duznosti, na nacin da su
ih osmisljavali ili promicali. Obveza je ograni¢ena na prekograni¢ne situacije, to jest
situacije koje se odvijaju u viSe od jedne drZave ¢lanice ili u drzavi ¢lanici i trecoj
zemlji. Stoga se zbog moguceg ucinka na funkcioniranje unutarnjeg trzista samo u
takvim okolnostima moze opravdati potreba provodenja zajednickog skupa pravila
umjesto rjeSavanja tog pitanja na nacionalnoj razini. Radi osiguravanja maksimalne
djelotvornosti predloZzenih mjera s obzirom na prekograni¢nu dimenziju aranZmana o
kojima se izvjeScuje, objavljene informacije automatski ¢e se razmjenjivati medu
nacionalnim poreznim tijelima. U praksi je pravilima propisano da se razmjena
provodi dostavljanjem otkrivenih aranzmana u sredi$nji direktorij kojem pristup
imaju sve drZave Clanice.

Komisija ¢e takoder imati ograni¢eni pristup razmijenjenim informacijama (to jest na
razini za koju je ovlastena u pogledu prethodnih poreznih misljenja s prekograni¢nim
uc¢inkom) radi nadzora nad pravilnim funkcioniranjem Direktive.

o Tko snosi teret otkrivanja
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Obveza otkrivanja odnosi se na one ,,0sobe” to jest fizicke ili pravne osobe ili
subjekte bez pravne osobnosti) koje su utvrdene kao posrednici.

Nepostojanje posrednika u smislu Direktive

Posrednik moze biti izuzet od obveze otkrivanja na temelju njegove obveze ¢uvanja
profesionalne tajne odvjetnika ili jednostavno zbog toga $to posrednik nije prisutan u
Uniji. Takoder se moze dogoditi da nema posrednika jer porezni obveznik interno
osmisljava 1 provodi mehanizam. U takvim okolnostima porezna tijela nece izgubiti
priliku za primanje informacija o aranzmanima koji se odnose na poreze i Koji bi
mogli biti povezani s agresivnim poreznim planiranjem. Umjesto toga, obveza
otkrivanja tada se prenosi na poreznog obveznika koji upotrebljava taj aranZman.

Vise od jedne osobe smatra se posrednikom ili poreznim obveznikom

Uobicajeno je da posrednik odrzava prisutnost u nekoliko drzava ¢lanica putem
ureda, tvrtki itd. te da u pruzanje poreznih savjeta o odredenim aranZmanima
ukljucuje 1 druge neovisne aktere. U takvim okolnostima samo je posrednik koji je
odgovoran u odnosu na poreznog obveznika ili vise njih u pogledu osmisljavanja i
provedbe aranZmana obvezan podnositi potrebne informacije poreznim tijelima.

Ako je obveza podnoSenja informacija prenesena na poreznog obveznika, a vise od
jedne povezane strane ima namjeru uporabe prekograni¢nog poreznog aranzmana o
kojem se izvjeS€uje, samo porezni obveznik koji je nadlezan za sporazum o
aranzmanu ili aranzmanima s posrednikom snosi teret podnosenja informacija.

Rok za otkrivanje i automatsku razmjenu informacija

S obzirom na to da objavljivanje ima vece izglede za uspjeSnost predvidenog
odvracanja ako bi se relevantne informacije poreznim tijelima dostavile ranije,
predlozenim se aktom propisuje da se prekograni¢ni aranZmani o kojima se
izvjescuje objave prije same provedbe tog mehanizma ili tih mehanizama. Imajuci u
vidu tu pretpostavku, predstavnici su obvezni otkrivati aranZmane o kojima se
izvjes¢uje u roku od pet dana nakon Sto se takvi aranzmani stave na raspolaganje
poreznom obvezniku za provedbu.

Ako se zbog nepostojanja odgovornog predstavnika otkrivanje prenosi na porezne
obveznike, rok za otkrivanje malo je dulji, to jest pet dana pocevsi od dana nakon
primjene prekograni¢nog aranzmana o kojem se izvjeS¢uje ili poduzimanja prvog
koraka u nizu takvih aranzmana.

Naknadna automatska razmjena informacija o tim aranzmanima odvija se
tromjese¢no. Zahvaljujuéi ranijem otkrivanju tih informacija, porezna tijela koja su
najsnaznije povezana s aranZmanom dobit ¢e dostatni poticaj za pravodobno
poduzimanje mjera protiv izbjegavanja plac¢anja poreza.

Popis obiljezZja umjesto utvrdivanja agresivnog poreznog planiranja

Postoji rizik da bi nastojanja u pogledu utvrdivanja pojma agresivnog poreznog
planiranja mogla biti uzaludna. To je zbog toga Sto su se aranZmani agresivnog
poreznog planiranja razvili i postali posebno sloZeni te se stalno mijenjaju i
prilagodavaju obrambenim protumjerama poreznih tijela. U tom je smislu
predlozenim propisom obuhvacéen skup obiljezja i elemenata transakcije koji snazno
ukazuju na izbjegavanje placanja poreza ili zlouporabu poreznih pravila. Te
karakteristike 1 elementi nazivaju se ,,obiljezja” 1 dovoljno je da je pojedinacni
aranzman obuhvacden podru¢jem primjene jednog od njih da bi se o njemu
izvjesc¢ivala porezna tijela.
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Automatska razmjena informacija s pomocéu zajednicke komunikacijske mreze
(CCN) EU-a

Kad je rije¢ o operativnim aspektima obvezne automatske razmjene informacija, u
predlozenoj se Direktivi upucuje na mehanizam uveden Direktivom Vije¢a (EU)
2015/2376, to jest na zajedni¢ku komunikacijsku mrezu (CCN). Ta ¢e mreZa sluZziti
kao zajednicki okvir za razmjene 1 u tom ¢e se smislu povecati podru¢je njegove
primjene.

Informacije ¢e se evidentirati u sigurnom srediSnjem direktoriju o administrativnoj
suradnji u podru¢ju oporezivanja. Drzave Cclanice takoder ¢e primijeniti niz
prakti¢nih rjeSenja ukljucujuéi mjere za standardiziranje upucivanja svih potrebnih
informacija s pomocu izrade standardnog obrasca. To ¢e ukljucivati utvrdivanje
jezi¢nih zahtjeva za predvidenu razmjenu informacija te odgovaraju¢u nadogradnju
CCN-a.

Djelotvorne sankcije za neispunjavanje obveza na nacionalnoj razini

Predlozenim se aktom drzavama clanicama prepusta utvrdivanje sankcija
primjenjivih u slucaju krSenja nacionalnih pravila kojima se Direktiva prenosi u
nacionalne pravne sustave. Drzave ¢lanice moraju poduzeti sve potrebne mjere kako
bi osigurale provedbu zajednickog okvira. Sankcije moraju biti djelotvorne,
razmjerne 1 odvracajuce.

Provedbene mjere

Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu predlozene Direktive i tocnije,
obvezne automatske razmjene informacija medu poreznim tijelima, Komisiji su
dodijeljene provedbene ovlasti za sljedece:

i donoSenje standardnog obrasca s ogranienim brojem sastavnica, ukljucujuci
jezi¢na rjesenja;

ii.  donoSenje potrebnih prakti¢nih rjeSenja za nadogradnju srediSnjeg direktorija o
administrativnoj suradnji u podruc¢ju oporezivanja.

Ove se ovlasti provode u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog
parlamenta i Vijeca.

Delegirani akti

Radi rjeSavanja moguée potrebe za azuriranjem obiljezja na temelju informacija
dobivenih iz otkrivenih aranzmana, Komisija je ovlaStena za donoSenje zakonskih
akata u skladu s ¢lankom 290. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.
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2017/0138 (CNS)
Prijedlog

DIREKTIVE VIJECA

o0 izmjeni Direktive 2011/16/EU u pogledu obvezne automatske razmjene informacija u
podrucju oporezivanja u odnosu na prekograni¢ne aranZmane o kojima se izvjescuje

VIJECE EUROPSKE UNILIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegove ¢lanke 113. 1

115,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskog parlamenta’,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora,

u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

Kako bi se u obzir uzele nove inicijative u podrucju porezne transparentnosti na razini
Unije, tijekom zadnjih godina donesen je niz izmjena Direktive Vije¢a 2011/16/EU®,
U tom je kontekstu u Direktivi Vije¢a (EU) 2014/ 107* uveden zajednicki standard
izvjes¢ivanja (CRS) za informacije o financijskim raCunima unutar Unije. Standard je
razvijen u okviru Svjetskog foruma OECD-a i njime se propisuje automatska razmjena
informacija o financijskim ra¢unima poreznih nerezidenata te se uspostavlja okvir za
tu razmjenu informacija na svjetskoj razini. Direktiva 2011/16/EU izmijenjena je
Direktivom Vijeca (EU) 2015/2376° kojom je predvidena automatska razmjena
informacija o prethodnim poreznim misljenjima s prekogranicnim ucinkom te
Direktivom Vije¢a (EU) 2016/881° kojom je predvideno otkrivanje i obvezna
automatska razmjena informacija medu poreznim tijelima u pogledu izvjes¢ivanja po
zemljama o multinacionalnim poduzec¢ima. Imajuéi u vidu koristi koje porezna tijela
mogu imati od informacija o sprjeCavanju pranja novca, u Direktivi Vije¢a (EU)
2016/2258" utvrdena je obveza drzava &lanica da poreznim tijelima omoguée pristup
postupcima dubinske analize Klijenata koje primjenjuju financijske institucije na

SLC,,str..

SLC,,str..

Direktiva Vije¢a 2011/16/EU od 15. veljace 2011. o administrativnoj suradnji u podru¢ju oporezivanja
(SL L 64,11.3.2011., str. 1.).

Direktiva Vije¢a 2014/107/EU od 9. prosinca 2014. o izmjeni Direktive 2011/16/EU u pogledu obvezne
automatske razmjene informacija u podruéju oporezivanja (SL L 359, 16.2.2014., str. 1.).

Direktiva Vije¢a (EU) 2015/2376 od 8. prosinca 2015. o izmjeni Direktive 2011/16/EU u pogledu
obvezne automatske razmjene informacija u podru¢ju oporezivanja (SL L 332, 18.12.2015., str. 1.).
Direktiva Vije¢a (EU) 2016/881 od 25. svibnja 2016. o izmjeni Direktive 2011/16/EU u pogledu
obvezne automatske razmjene informacija u podruéju oporezivanja (SL L 146, 3.6.2016., str. 8.).
Direktiva Vije¢a (EU) 2016/2258 od 6. prosinca 2016. o izmjeni Direktive 2011/16/EU u pogledu
pristupa poreznih tijela informacijama o spre¢avanju pranja novca (SL L 342, 16.12.2016., str. 1).
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(4)

()

(6)

temelju Direktive (EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vije¢a®. lako je Direktiva
2011/16/EU nekoliko puta izmijenjena kako bi se poreznim tijelima pruZila snaznija
sredstva za borbu protiv izbjegavanja pla¢anja poreza i porezne utaje, u postojecem
poreznom okviru i dalje postoji potreba za jaCanjem posebnih aspekata
transparentnosti.

Drzavama c¢lanicama sve je teZe §tititi svoje nacionalne porezne osnovice od smanjenja
jer su strukture poreznog planiranja postale vrlo slozene te se njima ¢esto iskoristava
povecana mobilnost kapitala 1 ljudi unutar jedinstvenog trzista. Te se strukture obi¢no
sastoje od aranzmana koji su razvijeni diljem razli€itih poreznih jurisdikcija s pomocu
kojih se oporeziva dobit premjesta u podrucja s povoljnijim poreznim reZimima ili se
smanjuje ukupna porezna obveza poreznog obveznika. DrZave Clanice zato trpe znatna
smanjenja poreznih prihoda, §to ih sprjeCava u primjeni poreznih politika koje
pogoduju rastu. Stoga je kljuno poreznim tijelima drzava clanica omoguditi
raspolaganje sveobuhvatnim i relevantnim informacijama o potencijalno agresivnim
poreznim aranZmanima. Te bi informacije poreznim tijelima omogucile brzo
reagiranje na Stetne porezne prakse i uklanjanje nedostataka u propisima donoSenjem
akata ili provedbom odgovarajucih procjena rizika 1 poreznih nadzora.

S obzirom na to da vecina potencijalno agresivnih aranZmana poreznog planiranja
obuhvaca viSe od jedne jurisdikcije, otkrivanjem informacija o tim aranZmanima
ostvarili bi se dodatni pozitivni rezultati ako bi se te informacije razmjenjivale i medu
drzavama c¢lanicama. Konkretno, automatska razmjena informacija medu poreznim
tijelima kljucna je kako bi se tim tijelima pruzile potrebne informacije koje bi im
omogucile poduzimanje mjera u slu¢ajevima u kojima su uocene agresivne porezne
prakse.

Imaju¢i u vidu mogucéi doprinos transparentnog okvira za razvoj poslovnih aktivnosti
u suzbijanju porezne utaje i izbjegavanja placanja poreza na unutarnjem trZiStu,
upucen je poziv Komisiji da pokrene inicijative o obveznom otkrivanju potencijalno
agresivnih aranzmana poreznog planiranja u skladu s to¢kom 12. projekta OECD-a 0
sprjeCavanju smanjenja porezne osnovice i premjeStanja dobiti (BEPS). Europski
parlament u tom je kontekstu pozvao na oStrije mjere protiv posrednika koji pruzaju
potporu u aranzmanima koji mogu dovesti do porezne utaje i izbjegavanja placanja
poreza.

Potrebno je podsjetiti kako se ¢ini da su odredeni financijski posrednici i drugi
pruzatelji usluga poreznog savjetovanja aktivno pomagali svojim klijentima u
prikrivanju novca offshore instrumentima. Nadalje, iako je zajednicki standard
izvjes¢ivanja (CRS) koji je uveden Direktivom (EU) Vijec¢a 2014/ 107° vazan korak u
uspostavi transparentnog poreznog okvira u Uniji, barem kad je rije¢ o informacijama
o financijskim racunima, sustav se moze dodatno poboljsati.

Otkrivanje potencijalno agresivnih aranzmana poreznog planiranja s prekograni¢nom
dimenzijom moze djelotvorno doprinijeti naporima u stvaranju okruzja pravednog
oporezivanja na unutarnjem trzistu. Imajuci to u vidu, korak u pravom smjeru bilo bi
uvodenje obveze za posrednike o obavjeS¢ivanju poreznih tijela o odredenim

Direktiva (EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2015. o spreavanju koriStenja
financijskog sustava u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma, o izmjeni Uredbe (EU)
br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a te o stavljanju izvan snage Direktive 2005/60/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a i Direktive Komisije 2006/70/EZ (SL L 141, 5.6.2015., str. 73.)
Direktiva Vije¢a 2014/107/EU od 9. prosinca 2014. o izmjeni Direktive 2011/16/EU u pogledu obvezne
automatske razmjene informacija u podru¢ju oporezivanja (SL L 359, 16.2.2014., str. 1.).
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(8)

(9)

(10)

(11)

prekograni¢énim aranzmanima koji bi se mogli upotrijebiti za izbjegavanje placanja
poreza. Kako bi se uvela sveobuhvatnija politika bilo bi vazno i da nakon otkrivanja,
kao sljede¢i korak, porezna tijela razmjenjuju informacije s istovrsnim tijelima drugih
drzava C¢lanica. Takvi sporazumi takoder bi trebali unaprijediti djelotvornost
zajedniCkog standarda izvjes¢ivanja (CRS). Nadalje, bilo bi klju¢no Komisiji dopustiti
pristup dovoljnoj koli¢ini informacija kako bi mogla nadzirati pravilno funkcioniranje
ove Direktive. Pristup Komisije tim informacijama ne bi znacio da se drzave ¢lanice
oslobada od obveze prijave drZzavnih potpora Komisiji.

Potvrduje se da bi otkrivanje potencijalno agresivnih prekograni¢nih aranzmana
poreznog planiranja imalo vecée izglede za uspjesnost predvidenog odvrac¢anja ako bi
se relevantne informacije poreznim tijelima dostavile u ranoj fazi, to jest prije nego su
otkriveni aranzmani stvarno provedeni. Ako se obveza otkrivanja prebacuje na
porezne obveznike, bilo bi praktiéno obvezu otkrivanja potencijalno agresivnih
prekograni¢nih aranzmana poreznog planiranja propisati za neznatno kasniju fazu jer
porezni obveznici nisu nuzno upoznati s prirodom tih aranzmana u trenutku njihova
nastanka. Kako bi se rasteretilo administrativno upravljanje u drzavama ¢lanicama,
naknadne automatske razmjene informacija o tim aranzmanima mogle bi se obavljati
tromjesecno.

Obvezu otkrivanja trebalo bi propisati za sve aktere koji su obic¢no ukljuceni u
osmiSljavanje, plasiranje, organiziranje ili upravljanje primjenom prekograni¢ne
transakcije o kojoj se izvjeScuje ili niza takvih transakcija, kao i za osobe koje za to
pruzaju pomo¢ ili savjet, ¢cime bi se osiguralo pravilno funkcioniranje unutarnjeg
trziSta 1 sprijecili nedostaci u predloZzenom pravnom okviru. Nuzno je imati na umu da
u odredenim slucajevima obvezu otkrivanja nije moguce primijeniti na posrednika
zbog njegove obveze Cuvanja profesionalne tajne odvjetnika ili zbog nepostojanja
posrednika jer je, primjerice, porezni obveznik interno osmislio i proveo aranzman.
Stoga je klju¢no da u takvim okolnostima porezna tijela ne izgube priliku za primanje
informacija o aranzmanima koji se odnose na poreze i koji bi mogli biti povezani s
agresivnim poreznim planiranjem. Zbog toga bi u takvim slucajevima bilo potrebno
obvezu otkrivanja preusmjeriti na poreznog obveznika koji ostvaruje korist od
aranZmana.

AranZmani agresivnog poreznog planiranja su se tijekom godina razvili i1 postali sve
sloZeniji te se stalno mijenjaju i prilagodavaju obrambenim protumjerama poreznih
tijela. Uzimajuéi to u obzir, bilo bi djelotvornije nastojati obuhvatiti potencijalno
agresivne porezne aranZmane s pomocu popisa obiljezja i elemenata transakcije koji
snazno ukazuju na izbjegavanje placanja poreza ili zlouporabu poreznih pravila, a ne
definiranjem pojma agresivnog poreznog planiranja. Te se indikacije nazivaju
,obiljezja”.

Budu¢i da bi glavni cilj takvog zakonodavstva trebao biti osiguravanje pravilnog
funkcioniranja unutarnjeg trzista, kljucno bi bilo ne propisivati na razini Unije u mjeri
ve¢oj od potrebne za ostvarivanje predvidenih ciljeva. Stoga bi bilo potrebno
ograniciti sva zajednicka pravila otkrivanja na prekograni¢ne situacije, to jest situacije
u vise od jedne drzave Clanice ili u drzavi ¢lanici i tre¢oj zemlji. U takvim okolnostima
moguci ucinak na funkcioniranje unutarnjeg trzista moze biti dovoljno opravdanje za
donosenje zajedni¢kog skupa pravila, umjesto da se to pitanje rijeSava na nacionalnoj
razini.

S obzirom na to da bi otkriveni aranzmani trebali imati prekograni¢nu dimenziju, bilo
bi vazno razmjenjivati relevantne informacije s poreznim tijelima drugih drzava
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

¢lanica kako bi se osigurala najve¢a moguca djelotvornost ove Direktive u odvracanju
od praksi agresivnog poreznog planiranja. Mehanizam razmjene informacija u
kontekstu prethodnih poreznih misljenja s prekograni¢nim ucinkom i prethodnih
sporazuma o transfernim cijenama trebao bi se upotrebljavati 1 za utvrdivanje obvezne
1 automatske razmjene medu poreznim upravama u Uniji u odnosu na otkrivene
informacije o potencijalno agresivnim prekograniénim aranZmanima poreznog
planiranja.

Kako bi se olakSala automatska razmjena informacija i osnazila ucinkovita uporaba
resursa, razmjene informacija trebalo bi obavljati primjenom zajednicke
komunikacijske mreze (CCN) koju je razvila Unija. U tom kontekstu informacije bi se
evidentirale u sigurnom sredi$Snjem direktoriju o administrativnoj suradnji u podrucju
oporezivanja. Drzave cClanice trebale bi primijeniti niz prakti¢nih rjeSenja ukljucujuci
mjere za standardiziranje upucivanja svih potrebnih informacija s pomocu izrade
standardnog obrasca. To bi trebalo ukljucivati i utvrdivanje jezi¢nih zahtjeva za
predvidenu razmjenu informacija te odgovarajucu nadogradnju CCN-a.

Kako bi se povecali izgledi za uspjeSnost ove Direktive drzave cClanice trebale bi
utvrditi sankcije za povrede nacionalnih pravila kojima se provodi ova Direktiva i
osigurati stvarnu primjenu tih sankcija, njihovu razmjernost povredama i njihov
odvracaju¢i ucinak.

skladu s ¢lankom 290. Ugovora o funkcioniranju Europske unije Komisiji bi trebalo
delegirati ovlasti u vezi s aZuriranjem obiljezja kako bi se u popis obiljezja
potencijalno agresivnih aranZmana poreznog planiranja ili niza aranZzmana ukljucile
azurirane informacije o tim aranZmanima ili nizovima aranZmana dobivene obveznim
otkrivanjem takvih aranzmana.

Kako bi se osigurali ujednaceni uvjeti za provedbu ove Direktive, posebno za
automatsku razmjenu informacija medu poreznim tijelima, Komisiji bi trebalo
dodijeliti provedbene ovlasti za donoSenje standardnog obrasca s ogranicenim brojem
sastavnica, ukljucujuéi i jezi¢na rjeSenja. Iz istog razloga Komisiji bi trebalo dodijeliti
provedbene ovlasti za donoSenje potrebnih prakticnih rjeSenja za nadogradnju
sredisnjeg direktorija o administrativnoj suradnji u podrucju oporezivanja. Te bi se
ovlasti trebale izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog

. e, 1
parlamenta i Vije¢a™.

U skladu s ¢lankom 28. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 45/2001 Europskog parlamenta i
Vijeéa provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zastitu podataka®.
Svaka obrada osobnih podataka koja se provodi na temelju ove Direktive mora
ispunjavati odredbe Direktive 95/46/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a™ te Uredbe
(EZ) br. 45/2001.

Ovom se Direktivom posStuju temeljna prava i nacela posebno priznata Poveljom
Europske unije o temeljnim pravima.

10

11

12

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.)

Uredba (EZ) br. 45/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. prosinca 2000. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka u institucijama i tijelima Zajednice i o slobodnom kretanju takvih
podataka (SL L 8, 12.1.2001., str. 1.).

Direktiva 95/46/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 24. listopada 1995 o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom protoku takvih podataka (SL L 281, 23.11.1995., str. 31.).
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S obzirom na to da cilj ove Direktive, to jest poboljSanje funkcioniranja unutarnjeg
trziSta s pomocu odvracanja od agresivnih prekograni¢nih aranzmana poreznog
planiranja, nije moguc¢e u dovoljnoj mjeri ostvariti nekoordiniranim pojedina¢nim
djelovanjem drzava clanica, nego se taj cilj moze bolje ostvariti na razini Unije jer je
usmjeren na mehanizme koji se razvijaju za moguce iskori$tavanje trziSnih
nedostataka nastalih medudjelovanjem razli¢itih nacionalnih poreznih pravila, Unija
moze donijeti mjere, u skladu s nacelom supsidijarnosti kako je utvrdeno u ¢lanku 5.
Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom
¢lanku ovom se Direktivom ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tog cilja,
posebno s obzirom na to da je ograni¢ena na aranzmane s prekograni¢nom dimenzijom
u vise od jedne drzave €lanice ili u drzavi €lanici 1 tre¢oj zemlji.

Direktivu 2011/16/EU trebalo bi stoga na odgovarajuci na¢in izmijeniti,

DONHNELA JE OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.

Direktiva 2011/16/EU mijenja se kako slijedi:

(1)

¢lanak 3. mijenja se kako slijedi:
(@) tocka 9. mijenja se kako slijedi:
I tocka (a) zamjenjuje se sljedeéim:

»(2) za potrebe Clanka 8. stavka 1. te ¢lanaka 8.3, 8.aa i 8.aaa sistemsko
priop¢avanje prethodno definiranih informacija drugoj drzavi ¢lanici, bez
prethodnog zahtjeva, u prethodno utvrdenim pravilnim intervalima. Za
potrebe Clanka 8. stavka 1. upucivanje na dostupne informacije odnosi se
na informacije iz poreznih podataka drzave clanice koja priopcuje
informacije koje su raspolozive u skladu s postupcima za prikupljanje i
obradu podataka u toj drzavi ¢lanici;”

ii.  tocka (c) zamjenjuje se sljede¢im:

»(¢) za potrebe svih odredaba ove Direktive osim ¢lanka 8. stavaka 1. i 3.a te
Clanaka 8.a, 8.aa 1 8.aaa sistemsko priop¢avanje prethodno definiranih
informacija predvideno u podto¢kama (a) i (b) ove tocke.

(b) dodaju se sljedece tocke:

,»18. ,prekograni¢ni aranZzman’ znaci aranZman ili niz aranZmana u viSe od jedne
drzave ¢lanice ili u drzavi Clanici i tre¢oj zemlji koji ispunjuje najmanje jedan
od sljede¢ih uvjeta:

(@) stranke aranzmana ili niza aranZzmana nisu sve rezidenti u porezne svrhe
u istoj jurisdikciji;

(b) jedna ili vise stranaka koje sudjeluju u aranZmanu ili nizu aranZmana
istodobno je rezident u porezne svrhe u vise jurisdikcija;

(c) jedna ili vise stranaka koje sudjeluju u aranZmanu ili nizu aranzmana
posluje u drugoj jurisdikciji preko stalne poslovne jedinice koja se nalazi
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19.

20.

21.

22.

23.

u toj jurisdikciji, a taj je aranzman ili niz aranzmana dio poslovanja ili
cjelokupno poslovanje te stalne poslovne jedinice;

(d) jedna ili vise stranaka koje sudjeluju u aranZmanu ili nizu aranzmana
posluje u drugoj jurisdikciji preko stalne poslovne jedinice koja se ne
nalazi u toj jurisdikciji, a taj je aranzman ili niz aranzmana dio
poslovanja ili cjelokupno poslovanje te stalne poslovne jedinice;

(e) takav aranzman ili niz aranzmana ima u¢inak na oporezivanje u najmanje
dvije porezne jurisdikcije.

,prekograni¢ni aranZman o kojem se izvjeScuje’ znaci svaki prekogranicni
aranzman ili niz aranzmana koje karakterizira barem jedno obiljezje iz
Priloga IV.

,obiljezje” znaci tipi€na karakteristika ili svojstvo aranZmana ili niza
aranzmana koje je navedeno u Prilogu IV.

,posrednik’ znaci svaka osoba koja je odgovorna u odnosu na poreznog
obveznika za osmiSljavanje, plasiranje, organiziranje ili upravljanje primjenom
prekograni¢nog aranzmana o kojem se izvjes¢uje ili niza takvih aranzmana u
okviru pruzanja usluga koje se odnose na oporezivanje. ,Posrednik’ znaci i
svaka osoba koja se obvezuje da ¢e pruzati, izravno ili putem drugih osoba s
kojima je povezana, materijalnu pomo¢, pomo¢ ili savjete u odnosu na
osmis$ljavanje, plasiranje, organiziranje ili upravljanje poreznih aspekata
prekograni¢nog aranZmana o kojem se izvjescuje.

Kako bi postala posrednik osoba mora ispunjavati najmanje jedan od sljede¢ih

dodatnih uvjeta:

(@) mora biti osnovana u drzavi ¢lanici i/ili regulirana zakonima drzave
¢lanice;

(b) mora biti rezident u porezne svrhe u drzavi ¢lanici,

(c) mora biti registrirana u strukovno udruzenje u podru¢ju pravnih, poreznih
ili savjetodavnih usluga u najmanje jednoj drzavi ¢lanici;

(d) mora imati sjediSte u barem jednoj drzavi ¢lanici odakle osoba obavlja
svoju profesiju ili pruZza pravne, porezne ili savjetodavne usluge.

,porezni obveznik’ znaci svaka osoba koja upotrebljava prekogranicni
aranzman o kojem se izvjeS¢uje ili niz takvih aranzmana kako bi ostvarila
optimalan porezni polozaj.

,povezano drustvo’ znaci porezni obveznik koji je povezan s drugim poreznim
obveznikom na najmanje jedan od sljedecih nacina:

(@) porezni obveznik sudjeluje u upravljanju drugog poreznog obveznika
tako da ostvaruje znatan utjecaj na drugog poreznog obveznika;

(b) porezni obveznik sudjeluje u kontroliranju drugog poreznog obveznika
na temelju vlasni¢kog udjela koji premasuje 20 % glasackih prava;

(c) porezni obveznik sudjeluje u kapitalu drugog poreznog obveznika na
temelju prava vlasniStva koje je izravno ili neizravno vecée od 20 %
kapitala.
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Ako taj porezni obveznik sudjeluje u upravljanju, kontroliranju ili kapitalu vise
poreznih obveznika, svi predmetni porezni obveznici smatraju se povezanim
drustvima.

Kad je rije¢ o posrednim udjelima, ispunjenje zahtjeva iz tocaka (b) i (c)
utvrduje se mnozenjem stopa udjela kroz sukcesivne redove. Smatra se da
porezni obveznik koji posjeduje vise od 50 % glasackih prava posjeduje 100 %
tih prava.

Pojedinac, njegov bra¢ni drug i njegov neposredni predak ili potomak smatraju
se jednom osobom.”;

(2) u poglavlju I1. odjeljku II. dodaje se sljedeéi ¢lanak:

., Clanak 8.aaa

Podrucdje primjene i uvjeti obvezne automatske razmjene informacija o prekograni¢nim
aranZmanima o kojima se izvjeScuje

1. Svaka drzava clanica poduzima potrebne mjere kako bi posrednike obvezala na
podnoSenje informacija nadleZnim poreznim tijelima o prekograni¢nom aranZmanu o
kojem se izvjescéuje ili nizu takvih aranzmana u roku od pet radnih dana pocevsi od
dana nakon $to je posrednik takav aranZman ili niz aranZmana stavio na raspolaganje
jednom ili viSe poreznih obveznika nakon kontakta s tim poreznim obveznikom ili
poreznim obveznicima, ili nakon Sto je ve¢ proveden prvi korak niza takvih
aranZzmana.

2. Svaka drzava clanica poduzima potrebne mjere kako bi posrednicima omogucila
izuzece od obveze upucivanja informacija o prekograni¢nom aranzmanu o kojem se
izvjescuje ili nizu takvih aranzmana, uz uvjet da posrednici imaju pravo na ¢uvanje
profesionalne tajne odvjetnika u skladu s nacionalnim pravom te drzave c¢lanice. U
takvim okolnostima obveza upucivanja informacija o takvom aranZmanu ili nizu
aranzmana odgovornost je poreznog obveznika te posrednici obavje$¢uju porezne
obveznike o toj odgovornosti zbog postojanja prava na ¢uvanje profesionalne tajne.

Posrednici imaju pravo na izuzece iz prvog stavka samo u mjeri u kojoj posluju
unutar ograni¢enja nadleZznog nacionalnog zakonodavstva kojim se ureduje njihova
djelatnost.

Svaka drzava ¢lanica poduzima potrebne mjere kako bi osigurala da je, ako ne
postoji posrednik u smislu ¢lanka 3. tocke 21., porezni obveznik odgovoran za
upucivanje informacija o prekograni¢nom aranzmanu o kojem se izvjes¢uje ili nizu
takvih aranzmana. Porezni obveznik mora te informacije podnijeti u roku od pet
radnih dana, pocevsi od dana provedbe prekogranicnog aranzmana o kojem se
izvjescéuje ili prvog koraka u nizu takvih aranzmana.

3. Svaka drzava c¢lanica poduzima potrebne mjere kako bi osigurala, ako je u
prekograni¢ni aranzman o kojem se izvjeSc¢uje ili niz takvih aranzmana ukljuceno
viSe posrednika, da samo posrednik koji je odgovoran u odnosu na poreznog
obveznika za osmi$ljavanje i provedbu aranzmana ili niza aranZmana podnosi
informacije u skladu sa stavkom 1.

Svaka drzava Clanica poduzima potrebne mjere kako bi osigurala, ako je podnoSenje
informacija o prekogranicnom aranzmanu o kojem se izvjeS¢uje ili nizu takvih
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aranzmana odgovornost poreznog obveznika te kada se tim aranzmanom ili
aranzmanima koristi viSe poreznih obveznika koji su povezana druStva, da samo
porezni obveznik koji je nadlezan za sporazum o aranzmanu ili aranzmanima s
posrednikom podnosi informacije u skladu sa stavkom 1.

Svaka drzava clanica poduzima potrebne mjere kako bi posrednike i porezne
obveznike obvezala na podnoSenje informacija o prekograni¢énim aranZmanima o
kojima se izvjes¢uje koji su provedeni u razdoblju od [datum politickog sporazumal]
do 31. prosinca 2018. Posrednici i porezni obveznici, prema potrebi, podnose
informacije o tim prekograni¢nim aranzmanima do 31. ozujka 2019.

Nadlezno tijelo drzave ¢lanice u kojoj su podnesene informacije na temelju stavka 1.
ovog Clanka nadleznim tijelima svih drugih drzava Clanica dostavlja informacije iz
stavka 6. ovog clanka s pomocu automatskih razmjena u skladu s praktiénim
postupcima donesenima na temelju ¢lanka 21. stavka 1.

Informacije koje drzava ¢lanica dostavlja na temelju stavka 5. sadrzavaju sljedece:

(@) identifikaciju posrednika i poreznih obveznika, ukljuCujué¢i njihova imena,
rezidentnost u svrhe oporezivanja i identifikacijski broj poreznog obveznika
(TIN) te, prema potrebi, osoba koje su povezana drusStva posrednika ili
poreznog obveznika;

(b) pojedinosti o obiljezjima iz Priloga IV. zbog kojih nastaje obveza izvjeS¢ivanja
0 prekograni¢nom aranzmanu ili nizu takvih aranzmana;

(c) sazetak sadrzaja prekograni¢nog aranzmana o kojem se izvje$cuje ili niza
takvih aranZmana, ukljuCujuéi upucivanje na imena pod kojima su opcenito
poznati, ako postoje, i opis relevantnih poslovnih aktivnosti ili aranzmana u
apstraktnom smislu u kojem se ne otkrivaju poslovne, industrijske ili
profesionalne tajne ni poslovni proces, ili informacije €ije bi otkrivanje bilo u
suprotnosti s javnim poretkom;

(d) datum pocetka provedbe prekograni¢nog aranzmana o kojem se izvjeScuje ili
prvog koraka u nizu takvih aranZmana;

(e) pojedinosti o nacionalnim poreznim odredbama c¢ijom primjenom nastaje
porezna pogodnost, ako je primjenjivo;

(f)  vrijednost transakcije ili niza transakcija obuhvacenih prekograni¢nim
aranzmanom o kojem se izvjes¢uje ili nizom takvih aranzmana;

(g) navodenje drugih drzava ¢lanica ukljuéenih u prekograni¢ni aranzman o kojem
se izvjeScuje ili niz takvih aranZzmana ili drzava ¢lanica na koje se ti aranzmani
mogu odnositi;

(h) identifikaciju svih osoba u drugim drzavama ¢lanicama, ako postoje, na koje bi
mogao utjecati prekograni¢ni aranzman o kojem se izvjes¢uje ili niz takvih
aranzmana, zajedno s navodenjem drZave clanice s kojom su povezani
obuhvaceni posrednici ili porezni obveznici.

Kako bi olaksala razmjenu informacija iz stavka 5. ovog ¢lanka, Komisija donosi
prakticne postupke potrebne za provedbu ovog clanka, uklju¢ujuéi mjere za
standardizaciju priopéavanja informacija iz stavka 6. ovog ¢lanka, u okviru postupka
za utvrdivanje standardnog obrasca iz ¢lanka 20. stavka 5.

Komisija nema pristup informacijama navedenima u stavku 6. tockama (a), (c) i (h).
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3)

(4)

(5)

Automatska razmjena informacija odvija se u roku od jednog mjeseca od zavrSetka
tromjesecja u kojem su te informacije bile podnesene. Prve informacije dostavljaju se
do kraja prvog tromjesecja 2019.”;

u ¢lanku 20. stavak 5. zamjenjuje se sljede¢im:

”5-

Komisija donosi standardne obrasce, ukljucujuéi jezi¢na rjeSenja, u skladu s
postupkom navedenim u ¢lanku 26. stavku 2., za sljedecée potrebe:

(@) za automatsku razmjenu informacija o prethodnim poreznim misljenjima
s prekograni¢nim ucinkom 1 prethodnim sporazumima o transfernim
cijenama u skladu s ¢lankom 8.a prije 1. sije¢nja 2017.;

(b) za automatsku razmjenu informacija o prekograni¢nim aranzmanima o
kojima se izvjes¢uje u skladu s ¢lankom 8.aaa prije 1. sije¢nja 2019.

Ti standardni obrasci ne premaSuju sastavnice za razmjenu informacija
navedenih u ¢lanku 8.a stavku 6. i ¢lanku 8.aaa stavku 6. ni druga srodna
podrucja koja su povezana s tim sastavnicama koje su potrebne za ostvarivanje
ciljeva ¢lanaka 8.a odnosno 8.aaa.

Jezi€nim rjeSenjima iz prvog podstavka ne smije se onemoguciti drzave Clanice
da informacije iz ¢lanaka 8.a i 8.aaa priopcuju na bilo kojem od sluzbenih
jezika Unije. Medutim, tim se jezi¢nim rjeSenjima moze odrediti da se klju¢ni
elementi takvih informacija Salju i na nekom drugom sluZzbenom jeziku
Unije.”;

u ¢lanku 21. stavak 5. zamjenjuje se sljede¢im:

”5-

Komisija do 31. prosinca 2017. izraduje siguran sredis$nji direktorij za drzave
Clanice o administrativnoj suradnji u podrucju oporezivanja u kojem se
informacije koje se priopcuju u okviru ¢lanka 8.a stavaka 1. i 2. evidentiraju
radi ispunjenja zahtjeva za automatsku razmjenu iz tih stavaka te pruza
tehnic¢ku i logisti¢ku potporu za njega.

Komisija do 31. prosinca 2018. izraduje siguran sredi$nji direktorij za drzave
Clanice o administrativnoj suradnji u podrucju oporezivanja u kojem se
informacije koje se priopéuju u okviru ¢lanka 8.aaa stavaka5., 6. i 7.
evidentiraju radi ispunjenja zahtjeva za automatsku razmjenu iz tih stavaka te
pruza tehnicku i logisticku potporu za njega.

Nadlezna tijela svih drZava clanica imaju pristup informacijama koje se
evidentiraju u tom direktoriju. Komisija takoder ima pristup informacijama
evidentiranima u tom direktoriju, no u okviru ograni¢enja utvrdenih u
Clanku 8.2 stavku 8. i clanku 8.aaa stavku 8. Komisija donosi potrebne
prakti¢ne postupke u skladu s postupkom iz ¢lanka 26. stavka 2.

U razdoblju prije nego taj sigurni sredi$nji direktorij postane operativan
automatska razmjena iz ¢lanka 8.a stavaka 1. i 2. te ¢lanka 8.aaa stavaka 5., 6. i
7. provodi se u skladu sa stavkom 1. ovog ¢lanka i primjenjivim prakti¢nim
postupcima.”;

u ¢lanku 23. stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:
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(6)

,»3. Drzave ¢lanice dostavljaju Komisiji godi$nju ocjenu djelotvornosti automatske
razmjene informacija iz ¢lanaka 8., 8.a, 8.aa i 8.aaa, kao i postignute prakti¢ne
rezultate. Komisija provedbenim aktima donosi oblik i uvjete priopéavanja za
tu godisnju ocjenu. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom iz
¢lanka 26. stavka 2.”;

u poglavlju V. dodaje se sljedeci ¢lanak:

., Clanak 23.aa
Izmjene Priloga IV.

Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 26.a radi izmjene
Priloga IV. kako bi se u popis obiljezja potencijalno agresivnih aranzmana poreznog
planiranja ili niza takvih aranZmana ukljucile azurirane informacije o tim aranZmanima
dobivene obveznim otkrivanjem takvih aranZzmana.”;

(")

¢lanak 25.a zamjenjuje se sljede¢im:

., Clanak 25.a
Sankcije

Drzave C¢lanice utvrduju pravila o sankcijama koje se primjenjuju u slucaju krSenja
nacionalnih odredaba donesenih na temelju ove Direktive koje se odnose na ¢lanke 8.aa i
8.aaa te donose sve potrebne mjere kako bi osigurale da se one provedu. Predvidene sankcije
moraju biti djelotvorne, razmjerne i odvracajuce.”;

(8)

u poglavlju VII. dodaju se sljedec¢i novi ¢lanci:

., Clanak 26.a

IzvrSavanje delegiranih ovlasti

Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima
utvrdenima u ovom ¢lanku.

Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 23.aa dodjeljuje se Komisiji na
neodredeno vrijeme pocevsi od datuma stupanja na snagu ove Direktive.

Vije¢e u svakom trenutku moze opozvati delegiranje ovlasti iz ¢lanka 23.aa.
Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv
proizvodi ulinke sljedeCeg dana od dana objave te odluke u Sluzbenom listu
Europske unije ili na kasniji dan naveden u toj odluci. Odluka ne utjece na valjanost
delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

Cim donese delegirani akt, Komisija ga priopéuje Vijeéu.

Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 23.aa stupa na snagu samo ako Vijece u
roku od dva mjeseca od priopéenja tog akta VijeCu na njega ne ulozi nikakav
prigovor ili ako je prije isteka tog roka Vijece obavijestilo Komisiju da nece uloziti
prigovor. Taj se rok produljuje za dva mjeseca na inicijativu Vijeca.
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Clanak 26.aa

Obavjes¢ivanje Europskog parlamenta

Komisija obavjeS¢uje Europski parlament o donoSenju delegiranih akata, o bilo kojem
prigovoru u vezi s njima i o opozivu delegiranja ovlasti od strane Vijeca.”;

9) dodaje se Prilog IV. ¢iji je tekst utvrden u Prilogu ovoj Direktivi.
Clanak 2.
1. Drzave ¢lanice najkasnije do 31. prosinca 2018. donose i objavljuju zakone i druge

propise potrebne za uskladivanje s ovom Direktivom. One Komisiji odmah
dostavljaju tekst tih odredaba.

One primjenjuju te odredbe od 1. sije¢nja 2019.

Kada drzave clanice donose ove odredbe, one sadrzavaju upucivanje na ovu
Direktivu ili se na nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Drzave cClanice
odreduju nacine tog upucivanja.

2. Drzave c¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 3.
Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Clanak 4.

Ova je Direktiva upuéena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

1.1. Naslov prijedloga/inicijative

1.2. Odgovarajuca podrucja politike u strukturi ABM/ABB
1.3. Vrsta prijedloga/inicijative

1.4. Ciljevi

1.5. Osnova prijedloga/inicijative

1.6. Trajanje i financijski utjecaj

1.7. Predvideni nacini upravljanja

MJERE UPRAVLJANJA
2,1. Pravila nadzora i izvjes¢ivanja
2.2. Sustav upravljanja i kontrole

2.3. Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UTJECAJ PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslov(i) visegodi$njeg financijskog okvira i prorac¢unske(ih) linije(a) rashoda
na koje se prijedlog/inicijativa odnosi

3.2.  Procijenjeni utjecaj na rashode

3.2.1. Sazetak procijenjenog utjecaja na rashode

3.2.2. Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva za poslovanje
3.2.3. Procijenjeni utjecaj na odobrena administrativna sredstva
3.2.4. Uskladenost s vazeéim visegodisnjim financijskim okvirom
3.2.5. Doprinos trecih strana

3.3. Procijenjeni utjecaj na prihode
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog Direktive Vije¢a o izmjeni Direktive 2011/16/EU u pogledu obvezne
automatske razmjene informacija u podru¢ju oporezivanja u odnosu na
prekograni¢ne aranzmane o kojima se izvjes¢uje

Odgovarajucéa podrucja politike u strukturi ABM/ABB*

14
14.03

Vrsta prijedloga/inicijative
Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje

O Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje nakon pilot-
projekta ili pripremnog djelovanja®

O Prijedlog/inicijativa odnosi se na produZenje postojeceg djelovanja

OPrijedlog/inicijativa odnosi se na djelovanje koje je preusmjereno na novo
djelovanje

Ciljevi

Visegodisnji strateski ciljevi Komisije na koje se odnosi prijedlog/inicijativa

U programu rada Komisije za 2017. kao jedan od njezinih prioriteta navodi se
,Pravednije oporezivanje poduzeéa”. Jedna od stavki obuhvacenih ovom temom jest
»provedba medunarodnog sporazuma o smanjenju porezne osnovice i premjeStanju
dobiti (BEPS) u zakonodavstvu EU-a (zakonodavna/nezakonodavna, ukljucujuci
procjenu ucinka)”. Postoje¢i prijedlog za obvezno otkrivanje informacija o
potencijalno agresivnim aranzmanima poreznog planiranja uvelike ovisi o0
saznanjima i podacima iz mjere 12. projekta BEPS OECD-a o0 obveznom otkrivanju.

Posebni ciljevi i odgovarajuce aktivnosti u okviru strukture ABM/ABB

Posebni cilj

Cilj predlozenog propisa jest povecati transparentnost i pristup informacijama u ranoj
fazi jer bi to trebalo omoguciti tijelima da povecaju brzinu i to¢nost svojih ocjena
rizika 1 da donose informirane odluke o na¢inima zasStite svojih poreznih prihoda.
Konkretno, ako porezna tijela dobiju informacije o potencijalno agresivnim
aranZmanima poreznog planiranja prije njithove primjene, ona bi trebala moc¢i u¢i u
trag tim aranZmanima i odgovoriti na porezne rizike koje oni predstavljaju
poduzimaju¢i odgovarajuée mjere za njihovo suzbijanje. U tom bi smislu bilo
idealno kada bi se informacije mogle dobiti unaprijed, odnosno prije primjene i/ili
uporabe odredenog aranzmana. To bi omogucilo poreznim tijelima da pravodobno
ocijene rizik od tih aranZmana i, prema potrebi, reagiraju tako da uklone nedostatke u
propisima i tako sprijeCe gubitak poreznih prihoda. Krajnji je cilj osmisliti

31
32
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ABM: upravljanje po aktivnostima; ABB: priprema prorac¢una na temelju aktivnosti.
Kako se navodi u ¢lanku 54. stavku 2. to¢kama (a) ili (b) Financijske uredbe.
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mehanizam koji ¢e djelovati kao sredstvo odvra¢anja, odnosno mehanizam koji ¢e
odvratiti posrednike od osmisljavanja i plasiranja takvih aranzmana.

Odgovarajuce aktivnosti u okviru strukture ABM/ABB
ABB 3
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Ocekivani rezultati i utjecaj

Navesti ucinke koje bi prijedlog/inicijativa trebali imati na ciljane korisnike/skupine.

Prvo, automatska razmjena informacija medu drzavama clanicama o otkrivenim
informacijama u pogledu potencijalno agresivnih aranzmana poreznog planiranja
znaci da ¢e sve drzave Clanice mo¢i pravilno procijeniti utjece li na njih (iako mozda
nenamjerno) odredeni aranZman ili niz aranzmana te odluciti hoc¢e li na odgovarajuci
nacin reagirati.

Drugo, ¢injenica da postoji veca transparentnost u pogledu potencijalno agresivnih
aranzmana poreznog planiranja trebala bi stvoriti veéi poticaj za osiguravanje
pravednijeg poreznog natjecanja. Osim toga, obvezno otkrivanje i automatska
razmjena informacija o potencijalno agresivnim aranzmanima poreznog planiranja
trebali bi odvratiti posrednike, odnosno porezne obveznike od promicanja i
sudjelovanja u agresivnom poreznom planiranju s obzirom na to da ¢e porezna tijela
vise od jedne drzave ¢lanice imati informacije za otkrivanje i reagiranje na takve
prakse poreznog planiranja.

Pokazatelji rezultata i utjecaja

Navesti pokazatelje koji omogucuju pracenje provedbe prijedloga/inicijative.

Prijedlog podlijeze zahtjevima Direktive 2011/16/EU koju izmjenjuje u pogledu
sljedeceg: 1. drzave cClanice jednom godiSnje dostavljaju statisticke podatke o
razmjeni informacija te i1. Komisija podnosi izvjeS¢e na temelju tih statistickih
podataka, koje se odnosi i na djelotvornost automatske razmjene informacija.

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje je potrebno kratkorocno ili dugorocno ispuniti

Direktiva 2011/16/EU o administrativnoj suradnji izmijenit ¢e se kako bi se
posrednicima 1, u slucaju njithova nepostojanja, poreznim obveznicima, propisala
primarna obveza otkrivanja potencijalno agresivnih aranzmana poreznog planiranja
svojim poreznim tijelima. Ta tijela potom ¢e podijeliti te informacije s drugim
drzavama clanicama s pomocu sustava obvezne i automatske razmjene informacija.
U tom kontekstu od tijela ¢e se zahtijevati da dostave otkrivene informacije u
srediSnji direktorij kojem pristup imaju sve drzave clanice. Komisija ¢e imati
ogranic¢eni pristup Direktoriju kako bi bila dovoljno obavijeStena za provedbu
nadzora nad funkcioniranjem Direktive.

Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a

Sudjelovanje EU-a u otkrivanju donijet ¢e dodanu vrijednost u usporedbi s
pojedina¢nim inicijativama drzava ¢lanica u tom podrucju. To je zato Sto ¢e
objavljivanje potencijalno agresivnih aranzmana prekogranicnog poreznog
planiranja, posebno ako je praceno razmjenom informacija, omoguciti poreznim
upravama da dobiju potpunu sliku utjecaja prekograni¢nih transakcija na ukupnu
poreznu osnovicu. Stoga je EU u boljem polozaju za osiguravanje djelotvornosti i
cjelovitosti sustava razmjene informacija od pojedina¢nih drzava ¢lanica.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Sustavi za obvezno otkrivanje potencijalno agresivnin mehanizama poreznog
planiranja na snazi su u Irskoj, Portugalu i u Ujedinjenoj Kraljevini. 1z podataka
objavljenih u Ujedinjenoj Kraljevini proizlazi da je vlada upotrebljavala informacije
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1.5.4.

koje je prikupila kako bi svake godine uvela mjere za borbu protiv izbjegavanja
placanja poreza. Od 2004. poduzeto je ukupno 49 mjera s pomocu kojih je sprije¢en
odljev vise od 12 milijardi GBP u obliku moguénosti za izbjegavanje placanja
poreza. Porezni i carinski ured Njezina Velicanstva (HMRC) istaknuo je da postoje
znatni nepotkrijepljeni dokazi da je otkrivanje mehanizama izbjegavanja placanja
poreza (DOTAS) promijenilo ekonomsku opravdanost izbjegavanja placanja poreza.

Uskladenost i moguca sinergija s ostalim odgovarajucim instrumentima

S obzirom na to da je svrha prijedloga izmjena Direktive 2011/16/EU o
administrativnoj suradnji, postupci, mehanizmi i informaticki alati koji su veé
uspostavljeni ili su u postupku izrade u kontekstu te Direktive bit ¢e dostupni za
uporabu za potrebe ovog prijedloga.
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1.6. Trajanje i financijski utjecaj
O Prijedlog/inicijativa ograni¢enog trajanja
— O Prijedlog/inicijativa na snazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG
— [ Financijski utjecaj od GGGG do GGGG
Prijedlog/inicijativa neogranitenog trajanja
— Provedba s razdobljem uspostave od 2017. do 2021.,
— nakon ¢ega ¢e uslijediti redovna provedba.
1.7. Predvideni nacin(i) upravljanja33
Izravno upravljanje Komisije
— koje obavljaju njezini odjeli, uklju¢ujuéi njezino osoblje u delegacijama Unije;
— [ koje obavljaju izvr$ne agencije
L1 Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama
00 Neizravno upravljanje delegiranjem zadaca provedbe:
— [ tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile;
— [ medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti);
— O EIB-u i Europskom investicijskom fondu;
— [ tijelima na koja se upucuje u ¢lancima 208. i 209. Financijske uredbe;
— [ tijelima javnog prava;

— [ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj
daju odgovarajuca financijska jamstva;
— O tijelima uredenima privatnim pravom drZzave Clanice kojima je povjerena

provedba javno-privatnog partnerstva i koja daju odgovaraju¢a financijska
jamstva;

— [J osobama kojima je povjerena provedba posebnih aktivnosti u ZVSP-u u skladu
s glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovaraju¢em temeljnom aktu.

—  Ako je oznaceno vise nacina upravljanja, pojedinosti navesti u odjeljku ,, Napomene”.

Napomene

Ovaj prijedlog temelji se na postoje¢em okviru i sustavima automatske razmjene informacija
o prethodnim poreznim misljenjima s prekograni¢nim ucinkom koji je razvijen u skladu s
¢lankom 21. Direktive 2011/16/EU u kontekstu prethodne izmjene. Komisija zajedno s
drzavama c¢lanicama razvija standardizirane obrasce i oblike razmjene informacija kroz
provedbene mjere. Kad je rije¢ o mrezi CCN kojom se dopusta razmjena informacija medu
drzavama clanicama, Komisija je odgovorna za razvoj takve mreze, a drzave clanice su
obvezne izraditi odgovaraju¢u nacionalnu infrastrukturu koja ¢e omoguciti razmjenu
informacija putem mreze CCN.

s Informacije o nacinima upravljanja i upuéivanja na Financijsku uredbu dostupni su na internetskoj

stranici BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila nadzora i izvjeséivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Drzave Clanice obvezuju se:

— dostavljati Komisiji godisnju ocjenu ucinkovitosti automatske razmjene
informacija iz ¢lanaka 8., 8.a i 8.aa, (i predlozenog ¢lanka 8.aaa) kao i postignute
prakti¢ne rezultate,

— dostavljati popis statistickih podataka koje utvrduje Komisija u skladu s postupkom
iz ¢lanka 26. stavka 2. (provedbene mjere) za procjenu ove Direktive.

U ¢lanku 27. Direktive o administrativnoj suradnji (DAC), Komisija se obvezala
podnositi izvjesée o primjeni DAC-a svakih pet godina pocevsi od 1. sijecnja 2013.
Rezultati ovog prijedloga (koji izmjenjuje DAC) bit ¢e ukljuceni u izvjesée o
procjeni koje se podnosi Europskom parlamentu 1 Vijecu, a koje ¢e biti objavljeno
1. sije¢nja 2023.

Sustav upravljanja i kontrole

Utvrdeni rizici

Utvrdeni su sljedeci potencijalni rizici:

— S obzirom da se strukture i obiljeZja mehanizama poreznog planiranja stalno
razvijaju, Sto u narednim godinama moZe dovesti do situacije u kojoj su neka od
obiljezja zastarjela, Direktivom se Komisija ovlaS¢uje za aZuriranje popisa obiljezja
radi obuhvacanja potencijalno agresivnih aranzmana poreznog planiranja na temelju
svjezih informacija dobivenih kroz obvezno otkrivanje takvih aranzmana. U tom
smislu Komisija donosi delegirane akte u skladu s ¢lankom 26.a i izmjenjuje Prilog.

— drzave clanice obvezuju se dostavljati Komisiji statisti¢ke podatke, na kojima ¢e se
zatim temeljiti evaluacija Direktive. Komisija se obvezuje podnositi izvjeS¢e na
temelju tih podataka svakih pet godina.

— posebno u pogledu automatske razmjene informacija, drzave ¢lanice obvezuju se
dostavljati Komisiji godi$nju ocjenu o djelotvornosti takve razmjene.

Informacije o organizaciji sustava unutarnje kontrole

U svrhu nadzora nad ispravnom primjenom Direktive, Komisija ima ogranic¢eni
pristup srediSnjem direktoriju u koji drzave clanice podnose informacije o
potencijalno agresivnim mehanizmima prekograni¢nog poreznog planiranja.

Program Fiscalis podrzava unutarnji kontrolni sustav u skladu s Uredbom (EU)
br. 1286/2013 od 11. prosinca 2103. osiguravaju¢i financijska sredstva za sljedece:

— zajednicke akcije (tj. u obliku projektnih grupa),
— izgradnju europskih informacijskih sustava.
Glavni elementi strategije kontrole su sljedeci:

Ugovori 0 nabavi
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2.2.3.

Postupci kontrole nabave utvrdeni u Financijskoj uredbi: svi ugovori o javnoj nabavi
dodjeljuju se nakon Sto sluzbe Komisije provedu uobiCajeni postupak provjere
placanja, uzimajuci u obzir ugovorne obveze te dobro financijsko i op¢e upravljanje.
U svim ugovorima koji se sklapaju izmedu Komisije i korisnika predvidene su mjere
za suzbijanje prijevara (kontrole, izvjeS¢a itd.). Izraduje se detaljna natjeCajna
dokumentacija koja ¢ini temelj svakog ugovora. U postupku prihvaéanja strogo se
slijedi metodologija TAXUD TEMPO: proizvodi i usluge se pregledavaju, prema
potrebi izmjenjuju i zatim izricito prihvacaju (ili odbijaju). Nijedan ratun ne moze
biti placen bez ,,potvrde o prihvacanju”.

Tehnicka provjera u postupku nabave

GU TAXUD kontrolira isporuc¢ene proizvode ili usluge i nadzire izvodenje radova i
pruzanje usluga. Redovito provodi i kontrolu kvalitete i sigurnosti svojih izvodaca.
Kontrolama kvalitete provjerava se jesu li stvarni procesi izvodaca u skladu s
pravilima i postupcima definiranima u njihovim planovima kvalitete. Kontrole
sigurnosti usmjerene su na posebne procese, postupke i ustroj.

Pored gore navedene kontrole, GU TAXUD obavlja tradicionalne financijske
kontrole:

Ex ante provjera obveza

Sve obveze u Glavnoj upravi TAXUD provjerava voditelj odjela ljudskih resursa i
financija. To znaci da su svi iznosi preuzetih obveza obuhvaceni ex ante provjerom.
Taj postupak osigurava visoku razinu sigurnosti u pogledu zakonitosti i pravilnosti
transakcija.

Ex ante provjera plac¢anja

Sva se plac¢anja provjeravaju ex ante. Osim toga, svakog se tjedna nasumicno odabire
barem jedno placanje (iz svih kategorija rashoda) radi dodatne ex ante provjere koju
provodi voditelj odjela ljudskih resursa i financija. Nije utvrden cilj u pogledu opsega
provjere jer je svrha ,,nasumice” provjeriti placanja kako bi se utvrdilo jesu li sva
placanja pripremljena u skladu sa zahtjevima. Preostala se pla¢anja obraduju svaki
dan u skladu s vaze¢im pravilima.

Izjave svih duznosnika za ovjeravanje na osnovi daljnjeg delegiranja (AOSD)

Svi AOSD-ovi potpisuju izjave kojima se potvrduje godiSnje izvjes¢e o radu za
predmetnu godinu. Tim su izjavama obuhvacene aktivnosti u okviru programa.
AOSD-ovi izjavljuju da su aktivnosti povezane s izvrSenjem proracuna provedene u
skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja, da su uspostavljeni sustavi
upravljanja 1 kontrole pruzili zadovoljavajuée jamstvo u pogledu zakonitosti i
pravilnosti transakcija te da su pravilno utvrdeni i prijavljeni rizici povezani s tim
aktivnostima te provedene mjere za njihovo ublazavanje.

Procjene troskova i koristi kontrola i procjena ocekivane razine rizika od pogreske

Uspostavljeni sustavi kontrole pruzaju Glavnoj upravi TAXUD dovoljno jamstvo u
pogledu kvalitete i pravilnosti rashoda i smanjuju rizik od neuskladenosti. Prethodno
navedenim mjerama strategije kontrole smanjuju se potencijalni rizici ispod ciljane
razine od 2 % i obuhvacaju svi korisnici. Sve dodatne mjere za daljnje smanjenje
rizika dovele bi do nerazmjerno visokih troskova te stoga nisu predvidene.
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2.3.

Ukupni troskovi povezani s provedbom navedene strategije kontrole (za sve rashode
u programu Fiscalis 2020.) ograni¢eni su na 1,6 % ukupnih izvrSenih placanja.
Ocekuje se da ¢e ostati na istoj razini za ovu inicijativu.

Strategija kontrole programa ogranicava rizik od neuskladenosti gotovo na nulu te
ostaje razmjerna uklju¢enim rizicima.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu.

Europski ured za suzbijanje prijevara (OLAF) moze provoditi istrage, ukljuujuéi
provjere 1 inspekcije na terenu, u skladu s odredbama i postupcima utvrdenima u
Uredbi (EZ) br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a® i Uredbi Vijeca
(Euratom, EZ) br. 2185/96%, radi utvrdivanja je li doslo do prijevare, korupcije ili
bilo koje druge nezakonite aktivnosti koja utjeCe na financijske interese Unije u vezi
sa sporazumom o bespovratnim sredstvima, odlukom o bespovratnim sredstvima ili
ugovorom financiranim na temelju ove Uredbe.

34

35

Uredba (EZ) br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. svibnja 1999. o istragama koje
provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF), SL L 136, 31.5.1999., str. 1.

Uredba Vije¢a (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11.studenoga 1996. o provjerama i inspekcijama na

terenu koje provodi Komisija s ciljem zastite financijskih interesa Europskih zajednica od prijevara i
ostalih nepravilnosti, SL L 292, 15.11.1996., str. 2.
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UTJECAJ PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunskih linija rashoda na koje
se prijedlog/inicijativa odnosi

e Postojece proracunske linije

Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.

Proracunska linija r;glség a Doprinos
I\?SIOV _\_/iékegodli(éqjeg iz zemalja iz zemalja u smislu
Inancljskog okvira . . 37 | kandidatk | iz tre¢ih ¢lanka 21.
140301 le./ned|f36. EFTA-e inja38 Zemalja stavka 2. tocke (b)
Financijske uredbe
Konk 1A - Poboljsanje ispravnog
on “rfsrj[tinos'[ 28 | funkcioniranja poreznog sustava Dif. NE NE NE NE
zaposljavanje
e Zatrazene nove proracunske linije
Prema redoslijedu naslova viSegodis$njeg financijskog okvira i prorac¢unskih linija.
Naslov Proracunska linija r;gﬁ;g a Doprinos
viSegodisnj
€g . : | izzemalja | . . u smislu
financijsko | Broj Dif /Nedif. | 12 zemalja kandidatliin iz tre¢ih ¢lanka 21.
gokvira | [NaslOV..........oovniiiiiiiiieee e ] ' " | EFTA-e : zemalja | stavka 2. tocke (b)
Ja Financijske uredbe
[...][XX.YY.YY.YY]
DA/NE | DA/NE | DA/NE DA/NE
% Dif. = diferencirana odobrena sredstva / Nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.
3 EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.
8 Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalne zemlje kandidatkinje sa zapadnog Balkana.
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3.2. Procijenjeni utjecaj na rashode

[Ovaj se dio ispunjava u proracunskoj tablici koja se odnosi na_administrativne prora¢unske podatke (drugi dokument u prilogu
ovom financijskom izvjestaju) koju je potrebno ucitati na internetskoj stranici CISNET-a radi savjetovanja medu sluzbama.]

3.2.1.  Sazetak procijenjenog utjecaja na rashode

u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Naslov viSegodiSnjeg financijskog

okvira 1A Konkurentnost za rast i zaposljavanje
) Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina
GU: TAXUD N N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 UKUPNO
* Odobrena sredstva za poslovanje
Broi sunske liniie 14.03.01 Obveze (] 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480
T TOT n mi Vo,
©) profacunsice Hhye Plaanja ® 0,060 | 0260| 0060| 0050 0,050 0,480
. ... Obveze (1a)
Broj proracunske linije —
Placanja (2a)
Odobrena administrativna sredstva koja se financiraju iz omotnice za
posebne programe*
Broj proracunske linije ®)
Obveze 5% | 0060 | 07260| 0,060 0050 0,050 0,480
UKUPNA odobrena sredstva
za GU TAXUD =242
Pladanja ++3 ’ 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480

39

Godina N godina je pocetka provedbe prijedloga/inicijative.
40

Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije ,,BA”), neizravnih istrazivanja i izravnih
istraZivanja.
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. UKUPNA odobrena sredstva za | Obveze 4 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480
poslovanje Placanja () 0,000 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480
 UKUPNA odobrena administrativna sredstva koja se ©
financiraju iz omotnice za posebne programe
UKUPNA odobrena sredstva Obveze =4+6 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480
iz NASLOVA 1A
visegodisnjeg financijskog okvira Placanja =5+6 0,000 | 0,060| 0260| 0060| 0,050 | 0,050 0,480
AKo prijedlog/inicijativa utjeCe na viSe naslova:
. UKUPNA odobrena sredstva za Obveze @ 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480
poslovanje Placanja ®) 0,000 | 0,060 | 0260| 0,060 | 0,050| 0,050 0,480
e UKUPNA odobrena administrativna sredstva koja se ©
financiraju iz omotnice za posebne programe
UKUPNA odobrena sredstva Obveze =4+6 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480
iz NASLOVA1-4
visegodisnjeg financijskog okvira Placanja 5+6 | 0,000 | 0060| 0260| 0060| 0050 | 0,050 0,480
(Referentni iznos)
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N Vlsegodlsn'] g il 5 ,Ukupni administrativni rashodi”
okvira
u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)
Godina | Godina | Godina | Godina | Godina
N N+1 N+2 N+3 N+4 UKUPNO
GU: TAXUD

* Ljudski resursi 0,069 | 0,069 | 0028| 0014 | 0,014 0,194
* Ostali administrativni rashodi 0,004 0,004 0,002 0,001 0,001 0,012
UKUPNO GU TAXUD Odobrena sredstva 0,073 0,073 0,030 0,015 0,015 0,206

UKUPNA odobrena sredstva (Ukupne preuzete
iz NASLOVA 5 obvezg = ukupna 0,073 0,073 0,030 0,015 0,015 0,206

viSegodiSnjeg financijskog okvira placanja)
u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)
Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina
N N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 UKUPNO
UKUPNA odobrena sredstva Obveze 0,133 0,333 0,090 0,065 0,065 0,686
izNASLOVA1-5
visegodisnjeg financijskog okvira Placanja 0073| 0133| 029 | 0075| 0,065| 0,050 0,686
4 Godina N godina je pocetka provedbe prijedloga/inicijative.
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3.2.2.  Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva za poslovanje
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstava za poslovanje
- Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljedeca sredstva za poslovanje, kako se navodi u nastavku:

Odobrena sredstva za preuzete obveze u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Godina Godina Godina Godina Godina
N N+1 N+2 N+3 N+4 UKUPNO
Navesti ciljeve i
rezultate REZULTATI
Uk
Vrsta | Prosje ) . ) y ) . ) . ) y up
g 22 ni 5 Tros_ak (u 5 Tros_ak (u 5 Tros_ak (u 5 Tros_ak (u 5 Tros_ak (u . Ukupni trodak
. eurima) eurima) eurima) eurima) eurima)
troSak bro
i
POSEBNI CILJ br. 1%. .
Specifikacije 0,060 0,060 0,120
Razvoj 0,140 0,140
Odrzavanje 0,020 0,010 0,010 0,040
Potpora 0,020 0,020 0,020 0,020 0,080
Izobrazba -
ITSM 0,040 0,020 0,020 0,020 0,100
(infrastruktura,
hosting, dozvole
itd.)
Meduzbroj za posebni cilj br. 1 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480
POSEBNI CILJ br. 2...
— Rezultat

38

Rezultati se odnose na proizvode i usluge koji se isporucuju (npr.: broj financiranih studentskih razmjena, broj kilometara izgradenih prometnica itd.).
Na naéin opisan u odjeljku 1.4.2. ,,Posebni ciljevi...”
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Meduzbroj za posebni cilj br. 2

UKUPNI TROSAK

0,060

0,260

0,060

0,050

0,050

0,480

HR
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3.2.3.

3.2.3.1. Sazetak

— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena administrativna sredstva

— Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena administrativna

sredstva:

u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Procijenjeni utjecaj na odobrena administrativna sredstva

Godina
N 44

Godina
N+1

Godina
N+2

Godina
N+3

Godina
N+4

UKUPNO

NASLOV 5
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

0,069

0,069

0,028

0,014

0,014

0,194

Ostali administrativni
rashodi

0,004

0,004

0,002

0,001

0,001

0,012

Meduzbroj NASLOVA 5
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

0,073

0,073

0,030

0,015

0,015

0,206

1zvan NASLOVA 5*
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

Ostali
administrativni rashodi

Meduzbroj
izvan NASLOVA 5
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

UKUPNO

0,073

0,073

0,030

0,015

0,015

0,206

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostali administrativni rashodi pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne
uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su prerasporedena unutar glavne uprave te, prema potrebi, bilo
kojim dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele sredstava

uzimajuci u obzir prora¢unska ogranicenja.

4 Godina N godina je pocetka provedbe prijedloga/inicijative.
8 Tehnic¢ka 1/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a

(prijasnje linije ,,BA”), neizravnih istrazivanja i izravnih istrazivanja.

HR
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3.2.3.2. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.
- Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljedeci ljudski resursi:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

Godina | Godina Godina Godina Godina
N N+1 N+2 N+3 N+4

¢ Plan radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)

XX 0101 01 (Sjediste i predstavnistva Komisije) 0,5 0,5 0,2 0,1 0,1
XX 01 01 02 (Delegacije)

XX 01 05 01 (Neizravno istrazivanje)

10 01 05 01 (Izravno istrazivanje)

* Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV)*

XX 010201 (UO, UNS, UsO iz ,,globalne omotnice™)
XX 0102 02 (UO, LO, UNS, UsO i MSD u delegacijama)

— u sjedistima

XX 0104 gg

— u delegacijama
XX 01 05 02 (UO, UNS, UsO — neizravno istrazivanje)
10 01 05 02 (UO, UNS, UsO — izravno istrazivanje)

Ostale proracunske linije (navesti)

UKUPNO 0,5 0,5 0,2 0,1 0,1

XX je predmetno podrucje politike ili prorac¢unski naslov.

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem kojemu je ve¢ povjereno upravljanje djelovanjem i/ili koje je
prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, bilo kojim dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti
nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiSnjeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir proracunska
ogranicenja.

Opis zadaca koje treba obaviti:

Duznosnici i privremeno osoblje Priprema sastanaka i korespondencije s drzavama c¢lanicama; rad na obrascima,
informatickim formatima i srediSnjem direktoriju;

angaziranje vanjskih izvodaca za rad na informatickom sustavu.

Vanjsko osoblje Nije primjenjivo

46 UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno

osoblje; MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama.
U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
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3.2.4.  Uskladenost s vazec¢im visegodisnjim financijskim okvirom

— Prijedlog/inicijativa u skladu je s postoje¢im viSegodis$njim financijskim

okvirom.

— O Prijedlog/inicijativa povla¢i za sobom reprogramiranje relevantnog naslova
viSegodis$njeg financijskog okvira.

[.]

Objasniti o kakvom je reprogramiranju rije¢ te navesti odgovarajuce proracunske linije i iznose.

— [0 Za prijedlog/inicijativu potrebna je primjena instrumenta za financijsku
fleksibilnost ili revizija viSegodi$njeg financijskog okvira.

[..]

Objasniti §to je potrebno i navesti predmetne naslove i proracunske linije te odgovarajuée iznose.

3.2.5.  Doprinos trecih strana

— Prijedlogom/inicijativom ne predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u financiranju.

Odobrena sredstva u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Godina | Godina | Godina | Godina Unijeti onoliko gpdlna k?“'fo 1€
N N+1 N+2 N+3 pqtrepno za .prl.kaz trajanja Ukupno
utjecaja (vidjeti tocku 1.6.)
Navesti tijelo koje
sudjeluje u financiranju
UKUPNA sredstva
sufinanciranja
HR 12
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3.3. Procijenjeni utjecaj na prihode

- Prijedlog/inicijativa nema financijski utjecaj na prihode.

— [ Prijedlog/inicijativa ima sljedeci financijski utjecaj:

- O na vlastita sredstva
- O na razne prihode
u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)
Odobrena Utjecaj prijedloga/inicijative®®
o sredstva
oimupieds | s | Godna | odna | oo | ouma | Uniiortkoodneclkolepreng
proggg?;ljku N N+1 N+2 N+3 16)

Clanak .............

Za razne namjenske prihode navesti odgovarajuée proracunske linije rashoda.

L]

Navesti nacin izracuna utjecaja na prihode.

L]
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Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer), navedeni iznosi moraju
biti neto iznosi, tj. bruto iznosi umanjeni za 25 % na ime troskova naplate.
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