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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Veron Kiertamisen ja verovilpin torjunta on yksi Euroopan unionin poliittisista painopisteista,
jonka tarkoituksena on luoda syvemmat ja oikeudenmukaisemmat sisamarkkinat. Tassa
yhteydesséd komissio on esittdnyt viime vuosina useita aloitteita oikeudenmukaisemman
verojarjestelmén edistdmiseksi. Avoimuuden lisédminen on yksi verojen kiertamistd ja
verovilpin torjuntaa koskevan komission strategian tarkeimmistd tekijoista. Erityisesti
verohallintojen vélinen tietojenvaihto on tarkead, jotta verohallinnoilla olisi kéytettavissdan
tiedot, joita ne tarvitsevat tehtdviensa hoitamiseen tehokkaasti.

Jasenvaltioiden vaikeudet suojata kansallisia veropohjiaan rapautumiselta kasvavat sita
mukaa, kun verosuunnittelun rakenteet kehittyvat yhd monimutkaisemmiksi ja niissa
hyédynnetddn padoman ja henkildiden lisdantynyttd liikkuvuutta sisamarkkinoilla.
Vééaristymat ja epdoikeudenmukaisuus haittaavatkin sisémarkkinoiden moitteetonta toimintaa.
N&mé haitalliset rakenteet koostuvat usein jdrjestelyistd, jotka kehittyvat yli
lainkdyttbalueiden ja joilla veronalaisia tuloja siirretd&n suotuisampien verojarjestelyjen
piiriin tai joilla verovelvollisen kokonaisverotaakka vdhenee. Té&mén seurauksena
jasenvaltioiden verotulot usein vahenevat merkittavasti, mika estaa niitd soveltamasta kasvua
edistavéa veropolitiikkaa.

Viimeaikaiset tietovuodot, kuten nk. Panama-paperit, ovat antaneet viitteitd siitd, ettd tietyt
vélittajat ovat aktiivisesti auttaneet asiakkaitaan kayttdmé&an aggressiivisen verosuunnittelun
keinoja hyoddyntavia jarjestelyjd pienentddkseen verotaakkaansa ja piilottaakseen rahaa
ulkomaille. Vaikka joillakin monimutkaisilla varojen siirroilla ja yhtiorakenteilla voi olla
taysin oikeutetut tavoitteet, on selvaa, ettei tama valttamatta pade kaikkeen toimintaan, kuten
veroparatiisitoimintaan. Osa toiminnasta voi olla jopa laitonta. Etéisyyden luomiseksi
tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien ja heidan varallisuutensa vélille kehitetdan erilaisia ja
monimutkaisia rakenteita, joihin liittyy usein sellaisella lainkéyttdalueella sijaitseva yritys,
jolla verotus on alhainen tai jolla ei noudateta avoimuuden periaatetta. Taman tarkoituksena
on mahdollistaa alhainen tai nollaverotus ja/tai rikollisesta toiminnasta perdisin olevaan
tuottoon liittyva rahanpesu. Tietyt verovelvolliset hyddyntavét veroparatiiseihin rekisterdityja
poytélaatikkoyhtiditd ja nimittdvat niihin nimellisid johtajia tarkoituksenaan salata
vaurautensa ja tulonsa, jotka ovat usein perdisin laittomasta toiminnasta, salaamalla yritysten
tosiasiallisten omistajien (tosiasiallisten edunsaajien) henkildllisyys.

Liséksi ulkomaisia pankkitietoja koskeva yhteinen tietojenvaihtostandardi on voimassa
EU:ssa 9. joulukuuta 2014 annetussa neuvoston direktiivissa 2014/107/EU* vahvistettujen
sédantdjen nojalla, ja sitd on sovellettu verokausia koskevien tietojen ilmoittamiseen 1.
tammikuuta 2016 alkaen. On erittdin tarkedd, ettd tiedot, jotka saattavat jadda taman
direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle, otetaan huomioon asettamalla valittdjille velvoite
raportoida mahdollisista aggressiivisen verosuunnittelun jérjestelyista.

! Neuvoston direktiivi 2014/107/EU, annettu 9 péivand joulukuuta 2014, direktiivin 2011/16/EU
muuttamisesta silt osin kuin on kyse pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla
(EUVL L 359, 16.12.2014, s. 1-29).
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Talla lainsd&dantdehdotuksella tdydennetddn muita s&é&ntdja ja aloitteita, kuten neljatta
rahanpesun vastaista direktiivia®, sellaisena kuin se on tarkistettuna, jolla pyritaan lisaamaan
avoimuutta ja poistamaan ep&varmuutta tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien
henkildllisyydestd. Tavoitteena on lisdtd avoimuutta ja oikean tiedon saatavuutta varhaisessa
vaiheessa, minka ansiosta viranomaisten pitaisi pystyd tekemddn lyhyemmdassa ajassa
parempia riskinarviointeja ja tietoon perustuvia oikea-aikaisia paatoksia siitd, kuinka
verotulojen saaminen olisi paras turvata. Toisin sanoen jos veroviranomaisten tietoon tulee
suunnitteilla  olevia jarjestelyjd, joissa mahdollisesti hyddynnetddn aggressiivisen
verosuunnittelun keinoja, niiden olisi voitava jaljittdd kyseiset jarjestelyt ja vastata niiden
aiheuttamiin riskeihin asianmukaisten toimenpiteiden avulla. T4t4 varten tiedot olisi hyva
saada ennakkoon eli ennen kuin jarjestely toteutetaan ja/tai otetaan kayttdon. N&in
viranomaiset voisivat nopeasti arvioida jarjestelyn riskit ja tarvittaessa reagoida tukkimalla
porsaanreiét, jottei verotuloja menetettéisi. Lopullisena tavoitteena on suunnitella jarjestelma,
jolla on varoittava vaikutus eli joka saa vélittajat luopumaan Kkyseisten jérjestelyjen
suunnittelusta ja edistamisesté.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

EU:ta on useaan otteeseen pyydetty ndyttdmaén suuntaa talla alalla ja tutkimaan vélittgjien
asemaa aiempaa tarkemmin. Erityisesti Euroopan parlamentti on vaatinut tiukempia toimia
sellaisia valittdjid vastaan, jotka avustavat asiakkaitaan verovilppiin liittyvien jarjestelyjen
hyddyntamisessa.®>  Vuoden 2016 huhtikuussa kokoontuneessa ECOFIN-neuvoston
epavirallisessa istunnossa®* jasenvaltiot kehottivat komissiota harkitsemaan aloitteita OECD:n
ja G20-ryhman BEPS-toimintasuunnitelman® toimenpiteeseen 12 perustuvista julkistamista
koskevista pakollisista sd&nnoistd, jotta voitaisiin ottaa kayttoon tehokkaampia lannistimia
niitd valittdjia varten, jotka toimivat avustajina verovilppiin liittyvissd jarjestelyissé.
Toukokuussa 2016 neuvosto antoi paatelmdat tehokasta verotusta koskevasta ulkoisesta
strategiasta ja verosopimusten vaarinkdyton vastaisista toimenpiteista®. Tassa yhteydessa
ECOFIN-neuvosto pyysi komissiota harkitsemaan lainsdddantoaloitteita OECD:n BEPS-
toimintasuunnitelman toimenpiteeseen 12 perustuvista julkistamista koskevista pakollisista
sédannoista, jotta voitaisiin ottaa kayttoon tehokkaampia lannistimia niille vélittdjille, jotka
toimivat avustajina verovilppiin ja veron kiertamiseen liittyvissa jarjestelyissa.’

Avoimuuden lisdédmiseksi OECD:n ja G20-ryhman toimenpiteessa 12 suositellaan, ettd maat
ottavat kéyttéon jarjestelman, jolla aggressiivisen verosuunnittelun jérjestelyista

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 péivané toukokuuta 2015,
rahoitusjarjestelman kéytén estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta (EUVL L 141,
5.6.2015, s. 73).

Euroopan parlamentin paatoslauselma, annettu 6. heindkuuta 2016, veropddtoksistd ja muista
luonteeltaan tai vaikutuksiltaan samankaltaisista toimenpiteista (2016/2038(IN1))
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-
0310+0+DOC+XML+VO0//EN

Epavirallinen ECOFIN-neuvoston kokoontuminen 22. huhtikuuta 2016.

Veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja koskeva OECD:n toimintasuunnitelma (2015): Julkisen
tausta-asiakirjan luonnos: BEPS -toimintasuunnitelman toimenpide 12: Julkistamista koskevat
pakolliset sd&nndt. Ks. myos sanasto (“glossary”).

Euroopan unionin neuvoston péatelmdt (2016): Komission tiedonanto tehokasta verotusta koskevasta
ulkoisesta strategiasta sekd komission suositus verosopimusten vaarinkayton vastaisten toimenpiteiden
taytantéonpanosta — neuvoston paatelméat, 25.5.2016 (toukokuussa 2016 annetut ECOFIN-neuvoston
paatelmat).

Toukokuussa 2016 annetut ECOFIN-neuvoston p&atelmat, kohta 12.
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ilmoittaminen tehdaan pakolliseksi, maarittelemattd kuitenkaan, mitad vahimmaisvaatimuksia
siina olisi noudatettava. Toimenpidettd 12 kasitteleva loppuraportti julkaistiin osana BEPS-
toimintasuunnitelman toimenpiteiden loppuraporttia lokakuussa 2015. OECD:n suosittamia
BEPS-torjuntatoimia kannattivat kaikki G20-maat, ja useimmat EU:n jdsenvaltiot ovat
OECD:n jasenind sitoutuneet panemaan ne taytantoon. Liséksi nykyinen G20-maiden
puheenjohtajamaa, Saksa, ilmoitti verotuksen oikeusvarmuuden yhdeksi painopistealojensa
keskeiseksi teemaksi.® Se, ettd verohallinnoilla olisi kaytettdvissaan ajankohtaista tietoa
mahdollisesti  aggressiivisen  verosuunnittelun  keinoja  hyoddyntévien  jarjestelyjen
suunnittelusta ja kaytosta, antaisi niille paremmat mahdollisuudet ryhtyd toimiin tiettyja
verosuunnittelujarjestelyjd vastaan, mik& lisdd verotuksen oikeusvarmuutta ja on taysin
linjassa G20-maiden prioriteettien kanssa.

Lisatoimenpiteistd avoimuuden lisddmiseksi ja verovilpin ja veron kiertdmisen torjumiseksi
heinakuussa 2016 annetussa tiedonannossa’ kerrataan painopistealueet, joilla komission
arvion mukaan on ryhdyttdva toimiin tulevina kuukausina niin EU:n kuin kansainvélisella
tasolla. Valittajien toiminnan avoimuuden parantaminen on yksi tulevista toiminta-aloista.

Téassa lainsaadantdehdotuksessa kasitellddn laajoja poliittisia painopistealoja, jotka koskevat
verotuksen avoimuutta, joka on edellytyksend veron kiertdmisen, verovilpin ja aggressiivisen
verosuunnittelun tehokkaalle torjumiselle. Joitakin vuosia sitten EU:n jasenvaltiot sopivat
useista avoimuutta koskevista saadoksistd, jotka velvoittavat kansallisia veroviranomaisia
tiiviiseen yhteisty6hon tietojenvaihdon alalla. Neuvoston direktiivilla 2011/16/EU* korvattiin
neuvoston direktiivi 77/799/ETY™, ja sen myéta alkoi EU:n veroviranomaisten valisen
hallinnollisen yhteistyon uusi kausi. Silla otettiin kdyttdon hyodyllisid vélineitd paremman
yhteistyon kehittdmiseksi seuraavilla aloilla: pyynndsta tapahtuva tietojenvaihto, oma-
aloitteinen tietojenvaihto, automaattinen tietojenvaihto tietyissé asioissa (tyhjentéva luettelo),
osallistuminen hallinnollisiin  tutkimuksiin, samanaikaiset tarkastukset, veropaattksista
ilmoittaminen muille veroviranomaisille.

Automaattinen tietojenvaihto on keskeinen osa tatd lainsaddantoehdotusta, sillé tarkoituksena
on, ettd vélittdjien veroviranomaisille ilmoittamat tiedot vaihdetaan automaattisesti myos
muiden EU-maiden veroviranomaisten kanssa. Tama on viimeisin monista EU:n aloitteista,
joilla velvoitetaan pakolliseen automaattiseen tietojenvaihtoon veroasioissa:

e Neuvoston direktiivi 2011/16/EU, annettu 15 pdivand helmikuuta 2011, hallinnollisesta
yhteistyOstd verotuksen alalla: direktiivissa s&adetddn pakollisesta automaattisesta
tietojenvaihdosta, edellyttéen, ettd tiedot ovat saatavilla, viiden muiden kuin luonteeltaan
taloudellisen tulo- ja p&iomalajin osalta 1. tammikuuta 2015 alkaen: 1) tyo6tulo, 2)
johtajanpalkkiot, 3) henkivakuutustuotteet, joita muut direktiivit eivat kata, 4) elédkkeet
sek& 5) kiintedn omaisuuden omistaminen ja siitd saatava tulo.

8 G20-maiden prioriteetit: https://www.q20.0rg/Webs/G20/EN/G20/Agenda/agenda_node.html

Euroopan komission tiedonanto lisdtoimenpiteistd avoimuuden lisddmiseksi ja verovilpin ja veron
kiertdmisen torjumiseksi, COM(2016) 451 final, 5.7.2016 (nk. Panama-papereita koskeva tiedonanto).
Neuvoston direktiivi 2011/16/EU, annettu 15 péivand helmikuuta 2011, hallinnollisesta yhteistyosta
verotuksen alalla (EUVL L 64, 11.3.2011, s. 1).

Neuvoston direktiivi 77/799/ETY, annettu 19 péivénd joulukuuta 1977, jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten keskindisestd avusta valittdmien verojen ja vakuutusmaksuista perittdvien verojen alalla
(EYVL L 336, 27.12.1977, s. 15-20).
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e Neuvoston direktiivi 2014/107/EU*, annettu 9. joulukuuta 2014, finanssitilitietojen
automaattisesta vaihdosta jasenvaltioiden kesken OECD:n yhteisen
tietojenvaihtostandardin (CRS) mukaisesti, jossa saadetddn muualla asuvien finanssitileja
koskevasta automaattisesta tietojenvaihdosta.

e Neuvoston direktiivi (EU) 2015/2376™, annettu 8 paivana joulukuuta 2015, rajatylittavia
tilanteita varten annettavia ennakkopaatoksia koskevasta pakollisesta automaattisesta
tietojenvaihdosta;

 Neuvoston direktiivi (EU) 2016/881', annettu 25 paivana toukokuuta 2016, maakohtaista
raportointia koskevasta pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta veroviranomaisten
vélilla.

 Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi 2016/0107", annettu
12 péivand huhtikuuta 2016, tiettyjen yritysten ja sivuliikkeiden tuloverotietojen
ilmoittamisesta. Ehdotetut sdannot koskevat tuloverotietojen julkistamista, jotta suurella
yleisoll& olisi padsy monikansallisten yritysten verotuksen kannalta olennaisiin tietoihin
maakohtaisesti. Tdméa on tavallisen lainsaatamisjarjestyksen mukaan vield parlamentissa ja
neuvostossa kasiteltavana oleva ehdotus.

o Jasenvaltioiden ja kolmansien maiden valiset sopimukset'® finanssitilitietojen
automaattisesta vaihdosta OECD:n yhteisen tietojenvaihtostandardin (CRS) mukaisesti.

On selvennettava, ettd EU:ssa kayt0ssé olevat verotukselliset vélineet eivét suoranaisesti
sisdlla saannoksid, joilla jasenvaltiot velvoitetaan vaihtamaan tietoja niiden tietoon tulevista
veron kiertamisen ja/tai verovilpin mahdollistavista jarjestelyista. Hallinnollisen yhteistyon
direktiivissd séddetdédn yleisesta velvoitteesta, jonka mukaan kansallisten viranomaisten on
oma-aloitteisesti ilmoitettava tietoja muille EU:n veroviranomaisille tietyissa tilanteissa.
Néihin kuuluu verotulojen menetys tietyssd jasenvaltiossa tai verosééstot, jotka syntyvat
yritysryhmien siséisten keinotekoisten voitonsiirtojen seurauksena. Télla aloitteella valittajat
velvoitetaan ilmoittamaan  mahdollisesti  aggressiivisen  verosuunnittelun  keinoja
hyodyntavisté jarjestelyista pakollisen automaattisen tietojenvaihdon avulla.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa (tdman alan kannalta
olennaiset uudet aloitteet)

Mahdollisesti aggressiivisen verosuunnittelun keinoja hyddyntavista jarjestelyistd ennakkoon
ilmoittamista koskevan velvoitteen vaikutusta voitaisiin parantaa, jos ilmoitusvelvollisuus
laajennettaisiin koskemaan tilintarkastajia, jotka varmentavat verovelvollisten tilinpaatoksia.
Tilintarkastajat kasittelevat huomattavia maéarid tietoja ammatillisia tehtavid hoitaessaan,
minkd vuoksi ne saattavat havaita jarjestelyjd, joita voidaan pitdd aggressiivista
verosuunnittelua hyddyntavind. Kyseisistd jarjestelyistd viranomaisille ilmoittamisen

12 Neuvoston direktiivi 2014/107/EU, annettu 9 paivana joulukuuta 2014, direktiivin 2011/16/EU
muuttamisesta silt4 osin kuin on kyse pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla
(EUVL L 359, 16.2.2014, s. 1).

B Neuvoston direktiivi (EU) 2015/2376, annettu 8 pdivand joulukuuta 2015, direktiivin 2011/16/EU
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla
(EUVL L 332, 18.12.2015, s. 1).

1 Neuvoston direktiivi (EU) 2016/881, annettu 25 paivana toukokuuta 2016, direktiivin 2011/16/EU

muuttamisesta siltd osin kuin on kyse pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla

(EUVL L 146, 3.6.2016, s. 8).

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi 2016/0107 (COD), annettu 12

paivand huhtikuuta 2016, direktiivin 2013/34/EU muuttamisesta siltd osin kuin on kyse tiettyjen

yritysten ja sivuliikkeiden tuloverotietojen ilmoittamisesta

Jotkin ndistd sopimuksista, jotka koskevat tiettyja Euroopassa sijaitsevia kolmansia maita, ovat unionin

tekemié.
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hy6tyihin kuuluisi se, ettd silld tdydennettéisiin vastaavista jarjestelyistd ilmoittamista
koskevaa pakollista vaatimusta, joka koskee valittajia eli naiden jarjestelyjen suunnittelijoita,
edistdjia ja neuvonantajia jne. N&in ollen tallaista aloitetta voitaisiin tulevaisuudessa ajaa
lainsaadannon avulla.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 115 artikla on oikeusperusta
lainsdadantoaloitteille  valittoman verotuksen alalla. Vaikkei 115 artiklassa viitata
suorasanaisesti vélittomaan verotukseen, siind viitataan direktiiveihin kansallisten lakien
ldhentdmisestd, silla ne vaikuttavat suoraan sisamarkkinoiden toteuttamiseen ja toimintaan.
Jotta tdmé edellytys tayttyy, valitonta verotusta koskevalla EU:n lainsdadantéehdotuksella on
pyrittdva korjaamaan epdjohdonmukaisuudet sisamarkkinoiden toiminnassa. Monissa
tapauksissa tdma merkitsisi sitd, ettd EU:n toimenpiteet koskevat yksinomaan rajatylittavié
tilanteita.

Véhdinen avoimuus helpottaa sellaisten valittajien toimintaa, jotka osallistuvat rajatylittavia
vaikutuksia aiheuttavien aggressiivisen verosuunnittelun jarjestelyjen edistdmiseen ja
myyntiin. Tdmén seurauksena jasenvaltioille aiheutuu haittaa sellaisten tulojen siirroista
alhaisen verotuksen lainkaytt6alueille, jotka muuten olisivat syntyneet ja olisivat verotuksen
alaista tuloa niiden alueella ja jotka usein johtavat niiden veropohjien rapautumiseen. Lisaksi
sellaiset yritykset kohtaavat enemmaén epédoikeudenmukaista verokilpailua, jotka kieltaytyvét
osallistumista kyseiseen laittomaan toimintaan. Lopulta tdmé& johtaa sisémarkkinoiden
toiminnan véaristymiseen. Nain ollen tallaisia tilanteita voidaan torjua vain yhdenmukaisella
lahestymistavalla sisamarkkinoiden toiminnan parantamiseen SEUT-sopimuksen 115 artiklan
mukaisesti.

. Toissijaisuusperiaate

Kokemus on osoittanut, ett4 aggressiivisen verosuunnittelun vastaiset kansalliset sadnnokset
eivat ole taysin tehokkaita. Tamé johtuu siitd, ettd useisiin veron kiertdmisen rakenteisiin
liittyy rajatylittdvéd ulottuvuus ja pd&doman ja ihmisten liikkuvuus on lisantynyt erityisesti
yhdentyneilla markkinoilla, kuten EU:n sisamarkkinoilla. On selvédd, ettd nykytilanteen
parantamiseksi EU:ssa olisi ryhdyttdva yhteisiin toimiin, joilla voidaan hyodylliselld tavalla
tdydentdd aiempia tdman alan aloitteita erityisesti hallinnollisen yhteistyén direktiivin
puitteissa. Tama on sitakin tarkedmpad siksi, ettd aiemmat kansallisen tason aloitteet ovat
onnistuneet lis4dmaan avoimuutta ainoastaan osittain.

Taman vuoksi sisdmarkkinoille tarvitaan vankka mekanismi, jolla porsaanreiét voidaan tukkia
yhdenmukaisella tavalla ja poistaa olemassa olevat vaaristymat varmistamalla, etta
veroviranomaiset saavat hyvissé ajoin tiedon mahdollisesti aggressiivisen verosuunnittelun
keinoja hyodyntavista jéarjestelyistd, joilla on rajatylittavia vaikutuksia.

Koska tietojen pakollisen ilmoittamisen tarkoituksena on ilmoittaa veroviranomaisille
jarjestelyista, joiden ulottuvuus ei rajoitu yhteen ainoaan lainkayttGalueeseen, on tarpeen
kaynnistdd EU:n tason aloite, jotta edelld madriteltyyn ongelmaan loytyisi yhdenmukainen
lahestymistapa. Jasenvaltioiden oma-aloitteisesti toteuttamat koordinoimattomat toimenpiteet
loisivat monia hajanaisia saintoja jarjestelyista ilmoittamiseen. Tdma voisi johtaa siihen, ettd
jasenvaltioiden valinen epdoikeudenmukainen verokilpailu jatkuisi.
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Vaikka mahdollisesti aggressiivisen verosuunnittelun keinoja hyodyntévassa jarjestelyssa (tai
jarjestelyjen sarjassa) kolmannen maan kanssa olisi mukana vain yksi jasenvaltio, jarjestelyn
rajatylittdva ulottuvuus voisi vaaristad sisamarkkinoiden toimintaa. Sisamarkkinoiden rakenne
perustuu henkildiden, tavaroiden, palvelujen ja pddoman vapaan liikkuvuuden periaatteeseen,
ja silla on yhtymakohtia yhtidverotusta koskevista direktiiveista saataviin hyotyihin. T&st&
seuraa, ettd sisamarkkinoiden suojan tosiasiallinen taso maardytyy kokonaisuudessaan
suhteessa  heikoimpiin  jasenvaltioihin.  Sen  vuoksi  mahdollisesti  aggressiivisen
verosuunnittelun keinoja hyddyntéva rajatylittdva jarjestely vaikuttaa todellisuudessa kaikkiin
jasenvaltioihin, vaikka siihen osallistuisi vain yksi jasenvaltio.

Jos p&é&tds toimiin ryhtymisestd olisi yksittdisten kansallisten aloitteiden varassa, jotkut
jasenvaltiot todenndkdisesti paattaisivat ryhtyd toimiin, toiset taas eivat. Tdma perustuu
erityisesti ~ sithen, ettd BEPS-toimintasuunnitelman  toimenpiteelld 12 ei  ole
vahimmaisvaatimuksen asemaa, mink& vuoksi sen téytdntoonpano EU:ssa voi vaihdella
merkittavasti. Julkiseen kuulemiseen vastanneista 131 sidosryhmén edustajasta 39 oli sita
mieltd, ettd ilman EU:n tason toimia avoimuusvaatimuksia ei otettaisi k&yttoéon, ja 107
sidosryhmien edustajaa ilmoitti pitdvansa todenndkoisend tai erittdin todennékdisend sitd, etta
kayttoon otettaisiin keskenddn erilaisia avoimuusvaatimuksia. Kaikista ndista syistd edelld
mainitut ongelmat voitaisiin ratkaista ottamalla kayttoéon EU:n lainsdddannosséa vahvistettu
ilmoittamisvaatimus, johon liittyy tietojenvaihtoa. Tdma edistéisi myos sisdmarkkinoiden
toimintaa.

Lisaksi tietojen ilmoittamiseen t&htd&vat EU:n tason toimet tuovat lisdarvoa verrattuna
yksittaisten jasenvaltioiden vastaaviin aloitteisiin. Tdmé johtuu siité, ettd varsinkin jos siihen
liittyy tietojenvaihtoa, mahdollisesti aggressiivisen verosuunnittelun keinoja hyoédyntévista
jarjestelyistd ilmoittaminen verohallinnoille antaa niille késityksen rajatylittavien liitketoimien
kokonaisvaikutuksesta verokantoihin. EU on ndin ollen paremmassa asemassa kuin yksittaiset
jasenvaltiot, kun on kyse tietojenvaihtojarjestelman tehokkuuden ja kattavuuden
varmistamisesta.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotetut poliittiset toimet on rajoitettu koskemaan mahdollisesti aggressiivisen
verosuunnittelun keinoja hyodyntévia jarjestelyjd, joilla on rajatylittdva ulottuvuus. Ottaen
huomioon, ettd sisamarkkinoiden toimintaan vaikuttavat vaaristymat eivét yleensa koske
pelkastddn yhta jasenvaltiota, on tarpeen véhintaankin keskittda yhteiset saannot koskemaan
rajatylittavia tilanteita, jotta ongelmiin voidaan puuttua tehokkaalla tavalla. Ehdotetut saannot
ovat néin ollen oikeasuhteisin ratkaisu mainittuihin ongelmiin, silla niissa ei yliteta sita, mika
on tarpeen perussopimusten tavoitteiden ja paremmin, ilman vadristymid toimivien
sisémarkkinoiden saavuttamiseksi.

. Toimintatavan valinta

Taman ehdotuksen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 115 artikla, jossa maarataan
nimenomaisesti, ettd tamén alan lainsdaddantd annetaan direktiiveind. Mikadn muu
sédadostyyppi ei nédin ollen tule kyseeseen, kun sdadetdan vélitonta verotusta koskevista
sitovista saannoista.

Liséksi ehdotettu direktiivi on viides tarkistus hallinnollisen yhteistydn direktiiviin vuoden
2014 jalkeen; sitd on jo muutettu neuvoston direktiiveilld 2014/107/EU, (EU) 2015/2376,
(EV) 2016/881 ja (EU) 2016/2258.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Arvioinnit

Talla lainsaadantdehdotuksella muutetaan hallinnollisen yhteistyon direktiivid, ja sen
tarkoituksena on tehdd mahdollisesti aggressiivisen verosuunnittelun keinoja hyddyntévista
jarjestelyistd ilmoittaminen pakolliseksi ja siséllyttdd kyseiset jarjestelyt veroviranomaisten
vélisen automaattisen tietojenvaihdon soveltamisalaan. Ehdotetuilla muutoksilla pyritaan
vastaamaan uuteen haasteeseen, jotta voidaan tukea jasenvaltioiden pyrkimyksié torjua veron
kiertdmistd ja verovilppid. Ehdotetuilla muutoksilla ei korjata hallinnollisen yhteistyon
direktiivissd tunnistettuja puutteita vaan laajennetaan sen soveltamisalaa niiltd osin kuin
OECD:n BEPS-toimintasuunnitelman toimenpiteen 12 sekd sidosryhmien kuulemisten
perusteella on tarpeen ryhtya toimiin.

Hallinnollisen  yhteistyon direktiivista ei ole vield tehty arviota. Ensimmaéisen
arviointikertomuksen pitdisi kuitenkin valmistua 1. tammikuuta 2018 mennessa. Sen jalkeen
komission on viiden vuoden valein toimitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomus mainitun direktiivin soveltamisesta. T&t4 varten jasenvaltiot ovat sitoutuneet
ilmoittamaan komissiolle tilastotietojen ohella myds ne tiedot, joita tarvitaan hallinnollisen
yhteistyon vaikuttavuuden arviointiin.

Tama lainsdéddéntdehdotus on suunniteltu mahdollisimman kustannustehokkaalla tavalla.
Suunnitellussa lains&d&dantokehyksessa hyodynnetdan, tarvittavien mukautusten jélkeen,
olemassa olevaa tietojenvaihdon tietoteknistd vélinettd, joka perustettiin alun perin
rajatylittdvissd tilanteissa annettavia ennakkopéatoksia (kolmas hallinnollisen yhteisty6n
direktiivi) koskevaa tietojenvaihtoa varten.

. Sidosryhmien kuuleminen

Euroopan komissio kaynnisti 10. marraskuuta 2016 julkisen kuulemisen kerétékseen
nédkemyksia siitd, miten EU voisi jatkossa luoda lannistimia neuvojille ja valittajille, jotka
edistavat mahdollisesti aggressiivisen verosuunnittelun jarjestelyjen kéayttoa.

Kuulemisessa esitettyihin mahdollisiin vaihtoehtoihin saatiin sidosryhmiltd yhteensad 131
vastausta. Suurin osa vastauksista tuli kaupan ja elinkeinoelamaén jarjestoilta ja ammatillisilta
yhdistyksiltéa (27 %) seké yksityishenkil6ilta (20 %). Maantieteellisesti suurin osa vastauksista
saatiin Saksasta (24 % kaikista vastauksista).

Vastaajista 46 kertoi saaneensa ammattimaista veroneuvontaa, ja yli puolessa tapauksista
neuvonta oli perdisin suurimman ammattiryhmédn muodostavilta veroneuvojilta (52 %).
Liséksi 30 vastaajaa ilmoittivat antaneensa veroneuvontaa, ja puolet heista kertoi olevansa
yhteydessé veroviranomaisiin.

. Jasenvaltiot

Taméan lainsdadantoehdotuksen taustalla oleva periaate on yhdenmukainen kansainvalisen
verotuksen kehityssuuntauksien kanssa. Naitd ovat mm. OECD:n ja G20-ryhman BEPS-
toimintasuunnitelmaan siséltyvat nakdékohdat. Useimmat jasenvaltiot ovat jasenia OECD:ss4,
joka jarjesti laajat julkiset sidosryhmien kuulemiset kustakin BEPS-torjuntatoimesta vuosina
2013-2015. OECD:hen kuuluvat EU:n jasenvaltiot osallistuivat pitkéllisiin  ja
yksityiskohtaisiin keskusteluihin kyseisista torjuntatoimista OECD:ssd. N&in ollen niiden
voidaan katsoa tulleen riittdvésti kuulluksi t&sté aloitteesta.
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Verotuksen ja tulliliiton p&dosasto jarjesti 2. maaliskuuta 2017 1V ty6ryhmén kokouksen,
jossa jasenvaltioilla oli  mahdollisuus  keskustella mahdollisista  aggressiivisen
verosuunnittelun jérjestelyisté ilmoittamisesta ja sitd seuraavasta veroviranomaisten valisesta
automaattisesta tietojenvaihdosta.

Liséksi komissio jérjesti kohdennettuja keskusteluja jasenvaltioiden edustajien kanssa, joilla
on jo kaytdannon kokemusta tietojen pakollisesta ilmoittamisesta kansallisella tasolla.

. Vaikutustenarviointi

Komissio teki toimintavaihtoehdoista vaikutustenarvioinnin, josta
séantelyntarkastelulautakunta antoi mydnteisen lausunnon 24. toukokuuta 2017 (SEC(2017)
307)". Saantelyntarkastelulautakunta antoi useita parannusehdotuksia, jotka on otettu
huomioon lopullisessa vaikutustenarviointiraportissa (SWD(2017) 236)2,

Toimintavaihtoehtoja on arvioitu tehokkuuden, vaikuttavuuden ja yhdenmukaisuuden
kriteerien avulla perusskenaarioon verraten. Haasteena on ollut suunnitella jarjestelma, jolla
pystytdan oikeassa suhteessa torjumaan aggressiivisimpia verosuunnittelun muotoja. OECD:n
raportissa ~ BEPS-toimintasuunnitelman  toimenpiteestd 12 annetaan  esimerkkeja
lahestymistavoista, joita veroviranomaiset useilla lainkayttoalueilla eri puolilla maailmaa ovat
ottaneet kayttdon. Niihin sisdltyvdt mm. kolme EU:ssa (Irlannissa, Portugalissa ja
Yhdistyneissd kuningaskunnissa) kaytossé olevaa tietojen pakollista ilmoittamista koskevaa
jarjestelmaa.

Julkisessa kuulemisessa sidosryhmille esitettiin eri toimintavaihtoehtoja. Jotkut niistd koskivat
sitd, mik& oikeudellinen valine sopisi parhaiten ehdotetun aloitteen toteuttamiseen: sdados vai
ei-sitova ldhestymistapa, kuten suositus tai kdytdnnesaannot. Sitoviin saantbihin perustuvista
vaihtoehdoista sidosryhmid pyydettiin pédasiassa harkitsemaan joko mahdollisuutta sopia
yhteisistd puitteista tietojen ilmoittamiseksi veroviranomaisille tai ilmoittamisvelvollisuuden
yhdistamista ilmoitettujen tietojen automaattiseen vaihtoon EU:n veroviranomaisten valilla.

Sidosryhmien kuulemisista selvisi, ettd kaikki toimintavaihtoehdot, joihin liittyy sitovia
séantgjd, johtaisivat samanlaiseen lopputulokseen. Jos saddetddn (pakollisesta) tietojen
ilmoittamisesta veroviranomaisille, se mahdollistaa aina jonkinlaisen tietojenvaihdon. Tama
johtuu siitd, ettd oma-aloitteinen tietojenvaihto on osa hallinnollisen yhteistyon direktiivin
yleistd kehystd. Tietojenvaihto on tavalla tai toisella lasna kaikissa toimintavaihtoehdoissa,
joihin liittyy tietojen ilmoittamista.

Liséksi Katsottiin, ettd ainoa todellinen toimintavaihtoehtojen vertailu voidaan tehda
vertaamalla tilannetta, jossa on velvoite julkistaa mahdollisia aggressiivisen verosuunnittelun
jarjestelyja koskevat tiedot (yhdistettynd tietojenvaihtoon), ja tilannetta, jossa tallaista
velvoitetta ei ole eli tilanne pysyy muuttumattomana. Tietojenvaihdon rajoittaminen oma-
aloitteeseen tietojenvaihtoon ei vaikuttaisi olevan linjassa komission viime aikoina
toteuttamien, avoimuuden parantamiseen t&htddvien aloitteiden kanssa. N&in ollen
automaattinen  tietojenvaihto  sisaltyy tietojenvaihdon  puitteisiin  niin  yhteisen
tietojenvaihtostandardin  (CRS) taytdnt6onpanoa EU:ssa koskevien s&antéjen kuin
rajatylittdvia tilanteita varten annettavien ennakkopaatosten osalta.

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto
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Parhaaksi arvioidussa vaihtoehdossa jasenvaltiot velvoitetaan i) asettamaan selked velvoite,
jonka mukaan veroviranomaisille on ilmoitettava tiedot sellaisista mahdollisesti
aggressiivisen verosuunnittelun keinoja hyodyntévista jarjestelyistd, joilla on rajatylittava
ulottuvuus; ja ii) varmistamaan, ettd niiden veroviranomaiset vaihtavat kyseiset tiedot
automaattisesti muiden jasenvaltioiden veroviranomaisten kanssa kayttdméalla hallinnollisen
yhteistyon direktiivissa vahvistettua mekanismia.

Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyddyt

Pakollisen raportointijarjestelmédn mukainen tietojen ilmoittaminen lisd4d vélittajiin
kohdistuvaa painetta pidattaytya suunnittelemasta, edistdmasta ja toteuttamasta aggressiivisen
verosuunnittelun jarjestelyja. Tarkoituksena on myos lannistaa verovelvollisia kehittdmasté
kyseisenlaisia jarjestelyja sill4 perusteella, ettd niistd on pakko ilmoittaa veroviranomaisille.
Veroviranomaisten tdménhetkiset tiedot muista kuin kotimaan verosuunnittelujérjestelyisté
ovat rajalliset, ja mainittu ilmoittamisvelvoite voisi antaa niille ajoissa sellaista tietoa, jonka
nojalla ne voivat ryhty& nopeasti operatiivisiin toimenpiteisiin tai toteuttaa lainsaadannéllisia
ja/tai saantelyyn liittyvia mukautuksia. Tietoja voitaisiin kdyttdd myos riskinarvioinnissa ja
tarkastuksissa. Naiden hyo6tyjen avulla tuetaan jdsenvaltioita veropohjien suojelussa ja
verotulojen kerd&misessd. Pakollinen ilmoittamisjérjestelmd auttaa myds tasapuolisten
toimintaedellytysten luomisessa yrityksille, koska suuryritykset kayttavat tallaisia jarjestelyja
verojen kiertdmiseksi todennakodisemmin kuin pk-yritykset. Yhteiskunnallisesta ndkdkulmasta
pakollinen ilmoittamisjarjestelmé tarjoaa edelld mainituista syistd oikeudenmukaisemman
verotusympariston.

Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset

Ehdotuksesta aiheutuvat kustannukset riippuvat kansallisten verotulojen nakdkulmasta siit,
milla tavalla j&senvaltiot mukauttavat lainsd&ddantddan ja  jakavat resurssinsa
ilmoittamisvelvoitteidensa noudattamiseksi. On kuitenkin ennakoitavissa, ettd voimassa
olevat raportointi- ja tietojenvaihtojarjestelméat, kuten ennakkopaatdsten keskusrekisteri,
muodostavat kehyksen, jonka puitteissa kansalliset viranomaiset voivat vaihtaa raportoitavia
verosuunnittelujarjestelyja koskevia tietoja.

Valittgjille aiheutuvien kustannusten pitéisi olla vahaisig, silla raportoitavat tiedot
todennakoisesti  siséltyvat jo  verovelvollisille tarkoitettuun  asiakasmateriaaliin.
Raportointivelvoite ja siitd aiheutuvat kustannukset ovat verovelvollisen vastuulla vain
harvoissa tapauksissa.

Saantelyn toimivuus

Ehdotus on suunniteltu niin, ettd se alentaa valittajille, verovelvollisille ja julkishallinnoille
aiheutuvan séantelytaakan mahdollisimman kevyeksi. Parhaaksi arvioitu vaihtoehto on ndin
ollen oikeasuhteinen ratkaisu mainittuihin ongelmiin, sill siina ei yliteta sit4, mika on tarpeen
perussopimusten tavoitteiden ja paremmin, ilman vaaristymid toimivien sisdmarkkinoiden
saavuttamiseksi. Uusia yhteisia saantdja laaditaan vain siind maarin kuin on tarpeen yhteisten
puitteiden luomiseksi, jotta mahdollisesti haitallisista jarjestelyistd ilmoittaminen tulee
mahdolliseksi. Lisatietoja sadnnoista:
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i)  sdann0issé vahvistetaan selkeét raportoinnin vastuualueet kaksinkertaisen raportoinnin
valttamiseksi;

i)  yhteiset sd&nntt rajataan koskemaan mahdollisia aggressiivisen verosuunnittelun
jarjestelyja, joilla on rajatylittava ulottuvuus EU:ssa;

iii) ei vaatimusta raportointivelvollisuuden alaisten jarjestelyjen julkistamisesta, ainoastaan
automaattisesta tietojenvaihdosta EU:n jasenvaltioiden valillg;

iv) seuraamusten méaaradminen niiden kansallisten sdédnndsten noudattamatta jattdmisestd,
joilla direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsd&ddantoa, sailyy jasenvaltioiden omassa
harkinnassa.

Lisdksi yhdenmukaistetulla lahestymistavalla varmistetaan, ettd mahdollisesti aggressiiviset
jarjestelyt tulevat toimivaltaisten kansallisten viranomaisten tietoon. Sen jalkeen on
jasenvaltioiden pééatettavissa, kuinka ne torjuvat laittomia jarjestelyja.

Saantelyvaline

Séantelyvalineen osalta on harkittu kolmea vaihtoehtoa:

i komission suositus (ei-sitova valine), jolla jasenvaltioita kannustetaan ottamaan
kayttoon pakollinen ilmoittamisjarjestely ja siirtdmé&an asian kasittely
yritysverotuksen kéytdnnesédéntotyoryhmaan;

ii.  tiettyihin s&&nneltyihin ammatteihin sovellettavat EU:n kaytdnnesdannot
vélittgjille (ei-sitova valine);

iii.  EU:n direktiivi (sitova véline), jolla jasenvaltioita vaaditaan ottamaan kayttéon
pakollinen ilmoittamisjérjestelma yhdistettyna tietojenvaihtoon.

Eri vaihtoehtojen arvioinnin jalkeen katsottiin, ett4d paras vaihtoehto on antaa direktiivi.
Analyysi osoittaa, ettd kyseiselld vaihtoehdolla on selkeita etuja vaikuttavuuden, tehokkuuden
ja yhdenmukaisuuden kannalta, silla se mahdollistaa ongelmiin puuttumisen ilman, etta
kustannukset nousevat suuriksi. Direktiivin antaminen on myos parempi vaihtoehto kuin olla
ryhtymatta toimiin.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ks. sdadosehdotukseen liittyva rahoitusselvitys.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Jésenvaltioiden on toimitettava komissiolle vuosittainen arviointi  automaattisen
tietojenvaihdon vaikuttavuudesta ja saavutetuista kdytannon tuloksista. Jasenvaltioiden on
my0s toimitettava asiaa koskevat tiedot seké luettelo tilastotiedoista, jotka komissio vahvistaa
26 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd (taytdntdonpanotoimenpiteet) noudattaen ja
joita tarvitaan tdman direktiivin arviointiin. Komissio antaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen tdman direktiivin soveltamisesta joka viides vuosi 1. tammikuuta
2013 alkaen. Taman ehdotuksen (jolla muutetaan hallinnollisen yhteistyon direktiivia)
tulokset sisallytetddn Euroopan parlamentille ja neuvostolle 1. tammikuuta 2023 mennessé
annettavaan arviointikertomukseen.
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Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)

Ei sovelleta

Ehdotukseen sisdltyvien sdannosten yksityiskohtaiset selitykset

Lainsdadantdehdotus koostuu padasiassa seuraavista osatekijoista:

Tiedoista ilmoittaminen veroviranomaisille yhdistettynd4 automaattiseen
tietojenvaihtoon

Ehdotetussa direktiivisséa valittdjat velvoitetaan ilmoittamaan veroviranomaisille
mahdollisista aggressiivisen verosuunnittelun jarjestelyistd, jos he osana
tyotehtdvidan osallistuvat tallaisiin jarjestelyihin suunnittelemalla ja edistamalla
niitd. Tdma velvoite on rajattu koskemaan rajatylittavia tilanteita eli tilanteita, jotka
koskevat useampaa kuin yhta jasenvaltiota tai yhtd jasenvaltiota ja kolmatta maata.
Yhteisten sééntdjen laatiminen sen sijaan, ettd ratkaisu olisi kansallisten toimien
varassa, onkin perusteltua vain téllaisissa tilanteissa, koska jarjestelyt saattavat
vaikuttaa sisamarkkinoiden toimintaan. Jotta ehdotetuilla toimenpiteillda olisi
mahdollisimman suuri vaikutus koska raportointivelvoitteen alaisilla jarjestelyilla on
rajatylittdva ulottuvuus, ilmoitetut tiedot on vaihdettava automaattisesti kansallisten
veroviranomaisten Valilla. K&ytdnnossa saanndisséd ehdotetaan, ettd tietojenvaihto
tapahtuu toimittamalla kyseisia jérjestelyja koskevat tiedot keskusrekisterin, johon
kaikilla jasenvaltioilla on péasy.

Komissiolle annetaan rajattu p&asy tietojenvaihdon kohteena oleviin tietoihin (paasy
vastaa tasoa, joka sille on myonnetty rajatylittavid tilanteita varten annettaviin
ennakkopa&toksiin), jotta se voi seurata direktiivin toimintaa.

Kenelle ilmoittamisvelvollisuus kuuluu?

Tietojen ilmoittamisvelvollisuus  kuuluu henkil6ille (eli  luonnollisille tai
oikeushenkil6ille tai yhteisoille, joilla ei ole oikeudellista asemaa), jotka katsotaan
vélittajiksi.

Jos jarjestelyssa ei ole osallisena direktiivissa tarkoitettua véalittajaé

Tietojen ilmoittamisvelvoitetta ei valttdmattd voida asettaa koskemaan valittdjaa
asianajosalaisuuden vuoksi tai yksinkertaisesti siksi, ettd vélittajalla ei ole
toimipaikkaa unionin alueella. VVoi myos olla, ettei jarjestelyyn sisélly valittgjaa,
koska verovelvollinen on itse suunnitellut ja toteuttanut jérjestelyn. Tavoitteena on,
etteivat tiedot verotusjérjestelyistd, joihin mahdollisesti liittyy aggressiivisia
rakenteita, jéisi toimittamatta veroviranomaisille myoskaan néissa tapauksissa. Taté
varten ilmoittamisvelvoite siirretdan jarjestelyja hyddyntaville verovelvollisille.

Useampi kuin yksi henkilo katsotaan valittajaksi tai verovelvolliseksi

On yleista, ettd valittajalla on toimipisteitd (toimistoja, yrityksid jne.) useissa
jasenvaltioissa ja ettd se tyollistdd myoOs itsendisid paikallisia tahoja antamaan
veroneuvontaa tietyista jarjestelyista. Téllaisissa tapauksissa vain sen vélittdjan on
ilmoitettava vaaditut tiedot veroviranomaisille, jolla on vastuu jarjestely(je)n
suunnittelusta ja toteutuksesta verovelvollis(t)en puolesta.

Jos tietojen ilmoittamisvelvoite on siirretty verovelvolliselle ja useamman kuin
yhden etuyhteydessdé olevan osapuolen on tarkoitus kédyttdd samaa
ilmoittamisvelvoitteen alaista rajatylittdvaa jarjestelyd, ilmoitusvelvoite kuuluu vain
sille verovelvolliselle, jonka vastuulla oli jarjestely(i)std sopiminen vélittdjan kanssa.
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Tietojen ilmoittamisen ja automaattisen tietojenvaihdon ajankohta

Tiedoilla on sitd parempi vaikutus, mitd aikaisemmin ne toimitetaan
veroviranomaisille, mink& vuoksi téssé lainsdadantdehdotuksessa méaéaratéan, ettd
ilmoitusvelvoitteen kohteena olevista rajatylittavista jérjestelyistd on ilmoitettava
ennen niiden toteuttamista. Tamén perusteella vélittdjien on ilmoitettava
raportoitavista jarjestelyistd viiden paivan kuluessa siitd pdivasta alkaen, jona
jarjestelyt ovat verovelvollisten kaytettdvissa ja toteutettavissa.

Kun vastuunalaista valittdjaé ei ole ja ilmoittamisvelvoite siirtyy verovelvollisille,
ilmoittamisvelvoitteen ajankohta siirretddn hieman myohdisemmaéksi niin, ettd se on
viiden péivén kuluttua siitd paivastd, jona ilmoittamisvelvoitteen alainen rajatylittava
jarjestely tai kyseisten jarjestelyjen sarjan ensimmainen vaihe on toteutettu.

Tatd seuraava automaattinen tietojenvaihto tapahtuu neljdnnesvuosittain. Koska
tiedot toimitetaan varhaisessa vaiheessa, jarjestelyyn vahvimmin liittyvat
veroviranomaiset saavat ndin ollen riittdvat tiedot ryhtyakseen veron kiertamisen
vastaisiin toimiin hyvissé ajoin.

Luettelo  aggressiivisen  verosuunnittelun  tunnusmerkeistd  (kasitteen
maaritelman sijaan)

Aggressiivisen verosuunnittelun kasitteen méaarittely voisi osoittautua turhaksi. Tama
johtuu siitd, ettd aggressiivisen verosuunnittelun rakenteet ovat vuosien aikana
muuttuneet erityisen monimutkaisiksi ja niitd muutetaan ja mukautetaan yha edelleen
veroviranomaisten vastatoimien seurauksena. T&ssd suhteessa lainsdadéntdehdotus
sisaltdd koosteen sellaisista liiketoimien ominaispiirteistd ja osatekijoistd, jotka
viittaavat vahvasti verojen kiertdmiseen tai vaarinkayttoon. Naitd ominaispiirteita ja
osatekijoitd kutsutaan tunnusmerkeiksi. Riittdd, ettd jarjestely tayttdd yhden naista
tunnusmerkeistd, jotta se katsotaan sellaiseksi jarjestelyksi, josta on ilmoitettava
veroviranomaisille.

Automaattinen tietojenvaihto EU:n yhteisen tietoliikenneverkon (CCN)
valityksella

Pakollisen automaattisen tietojenvaihdon toiminnallisten n&kokohtien osalta
ehdotetussa direktiivissd viitataan neuvoston direktiivissa (EU) 2015/2376
vahvistettuun mekanismiin eli yhteiseen tietoliikenneverkkoon (CCN). Sitd kaytetaéan
tietojenvaihdon yhteisenda vélineend, mink& wvuoksi sen soveltamisalaa on
laajennettava.

Tiedot kirjataan verotuksen alan hallinnollista yhteistyota koskevaan turvalliseen
keskusrekisteriin. Jasenvaltioiden on myos toteutettava kéytannon jarjestelyja, kuten
vakiolomakkeiden laatimista koskevia toimenpiteitd kaikkien vaadittujen tietojen
toimittamistavan yhdenmukaistamiseksi. Osana tat4d on yksiloitava Kielelliset
vaatimukset, jotka liittyvat suunniteltuun tietojenvaihtoon ja tietojen péivitykseen
CCN:aan.

Tehokkaat seuraamukset saannosten noudattamatta jattadmisesta kansallisella
tasolla

Lainsdadantoehdotuksessa  jasenvaltioiden tehtdvdksi annetaan seuraamusten
maardadminen niiden kansallisten saantdjen rikkomisesta, joilla tdma direktiivi
saatetaan osaksi kansallista oikeusjérjestystd. Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki
tarvittavat toimenpiteet yhteisten puitteiden téytantdonpanon varmistamiseksi.
Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.
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Taytantéonpanotoimenpiteet

Jotta voidaan varmistaa yhdenmukaiset edellytykset ehdotetun direktiivin
taytantdonpanoa varten ja tarkemmin sanottuna veroviranomaisten valista pakollista
automaattista tietojenvaihtoa varten, komissiolle annetaan taytantdonpanovalta

i hyvaksya vakiolomake, johon kuuluu rajattu mé&ard osia, mukaan lukien
Kielijarjestelyt;

ii.  hyvéksya tarvittavat kdytannon jarjestelyt tietojen péaivittdmiseksi verotuksen
alan hallinnollista yhteistyota koskevaan turvalliseen keskusrekisteriin.

Tatd valtaa on kaytettdva Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
182/2011 mukaisesti.

Delegoidut saadokset

Jotta tunnusmerkkejd voidaan tarvittaessa paivittdd ilmoitetuista jarjestelyista
saatujen tietojen perusteella, komissiolle siirretddn valta hyvaksyd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksia.
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2017/0138 (CNS)
Ehdotus

NEUVOSTON DIREKTIIVI

direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta silta osin kuin on kyse raportoitavia rajatylittavia
jarjestelyja koskevasta pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 113 ja 115
artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsédatdmisjarjestyksessd hyvéksyttavéksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon®,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

noudattaa erityista lainsdatamisjarjestysta,

sekéa katsoo seuraavaa:

1)

Verotuksen avoimuuden parantamiseen tahtdévien uusien aloitteiden huomioon
ottamiseksi unionissa neuvoston direktiivida 2011/16/EU® on muutettu useita kertoja
viime vuosien aikana. Neuvoston direktiivilla 2014/107/EU* unionissa otettiin
kayttoon finanssitilitietoja koskeva yhteinen tietojenvaihtostandardi (CRS). Se
kehitettiin  OECD:n maailmanlaajuisen foorumin puitteissa, ja siind maaratadn
sellaisten  henkildiden finanssitilitietojen  automaattisesta  vaihdosta, joiden
verotuksellinen kotipaikka sijaitsee muualla, ja luodaan puitteet talle tietojenvaihdolle
maailmanlaajuisesti. Direktiivid 2011/16/EU on muutettu neuvoston direktiivilla (EU)
2015/2376° rajatylittavia tilanteita varten annettavia ennakkopaatoksia koskevien
tietojen pakollisesta automaattisesta vaihdosta ja neuvoston direktiivilla (EU)
2016/881° monikansallisten yritysryhmien maakohtaista raportointia koskevien
tietojen julkistamisesta ja pakollisesta automaattisesta vaihdosta veroviranomaisten
valilla. Koska rahanpesun torjuntaa koskevista tiedoista voi olla suurta hyotyé

EUVLC,,s..

EUVLC,,s..

Neuvoston direktiivi 2011/16/EU, annettu 15 péivanéd helmikuuta 2011, hallinnollisesta yhteistyosta
verotuksen alalla (EUVL L 64, 11.3.2011, s. 1).

Neuvoston direktiivi 2014/107/EU, annettu 9 paivana joulukuuta 2014, direktiivin 2011/16/EU
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla
(EUVL L 359, 16.2.2014, s. 1).

Neuvoston direktiivi (EU) 2015/2376, annettu 8 pdivana joulukuuta 2015, direktiivin 2011/16/EU
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla
(EUVL L 332, 18.12.2015, s. 1).

Neuvoston direktiivi (EU) 2016/881, annettu 25 péivand toukokuuta 2016, direktiivin 2011/16/EU
muuttamisesta silt osin kuin on kyse pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla
(EUVL L 146, 3.6.2016, s. 8).
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3)

(4)

()

veroviranomaisille, neuvoston direktiivilla (EU) 2016/2258" asetettiin jasenvaltioille
velvollisuus antaa veroviranomaisille paasy asiakkaan tuntemisvelvollisuutta
koskeviin menettelyihin, joita rahoituslaitokset soveltavat Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2015/849% mukaisesti. Vaikka direktiivid 2011/16/EU on
muutettu useita kertoja, jotta veroviranomaisilla olisi paremmat keinot torjua veron
Kiertamistd ja verovilppid, on edelleen tarpeen vahvistaa tiettyjad nykyisen
verokehyksen avoimuutta koskevia ndkékohtia.

Jasenvaltioiden vaikeudet suojata kansallisia veropohjiaan rapautumiselta kasvavat
siti mukaa, kun aggressiivisen verosuunnittelun rakenteet kehittyvdt yha
monimutkaisemmiksi ja niissd hyddynnetddn usein sekd padoman ettd henkilGiden
lisddntynyttd liikkuvuutta sisdmarkkinoilla. N&ma rakenteet koostuvat usein
jarjestelyistd, joita kehitetddn yli lainkdyttdalueiden ja joilla veronalaisia tuloja
siirretddn suotuisampien verojarjestelyjen piiriin tai joiden ansiosta verovelvollisen
kokonaisverotaakka véhenee. Taman seurauksena jasenvaltioiden verotulot usein
vdhenevat merkittdvasti, mik& estdd niitda soveltamasta kasvua edistavéaa
veropolitiikkaa. Sen vuoksi on erittéin tarkedd, ettd jasenvaltioiden viranomaisilla on
kattavat ja asianmukaiset tiedot mahdollisista aggressiivisen verosuunnittelun
jarjestelyista. Téallaisten tietojen avulla viranomaiset pystyisivat reagoimaan ripeasti
haitallisiin  verokaytantdihin ja tukkimaan porsaanreikia hyvaksymalla uutta
lainsdadantoa tai tekemalld asianmukaisia riskinarviointeja ja verotarkastuksia.

Ottaen huomioon, ettd useimmat mahdollisesti aggressiivisen verosuunnittelun keinoja
hyodyntavat jarjestelyt koskevat useampaa kuin yhtd lainkdyttdaluetta, kyseisia
jarjestelyja koskevien tietojen ilmoittamisesta olisi lisdhyOtyd, jos jasenvaltiot
vaihtaisivat niitd keskendan. Automaattinen tietojenvaihto on erityisen tarkeda
verohallintojen vélillg, jotta niilld olisi kaytettdvisséan tiedot, joita ne tarvitsevat
voidakseen ryhtya toimiin aggressiivisia verokaytantdja huomatessaan.

Sen jalkeen, kun huomattiin, etté liiketoiminnan kehittamisen avoimet puitteet voisivat
edistdd veron kiertdmisen ja verovilpin torjuntaa sisémarkkinoilla, komissiota on
kehotettu tekemaén aloitteita mahdollisesti aggressiivisen verosuunnittelun keinoja
hyodyntavia jérjestelyjd koskevien tietojen pakollisesta ilmoittamisesta OECD:n
veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja koskevan BEPS-toimintasuunnitelman
toimenpiteen 12 mukaisesti. Téassa yhteydessd Euroopan parlamentti on vaatinut
tiukempia toimia vélitt4ji& vastaan, jotka avustavat jarjestelyissd, jotka voivat johtaa
veron kiertamiseen ja verovilppiin.

On tarpeen muistuttaa, ettd tietyt rahoituksen valittjat ja muut veroneuvontaa
tarjoavat tahot vaikuttavat aktiivisesti avustaneen asiakkaitaan rahojen piilottamisessa
ulkomaille. Liséksi on todettava, ettd vaikka neuvoston direktiivilla 2014/107/EU°
vahvistettu yhteinen tietojenvaihtostandardi on merkittdva edistysaskel kohti

Neuvoston direktiivi (EU) 2016/2258, annettu 6 pdivana joulukuuta 2016, direktiivin 2011/16/EU
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse veroviranomaisten padsystd rahanpesun torjuntaa koskeviin
tietoihin (EUVL L 342, 16.12.20186, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 paivana toukokuuta 2015,
rahoitusjarjestelman kéytdn estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekda Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta (EUVL L 141,
5.6.2015, s. 73).

Neuvoston direktiivi 2014/107/EU, annettu 9 péivand joulukuuta 2014, direktiivin 2011/16/EU
muuttamisesta silt4 osin kuin on kyse pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla
(EUVL L 359, 16.2.2014, s. 1).

16

FI



F

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

verotuksellisesti 1&pindkyvéa lainsdéddantokehystd unionissa, sitd voidaan vield
parantaa ainakin finanssitilitietojen osalta.

Mahdollisesti aggressiivisen verosuunnittelun keinoja hyodyntévien jarjestelyjen,
joilla  on rajatylittdvd ulottuvuus, ilmoittaminen voi edistdd tehokkaasti
oikeudenmukaisen verotusympariston luomista sisamarkkinoilla. N&in ollen velvoite,
jonka mukaan valittgjien on ilmoitettava veroviranomaisille tietyista rajatylittavista
jarjestelyistd, joita voitaisiin mahdollisesti kayttdd veron kiertdmiseen, on askel
oikeaan suuntaan. Laaja-alaisemman toimintapolitiikan kehittdmiseksi olisi tarkeaa,
ettd ilmoittamisen jalkeen veroviranomaiset jakavat tiedot muissa jasenvaltioissa
sijaitsevien kollegoidensa kanssa. Tallaiset jarjestelyt tukisivat myo6s yhteisen
tietojenvaihtostandardin toimintaa. Liséksi olisi erittdin tirkedd antaa komissiolle
paédsy riittdvaan maaradn tietoja, jotta se voi valvoa, ettd direktiivi toimii
asianmukaisesti. Se, ettd komissiolla olisi paasy tietoihin, ei vapauta jasenvaltiota
velvollisuudesta ilmoittaa valtiontuesta komissiolle.

On tunnustettua, ettd mahdollisista aggressiivisen verosuunnittelun jérjestelyista, joilla
on rajatylittdva ulottuvuus, ilmoittamisella on sitd parempi ehkéiseva vaikutus, mita
varhaisemmassa vaiheessa veroviranomaiset saavat asiaa koskevat tiedot eli ennen
kuin jarjestely(t) otetaan kayttoon. Kun ilmoittamisvelvoite siirtyy verovelvollisille,
olisi kaytannollista siirtdd ilmoittamisvelvoitteen ajankohtaa hieman myéhemmaksi,
silla verovelvolliset eivat valttamattd ole tietoisia jarjestelyn luonteesta niiden
kehittdmisvaiheessa. Jasenvaltioiden viranomaisten tyon helpottamiseksi tallaisia
jarjestelyja  koskevien tietojen automaattinen vaihtaminen voisi tapahtua
neljdnnesvuosittain.

Sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi ja jottei ehdotettuihin
sadantoéihin jaisi porsaanreikid, ilmoittamisvelvoitteen olisi koskettava kaikkia
toimijoita, jotka ovat yleensd mukana suunnittelemassa, edistaméssd, organisoimassa
tai hallinnoimassa raportoitavien rajatylittdvien liiketoimien tai niiden sarjan
toteuttamista, ja kaikkia niitd, jotka antavat kyseisiin jarjestelyihin liittyvéa neuvontaa
tai apua. Olisi my0s huomattava, ettd tietyissé tapauksissa ilmoittamisvelvoite ei
koskisi valittajaa asianajosalaisuuden vuoksi tai jos vélittdjaa ei ole esimerkiksi siita
syysta, ettd verovelvollinen suunnittelee ja toteuttaa jarjestelyn itse. N&issa tapauksissa
erityisen tarkedd on myds se, etteivat veroviranomaiset menetd mahdollisuutta saada
tietoja sellaisista verotukseen liittyvistd jarjestelyistd, joihin saattaa liittyd
aggressiivista verosuunnittelua. Nain ollen ilmoittamisvelvoite olisi tarpeen siirtda
verovelvolliselle, joka néissa tapauksissa hyotyy kyseisesté jarjestelysta.

Aggressiivisen verosuunnittelun jérjestelyt ovat vuosien aikana muuttuneet yha
monimutkaisemmiksi ja ne muuttuvat ja mukautuvat edelleen veroviranomaisten
vastatoimien  seurauksena. T&man vuoksi olisikin  tehokkaampaa pyrkia
madrittelemadn mahdollisesti aggressiivisen verosuunnittelun keinoja hyodyntavat
jarjestelyt laatimalla luettelo sellaisista liiketoimien ominaispiirteista ja osatekijoist,
jotka viittaavat vahvasti verojen kiertdmiseen tai vaarinkdyttoon, sen sijaan, ettd
maadriteltdisiin aggressiivisen verosuunnittelun késite. Naita nimittdjid kutsutaan
tunnusmerkeiksi.

Ottaen huomioon, etta téllaisen lainsaddanndn ensisijaisena tavoitteena olisi keskittya
sisamarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseen, asiasta olisi erittdin
tarkedd sadtaa unionin tasolla vain siind méaarin kuin on tarpeen asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi. T&std syystd olisi tarpeen rajata tietojen ilmoittamista koskevat
yhteiset sdanndt rajatylittaviin tilanteisiin eli tilanteisiin, jotka koskevat useampaa kuin
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yhtd jasenvaltiota tai yhtd jdsenvaltiota ja kolmatta maata. Yhteisten s&ant6jen
laatiminen sen sijaan, etta ratkaisu olisi kansallisten toimien varassa, onkin perusteltua
tallaisissa tilanteissa, koska ne saattavat vaikuttaa sisamarkkinoiden toimintaan.

Ottaen huomioon, ettd ilmoittamisvelvollisuuden kohteena olevilla jarjestelyilla olisi
oltava rajatylittdvd ulottuvuus, asianmukaiset tiedot olisi tdrkedd jakaa muiden
jasenvaltioiden veroviranomaisten kanssa, jotta tdman direktiivin vaikutus
aggressiiviseen  verosuunnitteluun liittyvien kaytantéjen ehkaisemiseen olisi
mahdollisimman tehokas. Rajatylittdvissa tilanteissa annettavia ennakkop&atoksia ja
ennakkohinnoittelusopimuksia koskevaa tietojenvaihdon mekanismia pitdisi kayttaa
my6s mahdollisesti  aggressiivisen  verosuunnittelun  keinoja  hyoddyntavista
rajatylittavistd  jarjestelyistd  ilmoitettujen tietojen pakollista automaattista
tietojenvaihtoa varten unionin veroviranomaisten valilla.

Automaattisen tietojenvaihdon helpottamiseksi ja resurssien kayton tehostamiseksi
tietojenvaihdon  olisi  tapahduttava k&yttden unionin  Kkehittdmé&d yhteist4
tietoliikenneverkkoa (CCN). Na&in ollen tiedot Kkirjattaisiin verotuksen alan
hallinnollista yhteistyotda koskevaan turvalliseen keskusrekisteriin. Jasenvaltioiden
olisi myods toteutettava kéytdnnon jarjestelyjd, kuten vakiolomakkeiden laatimista
koskevia  toimenpiteitd  kaikkien  vaadittujen  tietojen  toimittamistavan
yhdenmukaistamiseksi. Osana tatd olisi yksiloitava kielelliset vaatimukset, jotka
liittyvéat suunniteltuun tietojenvaihtoon, ja sen seurauksena paivitettavd CCN.

Taman direktiivin vaikuttavuuden tehostamiseksi jasenvaltioiden olisi saadettava
seuraamuksista, joita aiheutuu niiden kansallisten sadntdjen rikkomisesta, joilla tdmé
direktiivi pannaan taytantdon, ja varmistettava, ettd nditd seuraamuksia myods
sovelletaan tosiasiallisesti ja ettd ne ovat oikeasuhteisia ja niill4 on varoittava vaikutus.

Taman direktiivin  muiden kuin keskeisten osa-alueiden tdydentdmiseksi tai
muuttamiseksi komissiolle olisi siirrettdvd valta hyvéksya Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti saadoksié siind yhteydessa,
kun mahdollisten aggressiivisen verosuunnittelun keinoja hyodyntévien jarjestelyjen
tai jarjestelyjen sarjan tunnusmerkkien luetteloa péivitetddn vastauksena kyseisiéd
jarjestelyja tai jarjestelyjen sarjaa koskevien tietojen paivittdmiseen, joka on seurausta
kyseisia jarjestelyja koskevasta pakollisesta ilmoittamisvelvoitteesta.

Jotta voidaan varmistaa yhdenmukaiset edellytykset tamén  direktiivin
taytantoonpanolle ja erityisesti  veroviranomaisten véliselle automaattiselle
tietojenvaihdolle, komissiolle olisi siirrettdva téytdntoonpanovalta hyvéksyéa
vakiolomake, johon kuuluu rajattu méaré osia, mukaan lukien kielijérjestelyt. Samasta
syystd komissiolle olisi myo6s siirrettavd taytdntdonpanovalta hyvaksya tarvittavat
kéytdnnon jarjestelyt verotuksen alan hallinnollisen yhteistyon keskusrekisterin
paivittamiseksi. Tata valtaa olisi kaytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 182/2011'° mukaisesti.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 45/2001"" 28 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Kaikessa tahan

10

11

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivana helmikuuta 2011,
yleisistd sdanndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytdntdonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 pdivana joulukuuta 2000,
yksildiden suojelusta yhteis6jen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil6tietojen kasittelyssa ja
néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1).
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direktiiviin liittyvasséd henkilttietojen kasittelyssa on noudatettava Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivia 95/46/EY*? ja asetusta (EY) N:0 45/2001.

Tassé direktiivissa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet.

Taman direktiivin  tavoitetta eli  sisamarkkinoiden toiminnan parantamista
aggressiivisen verosuunnittelun keinoja hyodyntavien rajatylittdvien jarjestelyjen
kayttoa ehkaisemalla ei voida riittdvalla tavalla saavuttaa jasenvaltioiden yksittdisilla
toimilla ilman koordinointia, vaan se voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla,
koska sen kohteena ovat jarjestelyt, joiden tarkoituksena saattaa olla erilaisten
kansallisten verosaantdjen keskindisesta vaikutuksesta johtuvan markkinoiden
tehottomuuden hyddyntdminen. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd
Euroopan unionista  tehdyn sopimuksen 5 artiklassa  vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa maaratyn
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa direktiivissa ei ylitetd sitd, mika on tarpeen
kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi, erityisesti koska se koskee vain rajatylittavia
jarjestelyja, joissa on osallisena useampi kuin yksi jasenvaltio tai yksi jasenvaltio ja
kolmas maa.

Sen vuoksi direktiivia 2011/16/EU olisi muutettava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Muutetaan direktiivi 2011/16/EU seuraavasti:

(1)

Muutetaan 3 artikla seuraavasti:
(@) muutetaan 9 kohta seuraavasti:
) korvataan a alakohta seuraavasti:

”a)  kun sovelletaan 8 artiklan 1 kohtaa sekd 8 a, 8 aa ja 8 aaa artiklaa, ilman
edeltdvad pyyntda tapahtuvaa ennalta madriteltyjen tietojen
jarjestelmallista ilmoittamista toiselle jasenvaltiolle ennalta vahvistetuin
sédannollisin valiajoin. Kun sovelletaan 8 artiklan 1 kohtaa, saatavilla
olevilla tiedoilla tarkoitetaan tiedot ilmoittavan jasenvaltion
verotusasiakirjoissa olevia tietoja, jotka voidaan saada kayttoon kyseisen
jasenvaltion tietojen kerd&mis- ja kasittelymenettelyja noudattaen;”

i)  korvataan c alakohta seuraavasti:

”c) kun sovelletaan muita tdman direktiivin sdannoksia kuin 8 artiklan 1 ja
3a kohtaa sekd 8a, 8aa ja 8aaa artiklaa, tdaman kohdan aja
b alakohdassa saddettyd ennalta maédriteltyjen tietojen jarjestelmallista
ilmoittamista.”

12

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 95/46/EY, annettu 24 paivana lokakuuta 1995, yksildiden
suojelusta henkilttietojen kasittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 281,
23.11.1995, s. 31).
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(b)

lisatdadn kohdat seuraavasti:

”18. ’rajatylittdvdlld jarjestelylld’ jérjestelyd tai jarjestelyjen sarjaa, joka koskee

19.

20.

21.

joko useampaa kuin yhté jasenvaltiota tai yhtd jasenvaltiota ja yht4 kolmatta
maata ja joka tayttaa ainakin yhden seuraavista edellytyksista:

a) jarjestelyn tai jarjestelyjen sarjan kaikkien osapuolten verotuksellinen
kotipaikka ei ole samalla lainkayttGalueella;

b) jarjestelyn tai jarjestelyjen sarjan yhden tai useamman osapuolen
verotuksellinen kotipaikka on samanaikaisesti useammalla kuin yhdell&
lainkayttoalueella;

c)  yksi tai useampi jarjestelyn tai jarjestelyjen sarjan osapuolista harjoittaa
lilketoimintaa toisella lainkéyttdalueella kyseiselld lainkayttdalueella
sijaitsevan kiintedan toimipaikan valitykselld, ja kyseinen jarjestely tai
jarjestelyjen sarja muodostaa osan Kkiinte&dn toimipaikan liiketoiminnasta
tai koko liiketoiminnan;

d)  yksi tai useampi jarjestelyn tai jarjestelyjen sarjan osapuolista harjoittaa
liiketoimintaa toisella lainkdyttOalueella sellaisen kiintedn toimipaikan
valitykselld, joka ei sijaitse kyseiselld lainkayttdalueella, ja kyseinen
jarjestely tai jarjestelyjen sarja muodostaa osan kiintedn toimipaikan
lilketoiminnasta tai koko liiketoiminnan;

e) jarjestelylla tai jarjestelyjen sarjalla on verotuksellinen vaikutus ainakin
kahteen lainkayttdalueeseen;

‘raportoitavalla rajatylittdvilld jarjestelylld’ rajatylittdvda jérjestelyd tai
jarjestelyjen sarjaa, joka tayttdd ainakin yhden liitteessa IV esitetyista
tunnusmerkeista;

"tunnusmerkilld’ jérjestelyn tai jarjestelyjen sarjan tyypillistd ominaispiirretta
tai osatekijaa, joka on lueteltu liitteessé 1V;

'valittdjalla’ henkilod, jolla on verovelvolliseen ndhden vastuu raportoitavan
rajatylittdvan jarjestelyn tai kyseisten jarjestelyjen sarjan verotuksellisten
nékokohtien toteuttamisen suunnittelusta, edistdmisestd, organisoinnista tai
hallinnoinnista verotukseen liittyvien palvelujen tarjoamisen yhteydessa.
"Vilittdjalla’ tarkoitetaan myos kaikkia henkilitd, jotka antavat joko suoraan
tai muiden henkiléiden, joihin valittdja on etuyhteydessd, vailityksella
aineellista apua, tukea tai neuvontaa raportoitavan rajatylittdvén jarjestelyn
verotuksellisten nakdkohtien suunnittelussa, edistamisessd, organisoinnissa tai
hallinnoinnissa.

Toimiakseen valittajand henkilon on taytettdvd ainakin yksi seuraavista
ehdoista:

a) henkild6 on muodostettu jasenvaltiossa ja/tai henkilodn sovelletaan
jasenvaltion lainsaadantoa;

b)  henkilén verotuksellinen kotipaikka on jossakin jasenvaltiossa;

c) henkild kuuluu oikeudellisiin, verotuksellisiin tai konsulttipalveluihin
liittyvdan ammatinharjoittajien rekisteriin ainakin yhdessé jasenvaltiossa;
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d) henkild on sijoittautunut ainakin yhteen jasenvaltioon, jossa henkil6
harjoittaa ammattiaan tai tarjoaa oikeudellisia, verotuksellisia tai
konsulttipalveluja;

22. ’verovelvollisella’ henkild4d, joka kédyttdd raportoitavaa rajatylittdvid jarjestelyé
tai kyseisten jérjestelyjen sarjaa verotuksellisen asemansa optimointiin;

23. ’etuyhteydessd olevalla yritykselld” verovelvollista, joka liittyy toiseen
verovelvolliseen ainakin yhdell& seuraavista tavoista:

a)  verovelvollinen osallistuu toisen verovelvollisen johtotehtdviin ja kayttaa
kyseisen asemansa ansiosta huomattavaa vaikutusvaltaa kyseiseen
toiseen verovelvolliseen néhden;

b)  verovelvollinen osallistuu toisen verovelvollisen ma&rdysvaltaan siten,
ettd sen osuus ddnimaaréasta on yli 20 prosenttia;

c) verovelvollinen osallistuu toisen verovelvollisen p&d&domaan siten, ettd
verovelvollisella on suoraan tai valillisesti omistusoikeus yli 20
prosenttiin pddomasta.

Jos samat verovelvolliset osallistuvat yhden tai useamman verovelvollisen
johtotehtdviin, maardysvaltaan tai padomaan, kaikki ndma verovelvolliset
katsotaan etuyhteydessa oleviksi yrityksiksi.

Kun kyseessd on vélillinen osallistuminen, b ja c¢ alakohdassa séadettyjen
vaatimusten  tayttyminen on  madritettdvd  kertomalla  &ni- ja
omistusoikeusmaarat konsernin omistusketjussa. Jos verovelvollisella on yli 50
prosenttia &anioikeuksista, silla on katsottava olevan 100 prosenttia
adnioikeuksista.

Yksityishenkil6d, hdnen puolisoaan ja hanen suoran ylenevéssé tai alenevassa
polvessa olevaa sukulaistaan on pidettava yhtena verovelvollisena.

2 Lisatadan 11 luvun 1l jaksoon artikla seuraavasti:

”8 aaa artikla

Raportoitavia rajatylittéavia jarjestelyja koskevan pakollisen automaattisen
tietojenvaihdon laajuus ja edellytykset

1. Kunkin j&senvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, joilla vélittajat
velvoitetaan  toimittamaan  toimivaltaisille  veroviranomaisille  raportoitavaa
rajatylittdvad jarjestelya tai kyseisten jérjestelyjen sarjaa koskevat tiedot viiden
tyopdivan kuluttua siita pdivastd, jona vélittdjd antaa raportoitavan rajatylittdvén
jarjestelyn tai kyseisten jarjestelyjen sarjan yhden tai useamman verovelvollisen
kayttoon toteuttamista varten vélittdjan oltua yhteydesséd kyseiseen verovelvolliseen
tai kyseisiin verovelvollisiin tai kun jarjestelyjen sarjan ensimméinen vaihe on jo
toteutettu.

2. Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, joilla valittgjille
annetaan oikeus olla toimittamatta raportoitavaa rajatylittdvaa jarjestelyd tai
kyseisten jarjestelyjen sarjaa koskevia tietoja, kun ne ovat kyseesséd olevan
jasenvaltion kansallisen lainsdaddanndn nojalla oikeutettuja asianajosalaisuuteen.
Néissa tapauksissa raportoitavaa rajatylittavaé jarjestelyd tai kyseisten jarjestelyjen
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sarjaa koskevien tietojen toimittaminen on verovelvollisen vastuulla ja vélittajien on
tiedotettava verovelvollisille tastd asianajosalaisuudesta johtuvasta vastuusta.

Valittjat voidaan ensimmadisen alakohdan mukaisesti vapauttaa tietojen
toimittamisesta vain siind tapauksessa, ettd ne harjoittavat toimintaansa sellaisten
asiaa koskevien kansallisten lakien mukaisesti, joilla niiden ammattia sdadellaan.

Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
jos 3 artiklan 21 kohdassa tarkoitettua valittajad ei ole, raportoitavaa rajatylittavaa
jarjestelyd tai kyseisten jarjestelyjen sarjaa koskevien tietojen toimittaminen on
verovelvollisen vastuulla. Verovelvollisen on toimitettava tiedot viiden tyOpaivan
kuluttua siitd pdaivastd, jona raportoitava rajatylittdva jarjestely tai Kkyseisten
jarjestelyjen sarja taikka kyseisten jarjestelyjen sarjan ensimmadinen vaihe on
toteutettu.

Kunkin j&senvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
kun raportoitavassa rajatylittavassa jarjestelyssé tai kyseisten jéarjestelyjen sarjassa on
osallisena useampi kuin yksi valittdja, vain sen vélitt4jan on toimitettava tiedot 1
kappaleessa tarkoitetun mukaisesti, joka on verovelvolliseen nahden vastuussa
jarjestelyn tai jarjestelyjen sarjan suunnittelusta ja toteuttamisesta.

Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
kun raportoitavaa rajatylittdvaa jarjestelyé tai kyseisten jéarjestelyjen sarjaa koskevien
tietojen toimittaminen on verovelvollisen vastuulla ja kyseistda jarjestelyd tai
jarjestelyjen sarjaa kéyttdd useampi kuin yksi verovelvollinen, jotka ovat
etuyhteydessé olevia yrityksig, vain sen verovelvollisen on toimitettava tiedot 1
kappaleessa tarkoitetun mukaisesti, joka oli vastuussa jarjestelysta tai jarjestelyjen
sarjasta sopimisesta vélittdjan kanssa.

Kunkin jésenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, joilla vélittajat ja
verovelvolliset velvoitetaan toimittamaan tiedot raportoitavista rajatylittavista
jarjestelyistd, jotka toteutettiin [paiva, jona poliittinen yhteisymmarrys saavutettiin]
ja 31 paivan joulukuuta 2018 vélisena aikana. Valittdjien tai soveltuvin osin
verovelvollisten on toimitettava Kkyseisid raportoitavia rajatylittdvia jarjestelyja
koskevat tiedot viimeistadn 31 paivand maaliskuuta 2019.

Sen jasenvaltion, jossa tiedot oli toimitettu tdmén artiklan 1 kohdan mukaisesti,
toimivaltaisen viranomaisen on 21 artiklan 1 kohdan nojalla hyvéksyttyjen
kaytannon jarjestelyiden mukaisesti ilmoitettava tdmén artiklan 6 kohdassa
tarkoitetut tiedot kaikkien muiden jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille
automaattista tietojenvaihtoa kayttaen.

Tietoihin, jotka jasenvaltion on 5 kohdan nojalla toimitettava, kuuluvat seuraavat:

(@) valittajien ja verovelvollisten tiedot, mukaan lukien nimi, verotuksellinen
kotipaikka ja verovelvollisen tunnusnumero (TIN) seka tapauksesta riippuen
tiedot henkilGistd, jotka ovat valittdjadn tai verovelvolliseen etuyhteydessé
olevia yrityksia;

(b) yksityiskohtaiset tiedot liitteessd IV esitetyistd tunnusmerkeistd, joiden
perusteella rajatylittavastd jarjestelystd tai kyseisten jarjestelyjen sarjasta on
raportoitava;

(c) tiivistelma raportoitavan rajatylittavan jarjestelyn tai kyseisten jarjestelyjen
sarjan siséllostd, mukaan lukien viittaus nimeen, jolla ne yleisesti tunnetaan,
jos sellainen on, ja sellainen yleinen kuvaus olennaisista liiketoimista tai
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jarjestelyistd, joka ei johda liike-, elinkeino- tai ammattisalaisuuden tai
kaupallisen menettelyn paljastamiseen tai sellaisten tietojen paljastamiseen,
joiden paljastaminen olisi vastoin yleista jarjestysté;

(d) paivamaara, jona raportoitavan rajatylittdvan jarjestelyn tai kyseisten
jarjestelyjen sarjan ensimmaisen vaiheen toteutuksen on mééra alkaa tai jona se
alkot;

(e) soveltuvin osin yksityiskohtaiset tiedot kansallisista verosaannoksista, joiden
soveltaminen tuottaa verotuksellista etua;

(f) liiketoimen tai liiketoimien sarjan, mukaan lukien raportoitavan rajatylittdvan
jarjestelyn tai kyseisten jarjestelyjen sarjan, arvo;

() niiden muiden mahdollisten jasenvaltioiden yksilointi, jotka osallistuvat
raportoitavaan rajatylittdvaan jarjestelyyn tai kyseisten jarjestelyjen sarjaan tai
joita raportoitava rajatylittdva jarjestely tai kyseisten jarjestelyjen sarja
todennakoisesti koskee;

(h)  niiden muissa jasenvaltioissa olevien mahdollisten henkilGiden yksil6inti, joita
raportoitava rajatylittdvd jarjestely tai kyseisten jarjestelyjen sarja
todenndkoisesti koskee, seka tiedot siitd, mihin jasenvaltioihin asianomaiset
valittgjat tai verovelvolliset liittyvat.

Taman artiklan 5 kohdassa tarkoitetun tietojenvaihdon helpottamiseksi komissio
hyvéksyy tarvittavat kaytannon jarjestelyt tdman artiklan taytantdonpanemiseksi,
mukaan lukien toimenpiteet tdmén artiklan 6 kohdan mukaisen tietojen ilmoittamisen
yhdenmukaistamiseksi osana 20 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua vakiomuotoisen
lomakkeen vahvistamismenettelyé.

Komissiolle ei anneta paasya 6 kohdan a, ¢ ja h kohdassa tarkoitettuihin tietoihin.

Automaattinen  tietojenvaihto tapahtuu yhden kuukauden kuluessa sen
vuosineljanneksen péaattymisestd, jona tiedot on toimitettu. Ensimmaiset tiedot
ilmoitetaan vuoden 2019 ensimmaéisen vuosineljinneksen loppuun mennessi.”.

Korvataan 20 artiklan 5 kohta seuraavasti:

”5.  Komissio hyvaksyy vakiolomakkeet, mukaan lukien kielijarjestelyt, 26 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen seuraavia tilanteita varten:

a) 8a artiklan mukaista rajatylittavid tilanteita varten annettavia
ennakkopaatoksia  sekd  ennakkohinnoittelusopimuksia  koskevaa
automaattista tietojenvaihtoa varten ennen 1 paivaa tammikuuta 2017;

b) 8 aaa artiklan mukaista raportoitavia rajatylittavia jarjestelyja koskevaa
automaattista tietojenvaihtoa varten ennen 1 paivaa tammikuuta 20109.

Vakiomuotoisissa lomakkeissa ei saa olla enempad tietojenvaihdon osia kuin
8 a artiklan 6 kohdassa ja 8 aaa artiklan 6 kohdassa on lueteltu eikd muita
kyseisiin osiin liittyvia asiaankuuluvia aloja kuin ne, jotka ovat tarpeen 8 a ja 8
aaa artiklan mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetut kielijarjestelyt eivét estd jasenvaltioita
toimittamasta 8 a ja 8 aaa artiklassa tarkoitettuja tietoja milla tahansa unionin
virallisista kielistd. Kyseisissa kielijérjestelyissa voidaan kuitenkin maarata,
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etta kyseisten tietojen padékohdat on l&hetettdva myos jollakin muulla unionin
virallisella kielella.”.

4) Korvataan 21 artiklan 5 kohta seuraavasti:

”5'

Komissio kehittad 31 pdivddn joulukuuta 2017 mennessa verotuksen alan
hallinnollista yhteistyota koskevan jasenvaltioiden turvallisen keskusrekisterin,
johon 8a artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisesti toimitettavat tiedot Kirjataan
mainittujen kohtien mukaisen automaattisen tiedonvaihdon toteuttamiseksi, ja
antaa teknista ja logistista tukea.

Komissio kehittdd 31 pdivaan joulukuuta 2018 mennessa verotuksen alan
hallinnollista yhteisty6ta koskevan jasenvaltioiden turvallisen keskusrekisterin,
johon 8 aaa artiklan 5, 6 ja 7 kohdan mukaisesti toimitettavat tiedot kirjataan
mainittujen kohtien mukaisen automaattisen tiedonvaihdon toteuttamiseksi, ja
antaa teknistd ja logistista tukea.

Kaikkien jasenvaltioiden toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava péésy téhéan
rekisteriin Kirjattuihin tietoihin. My6s komissiolla on padsy téhan rekisteriin
kirjattuihin tietoihin 8 a artiklan 8 kohdassa ja 8 aaa artiklan 8 kohdassa
asetetuin rajoituksin. Komissio hyvaksyy tata artiklaa koskevat tarpeelliset
kaytannon jarjestelyt 26 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyé
noudattaen.

Edelld olevien 8 a artiklan 1 ja 2 kohdan ja 8 aaa artiklan 5, 6 ja 7 kohdan
mukainen automaattinen tietojenvaihto toteutetaan tdmén artiklan 1 kohtaa ja
sovellettavia kaytdnnon jérjestelyjd noudattaen, kunnes tdma turvallinen
keskusrekisteri on toiminnassa.”.

) Korvataan 23 artiklan 3 kohta seuraavasti:

,73'

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle vuosittainen arviointi 8, 8 a, 8 aa ja
8 aaa artiklassa tarkoitetun automaattisen tietojenvaihdon tehokkuudesta ja
saavutetuista kaytannon tuloksista. Komissio hyvaksyy
taytantdonpanosaadoksilla kyseisen vuosittaisen arvioinnin toimittamismuodon
ja -edellytykset. Kyseiset taytdntoonpanosdéddokset hyvéksytédan 26 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.”.

(6) Lisatdan V lukuun artikla seuraavasti:

723 aa artikla
Liitteen 1V muuttaminen

Komissiolle siirretddn 26 a artiklan mukaisesti valta hyvéksyé delegoituja saadoksia liitteen
IV muuttamiseksi aggressiivisen verosuunnittelun jarjestelyjen tai jarjestelyjen sarjan
tunnusmerkkien luettelon paivittdmiseksi vastauksena kyseisid jarjestelyja tai jarjestelyjen
sarjaa koskevien tietojen paivittdmiseen, joka on seurausta kyseisid jarjestelyja koskevasta
pakollisesta ilmoittamisvelvoitteesta.”.

(7) Korvataan 25 a artikla seuraavasti:
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725 a artikla
Seuraamukset

Jasenvaltioiden on vahvistettava niita seuraamuksia koskevat s&é&annot, joita sovelletaan taman
direktiivin nojalla annettujen 8 aa ja 8 aaa artiklaa koskevien kansallisten sadnndsten
rikkomiseen, ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet niiden téytdntdonpanon
varmistamiseksi. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.”.

(8)

Lisataan VII lukuun artiklat seuraavasti:

”26 a artikla
Siirretyn sdadosvallan kayttaminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdadoksia koskevat tdssa artiklassa
séadetyt edellytykset.

Siirretddn  komissiolle  tdman  direktiivin  voimaantulopdivastd  alkaen
méaéaraamattomaksi ajaksi valta antaa 23 aa artiklassa tarkoitettuja delegoituja
s&adoksia.

Neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 23 aa artiklassa tarkoitetun sdaddsvallan
siirron. Peruuttamispéatokselld lopetetaan tuossa péaatoksessd mainittu sdédosvallan
siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sité pdivaa seuraavana péivana, jona sita koskeva
paatos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin my6hempéna,
Kyseisessa paatoksessd mainittuna pdivana. Peruuttamispaatos ei vaikuta jo voimassa
olevien delegoitujen sddddsten patevyyteen.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sdadoksen, komissio antaa sen tiedoksi
neuvostolle.

Edell& olevan 23 aa artiklan nojalla annettu delegoitu saados tulee voimaan vain, jos
neuvosto ei ole vastustanut sitd kahden kuukauden kuluessa siit4, kun sdidos on
annettu neuvostolle tiedoksi, tai jos neuvosto on ennen mainitun maardajan
paattymistd ilmoittanut aikomuksestaan olla vastustamatta sdddostd. Neuvoston
aloitteesta tata madraaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

26 aa artikla

Euroopan parlamentille ilmoittaminen

Komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille delegoitujen saaddsten antamisesta ja siitd, jos
neuvosto on vastustanut niitd tai kumonnut sddddsvallan siirron.”.

(9)

Lisataan liite 1V, jonka teksti on tdméan direktiivin liitteena.

2 artikla

Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdmén direktiivin noudattamisen
edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset méaaraykset viimeistddn 31 péaivana

25

FI



F

joulukuuta 2018. Niiden on viipymatta toimitettava ndma sé&nnokset Kirjallisina
komissiolle.

Niiden on sovellettava nditd sddnnoksié 1 pdivasta tammikuuta 2019.

Néissa jasenvaltioiden antamissa sdadoksissa on viitattava tahan direktiiviin tai niihin
on liitettdva téllainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jasenvaltioiden on
séadettava siita, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssa direktiivissd tarkoitetuista kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset sédnnokset Kirjallisina komissiolle.

3 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivand sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

4 artikla
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassé
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Tavoitteet

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- ja raportointisadnnot

2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja séantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta silté osin kuin
on Kkyse raportoitavia rajatylittavid jarjestelyjd  koskevasta pakollisesta
automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)*

14
14.03

Ehdotuksen/aloitteen luonne
Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen®.

O Ehdotus/aloite liittyy kéynnissé olevan toimen jatkamiseen.
O Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
Tavoitteet

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Komission ~ vuoden 2017  ty6ohjelman  painopisteiden  joukossa  on
oikeudenmukaisempi yhtioverotus. Yksi tahan aihealueeseen kuuluvista asioista on
veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja (BEPS) koskevaan kansainvéliseen
sopimukseen liittyvan EU-lainsdddannon taytantoonpano (lainsaadanndéllinen / muu
kuin lainsd&ddannollinen, mukaan lukien vaikutustenarvioinnit). Tdma ehdotus koskee
mahdollisesti aggressiivisen verosuunnittelun keinoja hyddyntavid jarjestelyja
koskevien tietojen pakollista ilmoittamista ja perustuu pitkalti OECD:n veropohjan
rapautumista ja voitonsiirtoja koskevan BEPS-toimintasuunnitelman toimenpiteen 12
tuloksiin ja tietoihin.

Erityistavoite (erityistavoitteet) seka toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
johtamis- ja budjetointijarjestelméssa

Erityistavoite

Taman lainsdéddéntdehdotuksen tavoitteena on lisitd avoimuutta ja parantaa tiedon
saatavuutta varhaisessa vaiheessa, minkd ansiosta viranomaiset pystyvét tekemaan
parempia riskinarviointeja lyhyemmaésséd ajassa ja tietoon perustuvia oikea-aikaisia
paatoksia siitd, kuinka verotulojen saaminen olisi paras turvata. Toisin sanoen jos
veroviranomaisten tietoon tulee suunnitteilla olevia jarjestelyja, jotka mahdollisesti
hyodyntavat aggressiivisen verosuunnittelun keinoja, niiden olisi voitava jaljittaa
kyseiset jarjestelyt ja vastata niiden aiheuttamiin riskeihin asianmukaisten
toimenpiteiden avulla. Tatd varten tiedot olisi hyva saada ennakkoon eli ennen kuin
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ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndmé& on méaéritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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jarjestely toteutetaan ja/tai otetaan kdyttdon. N&in viranomaiset voisivat nopeasti
arvioida jarjestelyn riskit ja tarvittaessa reagoida tukkimalla porsaanreiat, jottei
verotuloja menetettdisi. Lopullisena tavoitteena on suunnitella jérjestelmé, jolla on
varoittava vaikutus eli joka saa valittajat luopumaan Kkyseisten jarjestelyjen
suunnittelusta ja markkinoinnista.

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
Toimintoperusteinen budjetointi 3
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhman
tilanteeseen

Ensinndkin mahdollisesti aggressiivisen verosuunnittelun keinoja hyodyntévia
jarjestelyja koskevien tietojen automaattinen vaihto jasenvaltioiden valilla merkitsee
sitd, ettd kaikki j&senvaltiot pystyvat arvioimaan asianmukaisesti, onko tietyll&
jarjestelylla tai jarjestelyjen sarjalla vaikutusta (myds tahatonta) niihin, ja tarvittaessa
pé&é&ttaa ryhtya toimenpiteisiin.

Toiseksi mahdollisesti aggressiivisen verosuunnittelun keinoja hyddyntavien
jarjestelyjen lisd&ntynyt avoimuus lisdd painetta varmistaa verokilpailun
muuttuminen  oikeudenmukaisemmaksi. Lisdksi mahdollisesti aggressiivisen
verosuunnittelun keinoja hyddyntavié jarjestelyja koskevien tietojen automaattinen
vaihto ja pakollinen ilmoittaminen ovat keinoja, joiden pitéisi estdd valittajia
edistdmastd aggressiivista verosuunnittelua ja verovelvollisia osallistumasta siihen,
koska useamman kuin yhden jasenvaltion veroviranomaisilla on tast4 lahtien péaasy
kyseisten jarjestelyjen havaitsemiseen ja niihin reagoimiseen tarvittaviin tietoihin.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

Tdhan ehdotukseen sovelletaan direktiivin 2011/16/EU, jota silla muutetaan,
vaatimuksia seuraavien seikkojen osalta: 1) j&senvaltiot toimittavat vuosittain
tietojenvaihtoa koskevat tilastotiedot; ja ii) komissio antaa ndiden tilastojen
perusteella raportin, jossa arvioidaan myds automaattisen tietojenvaihdon
tehokkuutta.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut
Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla

Hallinnollista yhteistyotd koskevaa direktiivia 2011/16/EU muutetaan, jotta
mahdollisesti aggressiivisen verosuunnittelun keinoja hyodyntavista jarjestelyisté
veroviranomaisille ilmoittamisen velvoite voidaan asettaa ensisijaisesti vélittgjille ja
varavaihtoehtona verovelvollisille. Naméa viranomaiset jakavat kyseiset tiedot
edelleen muiden j&senvaltioiden kanssa pakollisen automaattisen tietojenvaihdon
jarjestelman vélitykselld. Tassa yhteydessa viranomaisia vaaditaan lahettdmaan niille
toimitetut tiedot keskusrekisteriin, johon Kkaikille j&senvaltioille annetaan
rajoittamaton paasy. Komissiolle annetaan rajoitettu paédsy rekisteriin, jotta
varmistetaan, etta se saa riittavasti tietoa direktiivin toiminnasta.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Tietojen ilmoittamiseen téhtddvat EU:n tason toimet tuovat lisdarvoa verrattuna
yksittaisten jasenvaltioiden vastaaviin aloitteisiin. Tama johtuu siit4, ettd
mahdollisesti aggressiivisen verosuunnittelun keinoja hyodyntévista rajatylittavistéa
jarjestelyista ilmoittaminen verohallinnoille antaa niille ké&sityksen rajatylittavien
liiketoimien kokonaisvaikutuksesta verokantoihin, varsinkin jos siihen liittyy
tietojenvaihtoa. EU on néin ollen paremmassa asemassa kuin yksittdiset jasenvaltiot,
kun on kyse tietojenvaihtojérjestelman tehokkuuden ja kattavuuden varmistamisesta.
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1.5.3.

1.54.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Irlannissa, Portugalissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa on kaytossa pakollisia
jarjestelmia mahdollisesti aggressiivisen verosuunnittelun keinoja hyddyntavista
jarjestelyista ilmoittamiseksi. Yhdistyneen kuningaskunnan julkistamista tiedoista
kay ilmi, ettd hallitus kdytti saamiaan tietoja useiden veron Kiertdmisen vastaisten
toimenpiteiden kayttoonottamiseksi vuosittain. Vuodesta 2004 I&htien on s&édetty 49
uudesta toimenpiteestd, miké on estanyt 12 miljardin euron verotulojen havidmisen
veron kiertamisen seurauksena. Yhdistyneen kuningaskunnan vero- ja tullihallinto
(HMRC) totesi, ettd on paljon tapauskohtaista nayttod siitd, ettd
veronkiertojarjestelman paljastaminen (DOTAS) on vaikuttanut talouteen.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Koska ehdotuksella on tarkoitus muuttaa hallinnollisesta yhteistydsta annettua
direktiivia (2011/16/EU), kyseisen direktiivin mukaan vahvistetut tai kehitteilla
olevat menettelyt, jarjestelyt ja tietotekniset véalineet ovat kaytettavissa tamén
ehdotuksen tavoitteisiin.
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1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
[0 Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

— [0 Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja péattyy
[PP/KKIVVVV.

— [ Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna VVVV ja péattyvat vuonna VVVV.
Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.
— Kaynnistysvaihe alkaa vuonna 2017 ja paattyy vuonna 2021,
— minka jéalkeen toteutus taydessa laajuudessa.
1.7.  Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)®
Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla
— [l yksikoitadn, myos unionin edustustoissa olevaa henkilostdaan
— [ toimeenpanovirastoja
O hallinnointi yhteisty6ssa jasenvaltioiden kanssa
L1 Valillinen hallinnointi, jossa taytantdonpanotehtavia on siirretty
— [ kolmansille maille tai niiden nimeamille elimille
— [ kansainvalisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— [Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— [ varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— O sellaisille julkisen palvelun tehtévia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavat rahoitustakuut

— O sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtévaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantdonpano ja jotka
antavat riittavat rahoitustakuut

— O henkil6ille, joille on annettu tehtdvaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimet&én
asiaa koskevassa perussaadoksessa.

— Jos kéytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava
lisatietoja.

Huomautukset:

Tama ehdotus pohjautuu voimassa olevaan kehykseen ja jérjestelmiin, jotka koskevat
rajatylittavia tilanteita varten annettavia ennakkop&&toksia koskevaa automaattista
tietojenvaihtoa, joka kehitettiin direktiivin 2011/16/EU 21 artiklan mukaisesti direktiivin
edellisen tarkistuksen yhteydessd. Komissio laatii yhdessd jé&senvaltioiden kanssa
vakiomuotoisia lomakkeita ja malleja tietojenvaihtoa varten taytantédonpanotoimenpiteiden
avulla. Komissio vastaa jasenvaltioiden vélisen tietojenvaihdon mahdollistavan CCN-verkon
kehittdmisestd, ja jasenvaltiot puolestaan sitoutuvat kehittdméédn tarvittavat kansalliset
infrastruktuurit, jotka mahdollistavat kyseisen tietojen vaihdon CCN-verkon kautta.

Kuvaukset eri  hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

I

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisaéannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Jasenvaltiot sitoutuvat

- toimittamaan komissiolle vuosittaisen arvioinnin 8, 8a ja 8 aa artiklassa (seka
ehdotetussa 8 aaa artiklassa) tarkoitetun automaattisen tietojenvaihdon tehokkuudesta
ja saavutetuista kdytannon tuloksista;

- antamaan luettelon tilastotiedoista, jotka komissio vahvistaa 26 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua menettelyd (tdytantdonpanotoimenpiteet) noudattaen ja joita tarvitaan
tdman direktiivin arviointiin.

Hallinnollisen yhteistyon direktiivin 27 artiklan mukaisesti komissio on sitoutunut
antamaan kertomuksen hallinnollisen yhteistyon direktiivin soveltamisesta joka
viides vuosi 1 pdivan tammikuuta 2013 jalkeen. Tdman ehdotuksen (jolla muutetaan
hallinnollisen yhteistyon direktiivid) tulokset sisallytetddn Euroopan parlamentille ja
neuvostolle 1 pdivana tammikuuta 2023 mennessé annettavaan kertomukseen.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelméa
Todetut riskit

Mahdollisia riskeja ovat seuraavat:

- Koska verosuunnittelujérjestelyjen rakenteet ja ominaisuudet kehittyvat jatkuvasti,
mika voi tulevaisuudessa johtaa tilanteeseen, jossa jotkut tunnusmerkit eivat enéda
pidd paikkaansa, direktiivissd annetaan komissiolle valtuudet paivittad
tunnusmerkkien luetteloa, jotta siihen voidaan lisatd mahdollisesti aggressiivisen
verosuunnittelun keinoja hyoddyntavia jarjestelyja niitd koskevan pakollisen
ilmoittamisvelvoitteen ansiosta saatavien uusien tietojen perusteella. T&t& varten
komissio hyvédksyy 26 a artiklan mukaisesti delegoituja saddoksia liitteen
muuttamiseksi.

- Jésenvaltiot sitoutuvat toimittamaan komissiolle tilastotiedot, joita hyddynnetddn
direktiivin arvioinnissa. Komissio sitoutuu antamaan naihin tietoihin perustuvan
kertomuksen viiden vuoden vélein.

- Automaattisen tietojenvaihdon osalta jdsenvaltiot sitoutuvat toimittamaan
komissiolle vuosittaisen arvioinnin kyseisen tietojenvaihdon vaikuttavuudesta.

Tiedot kayttoon otetusta sisaisen valvonnan jarjestelmasta

Direktiivin moitteettoman soveltamisen valvomiseksi komissiolle annetaan rajoitettu
paasy keskusrekisteriin, johon jasenvaltiot l&hettdvdt tiedot mahdollisesti
aggressiivisen verosuunnittelun rajatylittavista jarjestelyista.

Fiscalis-ohjelma tukee sisaisen valvonnan jarjestelmaa 11 péivana joulukuuta 2013
annetun asetuksen (EU) N:o 1286/2013 mukaisesti tarjoamalla rahoitusta seuraavia
varten:

- yhteiset toiminnat (esim. hankety6ryhmien muodossa);
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- eurooppalaisten tietojarjestelmien rakentaminen.
Valvontastrategian keskeiset elementit ovat seuraavat:
Julkiset hankinnat

Varainhoitoasetuksissa ~ médritellyt  valvontamenetelmét:  Hankintasopimuksia
laadittaessa sovelletaan aina komission yksikdiden vakiintuneita
maksunvarmennusmenettelyjd ja kiinnitetddn huomiota sopimusvelvoitteisiin seka
moitteettomaan varainhoitoon ja yleiseen hallintoon. Kaikissa komission ja
edunsaajien valilla tehdyissa sopimuksissa mainitaan petoksentorjuntakeinot
(valvonta, raportointi jne.). Jokaisen yksittdisen sopimuksen perustana ovat laaditut
yksityiskohtaiset ohjesaanntt. Hyvaksymismenettelyssd noudatetaan ehdottomasti
verotuksen ja tulliliiton padosaston TEMPO-menetelmaa: tulokset kdydaan lapi, niita
muutetaan tarvittaessa ja lopuksi ne hyvaksytdan (tai hylatdan) erikseen. Yhtaan
laskua ei makseta ilman hyvaksymiskirjetta.

Hankintojen tekninen todentaminen

Verotuksen ja tulliliiton pé&&dosasto tarkistaa tulokset ja valvoo toimeksisaajien
toimintaa ja niiden tuottamia palveluja. P&&osasto tekee toimeksisaajilleen myds
sédannollisia turvallisuus- ja laaduntarkastuksia. Laaduntarkastuksilla todennetaan,
vastaavatko toimeksisaajien menettelyt tosiasiassa niiden laatusuunnitelmissa
madriteltyja saant6ja ja menettelyja. Turvallisuustarkastuksissa keskitytaan
yksittaisiin prosesseihin, menettelyihin ja jarjestelyihin.

Edell&d mainittujen valvontatoimenpiteiden liséksi verotuksen ja tulliliiton padosasto
tekee tavanomaista varainhoidon valvontaa:

Sitoumusten ennakkovarmennus

Kaikki verotuksen ja tulliliiton pé&&dosaston sitoumukset todentaa henkilosto- ja
rahoitusosaston p&é&llikkd. Na&in ollen sidotuista varoista 100 prosenttia on
ennakkovarmennuksen piirissa. Tall& menettelylla voidaan varmistua rahaliikenteen
laillisuudesta ja saantéjenmukaisuudesta.

Maksujen ennakkovarmennus

100 prosenttia maksuista varmennetaan etukateen. Lisdksi kaikista menoluokista
valitaan viikoittain satunnaisesti ainakin yksi maksu, jolle henkilosto- ja
rahoitusosaston paallikko tekee yliméardisen ennakkovarmennuksen. Kattavuudelle
ei aseteta tavoitetta, silla tdman varmennuksen tarkoituksena on tarkastaa maksuja
satunnaisesti ja todentaa, ettd kaikki maksut on késitelty vaatimusten mukaisesti.
Muut maksut ké&sitelladn pdivittdin voimassa olevia séant6jé noudattaen.

Edelleenvaltuutettujen tulojen ja menojen hyvéksyjien vakuutukset

Kaikki edelleenvaltuutetut tulojen ja menojen hyvéksyjét allekirjoittavat kyseisen
vuoden toimintakertomusta tukevia vakuutuksia. Namé& vakuutukset Kkattavat
ohjelmassa toteutetut toimet. Edelleenvaltuutetut tulojen ja menojen hyvaksyjat
vakuuttavat, ettd talousarvion tdytantdonpanoon liittyvat toimet on hoidettu
moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti, ettd kaytossd olevilla
hallinnointi- ja valvontajarjestelmilld on saatu tyydyttdvd varmuus rahaliikenteen
laillisuudesta ja saant6jenmukaisuudesta ja ettd ndihin toimiin liittyvat riskit on
tunnistettu ja ilmoitettu asianmukaisesti ja ettd niiden lieventdmiseksi on ryhdytty
toimeen.
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2.2.3.

2.3.

Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin
tasosta

Valvontatoimien avulla verotuksen ja tulliliiton pé&dosasto voi riittdvalla tavalla
varmistua menojen oikeellisuudesta ja sdédntéjenmukaisuudesta ja vahentda séantéjen
noudattamatta jattdmisestd aiheutuvaa riskid. Edella mainitun tarkastusstrategian
toimet vahentévat mahdolliset riskit alle tavoitteen (2 prosenttia), ja niilld tavoitetaan
kaikki edunsaajat. Kaikki riskeja vield tastd vahentdvat lisatoimet aiheuttaisivat
suhteettoman suuria kustannuksia, mink& vuoksi niité ei suunnitella.

Edella selostetun valvontastrategian taytantéonpanoon liittyvét kokonaiskustannukset
— Fiscalis 2020 -ohjelman alaisten menojen osalta — ovat vain 1,6 prosenttia kaikista
maksuista. Sen odotetaan pysyvan samalla tasolla tdimén aloitteen yhteydessa.

Ohjelman valvontastrategialla rajoitetaan s&&ntdjen noudattamatta jattamisesta
aiheutuvaa riskia lahes nollaan, ja se on ohjelmaan liittyviin riskeihin verrattuna
oikeasuhteinen.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Euroopan petostentorjuntavirasto OLAF voi suorittaa tutkimuksia, muun muassa
Euroopan parlamentin ja asetuksen (EY) N:o 1073/1999% sekd neuvoston asetuksen
(Euratom, EY) N:o 2185/96% saanndsten ja menettelyjen mukaisesti selvittaakseen,
onko avustussopimukseen tai -paatokseen taikka tdméan asetuksen nojalla rahoitusta
saaneen sopimukseen liittynyt unionin taloudellisia etuja vahingoittavia petoksia,
lahjontaa tai muuta laitonta toimintaa.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1073/1999, annettu 25 péivéné toukokuuta 1999,
Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista (EYVL L 136, 31.5.1999, s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 paivana marraskuuta 1996, komission paikan
paalla suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisojen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden vaarinkaytosten estdmiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

I

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
Jarjestyksessa.
Madrarahalaj
Budjettikohta i Rahoitusosuudet
Moniv. o
rahoituskehyksen varamhontqasetuks
otsake 36 EFT A3'7 Ehd.0k%§m kolmansil - Zkir?(ritz;rijlgnz
14.03.01 JM/EI-IM mailta ailta ta mailta alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
1 A—Kasvuaja | Verotusjarjestelmien
tyollisyytta asianmukaisen toiminnan
edistava parantaminen M El El El El
kilpailukyky
o Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa

jarjestyksessa.

rahoituskehyksen

Méaéararahal
Budjettikohta aji Rahoitusosuudet
Moniv.
rahoituskeh varainhoitoasetuks
yksen en 21 artiklan 2
otsake Numero IM/EI-IM EFTA- | ehdokasmai | kolmansil kohdan b
[Nimi.......... ] mailta Ita ta mailta alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
[XX.YY.YY.YY] KYLL | KYLLA/ | KYLL | 1| g
AJEI El AJEI
% JM = jaksotetut maararahat / EI-JM = Jaksottamattomat maararahat.
3 EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
8 Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset endokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

[Taméan osan tayttamisessa on kéytettdva hallintomaadrarahoja koskevaa laskentataulukkoa (tdmén rahoitusselvityksen liitteesséa
oleva toinen asiakirja), joka on asetettava saataville CISNETiin komission sisdista lausuntokierrosta varten.]

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

MIEIVEBTEE [EElEls S I Es Ciel e 1A Kasvua ja tyollisyytta edistavé kilpailukyky

. \Vuosi \Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi \Vuosi "
PO: TAXUD N N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 YHTEENSA
* Toimintama&rarahat
Sitoumukset ® 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480
Budjettikohdan numero 14.03.01
] Maksut @ 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480
L Sitoumukset (1a)
Budjettikohdan numero
Maksut (29)
Tiettyjen ohjelmien méérarahoista katettavat hallintoméérarahat*
Budjettikohdan numero ®3)
Sitoumukset 5% | 0060 | 07260| 0,060 0050 0,050 0,480
TAXUD-pééaosaston
maararahat YHTEENSA =242
Maksut s 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480

Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvédt tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora
tutkimustoiminta.
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. e , Sitoumukset @) 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480
eToimintamadrarahat YHTEENSA
Maksut (5) 0,000 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480
. Tiettyjen ~ ohjelmien  madrarahoista  Kkatettavat ©
hallintomaararahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+ 6 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480
OTSAKKEESEEN 1A
kuuluvat maararahat YHTEENSA Maksut =5+6 0,000 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480
Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen:
L L , Sitoumukset @) 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480
eToimintamaararahat YHTEENSA
Maksut (5) 0,000 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480
. Tiettyjen ohjelmien  maararahoista katettavat ©
hallintomaararahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480
OTSAKKEISIIN 1-4 kuull_J_vat
madrarahat YHTEENSA Maksut =+6 | 0000| 0,060| 0260| 0060| 0050 0,050 0,480
(Viitemaara)
38

F

Fl



Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

della)

della)

5 ”Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuu
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi "
N N+1 N+2 N+3 N+4 YHTEENSA
PO: TAXUD

* Henkilodresurssit 0,069 0,069 0,028 0,014 0,014 0,194
e Muut hallintomenot 0,004 0,004 0,002 0,001 0,001 0,012
TAXUD-PAAOSASTO YHTEENSA | Méarérahat 0,073 | 0073| 0030| 0015| 0,015 0,206

Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset vhieensi =
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat fn;lfsum“ sel yhteensa =1 0,073 | 0,073 | 0,030| 0015| 0,015 0,206

v . ut yhteensa)
maararahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuu
Vuosi \Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi "
N4 N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 0,133 0,333 0,090 0,065 0,065 0,686
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut 0,073 0,133 0,290 0,075 0,065 0,050 0,686
4 Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta toimintamaararahoja.
- Ehdotus/aloite edellyttdd toimintaméérarahoja seuraavasti:

Maksusitoumusmadrérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi "
N N+1 N+2 N+3 N+4 YHTEENSA
Tavoitteet ja TUOTOKSET
tuotokset Ly
. . ; . ; : ku
Keski | £ = o = o .
Tyypp s B g g g = ma
¢ i+ maar. € | Kustannus | € | Kustannus | € | Kustannus | E Kustannus € | Kustannus | ara Kustannukset
kustan | 2 5 5 5 5 yhteensé
> = = 5 = yht
nukset | 3 3 i ~ = ee
nsa
ERITYISTAVOITE 1%
Eritelmat 0,060 0,060 0,120
Kehittdminen 0,140 0,140
Yllapito 0,020 0,010 0,010 0,040
Tuki 0,020 0,020 0,020 0,020 0,080
Koulutus -
IT-palvelujen 0,040 0,020 0,020 0,020 0,100
hallinta
(infrastruktuuri,
isanndinti,
|H HETZV-NAY
Vélisumma erityistavoite 1 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480
ERITYISTAVOITE 2

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méaré tai rakennetut tiekilometrit).
Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2. "Erityistavoitteet”
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- tuotos

Valisumma erityistavoite 2

KUSTANNUKSET YHTEENSA

0,060

0,260

0,060

0,050

0,050

0,480
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3.2.3.

3.2.3.1. Yhteenveto
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta hallintomaararahoja.

- Ehdotus/aloite edellyttaa hallintoméaararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Arvioidut vaikutukset hallintomaéararahoihin

\Vuosi
N

Vuosi
N+1

Vuosi
N+2

Vuosi
N+3

Vuosi
N+4

YHTEENSA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkil6resurssit

0,069

0,069

0,028

0,014

0,014

0,194

Muut hallintomenot

0,004

0,004

0,002

0,001

0,001

0,012

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5, valisumma

0,073

0,073

0,030

0,015

0,015

0,206

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5

sisaltymattomat*

Henkildresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomat,
valisumma

YHTEENSA

0,073

0,073

0,030

0,015

0,015

0,206

Henkil6resursseja ja muita hallintomenoja koskeva méérarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pd&osaston
madrdrahoilla ja/tai pad&osastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla mé&rédrahoilla sekd tarvittaessa

sellaisilla liséresursseilla, saada kayttdonséd vuotuisessa madrdrahojen

jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

jotka toimea hallinnoiva p&dosasto voi

4 Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.

o Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot

(entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.2. Henkildresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite ei edellyta henkil6resursseja.
- Ehdotus/aloite edellyttdd henkildresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkildstoksi muutettuna

Vuosi | Vuosi Vuosi Vuosi \Vuosi
N N+1 N+2 N+3 N+4

* Henkildstétaulukkoon siséltyvét virat/toimet (virkamiehet ja véliaikaiset toimihenkildt)

XX 01 01 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 0,5 0,5 0,2 0,1 0,1

XX 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella)

XX 01 05 01 (epasuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

Ulkopuolinen henkildstd (kokoaikaiseksi muutettuna) *

XX 01 02 01 (kokonaisméardrahoista katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildstd)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

XX 0104 yy ¥

- padtoimipaikassa

- EU:n ulkop. edustustoissa

XX 01 05 02 (epésuora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset toimihenkil6t,
kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset toimihenkil6t,
kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildstd)

Muu budjettikohta (mikéa?)

YHTEENSA 05 05 0,2 0,1 0,1

XX viittaa kyseessa olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pd&osaston henkildstoll4 ja/tai padosastossa
toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolla sek& tarvittaessa sellaisilla
lisaresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kéyttoonsa vuotuisessa maardrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtavista:

I

Virkamiehet ja véliaikaiset | Kokousten pito ja kirjeenvaihto jasenvaltioiden kanssa; lomakkeiden, tietoteknisten
toimihenkilot sovellusten ja keskusrekisterin hyvaksi tehtava tyo;
ulkopuolisten toimeksisaajien kdyttaminen tietojarjestelmaa varten.
Ulkopuolinen henkilosto Ei sovelleta
46 Sopimussuhteiset toimihenkildt, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto,
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
47

Toimintamaérérahoista  katettavan  ulkopuolisen  henkildstdn — enimmdaisméard (entiset BA-
budjettikohdat).
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

- Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [0 Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

rahoituskehyksen asianomaisen

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava my6s kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja mééaréat

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd joustovélineen varojen kaytt06n ottamista tai

monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maarat

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

madé&rarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja néité seuraavat vuodet

I

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille Yhteensi
N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Rahoitukseen osallistuva
taho
Yhteisrahoituksella
katettavat maararahat
YHTEENSA
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Arvioidut vaikutukset tuloihin

3.3.
— Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
— O vaikutukset omiin varoihin
- O vaikutukset sekalaisiin tuloihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Kéytettavissa Ehdotuksen/aloitteen vaikutus*®
olevat
- madararahat o . .
Tulopuolen budjettikohta kuluvana Vuosi \Vuosi \Vuosi Vuosi K Jiﬂ?'ta sgutr a_a\{?lt vuhoddett f(llmc;ltlet_a;?n
varainhoitovu N N+1 N+2 N+3 al _I Vuodaet, jorlle enaotuksen/aloltieen
onna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Momentti ....

I

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttdtarkoitukseensa sidottujen sekalaisten

tulojen tapauksessa:

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelméasta

48

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméaardisind eli bruttoméaérasta on

vahennettdva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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