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Diskussionsunderlag om framtiden for
EU:s finanser

1.  ATT FINANSIERA EUROPEISK INTEGRATION: UTVECKLINGEN AV
EU:S FINANSER

EU-budgeten gor det mojligt att nd resultat i fragor som ar viktiga for manniskor runtom i
EU. Genom att sla ihop resurser pa europeisk niva kan medlemslanderna uppna mer an vad de
skulle klara av pa egen hand. Tillsammans med de nationella budgetarna och ett brett urval av
rattsliga instrument stoder EU-budgeten gemensamma malsattningar och gor det lattare att
komma till ratta med gemensamma utmaningar.

Alltsedan den forsta storre gemensamma strategin infordes — pa jordbruksomradet — pa
sextiotalet fram till i dag har EU-budgeten foréndrats successivt och parallellt med det att
Europeiska unionen har byggts upp.

P4 attio- och nittiotalet utvidgade medlemslanderna och Europaparlamentet EU:s befogenheter
genom att andra unionens grundférdrag. De noterade ett behov av att stddja den nya inre
marknaden och Okade darfor strukturfondernas resurser for att stodja ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning. Parallellt med detta fick EU en storre roll pd omraden sdsom
transport, rymdfart, halsa, utbildning och kultur, konsumentskydd, miljo, forskning, rattsligt
samarbete och utrikespolitik.

Omraden som finansieras genom EU:s budget (2014-2020)
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Kalla: Europeiska kommissionen

Sedan 2000 har EU-budgeten formats av att tretton nya medlemslander med olika
socioekonomiska forhallanden har anslutit sig, och av EU:s olika strategier for att stodja
sysselsattning och tillvaxt. Den har ocksa atfoljt unionens vaxande roll internationellt sett, som
en ledare i kampen mot klimatférandringarna och som varldens storsta givare av humanitért
bistand och utvecklingsbistand.

Trots detta ar EU-budgeten fortfarande bara en liten del av de totala offentliga utgifterna i EU —
den motsvarar mindre &n 1 % av inkomsterna i EU och endast omkring 2 % av de offentliga
utgifterna i EU. Denna andel har minskat med tiden.

EU-budgeten jamfort med totala inkomster och offentliga utgifter i EU

2016

De 28 EU-ldndernas
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Kalla: Europeiska kommissionen

EU-budgetens storlek som andel av bruttonationalinkomsten

1,18% 1,06%
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Data: EU-budgetens betalningstak uttryckt som andel av
bruttonationalinkomsten i EU

Kalla: Europeiska kommissionen

Denna minskning har ¢kat trycket pa att EU-budgeten ska vara effektivare och inriktas mer pa de
omraden dar effekterna ar storst samt att besvarliga regler och forfaranden inte ska sta i vagen for
resultat.

Sammanséttningen av EU-budgeten har gradvis utvecklats. Andelen av jordbruks- och
sammanhallningsutgifter har minskat med tiden, men sammantaget utgor de fortfarande Gver
70% av de totala utgifterna. Alltmer finansiering har gatt till omraden som forskning,
transeuropeiska nat och atgarder utanfor EU samt program som direkt forvaltas pa EU-niva.



Utvecklingen for de viktigaste politikomrddena i EU-budgeten

Den gemensamma jordbrukspolitiken och fiskeri
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Kalla: Europeiska kommissionen

Under den ekonomiska och finansiella krisen visade sig EU-budgeten vara ett kraftfullt
instrument for att stodja investeringar. D& manga medlemslanders nationella budgetar har varit
hart pressade har EU-budgeten och sérskilt sammanhallningspolitiken sedan 2008 vuxit fram
som en viktig kélla till stabila tillvaxtframjande investeringar. | vissa medlemslénder visade de
sig till och med vara den framsta kéllan. Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi)
har ocksa spelat en viktig roll som katalysator for privata investeringar i hela Europa. Det har har
visat hur EU-budgeten snabbt kan svara pa nya utmaningar och skapa betydande
havstangseffekter.

ol september 2016 foreslog kommissionen en forstarkning och forlangning av Europeiska fonden for strategiska
investeringar fram till 2020.



Europeiska fonden for strategiska investeringar som andel av de offentliga investeringarna 2015—
2017

(i procent)
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Kalla: Europeiska kommissionen

EU-budgeten har ocksa legat till grund for EU:s respons pa flyktingkrisen och hotet fran
organiserad brottslighet och terrorism. Finansieringen till sédkerhets- och migrationsfragor har
fordubblats for att exempelvis stodja den nya Europeiska grans- och kustbevakningsbyran och
hjélpa medlemslanderna att ta emot ett stort infléde av flyktingar. Hanteringen av de hér kriserna
har tanjt budgetens flexibilitet till bristningsgransen.

Framover verkar EU:s utmaningar mangdubblas samtidigt som trycket pa EU:s och de enskilda
landernas budgetar Okar. Trdg produktivitetsutveckling och forsiktiga investeringar,
demografiska forandringar och andra langsiktiga utmaningar sdsom migration, klimatférandring,
forsvar, it-sakerhet och terrorism ar exempel pa omraden dar EU:s budget vantas spela en
framtradande roll.

Det ar ocksa hog tid att se over pa vilket satt EU-budgeten finansieras. Det har skett en
utveckling i vad budgeten anvands till, men &ven hur den finansieras. | motsats till
medlemslanderna kan unionen inte lana. | stéllet forlitar den sig pd finansiering genom “egna
medel”. I dagens lidge finns tre huvudsakliga typer av egna medel: bidrag frdn medlemsldnderna
utifran deras inkomstniva matt i bruttonationalinkomst (BNI), bidrag pa grundval av
mervardesskatt och tullar som tas ut vid EU:s yttre granser.

Omkring 80 % av EU-budgeten finansieras genom nationella bidrag som baserar sig pa BNI och
mervardesskatt. BNI-bidragen anses i allmanhet vara rattvisa, eftersom de aterspeglar landernas
relativa “betalningsforméaga”. Tullinkomster betraktas som genuint egna medel eftersom de
harror fran den gemensamma handelspolitiken vars inkomster tillfaller EU:s budget.



EU-budgetens finansieringskéallor
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Kalla: Europeiska kommissionen

Emellertid har ett antal justeringar och rabatter” inforts med tiden eftersom vissa medlemslénder
har ansett att deras bidrag till EU:s budget ar for stort i forhallande till vad de far tillbaka. Det har
gjort EU:s nuvarande finansieringssystem allt mer komplicerat och otydligt.

Det har systemet, som framst baserar sig pd medlemslandernas bidrag, har ocksa blast liv i en
felaktig uppfattning om att EU-budgetens vérde for ett medlemsland kan maétas genom
nettosaldot av de pengar landet gett och de pengar landet fatt. Det har innebar att man forbiser
huvudsaken med en moderniserad EU-budget: det mervarde som féljer av att man slar ihop
resurser och uppnar resultat som inte vore mojliga med separata nationella atgarder. Alltfor ofta
forbises de bredare ekonomiska fordelarna med och det storre vardet av att hora till varldens
storsta ekonomiska region och handelsmakt.

Om vi vill effektivisera EU-budgeten bor vi ocksa titta pa hur inkomster kan bidra till EU:s
prioriteringar. Storbritanniens uttrade och bortfallet av tillhdrande rabatter skulle redan undanréja
vissa hinder for reformer pa inkomstsidan av EU-budgeten.

Slutligen har EU-budgeten kompletterats med ett antal nya verktyg, institutioner och instrument
for att svara pa olika behov. Vissa av dem ligger utanfor EU:s budget och omfattas inte av
samma regler. Ytterligare medel kommer fran Europeiska investeringsbanken eller andra organ
som har inrattats pa grundval av mellanstatliga avtal, som den europeiska utvecklingsfonden som
hor samman med det sdrskilda partnerskapet med landerna i Afrika, Vastindien och
Stillahavsomradet. Senare har EU:s forvaltningsfonder och andra mekanismer skapats for att
samla medel fran EU:s budget, medlemslanderna och andra givare for att hantera kriser utanfor
EU. Denna utvidgade ekonomiska struktur har gjort det mojligt for unionen att mobilisera
ytterligare finansiering men har ocksa gjort EU:s finanser mer komplicerade. I diagrammet nedan
ges en oversikt dver alla delar av EU-finansiering utéver sjdlva budgeten. Den visar ocksa vilka
delar som omfattas av Europaparlamentets demokratiska kontroll och Europeiska revisionsrattens
granskning.



EU:s finanser: en helhetshild

(endast som illustration, cirklarnas storlek motsvarar inte de faktiska volymerna)
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Kalla: Europeiska kommissionen

Ruta 1: EU-budgeten i ett nétskal - for perioden 2014-2020

EU-budgeten utgoér omkring 1 % av EU:s BNI och 2 % av de totala offentliga utgifterna.

Den forankras i flerariga budgetramar pa minst fem ar. Den nuvarande budgetramen (2014-2020) omfattar
1 087 miljarder euro.

Den finansieras framst genom bidrag frdn varje medlemsland utgdende fran deras relativa inkomst,
tillsammans med tullar som tas ut vid de yttre granserna och en liten del som grundar sig pa mervardesskatt.
Det finns ingen EU-skatt. Inkomstsystemet har godkénts av alla EU-landerna och ratificerats av de nationella
parlamenten.

Den mobiliserar genom sammanhallningspolitiken pa EU-niva mer an 480 miljarder euro i investeringar,
vilket till exempel torde leda till att Gver 1 miljon foretag far stod, 42 miljoner méanniskor far tillgang till
forbattrade vardtjanster, 25 miljoner personer gynnas av atgarder som forebygger Gversvamningar och
brander, ytterligare nastan 17 miljoner EU-invanare ansluts till avloppsanlaggningar, ytterligare 15 miljoner
hushall far bredbandsuppkoppling och mer &n 420 000 nya jobb skapas. Dessutom gynnas 5 miljoner EU-
invanare av program for yrkesutbildning och livslangt larande, och 6,6 miljoner barn far tillgang till nya,
moderna skolor och barnomsorg.

Den forvantas leda till investeringar pa minst 500 miljarder euro genom den utékade “Junckerplanen”
(Europeiska fonden for strategiska investeringar).

Den bidrar med mer an 74 miljarder euro till Horisont 2020-programmet for forskning och innovation som —
hittills — har lett till sex Nobelpriser, fyra Fieldsmedaljer och upptackter med internationell betydelse (t.ex.
forskning om ebolavaccin, banbrytande forskning om cancer och Alzheimers sjukdom och flygplan med lagre
koldioxidutslapp och buller).

Den bidrar med mer an 30 miljarder euro till stod for transeuropeiska nat inom omradena transport, energi
och kommunikation via Fonden for ett ssmmanlankat Europa (FSE).

Den framjar en dynamisk jordbrukssektor med omkring 400 miljarder euro i stdd till 7 miljoner lantbrukare.
Den stéder moderniseringen av 380 000 jordbruksféretag med 8,7 miljarder euro. Landsbygdsutvecklingsstod
finansierar investeringar i biologisk mangfald, forbattrad energieffektivitet, foretagsbildning och
modernisering av produktionsanlédggningar.

Den finansierar navigeringssystemet Galileo, varigenom 15 fullt fungerande EU-satelliter hittills har skjutits
upp i omloppsbana, och Copernicus, det europeiska jordobservationsprogrammet.

Den mobiliserade mer &n 17 miljarder euro mellan 2015 och 2017 for att komma till ratta med flyktingkrisen
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inom och utanfor EU.

Den finansierar Erasmusprogrammet som framjar rorlighet for éver 9 miljoner manniskor, sarskilt studerande
och ungdomar i olika lander under de senaste 30 aren.

Mer an 8 miljarder euro anvands till att bekdmpa ungdomsarbetslésheten genom sysselsattningsinitiativet for
unga, som hittills har hjalpt 1,6 miljoner ungdomar.

Malet ar att 20 % av de totala utgifterna ska tillagnas atgarder mot klimatférandringarna.

Omkring 8 miljarder euro anvands till humanitart bistand, vilket gor EU till en av varldens storsta givare av
humanitart bistand.




2. MERVARDET AV EU-FINANSER

EU:s mal ar att framja fred, sina véarden och vélfarden for manniskorna som bor har. EU-
budgeten stoder det héar, tillsammans med nationella budgetar och som komplement till andra
insatser pa europeisk och nationell niva.

All diskussion om framtiden for EU:s budget bor darfor borja med den allra mest grundldggande
fragan — vad bor EU-budgeten vara till for? EU-mervarde maste vara karnan i den diskussionen.
A ena sidan handlar EU-mervérde om att uppna de mal som anges i fordraget, & andra sidan om
en budget som mojliggor kollektiva nyttigheter med en europeisk dimension eller bidrar till att
uppréatthalla vara grundlaggande friheter, den inre marknaden eller Ekonomiska och monetara
unionen.

EU-mervarde och finansiering fran EU-budgeten

KRITERIER:
Mal och skyldigheter enligt fordragen — Kollektiva nyttigheter pa EU-niva — Stordriftsfordelar —
Spridningseffekter — Subsidiaritetsprincipen — Férdelar med EU-integration
— EU:s vdrderingar: fred, demokrati, rattstatsprincipen

\

EU-mervirde Finansiering pa EU-niva

Full EU-
- finansiering
4 \
Kollektiva )
nyttigheter Viss El.l- .
som kriver medfinansiering
finansiering
- g _— [ Ingen EU- ]
medfinansiering

Kalla: Europeiska kommissionen

EU-mervérdet stammer ocksa Overens med subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen: EU bor bara vidta atgarder som ar effektivare dn atgarder pa nationell,
regional eller lokal niva. EU-atgarder maste vara utéver nationella eller regionala insatser, eller
komplettera dessa, men de bor inte fylla luckor som uppstatt pa grund av brister i den nationella
politiken. Mervardet kan ocksa bestd av indirekta fordelar och kostnader som undviks.

EU-invanarnas intressen och forvantningar bor vara en viktig faktor nar den nya EU-budgeten
utformas. Under de senaste aren har det funnits kande férvantningar pa att unionen ska hantera
utmaningar som den varken har behorighet eller ekonomiska resurser till.  Skillnaden i
forvantningar ar central for den har debatten och den hénger direkt ihop med den nya budgetens
storlek och flexibilitet.

Europeiska skattebetalare forvantar sig en transparent EU-budget som &r latt att forsta och ger
mesta mojliga valuta for pengarna. De resultat som uppnds maste vara synliga och métbara. For
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varje strategi och program som finansieras genom EU-budgeten boér man klart och tydligt ange
malet, hur det ska uppnas och de faktiska resultaten. Det héar skulle 6ka ansvarigheten och
majliggora en val underbyggd offentlig debatt om hur EU:s budget anvands. Aven om vissa
framsteg redan har gjorts i den har riktningen i den nuvarande budgetramen, framfér allt inom
ramen for sammanhallningspolitiken, behdvs ytterligare atgarder inom alla instrument.

Det finns ocksa ett tydligt mervarde nar EU-atgarder gar langre dan nationella insatser skulle
kunna gora. Det kan till exempel réra sig om foljande:

— Gréansoverskridande program har forandrat gransomraden genom att undanréja kallor till
konflikter och skapa nya ekonomiska mojligheter.

— P& samma séatt kan manniskor och foretag i hela EU dra nytta av gransoverskridande
infrastruktur, som energianslutningar (t.ex. mellan Malta och Italien), digitala nét,
forskningsinfrastruktur eller tunnlar (t.ex. jarnvagstunneln genom Brennerpasset i
Alperna mellan Osterrike och Italien).

— Investeringar som gjorts inom ramen for sammanhallningspolitiken i ett omrade eller
medlemsland bidrar till den makroekonomiska stabiliteten och okar hela unionens
tillvaxtpotential.

— Kontroll av de sddra och 6stra yttre grdnserna skyddar givetvis dven resten av Europa.

— Bidrag och investeringar i partnerlander gor det mojligt att bygga mer motstandskraftiga
samhallen.

— Oppna ansokningsomgangar pa EU-niva for att finansiera vetenskap och innovation har
Okat spetskompetensen jamfort med nationell finansiering (t.ex. mer inflytelserika
vetenskapliga tidskrifter, antal och kvalitet for patent) och lockat talanger fran hela
varlden.

— Andra omfattande projekt och viktig méjliggorande teknik, som Galileo, Copernicus, Iter®
eller hogpresterande datorsystem, kraver sa stora resurser att de endast kan finansieras
genom att man slar ihop medel pa EU-niva.

EU-finanserna kan ocksa vara ett satt att uppratthalla gemensamma europeiska varden, som
demokrati, frihet, rattsstatsprincipen, grundlaggande réttigheter, jamlikhet, solidaritet, hallbarhet
och fred. Exempelvis Erasmusprogrammet och Europeiska solidaritetskaren framjar rorlighet och
gor det mojligt for studerande och arbetstagare att upptécka europeiska kulturer, lara sig nya
sprak och fardigheter, fa yrkeserfarenhet utomlands samt skapa kontakter i hela Europa. EU:s
aktiva roll i sitt grannskap och langre bort med en utsikt till EU-medlemskap har understott fred
och stabilitet. Om vi lat bli att gora nagonting pa det har omradet skulle det kunna ha katastrofala
foljder i handelse av instabilitet och krig. Vissa framsteg dar mer patagliga och vésentliga, men
alla &r lika viktiga.

? Galileo &r det europeiska globala systemet for satellitnavigering, vilket tillhandahaller en rad tjanster for
positionsbestamning, navigering och tidsbestdmning fér anvadndare i hela varlden. Copernicus ar unionens
jordobservations- och jordovervakningsprogram som anvands bl.a. for jordbruk, klimatanalys, civilskydd och
katastrofhantering. Den internationella termonukleédra experimentreaktorn (Iter) ar varldens storsta vetenskapliga
partnerskap och syftar till att visa att fusion dr en majlig och hallbar energikalla. EU ar den storsta bidragsgivaren i
partnerskap med Japan, Kina, Indien, Sydkorea, Ryssland och USA.
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Slutligen beror mervardet av EU-budgeten ocksa pa dess interna, strategiska enhetlighet.
Overlappningar maste avlagsnas och instrument bor komplettera varandra och vara konsekventa
ur ett politiskt perspektiv.
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3. TENDENSER OCH UTMANINGAR

Vitboken om Europas framtid och de tidigare diskussionsunderlag som lagts fram den senaste
tiden visar att EU med 27 medlemsstater kommer att stéllas infor ett stort antal utmaningar under
perioden fram till 2025 och dérefter.

Bland dem finns aktuella tendenser som kommer att forbli relevanta i tiotals ar framover, som
den digitala revolutionen och globalisering, demografiska forédndringar och social
sammanhallning, ekonomisk konvergens samt klimatférandringar. Samtidigt forvantar sig
manniskorna runtom i Europa att EU och de nationella regeringarna ska skapa valstand, stabilitet
och sakerhet i en foranderlig och osaker varld®. 1 en alltmer instabil global miljé kan ytterligare
ovantade utmaningar uppsta i framtiden.

Om sakerhet, ekonomisk styrka, hallbarhet och solidaritet bor vara ledorden for EU:s atgarder
som svar pa dessa nya utmaningar och pagaende tendenser, ar den nuvarande EU-budgeten
rustad for detta? Hur motsvarar EU:s utgifter dessa prioriteringar? Och vad har vi for utrymme
for forbattringar?

3.1 Sdkerhet och skydd for var och en i unionen

Instabiliteten i EU:s grannskap och nya former av terrorism innebdr stora utmaningar inom och
utanfor vara granser. Sakerheten i ett medlemsland har blivit lika med sakerheten i hela EU.
Ansvaret for manga av de verktyg som forbattrar sdkerheten for alla invanare ligger hos
medlemslanderna, men EU har ocksa en mycket viktig roll att spela, om det sa ror sig om att
forbattra kontrollen av de yttre granserna, starka stabila informationsnat, 6ka stodet fran organen
eller att hantera den allt storre instabiliteten i vara grannlander.

Sédkerhetshot finns dven pa andra omraden, t.ex. skydd av motstandskraftiga livsmedelskedjor
och mekanismer for att hantera risker for manniskors hélsa (t.ex. galna kosjukan eller svinpest,
vattenfororeningar och kemikalier). Ett annat exempel & den gemensamma insatsen for att
bekampa globala sjukdomar (sasom ebola) som kan fa forodande effekter for lander bade i och
utanfor EU. Hit hor dven insatser vid katastrofer, oavsett om de orsakats av naturfenomen eller
manniskor.

Vi maste besluta vilken roll EU-budgeten kan spela bland annat for att stodja EU:s atgarder pa
omrédet med frihet, sakerhet och réttvisa, genomfdra den globala strategin* och utveckla en
gemensam forsvarspolitik for att hantera nya och befintliga hot, bade fysiska och pa internet.

3.2  Ekonomisk styrka, hallbarhet och solidaritet
EU-budgeten bor aven i fortsattningen gora EU-ekonomin starkare och mer motstandskraftig
genom att framja konkurrenskraft, hallbarhet och solidaritet pa lang sikt.

Hallbar utveckling har lange varit central for det europeiska projektet. Det finns manga
utmaningar nar det galler att gora dagens europeiska samhéllen hallbara: ungdomsarbetslosheten,
de aldrande befolkningarna, klimatférandringarna, miljoforstoring, hallbar energi och migration,
for att namna nagra. FN:s agenda 2030 for hallbar utveckling och malen for hallbar utveckling
(se diagrammet nedan) ar riktlinjer for EU:s politik bade i inre och yttre fragor.

* Se den sirskilda Eurobarometerundersdkningen nr 461 om Europas framtid av den 28 juni 2017.
4 Den globala strategin for Europeiska unionens utrikes- och sakerhetspolitik, framlagd av den hoga
representanten och kommissionens vice ordférande Federica Mogherini till Europeiska radet i juni 2016.
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Malen for hallbar utveckling ligger i centrum for EU:s hallbarhetspolitik
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Kalla: FN

De ekonomiska, sociala och miljomassiga dimensioner som ligger i centrum for malen for
hallbar utveckling har i stor utstrackning inforlivats i EU:s budget och utgiftsprogram. De &r
ocksa en grund for Europa 2020-strategin som bygger pa utbildning och innovation (”smart”),
laga koldioxidutslapp, klimatresiliens och miljoskydd (“hallbar”) samt sysselsdttning och
fattigdomsbekdmpning (’inkluderande”). Det finns ocksé ett politiskt dtagande att avsatta minst
20 % av EU:s budget for 2014-2020 till klimatatgarder och 0,7 % av bruttonationalinkomsten
som offentligt utvecklingsbistand inom ramen for Agenda 2030.

En viktig utmaning fér unionen och i synnerhet for euroomradet ar att framja konkurrenskraften
och rada bot pa de allt storre sociala klyftorna. Malet maste vara att minska de ekonomiska och
sociala skillnaderna mellan och inom medlemslander och att ge manniskorna en mojlighet att
hitta sin roll i samhallet. EU:s utgifter for sociala fragor, fran arbetsmarknaden till
fattigdomsminskning, fran social integration till utbildning, utgor for narvarande endast 0,3 % av
de totala offentliga utgifterna for sociala fragor i EU. Den har andelen kan komma att bedomas
pa nytt framover, men medlemsstaterna kommer utan tvivel att bara det framsta ansvaret for det
sociala stodet &ven i framtiden. | diskussionsunderlaget om EU:s sociala dimension har man
angett omraden dar EU:s finanser skulle kunna bidra mer i framtiden, beroende pa vilken vég
som viljs for EU:s framtida socialpolitik.

Fordelarna med globaliseringen fordelar sig ojamnt saval mellan befolkningen som mellan
territorier, framfor allt mellan storstadsomraden och industriomraden pa tillbakagang och
landsbygdsomraden. Diskussionsunderlaget om hur vi bemater globaliseringen pekar pa att det &r
nddvandigt att avvdga den ekonomiska omvandling som har orsakats av globaliseringen och
teknologiska forandringar, sa att varje invanare och varje region kan bidra till och dra nytta av
den inre marknaden och bli mer konkurrenskraftig och motstandskraftig.

Hur svarar den nuvarande EU-budgeten pa dessa utmaningar?

De tre grundlaggande funktionerna hos vilken offentlig budget som helst ar investeringar i
kollektiva nyttigheter, omfordelning och makroekonomisk stabilisering. EU-budgeten fyller
dessa funktioner, men i varierande grad. Till exempel finansierar den kollektiva nyttigheter
genom program som forvaltas direkt pd EU-niva, som Horisont 2020 for forskning, eller
instrument som fonden for ett sammanlénkat Europa for infrastrukturinvesteringar. Tillsammans
med medlemslander och regioner medfinansieras ocksa kollektiva nyttigheter genom
investeringar inom sammanhallningspolitiken.

Omfordelning (tillsammans med finansiering och tillhandahallande av kollektiva nyttigheter)
sker via sammanhallningspolitiken, som framjar ekonomisk konvergens samt social och
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territoriell sammanhallning, via stod for landsbygdsutveckling samt via inkomststod till
lantbrukare inom ramen fér den gemensamma jordbrukspolitiken.

Stabiliseringsfunktionen &r endast indirekt. EU-budgeten har en delvis stabiliserande effekt for
vissa medlemslander, framst pa grund av att den faststélls for sju ar, vilket mojliggor en konstant
investeringsniva oberoende av konjunkturen. Samtidigt & en medlemsstats bidrag kopplat till
ekonomiska resultat, sa dess bidrag till budgeten sjunker om landet upplever en recession. EU-
budgeten var dock aldrig avsedd att ddmpa makroekonomiska chocker.

En viktig fraga som lyfts fram i diskussionsunderlaget om en fordjupad ekonomisk och monetér
union & om man bor Gvervaga att inratta en sadan stabiliseringsfunktion och verktyg for
ytterligare konvergens, vilket kommissionen bér undersoka ytterligare.

Investeringarnas inverkan beror pa vilken miljo de gors i. Darfér har det blivit en sa stor debatt
om lanken mellan strukturreformer och EU-budgeten den senaste tiden. Medan den héar lanken
redan har faststallts for sammanhallningspolitiken ar det vart att fundera Gver om det ar
tillrackligt och om incitamenten kunde forbattras.

3.2.1 Investeringar i kollektiva nyttigheter som forvaltas direkt pa EU-niva

| den flerdriga budgetramen for 2014-2020 dgnas omkring 13 % av EU-budgeten at att stodja
viktiga prioriteringar for en hallbar tillvaxt genom program eller projekt som direkt eller indirekt
forvaltas pa europeisk niva.

Det storsta av dessa program &r Europeiska fonden for strategiska investeringar, som
inrattades av kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker i november 2014 efter den
finansiella och ekonomiska krisen 2008-2009 och den pafdljande kraftiga minskningen av
investeringar. Den ar pa god vag att mobilisera det planerade malet pa 315 miljarder euro i
investeringar. Med den féreslagna férlangningen torde fonden mobilisera investeringar pa totalt
minst 500 miljarder euro.

Horisont 2020, det viktigaste instrumentet for finansiering av spjutspetsforskning och innovation
i hela EU (74,8 miljarder euro), lockar samarbete fran 131 lander runtom i vérlden och har
finansierat 13 000 projekt av hog kvalitet sedan 2014.

Fonden for ett sammanlankat Europa (30,4 miljarder euro) ar ett annat exempel pa EU:s
investeringar i stor infrastruktur inom transport, energi och kommunikationsteknik i Europa. Ett
av projekten handlar om att forbattra sdkerheten for den centrala jarnvéagsforbindelsen i Polen
och samtidigt 6ka hastighetskapaciteten upp till 200 km/h, vilket innebar en allmén forbattring av
de europeiska gods- och persontransporterna langs den centrala transportkorridoren Ostersjon—
Adriatiska havet.

Erasmus+ (14,8 miljarder euro) ar det europeiska programmet for utbildning, ungdom och idrott,
med 6ver 2 miljoner deltagare fram till 2016.

Programmet Cosme® (2,3 miljarder euro) &r utformat fér sma och medelstora foretag for att
underlatta atkomsten till lanefinansiering, finansiering med eget kapital och marknadstilltrade.
Tack vare programmet har 6ver 140 000 foretag erhallit lanefinansiering pa éver 5,5 miljarder
euro. Det beaktar de europeiska riskkapitalmarknadernas egenheter genom att investera i sma och
medelstora foretag under tillvaxt- och expansionsfasen, med néstan en halv miljard euro i
kapitalinvesteringar 2016.

> EU:s program for féretagens konkurrenskraft och sma och medelstora foretag.
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EU finansierar ocksa ett antal storskaliga projekt och infrastrukturer som ar for stora for att
slutforas utan offentliga investeringar. Hit hor bland annat EU:s globala system for
satellitnavigering Galileo, som tillhandahaller tjanster tack vare 15 fullstandigt operativa EU-
satelliter som nu &r i omloppsbana, och det europeiska jordobservationsprogrammet Copernicus,
som enligt planerna ska bli en av vérldens viktigaste stordataleverantorer.

Manga av dessa program har blivit varuméarken for EU, som pa sa satt syns och kanns igen i
manniskors dagliga liv. Det finns anda utrymme for forbattringar for att ytterligare stirka
resultaten och Oka deras inverkan, i synnerhet genom att undvika Overlappningar, kombinera
instrument och se till att de ar enkla och kompletterar varandra. Bor budgetanslaget for dessa
program 6kas? Hur kan vi se till att de forstarker varandra? Hur kan 6verlappningar mellan olika
program pa samma omrade undvikas, oavsett om det galler stora infrastrukturer eller stod till sma
och medelstora foretag? Satt att forbattra anvandningen av finansieringsinstrumenten pa det har
omradet for att férenkla de géllande reglerna och forbéttra flexibiliteten tas upp i avsnitt 4.2.

3.2.2 Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning

Globaliseringens vinster har stor spridning, men kostnaderna &r ofta lokala. Nya uppgifter tyder
pa att manga regioner i Europa loper mycket storre risk for plotsliga chocker pa grund av deras
ekonomiska specialisering, arbetskraftskostnader eller arbetsstyrkans utbildningsniva. Samtidigt
ar arbetslosheten, i synnerhet bland de yngre generationerna, fortfarande alltfor hdg, deltagandet
pa arbetsmarknaden &r lagt i manga delar av Europa och det antal manniskor som riskerar att
drabbas av fattigdom &r oacceptabelt hogt.

Dessa skillnader i ekonomiska och sociala perspektiv kan skapa sociopolitiska spanningar och
kraver en lamplig reaktion fran EU sa att ingen person och ingen region lamnas at sitt 6de.

Att framja hallbar ekonomisk konvergens och resiliens &ar huvudmalet med EU:s
sammanhallningspolitik, som tillsammans med den nationella medfinansieringen kommer att
mobilisera mer &n 480 miljarder euro under perioden 2014-2020.

Med den nuvarande generationen av program har man infort viktiga reformer. Mer finansiering
inriktas pa viktiga europeiska prioriteringar, sdsom sysselsattning, social delaktighet, kompetens,
forskning och innovation samt energi- och resurseffektivitet. Malen for programmet faststélls
fran borjan. Den 6vergripande ekonomiska, rattsliga och institutionella ramen for investeringar
har forbattrats. Likaledes har man genom politiken faststallt ett ndra samband mellan
medfinansierade investeringar och den bredare ekonomiska styrningen och strukturreformer.
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Globalisering: dr EU redo?

Kanariedama
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Kalla: Europeiska kommissionen

Riskfaktorer som hor ihop med globalisering och
teknisk utveckling

Antal riskfaktorer av 4 (se fotnot)

o 3
1 .4

En riskfaktor definieras som ett negativt varde for den forsta indikatom och ett
varde som ligger hogre &n genomsnittet i EU-regionema for foljande
indikatorer:

Sysselsattningstillvaxt i industrin 2000-2013 (EU: -1,3 %)

Den lagteknologiska tillverkningens andel av sysselséttningen, 2015 (EU:
5,5 %)

Andel lagutbildade 25-64-aringar, 2015 (EU: 23,3 %)

Forandring i enhetsarbetskostnaderma inom tillverkningsindustrin 2003—
2013 (EU: 14,3 %)

Vad finansieras genom sammanhéllningspolitiken?

(i miljarder euro)

Ovrigt
Yrkesutbildning

IKT

Social
delaktighet

Sysselsdttning

Transport och energi Miljo &
resurseffektivitet

Forskning & innovation

Sma och medelstora foretag

Koldioxidsnal
ekonomi

Klimatfdorandringar och risker

Ruta 2: Exempel pa resultat inom sammanhallningspolitiken 2007-2013

o Utgifter for sociala mal: 9,4 miljoner personer har fétt jobb och 8,7 miljoner personer har tagit en examen.
¢ Alla medlemslénder och regioner har utvecklat strategier for smart specialisering for att fokusera sina forsknings-

och innovationsinsatser pa ett battre satt. Stodet har
innovation och 42 000 nya forskningstjanster.

lett till omkring 95 000 projekt inom forskning och

o Omkring 400 000 smé& och medelstora foretag har fétt stod under sammanhaliningspolitiken och mer &n 1 miljon

nya arbetstillfallen skapas som en foljd av detta.

¢ En stor del av EU:s utgifter for klimatférandringar och miljoskydd gar via sammanhallningspolitiken. Exempelvis
har omkring 6 miljoner personer fétt battre vattenforsérjning och 7 miljoner personer béttre avioppsvattenrening.

o Medlemslanderna har byggt eller upprustat 2 600 km jarnvag och 2400 km végar som ingar i det transeuropeiska
nétet, utéver de sekundira nat som forbinder avlagsna omraden med resten av Europa.
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De overgripande resultaten av sammanhallningspolitiken &r éverlag positiva, men det finns ett
antal omraden dar det behovs reformer.

For det forsta har sammanhallningspolitiken under de senaste aren i praktiken anvants for att
kompensera att de nationella och regionala investeringarna minskat till foljd av krisen. Det har
hjalpt till att forhindra storre stérningar, men de resulterande hégre medfinansieringsnivaerna
fran EU-budgeten har minskat de totala investeringarna.

For det andra svarade man genom sammanhallningspolitiken visserligen pa krisen genom att oka
medfinansieringsnivan och anpassa programmen battre till forandrade socioekonomiska behov,
men det finns ocksa ett behov av att se éver hur sammanhallningspolitiken kan anvandas till att
vara mer forberedda och reagera battre pa oforutsedda handelser, kriser och samhalleliga
forandringar.

For det tredje kan lanken med den ekonomiska styrningen och den europeiska
planeringsterminen behdva starkas for att se till att systemet ar enklare, transparent och ger
positiva incitament till att genomfora konkreta reformer for att framja konvergens.

Slutligen har politiken blivit allt svarare att forvalta, vilket hammar genomforandet i praktiken
och skapar forseningar. Lagren av kontroller och byrakratisk komplexitet gor det svart for
stodmottagare att komma at denna finansiering och genomfora projekt snabbt. Darfor behovs en
betydligt radikalare strategi for att forenkla genomforandet och mojliggora rorligare och
flexiblare programplanering i framtiden.

3.2.3 Hallbart jordbruk

Tack vare lantbrukarna har mer &n 500 miljoner EU-invanare en stabil tillgang till 6verkomliga
priser till hogkvalitativa livsmedel som har producerats pa ett hallbart satt, med iakttagande av
kraven pa djurhalsa och djurskydd, miljoskydd och livsmedelssékerhet.

Huvudmalet med den gemensamma jordbrukspolitiken ar att sorja for ekonomisk, social och
miljomassig hallbarhet inom jordbruks- och landsbygdssamhallen. Inom den pagéaende
budgetramen 2014-2020 kommer den gemensamma jordbrukspolitiken att mobilisera omkring
400 miljarder euro for att finansiera marknadsatgarder, direktstod for lantbrukare och program
for landsbygdsutveckling samt for att framja ett hallbart jordbruk och valmaende
landsbygdsekonomier. Av det beloppet utgor direktstédet omkring 70 %. Inkomststodet
uppvager delvis skillnaderna mellan jordbruksinkomster och jamforbara inkomster for andra
ekonomiska sektorer. Den senaste reformen av den hér politiken ledde till stora férdndringar i
systemet med direktstdd. De utformades for att bemota sarskilda behov for unga lantbrukare och
mindre jordbruksforetag, specifika sektorer eller regioner med svarigheter samt miljon.

Tack vare den har politiken har manniskor runtom i EU till rimliga priser tillgang till mat av hog
kvalitet som det ar tryggt att ata. Fortlopande reformer av den gemensamma jordbrukspolitiken
har gjort den europeiska jordbrukssektorn internationellt konkurrenskraftig, da den handlar med
priser som ligger ndra varldsmarknadspriserna och uppvisar goda och vaxande exportresultat.
Det finns anda stora skillnader i utvecklingen av jordbrukssektorn. | vissa landsbygdsomraden
finns det inga egentliga alternativ till jordbruket nér det géller arbetstillfallen och inkomstkéllor.
En del lantbrukare har emellertid nu tillgang till andra former av inkomster &n fran jordbruket,
t.ex. fran turism och fritidsverksamhet, vindkraft, biogas och solenergi.

Né&stan halften av EU:s yta &ar jordbruksmark. Lantbrukarnas roll &r darfér mycket viktig for att
bevara naturresurserna (vatten, luft, jord och biologisk mangfald), genomféra klimatatgarder och
forma hogt uppskattade landskap. Den gemensamma jordbrukspolitiken slar fast de regler och
incitament som behovs for att se till att jord- och skogsbrukare bidrar till att 16sa de stora globala
miljo- och klimatproblemen och tillhandahaller de kollektiva nyttigheter som folk forvantar sig.
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Bland dessa viktiga verktyg ar atgarder for miljo- och klimatvanligt jordbruk inom den
gemensamma jordbrukspolitiken. De ger lantbrukarna incitament att anta och anpassa
forvaltningsstrategier och rutiner och vidta atgarder for att forbattra och skydda
vattenforekomster, jord, biologisk mangfald och vackra landskap samt minska och anpassa sig
till klimatférandringar. Det finns dock okande krav pa att ytterligare inrikta den gemensamma
jordbrukspolitiken pa tillhandahallande av kollektiva nyttigheter med anknytning till miljoskydd
och klimatatgarder. Det skulle krava mer riktade och regionalt anpassade stodatgarder.

Handelsbalansen pa jordbruksomrédet visar pa en konkurrenskraftig sektor

(i miljoner euro)

LLELE ]

Import

Kalla: Europeiska kommissionen

Det finns inget samforstand om hur mycket inkomststod som behdvs nar man beaktar
konkurrenskraften inom sektorn. | vissa fall bidrar sadana betalningar inte till den strukturella
utvecklingen inom sektorn, utan tenderar att 6ka markpriserna vilket kan hindra unga lantbrukare
fran att komma in pa marknaden.

Direktstodet beror fortfarande i hog grad pa historiska rattigheter och inriktas pa stora
jordbruksforetag och markagare i rikare medlemslander. | genomsnitt far 20 % av
stddmottagarna ungeféar 80 % av betalningarna. Den allmanna bilden déljer dock stora skillnader
mellan medlemsstaterna. Till exempel driver 92 % av lantbrukarna i Rumanien och 97 % i Malta
smaskaliga jordbruk, medan mindre &n 9 % av jordbruken i Tyskland &r smaskaliga.
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Vem gynnas av den gemensamma jordbrukspolitiken?

o=

L3I0

80 % av

stodet 35,5 miljarder euro till 1,5

miljoner jordbruksforetag

6,6 miljarder euro till 5,7
P L (I \"Iiljoner jordbruksforetag 80 % av

stédet jordbruksféretagen

Jordbruksforetag som far mer &n 5 000 euro
@ Jordbruksforetag som far mindre an 5 000 euro

Kalla: Europeiska kommissionen

Majoriteten av betalningarna inom den gemensamma jordbrukspolitiken finansieras helt genom
EU-budgeten och den &r darmed en direktlank mellan stddmottagare och unionen. Genom
politiken nar man lantbrukare och andra manniskor dven i de mest avlagsna delarna av Europa,
vilket ger betydande bieffekter for den ekonomiska och sociala utvecklingen, for att inte ndmna
motstandskraften i dessa omraden. Utover de atgarder for landsbygdsutveckling som finansieras
inom den andra pelaren i den gemensamma jordbrukspolitiken ar det har det enda politikomrade
som forvaltas tillsammans med medlemsléanderna utan nationell medfinansiering.

Utvecklingen de senaste aren visar att EU:s budget regelbundet har behovt utnyttjas for ad hoc-
krisstod som svar pa sarskilda handelser, som nedgangen i mjolkpriserna eller det ryska forbudet
mot import av vissa jordbruksprodukter. Det finns darfor ett behov av att utreda den ratta
balansen av instrument inom den framtida gemensamma jordbrukspolitiken mellan politiska
atgarder och finansieringsramar, bidrag och finansieringsinstrument, riskhanteringsverktyg och
andra marknadsarrangemang for att hantera risker och ovéantade negativa handelser inom
jordbrukssektorn.

Ruta 3: Exempel pa resultat inom den gemensamma jordbrukspolitiken
e 70 % av jordbruksmarken i EU omfattas av miljéanpassningsatgarder, som stods med 60 miljarder euro.

e Omkring 47 miljoner hektar eller runt 25 % av jordbruksmarken i EU omfattas av forvaltningskontrakt for
atgarder for miljévanligt jordbruk med fokus pé vatten, jord och biologisk méangfald.

e Fler & 200000 landsbygdsforetag har bildats och utvecklats (145000 unga lantbrukare och 62 000
mikroforetag far stod for att inleda verksamhet).

e  Stdd har getts till mer &n 25 000 miljéinfrastrukturprojekt, t.ex. avlioppssystem och forbattrad avfallshantering
i avldgsna omraden och pé landsbygden.

e 2400 lokala aktionsgrupper har fatt stod for att utveckla och genomfora utvecklingsstrategier for sina
lokalsamhéllen.

3.3 Migrationshantering
EU:s yttre grénser har allt oftare blivit platsen for manskliga tragedier som EU, tillsammans med
medlemslanderna, maste vidta omedelbara atgarder for att motverka. Samtidigt maste alla
aspekter av migrationen hanteras béattre. EU bor strdva efter att ge medlemsléanderna verktyg att
gora detta, bade pa medellang och lang sikt.
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Att hantera migrationen &r ett gemensamt ansvar som inte bara inbegriper EU-l4nderna, utan
ocksa migranternas transit- och ursprungslander utanfér EU. Genom atgarder bade inom och
utanfér EU utvecklar EU och medlemslanderna en Gvergripande strategi som grundar sig pa
omsesidigt fortroende och solidaritet mellan landerna och EU-institutionerna.

Nar det galler hantering av migrationsflodena far medlemslanderna redan genom den nuvarande
EU-budgeten hjalp med att utveckla tillfredsstallande mottagnings- och skyddssystem, komma
till ratta med de bakomliggande orsakerna till migrationen och skydda Schengenomradet. Mer 4n
17 miljarder euro — 3,7 % av den totala EU-budgeten — har anslagits till dessa utmaningar under
perioden 2015-2017.

EU-budgeten har till exempel anvants till att skapa mottagningscentrum i Grekland och Italien
med en total kapacitet pa éver 9 000 platser. Under 2016 fick dver 35 000 personer tak Gver
huvudet i Grekland — till att borja med talt, och senare vinterbonade containrar — och 417 sékra
platser skapades for ensamkommande barn. Den nyligen inrattade Europeiska grdns- och
kustbevakningsbyran hjalpte till att radda 174 500 personer pa Medelhavet under 2016.

3.4 Externa utmaningar, sikerhet, humanitart bistand och utveckling

Under de senaste aren har Europa stallts infor nya utmaningar som har att gora med instabiliteten
och sarbarheten utanfor EU, i det omedelbara grannskapet och langre bort. Méanniskorna i EU ar
bekymrade 6ver migration, terrorism och yttre sékerhetshot i allménhet och vill att de har
fragorna — dven forsvaret — ska hanteras pa europeisk niva. De forvantar sig att EU ska spela en
ledande roll i varlden, hantera globaliseringens foljder, forsvara en regelbaserad ordning, god
samhaéllsstyrning, demokrati, rattsstatsprincipen, manskliga rattigheter och en hallbar ekonomisk
utveckling samt sta for stabilitet och sakerhet i synnerhet i Europas omedelbara narhet. Nastan
nio av tio EU-invanare tycker att det ar viktigt att stodja utvecklingslander. 82 % av EU-
invanarna anser att det ligger i EU:s intresse att hjdlpa andra eftersom man da aven hjalper sig
sjalv. EU-invanarna ser ocksa ett tydligt mervarde med atgarder pa EU-niva for de yttre
forbindelserna.

For narvarande stods EU:s yttre atgarder med 96,5 miljarder euro, inklusive elfte Europeiska
utvecklingsfonden (30,5 miljarder euro, utanfér EU-budgeten) for EU:s partnerlander i Afrika,
Vastindien och Stillahavsomradet. EU-budgeten avsatter omkring 6 % av den nuvarande
flerariga  budgetramen  for yttre atgarder. De storsta  finansieringsramarna  ar
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete (19,7 miljarder euro), det europeiska
grannskapsinstrumentet (15,4 miljarder euro) och instrumentet for stéd infér anslutningen (11,7
miljarder euro). 8 miljarder euro har avsatts for humanitart bistdnd. De senaste aren har den har
budgeten fortlépande mobiliserats och starkts tills alla marginaler uttdmts, for att komma till ratta
med de manga humanitéra och andra kriser runt Europa som har lett till att allt fler manniskor har
fordrivits fran sina hem, uppfylla granslésa humanitdara behov och beakta komplexiteten hos
kriserna, som véntas fortsatta.

EU:s yttre atgarder ager rum i partnerlander utanfér unionen, men skyddar ocksa EU-invanarnas
intressen och sékerhet. EU och medlemslénderna spelar en central roll nar det géller att hjalpa
andra manniskor runtom i varlden, som varldens storsta givare av utvecklingsbistand och
humanitart bistand och sitt gemensamma atagande att agna 0,7 % av bruttonationalinkomsten at
offentligt utvecklingsbistand. EU:s yttre atgarder framjar stabilitet vid EU:s granser och langre
bort, stoder fattigdomsutrotning i utvecklingslanderna och framjar samarbete pa omraden av
intresse for EU. Det ar ocksa ett satt att komma till ratta med de bakomliggande orsakerna till
irreguljar migration och valdsbejakande extremism. EU-finansieringen utgor vanligen en kérna
som medlemslandernas utvecklingsbistand fokuseras kring for att 6ka den kritiska massan och
inverkan i partnerlanderna genom gemensam programplanering och gemensamt genomfdrande.
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De nya utmaningarna for EU:s yttre atgarder enligt den globala strategin for Europeiska unionens
utrikes- och sakerhetspolitik visar att det finns ett behov av att underséka hur vél EU:s finanser ar
anpassade till de nya prioriteringarna och hur effektiva de olika instrumenten pa detta omrade ér,
aven EU-delegationerna. Det har galler i synnerhet for forsvaret, och for EU:s yttre investeringar
dar det kan behdvas en mojlighet att mobilisera ansenliga privata medel och uppna betydande
effekter for fred, stabilitet och starka ekonomiska band. Erfarenheten fran de senaste aren visar
ocksa pa att det behovs en starkare samordning mellan den externa och interna politiken, t.ex. for
att genomfora malen for hallbar utveckling i FN:s Agenda 2030 for tillvaxt, klimatavtalet fran
Paris och partnerskapsramen med tredjelander for migration.
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4. ALTERNATIV FOR EU:S FRAMTIDA FINANSER

Utformningen av den framtida EU-budgeten maste bygga pa en tydlig vision om EU:s
prioriteringar och pa den fasta foresatsen om att vi maste investera i omraden som tryggar
ekonomisk styrka, hallbarhet, solidaritet och sakerhet infor framtiden.

Vi maste klart och tydligt tillsta att det kommer att uppsta ett hal i EU-budgeten till foljd av det
brittiska uttradet och att det finns behov av att finansiera nya prioriteringar. Nya prioriteringar
har hittills gatt att rymma inom den aktuella budgetramen genom att den befintliga flexibiliteten
har utnyttjats till bristningsgransen.

| framtiden maste migrationshanteringen, den inre och yttre sakerheten, bevakningen av de yttre
granserna, kampen mot terrorismen och férsvaret budgeteras for ett langre perspektiv, vid sidan
av fortsatta investeringar for att stodja stabilitet och hallbar utveckling i vara partnerlander. Den
framtida EU-budgetens storlek, struktur och innehall maste motsvara de politiska ambitioner som
EU staller upp for sig sjalv infor framtiden. Ska EU bara ga pa i samma lunk, géra mindre, ga
vidare i olika hastigheter, stdpa om sig radikalt eller géra mycket mer tillsammans?

Vi kommer att behdva géra svara val. Kan EU med en krympande budget uppvisa resultat inom
sina befintliga politikomraden och for sina nya prioriteringar? Om inte, var ska man skara ner
och vilka ambitioner maste vi ge upp? Eller kan halet tappas till med antingen hogre bidrag fran
de 27 EU-landerna eller alternativa inkomstkallor eller med en kombination av de bagge, sa att
ett EU med 27 medlemmar kan géra mer tillsammans? Oavsett utfall maste nivan pa de politiska
ambitionerna ligga i linje med tillgangliga medel.

En EU-budget for att klara av inhemska och globala utmaningar

Hitta rédtt balans mellan

Befintliga strategier och prioriteringar Nya utmaningar

Stabilitet Flexibilitet

Att stodja kollektiva nyttigheter pa EU-niva och

Att stodja nationella prioriteringar N [—

Fokus pa resultat; enkla och mer transparenta

Fokus pa forfarandemassiga utgiftsregler regler och instrument

Offentlig-privata partnerskap, medfinansiering,

DllrE S, SUIETEE @R ol e havstangseffekter, kombinerade mekanismer

Mer strategisk sammanhallning, samordning,

Manga verksamhetsomraden, manga instrument .
farre instrument

Heoeee
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Kalla: Europeiska kommissionen

4.1 Vad bor den framtida EU-budgeten inriktas pa?

4.1.1 Taitu med radande trender och nya utmaningar

EU-budgeten bor dven fortsattningvis kunna hantera radande trender som kommer att forma EU
de kommande aren. Det finns dessutom flera nya utmaningar dar EU-budgeten behdéver géra mer
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an i dag. Det galler hanteringen av flyktingar och irreguljara migranter, daribland integrering,
bevakningen av de yttre grénserna, sakerheten, it-sakerhet, kampen mot terrorismen och det
gemensamma forsvaret.

Att minska de ekonomiska och sociala klyftorna mellan och inom medlemsléanderna ar for det
forsta mycket viktigt for ett EU som strévar efter att vara en mycket konkurrenskraftig social
marknadsekonomi med full sysselsdttning och sociala framsteg. Detta & mycket viktigt for
euroomradet, dar skillnader aventyrar den ekonomiska och monetdra unionens hallbara
utveckling pa medellang sikt. I diskussionsunderlagen om EU:s sociala dimension och om
globaliseringen framfors flera idéer. Den Overgriperande prioriteringen bor vara att investera i
manniskor, fran utbildning till hélsa, jamlikhet och social inkludering. Ett alternativ — som
bygger pa exemplet med ungdomsgarantin — kan vara en barngaranti som far stéd av EU-medel.
Det ar viktigt att de sociala utgifterna nar dem som béast behover dem, sarskilt i regioner med
stora sociala klyftor. Med det malet for 6gonen kan man behdva se Gver gallande kriterier for
vem man vill na.

For det andra kommer huvuddelen av de ekonomiska resurserna till forsvaret i EU att fortsétta att
komma fran de nationella budgetarna, men det rader enighet om behovet att ga vidare
tillsammans, t.ex. om forskning och utveckling och konkurrenskraften hos EU:s industriella bas.
Ett annat omrade ar upphandling dar EU-budgeten bor finansiera en europeisk forsvarsfond for
att ge battre valuta for pengarna. EU-budgeten bor ocksa kunna 6ka sitt nuvarande stod till
partnerlander for kapacitetsuppbyggnad och sin militar-/férsvarsdel, dar mer solidaritet skulle
krdvas for att finansiera operativ verksamhet, bl.a. militdra uppdrag inom den gemensamma
sékerhets- och forsvarspolitiken.

Totalt sett skulle den har nya férsvarsambitionen innebara en stabil satsning fran olika kallor
efter 2020. Med EU-budgetens bidrag pa 1,5 miljarder euro per ar till den europeiska
forsvarsfonden, tillsammans med ldndernas bidrag for att finansiera gemensamma
utvecklingsprojekt, skulle fonden kunna generera totala investeringar till forvarsforskning och
kapacitetsuppbyggnad pa 5,5 miljarder euro per ar efter 2020.

| diskussionsunderlaget om en fordjupad ekonomisk och monetér union lyfter kommissionen
fram idén om incitament till stod for strukturreformer. Sadana incitament, som kan besta av
ekonomiska formaner, skulle innebéra ett erkannande av att strukturreformer pa kort sikt medfor
ekonomiska, finansiella och politiska kostnader och bidra till att reformerna kan genomféras med
framgang. Incitamenten kan antingen innebéra en forstarkning av sammanhallningspolitiken eller
skapas i form av en ny, sjalvstandig fond som skulle vara 6ppen for alla EU-lander. De bor stodja
EU:s strategier och atgarder i linje med de landsspecifika rekommendationerna inom den
europeiska planeringsterminen. Tekniskt bistand till de har satsningarna skulle ocksa kunna
finansieras ur EU-budgeten. Kommissionen kommer noggrant att utvéardera de hér alternativen
innan konkreta initiativ 6vervags.

Att vérna EU:s grundlaggande varderingar nar EU-strategier tas fram och genomférs ar mycket
viktigt®. I den allméanna debatten har det forts fram forslag om att koppla utbetalningen av pengar
fran EU-budgeten till hur réattsstatsprincipen fungerar i landerna. Respekten for
rattsstatsprincipen ar viktig for allmanheten i EU, men ocksa for naringslivsinitiativ, innovation
och investeringar, som kommer att blomstra som mest nér den réattsliga och institutionella ramen
ar helt i linje med EU:s gemensamma varderingar. Det finns alltsa en tydlig koppling mellan
rattsstatsprincipen och ett effektivt genomférande av de privata och offentliga investeringar som
far stod av EU-budgeten.

® Resultattavlan for rattskipningen i EU foljer ett antal faktorer som galler de nationella rattssystemens kvalitet,
oberoende och effektivitet, t.ex. domarkarens oberoende.
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En viktig fraga ar for det fjarde om néasta EU-budget ska innehdlla nagot slags
stabiliseringsfunktion. 1 diskussionsunderlaget om en fordjupad ekonomisk och monetar union
finns forslag om att inféra en makroekonomisk stabiliseringsfunktion redan i nasta flerariga
budgetram. Malet ar att den ska skydda mot stora chocker som slar olika mot olika lander (s.k.
asymmetriska chocker). Stabiliseringsfunktionen kan utformas som ett skyddssystem for
investeringar, en aterforsdkring for nationella arbetsloshetssystem eller en fond for déliga tider”.
Det skulle finnas tydliga villkor for att fa tillgang till en sadan funktion.

De har alternativen kan finansieras med befintliga instrument eller med nya. Det diskuteras om
en sadan stabiliseringsfunktion bor kopplas till en ny finanspolitisk kapacitet som enbart &r
inriktad pa euroomradet eller om EU-budgeten kan utféra funktionen, med tanke pa att
euroomradet redan nu star for 85 % av EU:s BNP. | diskussionsunderlaget om en fordjupning av
EMU foreslar man som ett alternativ att stabiliseringsfunktionen bor utvecklas inom EU:s ram
och vara 6ppen for alla medlemslander.

En finanspolitisk stabiliseringskapacitet for euroomradet skulle tillféra nagot kvalitativt nytt till
EU-budgeten. Diskussionsunderlaget oppnade ocksa debatten om en fullfjadrad budget for
euroomradet pa langre sikt med mycket mer omfattande mal, betydligt storre resurser och eget
inkomstflode.

For det femte ar det nodvandigt att lagga om inriktningen mot nya, hallbara tillvaxtmodeller som
tar ett integrerat helhetsgrepp pa ekonomiska, sociala och miljoméassiga hansyn. For att den
dvergangen ska forverkligas kravs stora investeringar och den storsta delen behovs for
koldioxidsnal energiinfrastruktur, bade for generering, dverforing och distribution. Exempelvis
maste andelen fornybara energikéllor i elproduktionen nastan fordubblas till 2030 for att EU ska
kunna na sina energi- och klimatmal. EU-budgeten kan ha en katalysatoreffekt och stimulera de
nodvandiga privata och offentliga extrainvesteringarna.

Vi maste for det sjatte se 6ver alla befintliga instrument. | det har diskussionsunderlaget tittar vi
framfor allt pa reformen av de tva storsta utgiftsomradena (jordbruk och sammanhallning), men
inget program eller instrument som far stod ur EU-budgeten ska slippa undan EU-
mervardestestet. Vi maste fundera 6ver om de befintliga instrumenten verkligen behovs eller om
det gér att sld& samman eller avsluta program. Annu viktigare &r att se till att EU:s instrument
verkligen ar politiskt konsekventa sa att de verkligen stoder EU:s mal och underlattar de
nationella reformerna. Nar det galler finansieringen av sma och medelstora foretag kan
exempelvis samma bidragsmottagare vara berattigad till stod fran flera olika instrument som
ingar i olika program (Cosme, Horisont 2020 och Efsi) eller stod som genomfors av landerna
genom sammanhallningspolitiken. Det har 6verlappande produktutbudet har orsakat visst bryderi
for finansformedlarna om vilket system de ska anvanda sig av. Regler och villkor inom samma
politikomrade bor anpassas till varandra.

Mycket talar ocksa for att det rader konkurrens och uttrangningseffekter mellan olika EU-
program, t.ex. pa infrastrukturomradet. Efsis 1an och garantier ar avsedda att komplettera FSE:s
skuldinstrument, men genomférandet pekar pa att Efsis tillkomst har lett till en minskad
anvandning av FSE:s instrument och av sammanhallningsfonderna.

For det sjunde kan antalet utrikespolitiska instrument behdva minskas och deras flexibilitet 6ka
for att genomslaget ska kunna forbattras. Detta kan dessutom underlatta en intern omférdelning
mellan regionala och tematiska prioriteringar om man maste agera snabbt vid en kris.

Man har ofta diskuterat om Europeiska utvecklingsfonden (EUF) ska integreras i EU-budgeten
och den flerariga budgetramen, ocksa for att starka budgetens enhetlighet och ansvarighet. En
sadan losning har ocksa nackdelar, eftersom vissa av dagens verksamheter inte ar forenliga med
EU-budgetens regler, t.ex. den fredsbevarande resursen for Afrika.
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Om EU-landerna flyttar utgifter fran sina nationella budgetar till EU-budgeten, bor detta inte
betraktas som en netto6kning av utgiftsnivaerna, utan som ett satt att overfora befintliga utgifter
fran landernas budgetar till EU:s budget, dér de i princip bor fa ett hogre mervarde. Det innebéar
tex. att om EUF skulle foras in i EU-budgeten och den flerdriga budgetramen, s maste
budgetramens totala volym 6ka med fondens storlek.

Ett bra genomforande av EU:s politiska strategier bygger avslutningsvis pa en stark och effektiv
EU-forvaltning. Sedan 2013 uppfyller EU-institutionerna sitt atagande om att minska
personalstyrkan. Det har gjorts trots att nya ansvarsomraden har tillkommit, t.ex. for att hantera
flyktingkrisen och sakerhetshoten eller pa EU-delegationerna utomlands. Den framtida EU-
budgeten bor darfor sorja for en stark EU-forvaltning som &r attraktiv for begavade unga fran
hela EU som kan na resultat i fraga om de prioriteringar som blir foljden av den har
reflexionsprocessen. | beslut om framtida strategier och instrument maste man ta hansyn till
effekten pa personalresurserna.

Ytterligare personalnedskarningar kan dventyra EU-institutionernas arbete. Dessutom har
tidigare reformer sankt lonerna, okat arbetstiden och hojt pensionsaldern. Yngre manniskor fran
medlemlander med relativt héga inkomster per capita &r uppenbart mindre intresserade av att
jobba for EU-institutionerna. Arbetsvillkoren ar visserligen bara en faktor for ett sadant beslut,
men utvecklingen ar tydlig.

4.1.2 Reformera den gemensamma jordbrukspolitiken

Den gemensamma jordbrukspolitiken har ett stort mervarde for invanarna i EU och uppfyller
fordragets mal. Den ar EU:s forsta gemensamma politik och har utvecklats mycket dver tid tack
vare flera reformer. | den aktuella debatten diskuteras olika alternativ for ytterligare reformer for
att gora politiken effektivare och rattvisare, samtidigt som man uppfyller de oférandrade malen
om sdker och halsosam mat, en konkurrenskraftig sektor, en ské&lig levnadsstandard for
landbrukarna och skydd for vara naturtillgangar och landskap, var miljo och for klimatarbetet.
Politikens genomslag gar lange &n bara stabiliseringen av lantbrukarnas inkomster. Men manga
pa glesbygden kanner att de har hamnat pa efterkélken. Det hojs alltfler roster for att politiken i
hogre grad ska tillhandahalla kollektiva nyttigheter, t.ex. séker och halsosam mat, férvaltning av
néringsamnen, klimat- och miljéskydd och insatser for den cirkuldra ekonomin.

Det pagar ett arbete med att modernisera och forenkla den gemensamma jordbrukspolitiken.
Bland de alternativ som har diskuterats finns forslag om en mer andamalsenlig inriktning pa
direktstodet for att trygga inkomsterna for alla lantbrukare i EU, sarskilt i isolerade omraden och
for de fattigaste gardarna. Ett sddant alternativ skulle leda till ett minskat direktstod till stora
lantbruksforetag.

Ett alternativ som man kan dvervdga ar att infora nationell medfinansiering av direktstéden for
att uppratthalla de nuvarande totala stodnivaerna. Man kan tinka sig att det infors
riskhanteringsverktyg for att hantera kriser. Alla forandringar maste dock bevara en viktig aspekt
av politiken: skyddet av en vél fungerande inre marknad som sorjer for att alla producenter i EU
har likvardiga forutsattningar.

En livskraftig landsbygd kravs for att sakerstalla hallbarheten for den storsta delen av EU:s
territorium. Det finns dock utrymme for forbattringar och for att stdrka synergieffekterna med
andra fonder. Har finns ett forslag om att rationalisera de olika strukturfondernas insatser pa
landsbygden och ta bort éverlappningar.

Det finns utrymme for att forbattra politikens resultat genom att i hogre grad uppmuntra
lantbrukare att tillhandahalla fler kollektiva nyttigheter och offentliga tjanster pa miljo- och
klimatomradet. Lantbrukare bor uppmuntras att investera i ny teknik och miljoskydd inom

25



politiken for landsbygdsutveckling genom positiva incitament pa grundval av avtal. Det skulle
minska det administrativa arbetet for alla lantbrukare.

4.1.3 Reformera sammanhallningspolitiken
Det finns ett antal olika alternativ som kan effektivisera sammanhallningspolitiken och maximera
investeringarnas genomslag.

Sammanhallningspolitiken kan for det forsta géras mer flexibel for att ta itu med nya utmaningar,
t.ex. via en aterstaende kapacitet. Om fonden for justering av globaliseringseffekter gérs mer
flexibel sa att den kan omfatta fler ekonomiska och sociala atgarder kan den kopplas battre till
sammanhallningspolitiken. Det skulle ocksa gora EU-budgeten mer flexibel 6verlag.

For det andra kravs att sammanhallningspolitiken genomférs snabbare och att dvergangen mellan
programperioderna gar smidigare. Man kan tanka sig flera atgarder, t.ex. strangare
aterkravsbestammelser, kortare forfaranden for att avsluta program samt snabbare och mer
flexibla processer for att utse de forvaltande myndigheterna och for att géra programplaneringen.

For det tredje hammar bristande administrativ kapacitet och Iag kvalitet pa institutionerna
konkurrenskraften, gor investeringarna mindre effektiva och skapar svaréverkomliga hinder for
tillvaxten. EU-budgeten bor starka sin administrativa kapacitetsuppbyggnad som ar kopplad till
de viktigaste investeringsomraden som far EU-finansering. Man kan titta pa nya satt att bygga
upp den administrativa kapaciteten, t.ex. genom battre samordning mellan tillgangliga instrument
och storre medverkan av kommissionen. Sammanhallningspolitikens initiativ for eftersatta
regioner var ett betydelsefullt pilotprojekt och de delar som fungerade bra kan spridas vidare.

For det fjarde bor nivaerna pa den nationella medfinansieringen inom sammanhallningspolitiken
Oka for att battra kalibrera dem for olika lander och regioner och starka egenansvaret och
ansvarstagandet. Fragan bor ocksa stallas om finansiering fran sammanhallningspolitiken bor
vara tillganglig for mer utvecklade Iander och regioner.

For det femte skulle en enda investeringsfond eller ett enda regelverk for de befintliga fonderna
sorja for enhetligare investeringar och forenkla livet for mottagarna. Samstdmmigheten kan
ocksa forbattras med en gemensam regelbok for sammanhallningspolitiken och andra
finansieringsinstrument med samma slags program eller projekt. Det skulle sakerstalla en hogre
grad av komplementaritet, t.ex. mellan sammanhallningspolitiken och Horisont 2020 eller
Fonden for ett sammanlankat Europa.

For det sjatte kan man se Over det aktuella systemet for anslagsférdelning. Nya Kriterier kan
laggas till, t.ex. med koppling till de utmaningar EU star infor — fran den demografiska
utvecklingen, arbetsldshet, social inkludering och migration till innovation och klimatfragan.

4.2 Hur ska den framtida EU-budgeten fungera?
Nar man har fattat beslut om vad budgeten ska gora, finns det flera faktorer som maste beaktas
vid utformningen av budgeten.

Ruta 4 - Principer for reform

Utformningen av EU:s framtida budget bor bygga pa foljande viktiga principer:

* EU-mervarde: Finansieringen bor inriktas pa de omraden dar mervardet av atgarden pa EU-
niva ar storst, med beaktande av de olika dimensioner som anges i avsnitt 2, t.ex.
resultatinriktning.
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= Ansvarighet: Debatten om EU:s framtida budget ska ske i form en demokratisk och 6ppen
process. Ytterligare instrument utanfor EU-budgeten bor anvandas minimialt, eftersom
sadana instrument gor det svarare att forstd budgeten och aventyrar demokratisk kontroll,
insyn och god forvaltning.

= Storre flexibilitet inom en stabil ram: EU-budgetens flerariga struktur ar en tillgang. Sakra
och forutsdgbara forutsattningar ar nodvandiga for langsiktiga investeringar. Men
erfarenheten visar att mer flexibilitet ar viktigt for att kunna hantera kriser och of6rutsedda
handelser. Detta bor aterspeglas i en mer flexibel struktur, och den 6ronméarka andelen av
budgeten bor minska.

= Enklare regler: Allmanheten ska inte avskrackas fran att soka EU-bidrag pa grund av alltfor
mycket byrakrati. Arbetet med att minska byrakratin och ytterligare forenkla
genomforandereglerna bor darfor fortsatta. Att strédva efter ett enda regelverk bor kunna
bidra till att uppna detta.

4.2.1 Stabilitet och flexibilitet
Vi maste hitta ratt avvagning mellan stabil och flexibel finansering.

En faktor i den avvéagningen ar det ekonomiska ramverkets varaktighet. Tidigare flerariga
budgetramar har nastan alltid gallt i sju ar. Enligt fordraget ska de gélla i minst fem ar. De flesta
EU-lander, regioner och intressenter ar darfor vana vid att arbeta med den hér cykeln. Om den
nuvarande sjudrsperioden forkortas till fem skulle det minska finansieringens forutsagbarhet. Det
kan bli ett problem, sarskilt for investeringar som kréaver storre langsiktighet. Det skulle ocksa
innebara att forberedelserna infor nasta budgetram skulle inledas i borjan pa den pagaende
budgetperioden, vilket minskar mojligheterna att dra lardomar infor framtiden. Det kan sluta med
att institutionerna befinner sig i ett stindigt ”forhandlingslage”.

Men & andra sidan kan en kortare period ge storre flexibilitet och underlatta anpassningar till
oférutsedda handelser. Dessutom kan femarsperioder sammanfalla med Europaparlamentets och
kommissionens mandatperioder. Det skulle starka den demokratiska debatten om EU:s
utgiftsprioriteringar och EU-budgeten skulle hamna mer i fokus fér EU-politiken.

Ett annat alternativ ar en flerarig budgetram pa fem+fem ar med en obligatorisk halvtidsoversyn
for att anpassa ramen till nya prioriteringar. Det hér alternativet skulle emellertid kréva att man
redan fran borjan faststaller budgetramens tak och antar rattsliga grunder for en hel tioarsperiod.
Det kan inverka mycket negativt pa viljan att gora stérre andringar vid halvtidséversynen jamfort
med de faktiska forhandlingarna om en ny flerarig budgetram.

Det finns andra sétt att hantera behovet av flexibilitet. De senare arens erfarenheter visar att den
nuvarande strukturen ar begransad nar det géller anpassa sig till ovantade behov. En faktor &r att
utgifterna maste verkstallas inom vissa kategorier. Det ar heller inte enkelt att omférdela medel
mellan olika budgetrubriker. Ett annat skal ar det stora antalet program och budgetposter som
med tiden har tillkommit. Foljden ar ett stort antal olika instrument, som ofta &r dverlappande.

EU-finansieringens flexibilitet hammas ocksa av det faktum att cirka 80 % av den flerariga
budgetramen har Gronmarkts for specifika politikomraden, EU-lander eller utgiftsplaner for
lander utanfor EU. De gallande mekanismerna for att snabbt flytta medel till nya prioriteringar
eller mellan olika budgetar har gjort viss anpassning méjlig. Den flexibilitet som finns skulle
dock inte récka for att hantera k&nda utmaningar och ovantade framtida handelser av samma
omfattning i var osédkra varld. Ett alternativ ar att satta av en del, ofta kallad en ej anslagen
reserv, inom varje utgiftsprogram som inte éronméarks och som kan anvéndas for ovéntade
handelser.
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En krisreservfond med oanvanda medel fran tidigare ar kan tjana som ytterligare eldkraft vid
extraordinara omstandigheter och en forbattrad fond for justering for globaliseringseffekter kan
ocksa oka flexibiliteten. Med den fonden skulle EU kunna 6ka sitt stod till strukturférandringar i
omraden som drabbas av globaliseringens eller teknikutvecklingens effekter.

4.2.2 Finansieringsinstrument och en utbyggd finansiell arkitektur fér EU

En viktig kalla till flexibilitet for EU:s finanser kommer fran institutioner och instrument som
kompletterar EU-budgeten, t.ex. Europeiska investeringsbanken, Europeiska utvecklingsfonden,
EU:s forvaltningsfonder och andra faciliteter.

Finansieringsinstrument som garantier, 1an och riskkapital kan spela en viktig roll och se till att
EU kan “gora mer med mindre” och utnyttja EU-budgetens havstangseffekt, sarskilt i tider av
budgetbegransningar. Ett viktigt och farskt exempel &r Europeiska fonden for strategiska
investeringar.

Finansieringsinstrumentens framgang &r beroende av en tydlig strategi och en uppsattning
kriterier som avgor vilket verktyg som &r mest lampligt for marknadens behov, mottagarna och
de efterstravade malen. Finansieringsinstrumenten &r bara lampliga for intaktsgenererande
projekt. Darfor kommer bidrag och subventioner att behdvas dven i fortsattningen for projekt
som inte ger nagra inkomster, tex. for grundforskning och for vissa former av
infrastrukturprogram, eller for investeringar i humankapital, t.ex. Erasmus eller Marie Curie-
stipendier.

Antalet finanseringsinstrument pa EU-niva och reglerna som galler for dem kan hindra att de
anvands effektivt. Ett alternativ for att 16sa det problemet &r att samla dem i en enda fond som
skulle erbjuda lan, garantier och riskdelningsinstrument — kombinerat med EU-bidrag dar det &r
lampligt — beroende pa projekt och majligheterna for de olika politikomradena (t.ex. forskning,
innovation, miljo, smaféretagsstod och infrastruktur, inklusive energieffektivitet) att tillgodose
olika mal.

EU kan gora mer for att skapa forutsattningar for foretag att vaxa. Det ar fortfarande svart for
borsnoterade medelstora foretag och smaforetag att fa finansiering efter uppstartsfasen och
manga foretagare lamnar EU for att soka lampligt kapital pa annat hall. Darfor presenterade
kommissionen 2016 ett alleuropeiskt riskkapitalfond-i-fond-initiativ med 1,6 miljarder euro som
dra igang sin verksamhet under 2017. Initiativet skulle kunna utvidgas for att forse projekt och
foretag med stabil finansiering under tillvaxtstadiet.

De har nya finansieringsinstrumenten pa EU-niva och de lane-, garanti- och riskkapitalinstrument
som landerna forvaltar inom sammanhallningspolitiken bor komplettera varandra.
Komplementariteten mellan de olika instrumenten bor sékerstéllas genom tidig samordning,
samma regler och tydligare granser for vem som gor vad.

4.2.3 Forenkling, fokus pa resultat och effektiv forvaltning av EU-budgeten

Det &r viktigt att ha bra utformade regler for att sakerstélla att EU:s medel anvéands korrekt och
att skattebetalarnas pengar ar skyddade. Alltfor mycket byrakrati kan emellertid sta i vagen for
resultaten och avskréacka allmanhet och foretag fran att dra full nytta av EU:s budget.

Det har redan gjorts stora insatser for att forenkla EU-budgeten men det finns stora mojligheter
att gora reglerna mindre krangliga. Detta ar 6nskvart pa manga utgiftsomraden, i synnerhet nar
det &r sa svart att folja rapporterings- och tillsynsreglerna att projektgenomférandet blir kraftigt
forsenat. De krangliga reglerna leder till att slutmottagarna gor fler fel och far hogre kostnader
och okar riskerna for att reglerna inte foljs. Det finns ett uppenbart behov av att sla samman
program som har liknande mal, t.ex. nar det galler energieffektivitet och medborgarskap. Det
samma géller utrikespolitiken déar det kan vara lampligt att minska antalet instrument och
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samtidigt gora dem mer flexibla och ta bort artificiella hinder mellan regionala och tematiska
prioriteringar.

En losning kan vara en “en enda regelbok” som styr alla processer och instrument eller att
samma regler och villkor tillampas for samma typ av projekt. Det kan bidra till en radikal
forenkling och minskad byrakrati med hégre synlighet och battre samstammighet mellan olika
EU-investeringar. Det kan minska pappersarbetet for mottagarna — de behover inte uppfylla olika
regler for samma typ av investering beroende pa finansieringskéllan. Det som é&r viktigt for
mottagarna ar att reglerna ar enkla, inte var finansieringen kommer ifran.

P& samma satt bor budgetgenomforandet inriktas pa att maximera vad varje euro far for resultat i
termer av ekonomisk tillvaxt och mervarde. Det har visserligen gjorts stora framsteg pa det
omradet, men den gallande resultatramen som bygger pa en mangd olika lagtexter &r
komplicerad och forsvarar bedémningen och redovisningen av framsteg och resultat.

Det finns dessutom ett behov av att ateruppratta fortroendet mellan olika institutioner och ga mot
rimliga kontroller som bygger inte bara pa volymerna utan ocksa pa institutionens vederhaftighet
och forvaltnings- och kontrollsystemens effektivitet. Med ett tydligt steg i den riktningen skulle
medlemslanderna (och &ven kommissionen) kunna rationalisera foérvaltningssystemen och
tillnérande institutionella arrangemang — de manga institutionella system som kravs for varje
fond ar en lyx som vi kanske inte har rad med. Stora institutionella effektivitetsvinster och
minskade administrationskostnader for programforvaltningen skulle kunna bli verklighet framst i
medlemslanderna. Skyddet for EU-budgeten skulle kunna forenklas och effektiviseras om man
anvander Europeiska aklagarmyndigheten fullt ut.

4.3 Inkomster till stod for EU:s politikomraden
Det finns en néra koppling mellan beslut om vad EU:s budget anvéands till och valet av hur EU-
budgeten ska finansieras.

Overviagandena kring reformer pd EU-budgetens utgiftssida bor darfor atféljas av en kritisk
utvardering av hur budgeten finansieras — systemet for egna medel — och hur det systemet kan
reformeras for att bli effektivare och battre pa att stodja politiken. Det nuvarande
finansieringssattet ~ ar tillkranglat, svarbegripligt och Oversallat med invecklade
korrigeringsmekanismer. | framtiden bor systemet vara enkelt, rattvist och transparent.

Den mangariga debatten om EU-budgetens inkomster har varit inriktad pa att de egna medlen ska
kopplas tydligare till viktiga politikomraden, framst den inre marknaden och hallbar tillvéxt, och
pa att systemet ska forenklas. | en perfekt varld skulle EU:s egna medel harréra fran en viktig
EU-strategi med ett tydligt EU-mervérde, uppfattas som rattvis och finansiera en stabil och
betydande del av EU-budgeten — allt pa en gang. Ett bra exempel pa det ar de traditionella egna
medlen i form av tullar.

Det finns manga méjliga inkomstkéllor som kan anvandas for att finansiera EU-budgeten (i
diagram 15 anges de som oftast namns), men ingen kalla kan pa egen hand uppfylla alla kriterier
som kravs for egna medel. Vissa kan ge stabila och stora inkomster och leda till en verklig
omstépning av inkomstsidan. Andra skulle ge lagre inkomster men vara politiskt mer relevanta
eller acceptabla, sarkskilt da de skulle vara kopplade till prioriterade politiska mal som
utfasningen av fossila branslen i ekonomin, en férdjupning av den inre marknaden och den
ekonomiska och monetara unionen eller finansieringen av nya prioriteringar.

| slutaindan kommer det basta alternativet vara avhangigt de viktigaste malen for den framtida

reformen, och om det finns en specifik volym av EU-budgeten som boér finansieras med nya egna
medel.
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Inkomstkallor — olika alternativ
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Tvartemot vad som ofta ségs behover nya egna medel inte nédvéandigtvis innebdra en 6kning av
EU-budgetens storlek. Beslut om utgiftsnivan fattas mot bakgrund av den flerariga budgetramen,
och beslutet om huruvida de nuvarande utgiftsnivaerna ska 6ka eller inte maste fattas pa grundval
av resultatet av den nuvarande reflexionsprocessen. Vid oférandrade utgiftsnivaer skulle nya
egna medel gora att andelen BNI-baserade egna medel automatiskt skulle sjunka, eftersom de
fungerar som en restpost som tacker upp for eventuella hal for att tacka EU-utgifter, beroende pa
utvecklingen for andra egna medel. Hognivagruppen for egna medel, som tillsattes gemensamt
av Europaparlamentet, radet och kommissionen med Mario Monti som ordférande, har nyligen
publicerat en rapport’. Den innehdller en omfattande analys av de har fragorna och flera méjliga
inkomstkallor analyseras utifran de mest relevanta kriterierna (t.ex. rattvisa, effektivitet,
stabilitet, transparens, fokus pa EU-mervardet och demokratiskt ansvarsutkravande). Framsteg
med skattesamordning, sérskilt nér det géller bolagsbeskattning och beskattning av finansiella
transaktioner skulle underlatta vissa former av egna medel. P4 grundval av den pagaende
debatten kan man ténka sig flera reformperspektiv.

Ruta 5 — Alternativ for systemet for egna medel

— De nuvarande momsbaserade egna medlen skulle kunna reformeras och forenklas. Ett extremt
alternativ vore att avskaffa dem helt.

— Med Storbritanniens uttrade kommer den rabatt som tidigare inférdes som en eftergift at det
landet att bli obsolet. Detsamma géller for rabatterna pa den brittiska rabatten. Ovriga rabatter
I6per ut i slutet av 2020. Rabatternas avskaffande bereder vag for en omfattande férenkling av
inkomstsystemet. Under idealiska foérhallanden bor en langtgaende reform av EU:s
politikomraden med fokus pa det storsta mervérdet gora alla rabatter onddiga.

— Alla nya egna medel bor utformas sa att de inte bara finansierar en del av EU-budgeten utan
ocksa kompletterar sina politikomraden. Som ett exempel skulle gemensamma energi- och
miljoskatter kunna tillampas for att sdkerstalla likvardiga forutsattningar for foretagen och
bidra till den globala kampen mot klimatférandringarna.

— Pa liknande satt kan en procentandel av den gemensamma bolagsskattebasen eller skatten pa
finansiella transaktioner utformas sa att de forstarker den inre marknaden, lyfter fram
fordelarna med den inre marknaden for storforetagen och stdrker kampen mot
skattebedragerier och skatteflykt.

’ http://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/library/reports-communication/hlgor-report 20170104.pdf

30



http://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/library/reports-communication/hlgor-report_20170104.pdf

— Med den framtida fordjupningen av den ekonomiska och monetéra unionen kan inkomster fran
seignorage — inkomster fran sedel- och myntutgivning — pa langre sikt utgora en grund for
EU:s egna medel.

— Medel som genereras direkt till foljd av EU:s politik och behorighet skulle kunna anses som
inkomster for EU-budgeten, som t.ex., pa langre sikt, inkomster fran auktioner inom
utslappshandelssystemet och utslappspremier for bilar och, ocksa pa langre sikt, avgifterna
fran det framtida EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand vilka ska betalas av personer
som reser in i EU eller andra liknande avgifter.

— Om nya egna medel infors bor man se till att de ar transparenta, enkla och stabila och att de
stammer 6verens med EU:s politiska mal, far genomslag pa konkurrenskraft och hallbar
tillvaxt och se till att de fordelas rattvist mellan medlemslénderna.

Kalla: EU-kommissionen

4.4 Vad hinder nu?

Vi har i det har avsnittet beskrivit alternativen for den framtida EU-budgeten och de &ar bade
varierande och av olika natur. Alternativen handlar om vad EU-budgeten ska anvéndas till, hur
budgeten ska finansieras, hur vissa viktiga politikomradena bor reformeras och hur budgeten i sig
bor struktureras och organiseras.

Alla de har sammanhangande aspekterna maste beaktas nar man tittar pA majliga scenarier for
den framtida EU-budgeten. Det gor vi i ndsta avsnitt.

31




5. MOJLIGA SCENARIER FOR EU MED 27 MEDLEMMAR

| vitboken presenteras fem belysande scenarier med olika konsekvenser for EU-finanserna i
termer av budgetens storlek, struktur och nivan pa forandring/modernisering. Kombinationer &r
mojliga och det gar att forena olika delar, eftersom alternativen och scenarierna varken ar helt
separata eller dmsesidigt uteslutande.

Vissa Overgripande aspekter galler for alla scenarier:

Den forsta aspekten ar att EU-pengarna ska anvandas pa effektivast maojliga sétt. Utgifterna bor
vara inriktade pa program som har ett bevisat EU-mervarde och som har utformats for att ge
resultat till minimal kostnad. Resultaten bor vara centrala i ndsta generation program.

For det andra ska forenkling vara den gangse drivkraften for moderniseringen inom alla scenarier
for att tillgodose ett samstammigt krav fran EU-landerna och stédmottagarna. Overgripande
samstdmmighet och komplementaritet mellan olika program och instrument bor sakerstéllas och
Overlappningar forebyggas redan vid utformningen. For att underlatta genomférandet bér samma
regler i méjligaste man galla for samma typ av insatser med en enda regelbok som mal.

De pagaende processerna med att modernisera befintliga program och strategier skulle fortsétta,
tex. for den gemensamma  jordbrukspolitiken,  sammanhallningspolitiken  och
forskningsprogrammet. Program med sédmre resultat skulle avskaffas eller integreras med andra
program.

Alla scenarier kraver att man beaktar flexibiliteten for att kunna hantera storre ovantade
handelser och oftrutsedda behov. Sarskilda instrument i EU-budgeten har visat sig vara mycket
viktiga for att hantera migrationen och sakerhetsproblemen inom den nuvarande flerariga
budgetramen. De maste kanske rationaliseras och starkas for att skapa mer inbyggd flexibilitet i
utgiftsprogrammen.

Slutligen bor rabatter pa EU-landernas bidrag avskaffas helt och hallet i alla scenarier. Pa samma
sdtt bor man slopa rapporteringen av nettofloden eller betydligt forbattra metoderna for den for
att battre spegla verkligheten. Landernas behandling av bidrag till EU-budgeten skulle ocksa
harmoniseras.

Enligt den har logiken finns fem grundlaggande alternativ for EU:s framtida finanser:

> Fortsatta som forut — de 27 EU-landerna forsétter att satsa pa sin positiva reformagenda.

> Gora mindre tillsammans — de 27 EU-landerna gor mindre tillsammans pa alla
politikomraden.

> Vissa gor mer — de 27 EU-landerna later grupper av lander gora mer pa specifika
omraden.

> Radikal omstépning — de 27 EU-landerna gér mer pa vissa omraden och mindre pa
andra.

>

GOr mycket mer tillsammans — de 27 EU-landerna bestammer sig for att tillsammans
gora mer pa alla politikomraden.
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Scenario

1 Fortsatta som forut

Overgripande utveckling och volym

* | stort sett stabil

» Speglar de 27 EU-landernas nuvarande reformagenda

« Lagre relativa andelar for sammanhallning och jordbruk for att finansiera nya prioriteringar
« Storre anvandning av finansieringsinstrument och garantier

Utgifter

+ Den gemensamma jordbrukspolitiken
« Battre inriktat stod till lantbrukare som har det sarskilt svart (t.ex. sma gardar, gardar i bergsomraden och
glesbefolkade omraden) och riskhanteringsverktyg for alla lantbrukare
« Investeringar i landsbygdsutveckling (framst miljoatgarder inom jordbruket)
« Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning
« Investeringar pa lagre niva for alla regioner
« Hogre nivaer av nationell medfinansiering och anvandning av finansieringsinstrument
« Mer fokus pa social inkludering, sysselsattning, kompetens, innovation, klimatarbetet, energi och ekologisk
omstallning
* Nya prioriteringar
* Inrelyttre sékerhet, migration och gransbevakning och férsvar (forskning och utveckling och kapaciteter)
« Strukturreformer kopplade till den europeiska planeringsterminen
« Positiva incitament antingen via sammanhallningspolitiken eller en sarskild fond

Inkomster

* Nuvarande system utan rabatter
* Andrainkomstkallor eller avgifter finansierar EU-budgeten
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Scenario

2 Gora mindre tillsammans

Overgripande utveckling och volym

* Stdrre nedskarningar

» Fokus paden inre marknadens funktion

« Kraftigt sankta anslag till sammanhallning och jordbruk

* Mycket stdrre anvandning av finansieringsinstrument och garantier

Utgifter

* Den gemensamma jordbrukspolitiken
« Stod enbart till lantbrukare som har det sarskilt svart (t.ex. sma gardar, gardar i bergsomraden och glesbefolkade
omraden)
* Riskhanteringsverktyg for alla lantbrukare
« Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning
« Stod enbart till sammanhallningslander och samarbete 6ver granserna
« Fokus uteslutande pa social inkludering, sysselsattning, kompetens, innovation, klimatarbetet, energi och ekologisk
omstallning
Bibehallna program for den inre marknaden (transeuropeiska nat, tull, konsumentskydd och byraer)
* Ingen finansiering av nya prioriteringar (sékerhet, gransbevakning, migration och forsvar)
Avskaffande av andra program (t.ex. Erasmus, forskning och innovation, stod till dem som har det samst stallt, folkhélsa,
kultur och medborgarskap)

Inkomster
* Nuvarande system utan rabatter

*
*
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Scenario

3Vissa gor mer

Overgripande utveckling och volym

« | stort sett stabilt med mojlig 6kning for att ticka omraden for gemensamma insatser
* Storre anvandning av finansieringsinstrument och garantier

Utgifter
+ Somiscenario 1
Ytterligare budgetar och innovativ finansiering

« Utgifter for fordjupat samarbete ingar i EU-budgeten (t.ex. Europeiska aklagarmyndigheten)
+ Sammanslagning av medel utéver EU-budgeten
* Forvaltningsfonder
« Inkomster avsatta for sarskilda andamal
« Slussas via EU-budgeten men omfattas inte av den flerariga budgetramens begransningar
«  Euroomradet
« Makroekonomisk stabilisering for euroomradet (investeringsskydd/aterforsakring for arbetsloshet/fond for daliga tider)

Inkomster

« Som i scenario 1 + nya politikomraden som finansieras enbart av deltagande lander, antingen via dagens system
eller
« Nyaegna medel (t.ex. skatt pa finansiella transaktioner)
» Ett nytt inkomstflode utanfér det nuvarande finansieringssystemet
 eller ekonomiska engangstillskott
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Scenario
4Radika| omstopning A

Overgripande utveckling och volym
« Lagre
« Mindre andel till sammanhallningspolitiken och den gemensamma jordbrukspolitiken
« Fokus pa prioriteringar med mycket stort EU-mervarde
* Mycket stérre anvandning av finansieringsinstrument och garantier
Utgifter
* Den gemensamma jordbrukspolitiken
* Minskade direktstod
« Fokus pa lantbrukare som har det sarskilt svart (t.ex. sma gardar, gardar i bergsomraden och glesbefolkade omraden)
+  Miljo- och klimatatgarder inom jordbruket och riskhanteringsverktyg for alla lantbrukare
Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning
» Stdd enbart till fattigare regioner och samarbete dver granserna
« Fokus uteslutande pa social inkludering, sysselsattning, kompetens, innovation, klimatarbetet, energi och ekologisk
omstallning
Nya prioriteringar
+ Sakerhet och forsvar (gemensam finansiering av nyckelkapacitet och gemensam upphandling)
« Byra for terrorismbekampning och migrationshantering med grans- och kustbevakning med gemensam utrustning
+ Forstarkning av befintliga prioriteringar
* Smarta transporter och energinat, hogpresterande datorsystem, forskning och utveckling i varldsklass och e-
transporter
*  Utrikespolitik
Strukturreformer kopplade till den europeiska planeringsterminen
« Positiva incitament antingen via sammanhallningspolitiken eller en sarskild fond

Inkomster
+ Forenkling av géllande system: avskaffa alla rabatter, reformera eller avskaffa momsbaserade egha medel
« Nyaegna medel finansierar en del av EU-budgeten och bidrar till att n& politiska mal (t.ex. miljoskatt, skatt pa
finansiella transaktioner eller gemensam konsoliderad bolagsskattebas)
* Andrainkomstkallor eller avgifter finansierar EU-budgeten
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Scenario

5G6ra mycket mer tillsammans

Overgripande utveckling och volym
+ Kraftig 6kning
« Betydande ytterligare finansiering av nya prioriteringar och yttre atgarder
+ Storre anvandning av finansieringsinstrument och garantier
* Ho6jning av taket foér egha medel

Utgifter

+ Den gemensamma jordbrukspolitiken — hdgre belopp
« Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning som i scenario 1 plus:
» Utodkad social dimension (t.ex. barngaranti)
+ Utokad dimension for territoriellt samarbete
+ Utvidgad dimension for stader
* Nya prioriteringar och prioriteringar med hégt mervarde som i scenario 4
» Strukturreformer kopplade till den europeiska planeringsterminen
« Positiva incitament antingen via sammanhallningspolitiken eller en sarskild fond
+ Gemensamt sdkerhets- och foérsvarssamarbete, gemensam finansering och upphandling, EU-budgeten kompletterad
med fond utanfér budgeten
* Riskkapitalfond
« Fullstandig budget for euroomradet och en europeisk monetéar fond
« Forstarka yttre atgarder och féra in Europeiska utvecklingsfonden i budgeten

Inkomster

« Langtgaende reform som gar langre &n i scenario 4
« Nya egna medel finansierar en stor del av EU-budgeten och bidrar till att na politiska mal
* Andrainkomstkallor eller avgifter finansierar EU-budgeten

37



6. SLUTSATSER: FINANSIERINGEN AV EU:S FRAMTID

EU-budgeten, och hela Europeiska unionen, kommer att se annorlunda ut efter 2020. Det &r ett
faktum — status quo &r inget alternativ for var union. EU-budgeten maste forenklas, rationaliseras
och bli mer flexibel och utgifterna maste bli mer &ndamalsenliga.

Hur budgeten forandras — och vad den anvénds till — beror pa vilken framtid vi ser for EU och
vilken ambitionsniva vi valjer for vart samarbete for att forma framtiden.

| det har diskussionsunderlaget har vi presenterat flera alternativ och scenarier for den framtida
inriktningen pa budgeten och hur den kan anvandas. Avsikten &r att ytterligare stimulera debatten
om vart EU ar pa vag och vad vi vill uppna tillsammans.

Det har ar det sista av de fem diskussionsunderlag som foljer pa vitboken om EU:s framtid.
Tillsammans innehaller de sex dokumenten en rad idéer, alternativ och majligheter for ett
framtida EU med 27 medlemmar.

Bredden och djupet pa den debatt som vitboken och diskussionsunderlagen har gett upphov till
hittills visar hur viktiga de har fragorna &r. Diskussionerna bor fortsatta andra halvaret 2017 med
en sa bred debatt som mojligt for att se till att hela EU noggrant Gvervager sin framtid.
Kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker kommer att gd vidare med idéerna och
presentera sin personliga uppfattning i sitt tal om tillstandet i unionen i september.

Vad betraffar den framtida flerariga budgetramen kommer kommissionen att granska alla
reaktioner och synpunkter pa vitboken och diskussionsunderlagen. Pa den grundvalen kommer
den att kunna lagga fram sina forslag till nasta flerariga budgetram ungefar i mitten pa 2018.
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