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Vitaanyag az Eurdpai Unio pénziigyeinek
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1. AZ EUROPAI INTEGRACIO FINANSZIROZASA: AZ EUROPAI UNIO
PENZUGYEINEK ALAKULASA

Az unids koltségvetés segit megvaldsitani az eurdpaiak szaméara fontos dolgokat. A forrasok
unids szintli sszevondsaval a tagallamok jobb eredményeket tudnak elérni, amire egyediil nem
lennének képesek. A nemzeti koltségvetésekkel, valamint a jogalkotasi és szabalyozasi eszkdzok
széles skaldjaval egyiitt az unids koltségvetés tamogatja a kozos célkitlizéseket, és segit legydzni
a kozos kihivasokat.

Az elsé jelentds kozos politika, azaz a mezgazdasagi politika 1960-as évekbeli 1étrehozasa ota
az uniés koltségvetés — az Eurdpai Unid épitésével parhuzamosan — fokozatosan valtozott.

A 80-as és 90-es években a tagallamok és az Eurdpai Parlament az Uni6 alapszerzddéseinek
modositasa révén kiterjesztette az unidés kompetenciak korét. Felismerve az (j egységes piac
tdmogatasanak sziikségességét, a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio eldsegitése érdekében
ndvelték a strukturalis alapokon keresztll rendelkezésre all6 forrasokat. Ezzel parhuzamosan az
EU kibdvitette szerepét az olyan teriileteken is, mint példaul a kozlekedés, firkutatss,
egészségligy, oktatds és kultura, fogyasztovédelem, kornyezetvédelem, kutatas, igazsagugyi
egylittmiikddés és kiilpolitika.

Az unids koltségvetésbil finanszirozott teriiletek (2014-2020)
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Megjegyzés: Kotelezettségvallaldsok, 2018-nak megfeleléen kiigazitva

Forras: Eur6pai Bizottsag

2000 ota az unids koltségvetést az eltérd tarsadalmi-gazdasagi helyzetli 13 1) tagédllam
csatlakozasa, valamint a foglalkoztatas és a ndvekedés tamogatasara iranyuld egymast kovetd
unios stratégiak alakitottak. Az unids koltségvetés igazodott az Unidnak — éghajlatvaltozas elleni
kiizdelem egyik vezetdjeként, valamint a humanitérius segitségnyujtas és a fejlesztési tdmogatas
legnagyobb donorjaként — a nemzetkdzi téren betdltétt egyre nagyobb szerepéhez.

Mindazonaltal az unios koltségvetés tovabbra is csak kis részet képezi az eurdpai unidbeli teljes
kdzkiadasoknak: az eurdpai unidbeli jovedelem kevesebb mint 1%-at és az eurdpai uniobeli
kozkiadasok korulbelil 2%-at képviseli. Ez a részesedés idvel csokkent.

Az unids koltségvetés dsszevetve az eurdpai unidbeli teljes jovedelemmel és kozkiadasokkal

2016

EU-28 brutto nemzeti jovedelem
14,791 milliard EUR

EU-28 tagallami
kozkiadasok
6,906 milliard EUR

. EU éves koltségvetés
155 millidrd EUR

Forras: Eur6pai Bizottsag

Az unios koltségvetés mérete a bruttd nemzeti jovedelem (GNI) szazalékos ardnyaban

1,18% 1,06% 1,07% 0,98%
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Adatok: unids koltségvetési kifizetési plafon az uniés GNI szazalékos
aranydban

Forras: Eurépai Bizottsag

Ez a csokkentés fokozott nyomas ala helyezte az unids koltségvetést a tekintetben, hogy
hatékonyabba valjon, a legnagyobb hatast igérd teriiletekre dsszpontositson és biztositsa, hogy a
nehézkes szabalyok és eljarasok ne akadalyozzdk az eredményeket.

Az unios koltségvetés Osszetétele idével valtozott. Mig a mezdgazdasagi €és kohézios kiadasok az
id6k soran csokkentek, egyiittesen még mindig a teljes Osszeg tobb mint 70%-at teszik ki. A
kiadasok egyre inkabb az olyan teriiletekre Osszpontosultak, mint a kutatds, a transzeuropai
halézatok, a kiilso tevékenység, valamint az eurdpai szinten kozvetleniil irdnyitott programok.



A 16 szakpolitikai teriiletek helyzetének alakulasa az unids koltségvetésen beliil
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A gazdasagi és pénzligyi valsag soran az unios koltségvetés hathatos eszkdznek bizonyult a
beruhazéasok tAmogatasa terén. Mikdzben a nemzeti koltségvetés tobb tagallamban komoly
nyomas alatt allt, az unids koltségvetés és a kohezios politika — kiilondsen 2008 utan — a stabil
novekedést timogatd beruhdzasok jelentds forrasava valtak. Sot, egyes tagallamokban a {6
forrast jelentették. Az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap a maganberuhéazasok katalizatoraként
szintén kiemelkedé szerepet jatszott Europa-szerte. Mindez megmutatta, hogy az uniés
koltségvetés gyorsan képes reagalni a felmeriild kihivasokra és jelentds multiplikatorhatast tud

gyakorolni’.

12016 szeptemberében a Bizottsag javasolta az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap megerdsitését és 2020-ig

torténd kiterjesztését.



Az eurdpai strukturdlis és beruhdzési alapok részaranya a kdzberuhazasokban, 2015-2017

(szazalékos arany)
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Forras: Eurdpai Bizottsag

Az unids koltségvetés tdmogatta a menekiiltvalsdgra, valamint a szervezett blindzés és a
terrorizmus okozta veszélyre adott europai valaszt is. A biztonsagra és a migraciora forditott
forrasokat megduplaztak, példaul az Gj Eurépai Hatar- és Parti Orség tamogatasa, valamint a
jelentés menekiiltaradattal kiizdo tagallamok segitése érdekében. Az ezekre a krizisekre adott
valasz a koltségvetés rugalmassagat a végsokig probara tette.

Elore tekintve, az Uni6 el6tt allo kihivasok sokszorozodnak, ugyanakkor az eurdpai és a nemzeti
koltségvetésekre nehezedd nyomas egyre fokozodik. A lanyha termelékenység €s a beruhdzasok
visszafogott szintje, a demografiai valtozasok és a tdbbi hosszi tavd kihivas, mint példaul a
migracio, az éghajlatvaltozas, a védelem és a kiberbiztonsag és a terrorizmus mind olyan terulet,
ahol az unids koltségvetéstdl elvarjak, hogy kiemelt szerepet toltson be.

Ideje megvizsgalni az uni6s koltségvetés finanszirozasanak mikéntjét is. Eppugy, ahogy a
koltségvetés kiadasi oldala is valtozott, valtoznia kellett az unids koltségvetés finanszirozasi
modjanak is. A nemzeti koltségvetésekkel ellentétben az Unié nem tud kdlcsont felvenni.
Ehelyett a ,,sajat forrdsokbol” szarmaz6é finanszirozasra tdmaszkodik. A sajat forrdsoknak ma
harom f6 tipusa van: a tagallamok altal a brutté nemzeti jovedelemben (GNI) mért bevételiik
alapjan teljesitett hozzajarulasok, a hozzaadottérték-ado (héa) alapjan befizetett hozzajarulasok,
valamint az Uni¢ kiils6 hatarain beszedett vamok.

Az uniés koltségvetés 80%-at a GNI- és a héaalapl nemzeti hozzajarulasokbol finanszirozzak. A
GNI-alapt hozzajaruldsokat altalaban méltanyosnak tekintik, mivel jol tukrézik a tagallamok
relativ ,.fizet6képességét”. A vambevételek valodi sajat forrdsoknak szamitanak, mivel ezek a
kdzos kereskedelempolitikabdl szarmaznak, amelynek bevételei az unids koltségvetést illetik
meg.



Az uniods koltséqvetés finanszirozdsanak forrasai
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Forras: Eur6pai Bizottsag

Idével azonban szdmos modositast és kedvezményt vezettek be, mivel egyes tagallamok ugy
itélték meg, hogy az unids koltségvetéshez vald hozzdjarulasuk talzott mértékii ahhoz képest,
amit visszakapnak beldle. Az EU jelenlegi finanszirozasi rendszere emiatt egyre inkabb
Osszetetté és homalyosabba valt.

E rendszer — amely foként a tagallami hozzajarulasokon alapul — megerdsitette azt a hamis képet
is, hogy egy tagallam szamara az unios koltségvetés értéke a hozzajarulasok és a kapott
tamogatasok nettd egyenlegeként mérhetd. Mindez figyelmen kiviil hagyja a modernizalt unids
koltségvetes lényegét: azaz a forrasok Osszevonasabol és az azon eredményekbdl eredd
hozzaadott értéket, amelyet az O0sszehangolatlan nemzeti kiadasok nem tudnak elérni. Ezt a
sz¢élesebb korli gazdasdgi hasznot, valamint a vilag legnagyobb gazdasagi térségéhez és
kereskedelmi nagyhatalméhoz vald tartozas értékét tal gyakran hagyjak figyelmen kivdl.

Amennyiben javitani szeretnénk az unids koltségvetés hatékonysagan, meg kell vizsgalnunk azt
is, hogy a bevételek miként tudnak hozzajarulni az unids prioritasokhoz. Az Egyesiilt Kiralysag
Kilépése és a kapcsolddd kedvezmenyek megsziintetése mar elharitananak bizonyos akadalyokat
az unios koltségvetés bevételi oldalanak reformja eldl.

Végezetiil, a kiilonbozé igények kielégitése érdekében az unids koltségvetés szamos 1)
eszkozzel, intézménnyel és jogi aktussal egészilt ki. Némelyik az unids koltségvetésen kivil esik
és nem ugyanazok a szabalyok vonatkoznak rajuk. A kormanykozi megallapodasok — mint
példaul az afrikai, karibi és csendes-Oceani orszagokkal folytatott specialis partnerséghez
kapcsolodd Eurdpai Fejlesztési Alap — alapjan az Eurdpai Beruhazasi Bank, illetve méas szervek
nyujtanak kiegészitd finanszirozast. Nemrégiben létrehoztak az eurdpai unids vagyonkezel6i
alapokat és egyéb eszkozoket annak érdekében, hogy a kiils6 valsagok kezelésére 6sszevonjak az
unios koltségvetésbol, a tagallamoktdl és mas donoroktdl szarmazo forrasokat. Ez a kibdvitett
pénziigyi struktira lehetévé tette az Unid szamdra, hogy tovéabbi finanszirozast vonjon be,
azonban mindez hozzajarult az unids pénziigyek dsszetettségéhez is. Az aldbbi abra szemlélteti
az unioés finanszirozasnak az unios koltségvetésen kivili valamennyi elemét. Bemutatja tovabba,
hogy mely elemek tartoznak az Eurdpai Parlament demokratikus ellenérzése és az Eurdpai
SzamvevOszék ellendrzése ala.



Unids finanszirozas: a teljes kép
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Forras: Eurdpai Bizottsag

1. hattérmagyardzat: Az unids kéltségvetés diohéjban — a 2014-2020 kézotti

idészakra vonatkozoan

e az EU bruttdé nemzeti jovedelmének korlbelll 1%-4t és a teljes kozkiadasok 2%-at képviseli;

o legaldbb 6téves tobbéves pénziigyi keretekbe illeszkedik. A jelenlegi (2014-2020) tobbéves pénziigyi keret
1087 milliard EUR 6sszeget biztosit;

e finanszirozasara féként a tagallamok altal relativ jovedelmik alapjan biztositott hozzajarulasok, valamint a
kiils6 hatarokon beszedett vimok révén és kisebb részben a hozzaadottérték-ado alapjan keril sor. Uniés ad6
nem létezik. A bevételi rendszerr6l a tagallamok allapodtak meg és azt a nemzeti parlamentek is
megerdsitették;

o a kohézios politikan keresztil Uni6 szerte tobb mint 480 millidrd EUR &sszegli beruhdzast general, amelynek
eredményeként példaul 1 millid vallalkozés részesiil tAmogatasban, 42 millié polgar jut jobb egészségiigyi
szolgéltatdshoz, 25 millidan részesiilnek az arviz- és tlizvédelem elényeibdl, kozel 17 millid tovabbi uniés
polgart szolgalnak ki szennyvizkezel6 1étesitmények, 15 millié tovabbi haztartas kap széles savi hozzéférést
€s 420 000 Uj munkahely létesilt. Ezen kivil 5 millié eurdpai vesz részt szakképzésben és élethosszig tarto
tanuldsi  programokban, valamint 6,6 milli6 gyermek fér hozza (j és modern iskoldkhoz és
gyermekgondozashoz;

e a kibdvitett ,,Juncker-terv”’ (Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap) révén véarhatoan legalabb 500 milliard EUR
értékii beruhazast 6sztonoz;

e tobb mint 74 milliard EUR-t biztosit a Horizont 2020 kutatasi és innovaciés program szdmara, amely
mostanaig 6 Nobel-dijat, 4 Fields-érmet és viligméretii hatassal biré felfedezéseket eredményezett (példaul az
Ebola oltéanyag-kutatas, uttérd rék- és Alzheimer-kutatas; alacsonyabb CO2- és zajkibocsatasu Iégi
jarmiivek);

e az Eurdpai Halbézatfinanszirozasi Eszkzon keresztiil tobb mint 30 milliard EUR-t biztosit a transzeurdpai
hal6zatok tAmogatésahoz a kozlekedés, az energia és a kommunikacio terén;

korilbelul 400 milliard EUR tdmogatést nyujt a dinamikus mezégazdasagi agazatnak, 7 millié gazdalkodot




segitve; 8,7 milliard EUR-val tdmogatja 380 000 gazdasag modernizécidjat; a vidékfejlesztés olyan
beruhdzasokat finansziroz, amelyek a biodiverzitast, a jobb engergiahatékonysagot, a vallalkozasok
létrehozasat és a termeld 1étesitmények modernizacidjat célozzak;

finanszirozza a Galileo eurdpai miiholdas navigacios rendszert, amely mostanaig 15 teljeskdrien mikodo
uni6s mitholdat bocsatott fel; valamint a Kopernikuszt, azaz Eurdpa Fold-megfigyelési programjat;

2015 és 2017 kozott tobb mint 17 milliard EUR-t biztositott a menekiltvalsag kezelésére az EU teriiletén
belil és kivil egyarant;

finanszirozza az Erasmus programot, amely tobb mint 9 milli6 ember, féként didkok és fiatalok orszagok
ko6z6tti mobilitasat tette lehetévé az elmult 30 évben,;

az ifjusdgi foglalkoztatdsi kezdeményezésen keresztill tobb mint 8 milliard EUR-t biztosit az ifjusagi
munkanélkiliség lekiizdéséhez és idaig 1,6 millid fiatalt timogatott;

a teljes kiadasok 20%-at az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre kivanja elkiléniteni;

korulbelil 8 milliard EUR 6sszegli humanitarius tadmogatast nyujt, amelynek révén az EU az egyik
legnagyobb humanitérius segélyezé a vilagon.




2. AZ EUROPAI FINANSZIROZAS HOZZAADOTT ERTEKE

Az Eurdpai Unié célja a béke, az eurdpai értékek és az eurOpai tarsadalmak jolétének
eldmozditasa. Az EU koltségvetése ezt timogatja a nemzeti koltségvetésekkel egyiittmitkodve és
kiegészitve mas, eurdpai és nemzeti szintii er6feszitéseket.

Az unids koltségvetés jovOjérdl folytatott barmely vitat ezért a legalapvetdbb kérdéssel kell
kezdeni — mire szolgaljon az unios koltségvetés? Az errdl folytatott vita kdzéppontjaban az
europai hozzaadott értéknek kell allnia. Az eurdpai hozzaadott érték egyrészt a Szerz6désben
meghatdrozott célkitlizések megvaldsitasarol szol; masrészt pedig egy olyan koltségvetésrol,
amely eurdpai dimenzioji kozjavakat nyujt, segit fenntartani alapvetd szabadsigainkat, az
egyseges piacot vagy a gazdasagi és monetéris uniot.

Az unids hozzaadott érték és az uniods koltségvetésbol nyujtott finanszirozas

KRITERIUMOK:
A Szerzédésben rogzitett célok és kotelezettségek — Uniés dimenziéju kézjavak —
Méretgazdasagossag — Tovagyiiriizé hatasok — Szubszidiaritas — Az uniés integracio elényei —
Eurépai értékek: béke, demokracia, jogallamisag
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Forras: Eurépai Bizottsag

Az EU hozzaadott értéke a szubszidiaritas és az aranyossag elvével is 6sszhangban all. Az EU
csak abban az esetben lép fel, ha hatékonyabb tud lenni, mint a nemzeti, regionalis vagy helyi
szintll fellépés. Az unios fellépés kiegésziti a nemzeti vagy regiondlis szintli eréfeszitéseket, de
nem a nemzeti szakpolitikak hidnyossagai altal hagyott rések betomésére szolgal. A hozzéaadott
érték elmaradt koltségek és kozvetett eldnyok formajat is oltheti.

Az eurdpai polgarok aggalyait és varakozasait jelentés mértékben figyelembe kell venni az 1j
unids koltségvetés kialakitasa soran. Az elmult években egyre nagyobb elvardsokat tdmasztottak
az EU-val szemben olyan teriileteket érintd kihivasok kezelése tekintetében, amelyekhez sem
hataskorrel, sem pénziigyi eréforrasokkal nem rendelkezik. Ez a hézag kozponti kérdés e vita
tekintetében, és kdzvetlen dsszefliggésben all az 0j koltségvetés méretével és rugalmassagaval.



Az europai adofizeték atlathatdo unids koltségvetést szeretnének, amely konnyen érthetd, és
minden egyes elkoltott eurobdl a lehetd legtobbet tériti meg. Az elért eredményeknek lathatoknak
¢s mérhetéknek kell lennilk. Az EU Kkoltségvetése A&ltal finanszirozott valamennyi
szakpolitikdnak ¢és programnak egyértelmiien meg kell fogalmaznia, hogy mit szdndékozik
elérni, hogyan szandékozik azt megvalésitani, és jelentést kell tennie arrdl, hogy milyen
tényleges eredmeényeket ért el. Ez javitana az elszamoltathatésagot és lehetdvé tenné, hogy
tényeken alapul6 nyilvanos vitat folytassunk az unids koéltségvetés felhasznalasanak maodjardl.
Noha a jelenlegi pénziigyi keret kapcsan is tortént némi elmozdulas ebbe az irdnyba, nevezetesen
a kohézids politika tekintetében, valamennyi eszkéz vonatkozasaban tovabbi lépésekre van
szlkség.

Amikor az europai szintl fellépés nagyobb eredményt ér el, mint amire a nemzeti
eréfeszitéseknek lehetdségiik van, a hozzaadott érték egyértelmii. Ilyenek példaul a kovetkezok:

A hatarokon atnyuld programok atalakitottdk a hatdr menti teruleteket, segitettek

megszintetni a konfliktusok forréasait és 01j gazdasagi lehetdségeket 1étrehozni.

— Hasonldképpen az olyan transznacionalis infrastruktdra, mint az energiahalozatok kozotti
Osszekottetés (pl. Malta és Olaszorszag kozott), a digitalis haldzatok, kutatasi
infrastruktura vagy alagutak (pl. a Brenner-bazisalagit az Alpokban Ausztria és
Olaszorszag kozott) elényeit Unio-szerte élvezhetik a polgarok és a vallalkozasok
egyarant.

— A Kohézios politika keretében az egyik régioban vagy tagallamban végrehajtott beruhazas
hozzajarul a makrogazdasagi stabilitishoz és noveli az Unid egészének novekedési
potencialjat.

— Hasonloképpen a déli és keleti kiilsd hatarok védelme egyértelmiien szolgélja Eurdpa
tobbi részének védelmét.

— A partnerorszagoknak nyujtott segelyek és a partnerorszagokba iranyuld beruhazasok
lehetové teszik a reziliensebb tarsadalmak kiépitését.

— A tudomany és innovéacid finanszirozasa terén megvalositott unios szintt nyilt verseny a
nemzeti finanszirozasnal nagyobb mertékben ndvelte a kivalosagot (pl. nagyobb hatasu
tudomanyos publikaciok, a szabadalmak szama és mindsége) és globalis szinten vonzotta
a tehetségeket.

— A Galiledhoz, a Kopernikuszhoz és az ITER-hez? hasonld tébbi nagy projekt és

kulcsfontossagli alaptechnoldgia, vagy a nagyteljesitményli szdmitastechnika csak az

eroforrasok unids szintli Gsszevondsaval finanszirozhatdo e projektek nagyon magas
tokeigénye miatt.

Az europai finanszirozas az olyan kozos eurdpai értékek fenntartasa terén is hozzaadott értéket
jelenthet, mint a demokrécia, a szabadsag, a jogallamisag, az alapvetd jogok, az egyenldség, a
szolidaritds, a fenntarthatosag és a béke. Az Erasmus program és az Europai Szolidaritasi
Testllet példaul 0sztonzi a mobilitast: hallgatok és munkavallalok szamara teszi lehet6vé az
europai kultirdk megismerését, Uj nyelvek és Uj készségek elsajatitasat, kulfoldi szakmai
tapasztalat megszerzését, valamint kapcsolatok Kkialakitasat EurOpa-szerte. Az EU-nak a
szomszédsagban és azon tGlmutatoan betoltott aktiv szerepe és az unios tagsag lehetéségének
felkinalasa hozzajarult a béke fenntartdsdhoz és eldsegitette a stabilitast. A tétlenség ara ezen a
terlleten katasztrofalis lenne, ha Ujra habori eés bizonytalansdg lenne a térsegben. Bizonyos

? A Galileo Eurdpa globalis navigaciés miholdrendszere, amely helymeghatérozasi, navigacios és idémeghatérozasi
szolgaltatasokat nyujt a felhasznaldknak vilagszerte. A Kopernikusz az Unid Fold-megfigyelési programja, amely
tobbek kozt mezbgazdasagi, éghajlat-elemzési, polgdri védelmi és vészhelyzet-kezelési célokat szolgadl. A
nemzetkdzi termonukledris kisérleti reaktor (ITER) a vildg legnagyobb tudomanyos partnersége, melynek célja azt
bizonyitani, hogy a magfuzié életképes és fenntarthatéd energiaforras lehet. A partnerségben a legnagyobb
hozzajaruld EU mellett részt vesz még Japén, Kina, India, Dél-Korea, Oroszorszag és az Egyesiilt Allamok is.



eredmények kézzelfoghatobbak és latvanyosabbak, mint masok, de mindegyik ugyanolyan
fontos.

crer

Meg kell sziintetni az atfedéseket, a kiilonboz6 eszkdzoknek ki kell egészitenitik egymast,
valamint szakpolitikai szempontbdl kovetkezetesnek kell lennitk.



3. TENDENCIAK ES KIHIVASOK

Az Eurodpa jovojérdl szolo fehér konyvbdl €s a korabbi egyéb vitaanyagokbol kiindulva a 27 taga
EU szamos kiilonboz6 kihivassal fog szembenézni a 2025-ig tartd idészakban és azt kovetden.

Ezek kozott szdmos jelenlegi tendencia, példaul a digitalis forradalom és a globalizacio, a
demografiai valtozas és a tarsadalmi kohézio, a gazdasagi konvergencia és az éghajlatvaltozas az
elkovetkezd évtizedekben is jelentdséggel bir majd. Ugyanakkor az eurdpai polgarok az Uniotol
és nemzeti kormanyaiktdl varjak a jolét, a stabilitas s a biztonsdg megteremtését egy gyorsan
valtoz6 és bizonytalan vilagban®. Az ingatagabb globalis kérnyezet ugyanakkor tovabbi vératlan
kihivasokat eredményezhet a jovoben.

Ha az unids fellépés kdzéppontjat — tekintettel az Gj kihivasokra és jelenlegi trendekre — a
biztonsag, az erdteljes gazdasag, a fenntarthatosag €s a szolidaritas kell, hogy képezze, felmeril a
kérdés, hogy a jelenlegi unids koltségvetés vajon képes-e a reagalasra? Hogyan igazodnak az
uniés kiadasok a felsorolt prioritasokhoz? Es hol tudunk elérelépést elérni?

3.1. Biztonsag és védelem az unids polgarok szamara

Eurdpa szomszédsaganak instabilitasa és a terrorizmus j formai jelentds kihivasokat jelentenek
hatarainkon innen és tul. Egyetlen tagallam biztonsaga mara egyet jelent az EU egészének
biztonsagaval. Mig az 6sszes polgar biztonsagat szolgald eszkdzok kozul sok a tagallamok
kezében van, az Unio szerepvallalasa szintén kulcsfontossagl, példaul a kiilsé hatarok
ellendrzésének javitdsa, a megbizhatd informacids haldézatok megszilarditasa, az ligyndkségek
altal nyugjtott tAmogatas megerdsitése, vagy a szomszédsagunkban tapasztalhato megndvekedett
instabilitas felszdmoléasa altal.

A biztonsagi és védelmi veszélyek mas teriileteken is éreztetik hatasukat, igy a biztonsagos
élelmiszerlancok védelmét és a kdzegészségugyi kockazatokra (pl. a szarvasmarhak szivacsos
agyvel6bantalma vagy a klasszikus sertéspestis, vizszennyezés, vegyi anyagok) vald reaglasi
mechanizmusokat is érinthetik. Tovabbi példa az olyan globéalis betegségek (pl. az ebola)
lekiizdésére iranyuld kozos erdfeszités, amelyek pusztitdé hatdsa az unidés és a harmadik
orszagbeli polgarokat egyarant sujthatja. Egy masik teriilet a természeti vagy ember okozta
katasztrofak elharitasa.

El kell dontenlink, hogy az unids koltségvetés milyen szerepet vallalhat a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog ervenyesilésén alapuld térseg kiépiteset célzo unios fellépés tamogatasaban,
a globalis stratégia® végrehajtasaban és a kozos védelmi politika kidolgozésaban, amely kezelni
tudja az 0] és a fennallo fenyegetéseket mind a fizikai, mind pedig a kibertérben.

3.2. Eroteljes gazdasag, fenntarthatosag és szolidaritas

Az unios koltségvetés célja tovabbra is az, hogy a hosszO tavl versenyképesség, a
fenntarthatosag és a szolidaritds Osztonzése altal erdsebbeé és ellenallobba tegye az eurodpai
gazdasagot.

A fenntarthatd fejlodés régota az eurdpai projekt kézéppontjaban all. Az eurdpai tarsadalmak
manapsdg a fenntarthatdsaggal kapcsolatban szamos kihivassal néznek szembe az ifjusagi
munkanélkiiliségtél ¢és a népesség eloregedésétdl kezdve az éghajlatvaltozason, a
kornyezetszennyezésen és a fenntarthatd energiaforrdsokra valé atallason &t egészen a

? Lasd: 461. sz. Eurobarométer tematikus felmérés, Designing Europe’s Future (Eurdpa jovGjének megtervezése),
kozzétéve: 2017. junius 28.

* Az EU kiil- és biztonsagpolitikdra vonatkozd globalis stratégiaja, amelyet Federica Mogherini f6képviseld, az
Eurdpai Bizottsag alelndke ismertetett az Eurdpai Tandcs 2016. juniusi ilésén.



migracioig. A ENSZ 2030-ig tart6 id6szakra szold fenntarthatd fejlesztési menetrendje és a
fenntarthato fejlesztési célok (Id. a lenti abrat) az unios politika alapkdveit jelentik az EU-n belil
és kivul egyarant.

Fenntarthato fejlesztési célok az EU fenntarthatésagi politikdjanak kézéppontjaban
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A Bizottsag mar jelentés mértékben beépitette a fenntarthatd fejlesztési célok kdzéppontjaban
all6 gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti tényezéket az EU koltségvetésébe és finanszirozasi
programjaiba. Ezek fontos helyet toltenek be az Eurépa 2020 stratégiaban, amelynek
alkotoelemei az oktatas és innovacid (,intelligens”), az alacsony szén-dioxid-kibocsatas, az
¢ghajlatvaltozas hatasaival szembeni reziliencia és a kornyezetvédelem (,,fenntarthato™),
valamint a munkahelyteremtés és a szegénység csokkentése (,,inkluziv’). Az EU tovabba
politikai kotelezettségvallalast is tett arra, hogy az EU 2014-2020 kozotti iddszakra szolo
koltségvetésének legalabb 20%-at az éghajlattal kapcsolatos fellépésekre forditja, valamint arra,
hogy a hivatalos fejlesztési tamogatds mértéke a 2030-ig tartd idészakra szold menetrend
id6tartama alatt érje el a GNI 0,7%-at.

A versenyképesseg 0sztonzése és a szocialis szakadek elmélyulésének megakadalyozasa fontos
kihivast jelent az Unid, és kiilondsen az eurddvezet szamara. Célul kell kitlizni a tagallamok
kozotti, illetdleg azokon beliili gazdasagi és tarsadalmi kiilonbségek csokkentését, tovabba a
polgarok feleldsségvallalasanak eldmozditasat, hogy aktiv szerepet tolthessenek be a
tarsadalomban. A szocialis ligyekre, példaul a munkaerdpiacra és a szegénységcsokkentésre vagy
a tarsadalmi befogadasra és az oktatasra forditott unids kiadasok jelenleg a teljes szocialis
kdzkiadasok mindossze 0,3%-at teszik ki az EU-ban. Bar ez az arany a jovOre nézve
feliilvizsgalat targyat képezheti, nem kétséges, hogy a szocialis timogatas tovabbra is elsésorban
a tagallamok feladata marad. Az Europa szocialis dimenzidjarol sz6olo vitaanyagban
kdrvonalazodtak azok a teruletek, amelyekhez az uniods finanszirozas — az EU majdani szocialis
politikdja szamara meghatarozott irdnyvonaltél fiiggben — a jovOben fokozottabban
hozzéjarulhatna.

A globalizacio elényei egyenlétleniil oszlanak meg mind az emberek, mind pedig a teriletek
kozott, kiilonds tekintettel a hatalmas kiterjedésii nagyvarosi teriiletek, valamint a hanyatlé ipari
¢és a vidéki teriiletek kozotti kiilonbségre. A globalizacid elényiinkre forditasarol szolo vitaanyag
Uzenete az, hogy a globalizacio €s a technoldgiai valtozasok altal eldidézett gazdasagi atalakulas
intézkedéseket tesz szilkségessé annak erdekében, hogy minden polgar és minden régio egyrészt
hozzajarulhasson a bels6 piachoz, masrészt ¢élvezhesse annak elényeit, tovabba
versenykepesebbe és ellenallobba valhasson.

Hogyan reagal a jelenlegi unios koltségvetés a felsorolt kihivasokra?



Barmely allami koltségvetés harom alapvetd funkcidja a kozjavakba vald beruhdzas, az
Ujraelosztds és a makrogazdasagi stabilizacio. Ezeket a funkciokat az unids koltségvetés is
ellatja, bar eltér6 mértékben. Példaul kozjavakat finansziroz kozvetleniil eurdpai szinten
iranyitott programokon keresztil, mint amilyen a Horizont 2020 a kutatas tekintetében, vagy az
Eurdpai Halbézatfinanszirozési Eszkdz az infrastrukturalis beruhdzésok teriuletén, valamint a
tagallamokkal és a régiokkal kozosen a kohézids politika keretében tarsfinanszirozott
beruhazasok révén.

A koltségvetés Ujraelosztast is megvalosit (a kdzjavak finanszirozasa és biztositasa mellett) a
kohézios politika révén, amely 6sztdnzi a gazdasagi konvergenciat és a tarsadalmi és terileti
kohézidt, tovabbd a kozos agrarpolitika (KAP) keretében a vidékfejlesztéshez és a
mezOgazdasagi termeldk jovedelméhez nyujtott timogatas révén.

A stabilizacids funkcidt a koltségvetés csak kozvetetten latja el. Az unids koltségvetés bizonyos
mértékig stabilizald hatast gyakorol egyes tagéallamokra, foként a hét éves ciklusok miatti
stabilitasanak koszonhetden, ami a gazdasagi ciklustol fliggetleniil biztositja a befektetések
allandé szintjét. Ugyanakkor a tagallamok hozzéjarulasa a gazdasagi teljesitmény fliggvénye, igy
a koltségvetéshez nyujtott hozzajarulds gazdasagi recesszid esetén csokkenni fog. Az unids
koltségvetést ugyanakkor nem azzal a céllal dolgoztdk ki, hogy biztositsa a makrogazdasagi
sokkok elnyelését.

A gazdasagi ¢és monetaris unio elmélyitésérdl sz6lo vitaanyag altal felvetett egyik fontos kérdés
arra vonatkozott, hogy fontolora kell-e venni egy ilyen stabilizacios funkcio, valamint a tovabbi
konvergenciat tdmogatod eszkozok létrehozasat, és hasznos volna-e, ha az Eurdpai Bizottsag
alaposabban feltarna e kérdest.

Végezetiil, a beruhazasok hatasa azok miikddési kornyezetétdl fligg. Ez a magyardzata annak,
hogy a strukturalis reformok és az unids koltségvetés kozotti kapcsolatrdl folytatott eszmecsere
az utobbi idében ennyire eldtérbe keriilt. Mig ezt a kapcsolatot a kohézids politika esetében mar
megteremtettiik, érdemes elgondolkodni azon, hogy ez elegendd-e, valamint hogy az 9sztonzok
javithatdok-e.

3.2.1. Europai szinten kozvetleniil irdanyitott, kézjavakkal kapcsolatos allami beruhazasok
A 2014-2020-as id6szakra vonatkozé tobbéves pénziigyi keretben az unios koltségvetés mintegy
13%-at forditjak a fenntarthaté névekedéshez kapcsolddd kulcsfontossagu prioritasok kdzvetlen
vagy kozvetett modon, eurdpai szinten iranyitott programok vagy projektek révén torténd
tdmogatasara.

E programok koziil a legjelentésebb az Eurdpai Stratégiai Beruhazéasi Alap, amelyet Juncker
elndk hozott létre 2014 novemberében a 2008-2009-es pénzugyi és gazdasagi valsagot, valamint
a beruhdzasok ennek nyoman bekdvetkezd Osszeomlasat kovetden. A program j6 uton halad a
kitlizott cél elérése, vagyis 315 milliard EUR 0sszegli beruhdzds mozgodsitasa felé. A javasolt
Kiterjesztéssel 6sszesen legalabb 500 milliard EUR 6sszegli beruhazas valosulhatna meg.

Unio-szerte az élvonalbeli kutatas és innovacio 6 finanszirozasi eszk6zét jelenté Horizont 2020
(74,8 milliard EUR) 2014 6ta vilagszerte 131 orszaggal eredményezett egyiittmiikodést és 13 000
magas szinvonall projektet finanszirozott.

Az Europai Halozatfinanszirozasi Eszkoz (30,4 milliard EUR) tovabbi példa a kozlekedés, az
energiaipar ¢s a kommunikacids technologia teriiletét érintd jelentds unids infrastrukturalis
beruh&zasokra. A projektek kdzott szerepel példaul a kdzponti vasutvonal biztonsaganak javitasa
Lengyelorszagban a sebesseg 200 km/h-ra valé megndvelése mellett, fejlesztve ezzel az altalanos
eurdpai teher- és személyszallitast a legfobb balti—adriai folyosé mentén.



Az Erasmus+ (14,8 milliard EUR) az Unié oktatasi, képzési, ifjusagi és sportprogramja,
amelyben 2016-ig tébb mint 2 milliéan vettek részt.

A COSME?® program (2,3 milliard EUR) a kis- és kozépvallalkozasokra iranyul, és megkénnyiti
szamukra a hitelekhez és a t6kefinanszirozashoz vald hozzaférést és a piacra jutast. Tébb mint
140 000 vallalkozas reszére 5,5 milliard EUR 0sszegben biztosit hitelfinanszirozést. A program
az eurdpai kockazatitoke-piac sajatossagait kezeli a ndovekedési és terjeszkedési stadiumban 1évo
kis- és kozépvallalkozasokba vald befektetés révén. 2016-ban kozel félmilliard EUR Gsszegii
tokebefektetés valdsult meg a program keretében.

Az EU szémos olyan nagyszabasu projektet és infrastrukturat is finansziroz, amelyek tul
nagyok ahhoz, hogy kozberuhdzas nélkiil kivitelezzék Oket. Figyelemreméltd példa az eurdpai
globalis navigaciés mitholdrendszer, a Galileo, amely jelenleg 15 teljeskortien miikodo, palyara
allitott unios miihold segitségével nyujt szolgaltatasokat, valamint az EU Fold-megfigyelési
programja, a Kopernikusz, amely az elképzelések szerint a nagy adathalmazok egyik
legjelentdsebb globalis szolgaltatdja lesz.

Az emlitett programok kozll méara tobb is az EU védjegyévé valt, lathatova és ismertebbé téve az
Unidt polgarai mindennapi életében. Ugyanakkor vannak még kiaknazatlan lehetéségek e
programok teljesitményének tovabbi erdsitésére és hatasuk ndvelésére, kiillondsen az atfedések
elkeriilése, az eszkdzok kombinalasa és a kiegészitd jelleg, valamint az egyszeriisités biztositasa
révén. Meg kell erdsiteni az e programokra vonatkozo koltségvetési eldiranyzatokat? Hogyan
biztosithatjuk, hogy azok kolcsondsen erdsitsék egymast? Hogyan lehet elkeriilni az ugyanazon
tertletekre iranyuld programok kozotti atfedéseket, akar a nagyszabasu infrastrukturak, akar a
kkv-knak nyujtott tdmogatas terén? A 4.2. szakasz foglalkozik annak kérdésével, hogy milyen
lehetéségek kinalkoznak a pénziigyi eszkozok felhasznalasara vonatkozd szabalyok
egyszeriisitése és a rugalmassag novelése tekintetében.

3.2.2. Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézié

Mikdzben a globalizacié eldnyei széles korben jelentkeznek, a koltségek gyakran helyi szinten
mutatkoznak meg. A legujabb kutatasi eredmények alapjan megallapithato, hogy szamos olyan
régio van Eurdpa-szerte, amely a gazdasagi szakosodasuk, a bérkoltségek vagy a munkaerd
képzettségi szintje miatt masokhoz viszonyitva sokkal nagyobb esellyel van kitéve varatlan
megréazkodtatdsoknak. Ugyanakkor a munkanélkiliségi rata, kilondsen a fiatalabb generacio
korében, tovabbra is til magas; a munkaerdpiaci részvétel Eurdpa szamos részén alacsony; és
elfogadhatatlanul magas azon emberek szdma, akik esetében a szegenység realis veszelyt jelent.

A gazdasagi és tarsadalmi perspektivaban rejlé  kulonbségek  tarsadalmi-gazdasagi
fesziiltségekhez vezethetnek, és megfeleld unids valaszlépéseket igényelnek annak érdekében,
hogy egyetlen ember vagy regio se maradjon le.

A tartés gazdasagi konvergencia és reziliencia elémozditasa a f6 célkitiizése az Unid kohézios
politikajanak, amely a nemzeti tarsfinanszirozassal egyitt tébb mint 480 milliard EUR-t
mozgasit a 2014-2020 kozotti idészakban.

A programok jelenlegi generaciojaba fontos reformokat épitettek bele. Ennek keretében tobb
finanszirozas jut a kulcsfontossagu eurdpai prioritdsokra, igy a foglalkoztatasra, a tarsadalmi
befogadasra, a szakképzésre, a kutatasra és innovaciora, valamint az energia- és er6forras-
hatékonysagra. A programok célkitlizéseit elére meghatdrozzak. Javult a beruhdzasokra
vonatkozo altalanos gazdasagi, jogi es intézmenyi keret. Hasonloképpen, a szakpolitika szoros

> A vallalkozasok versenyképességét és a kis- és kozépvallalkozdsokat segit6 unids program



kapcsolatot alakitott ki a tarsfinanszirozott beruhazasok és a gazdasagi iranyitas atfogobb céljai
és a strukturalis reformok kozott.

Globalizacié: felkésziilt-e Eur6pa?

A globalizaciéhoz és a technolégiai valtozashoz

Kendr sagetec kapcsolédé kockazati tényezék
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2. hattérmagyarazat — Példak a kohézids politika keretében elért eredményekre a 20072013 kozotti idoszakban

o A szocialis célkitiizésekre forditott kiadasok: 9,4 milli6 ember foglalkoztatasa valt biztositottd, mig 8,7 millio
polgar szerzett szakképesitést.

e Minden tagallam és régio intelligens szakosodasi stratégiakat dolgozott ki a kutatasi és innovacios eréfeszitések
célzottabba tétele érdekében. A tdmogatas mintegy 95 000 kutatasi és innovacids projektet és 42 000 Uj kutatoi
allashelyet eredményezett.

o Mintegy 400 000 kkv részesiilt tamogatasban a kohéziés politika keretében, ami tobb mint 1 millié Gj munkahely
Iétrejottét eredményezte.




o Az éghajlatvéltozéssal és kornyezetvédelemmel kapcsolatos unios kiadasok jelent6s részét a kohézios politikan
keresztil koltik el. Példaul mintegy 6 milli6 ember szdmara biztositottak jobb hozzaférést a vizellatashoz és 7
millié ember szdmara a jobb szennyviztisztitashoz.

o A tagallamok a tavoli teriileteket Eurdpa tobbi részével Osszekapcsolé méasodlagos hal6zatok mellett a
transzeurdpai halézatokhoz tartoz6 2 600 km vasutvonalat, illetéleg 2 400 km kozutat épitettek vagy Ujitottak fel.

Mig a kohézids politika atfogé eredményei 6sszességében veéve pozitivak, szamos terlleten
reformokra van szlkség.

Eldszor is, az elmult években a kohézids politika hatékonyan ellensulyozta a nemzeti és
regionalis beruhdzasok valsdg miatti csokkend volumenét. Ez segitett a komoly zavarok
megeldzésében, ugyanakkor az unids koltségvetésbdl torténd tarsfinanszirozas magasabb ardnyat
eredményezte, ami dsszességében csokkentette a tagallamok beruhazasi eréfeszitéseit.

Masodszor, bar a kohézids politika a valsagra valaszul ndvelte a tarsfinanszirozas szintjét és a
tarsadalmi-gazdasagi sziikségletekhez val6 jobb igazodas érdekében mddositotta programjait,
fellll kell vizsgalni azt is, hogy miként tud a kohézids politika jobban felkészulni és reagélni a
varatlan fejleményekre, a valsagokra és a tarsadalmi valtozasokra.

Harmadszor, a gazdasagi kormanyzassal és az eurdpai szemeszterrel fennall6 kapcsolatot meg
kell erdsiteni annak biztositasa érdekében, hogy a rendszer egyszeriibb ¢és atlathatobb legyen, és
pozitiv dsztonzoket biztositson a konvergenciat eldmozdité konkrét reformok végrehajtasahoz.

Végezetil, a szakpolitika iranyitasa egyre 0sszetettebb feladat, ami akadalyozza a gyakorlati
végrehajtast és késedelmekhez vezet. A kontrollszintek és a tulzott birokracia megnehezitik a
kedvezményezettek szamara az emlitett pénzeszk6zokhoz valé hozzaférést és a projektek rovid
1do6n beliil torténd lezarasat. Ezért a jovOben sokkal radikdlisabb megkozelitésre van sziikség a
végrehajtasi intézkedések egyszeriisitéséhez és a gyorsabb és rugalmasabb programozashoz.

3.2.3. Fenntarthaté mezégazdasag

A mezbégazdasagi termeldk stabil és jo mindségii élelmiszer-ellatast biztositanak tobb mint 500
millid eurdpai szamdara, fenntarthatdé modon és megfizethetd 4ron. Ennek sordn tiszteletben
tartjdk az Aallategészségugyi és allatjoléti, a kornyezetvédelmi és az élelmiszer-biztonsagi
kdvetelményeket.

A mezOgazdasagi és vidéki kdzosségek gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti fenntarthatésaganak
biztositdsa a kozos agrarpolitika (KAP) kozponti célkitlizése. A KAP jelenlegi, a 2014-2020
kozotti id6szakra vonatkozo keretében mintegy 400 milliard EUR-t mozgdsitanak piaci
intézkedések, és a mezdgazdasagi termeldk és vidékfejlesztési programok szdmadara nyujtott
kozvetlen kifizetések finanszirozdsara, valamint a fenntarthaté mezdgazdasag és az egészséges
vidéki gazdasagok Osztonzésere. Az emlitett dsszeg korulbelll 70%-at a kdzvetlen kifizetések
teszik ki. Ez a jovedelemkiegészitd tdmogatas részben kitolti a mezdgazdasagi jovedelmek és a
tobbi gazdasagi agazatbeli hasonlo jovedelmek kozotti szakadékot. E szakpolitika legutdbbi
reformja jelentds valtoztatasokat vezetett be a kozvetlen kifizetések rendszerében, és célul tlizte
ki a fiatal mezdgazdasagi termeldk és a kisebb méretli gazdasdgok, a nehéz helyzetben 1évo
meghatérozott agazatok és régidk, valamint a kdrnyezet sziikségleteinek kezelését.

Ennek a politikdnak koszonhetden az eurdpai polgarok biztonsagos, megfizethetd és kivalod
mindségl élelmiszereket fogyaszthatnak. A kdzos agrarpolitikat érinté egymast kovetd reformok
globalisan versenyképessé tették az eurdpai mezégazdasagi agazatot, melynek arai megkozelitik
a vilagpiaci arakat, emellett az agazat erds és javuld exportteljesitményt mutat. Mindennek
ellenére tovabbra is hatalmas kiilonbségek mutatkoznak a mezdgazdasagi dgazat fejlettsége terén.
Egyes vidéki terlleteken a mezégazdasagon kiviill nem allnak rendelkezésre megbizhatod
alternativ foglalkoztatasi és bevételi lehetdségek. Ugyanakkor egyes mezdgazdasagi termeldk



mara mas, a mezOgazdasagtol eltérd jovedelemforrasokhoz, példaul az idegenforgalomhoz és
szabadid6s tevékenységekhez, a szélenergiahoz, a biogazhoz és a napenergiahoz is hozzaférnek.

Az Unio teriiletének kozel felén folyik mezdgazdasagi tevékenység. Emiatt a mezdgazdasagi
termeldk kulcsszerepet jatszanak a természeti eréforrasok (viz, levegd, talaj és biodiverzitas)
megOrzésében, az ¢ghajlatvaltozassal kapcsolatos fellépések végrehajtasaban és becsben tartott
tajaink formalasaban. A KAP meghatdrozza a sziikséges szabalyokat és Osztonzdket annak
biztositasara, hogy a mezdgazdasag ¢és az erddgazdalkodas hozzdjaruljon a siirgeté globalis
kornyezeti és éghajlati problémak megoldasahoz, és a polgarok elvardsainak megfeleld
kozjavakat allitson eld. E kulcsfontossagt eszkdzok kozé tartoznak a KAP éghajlatvaltozashoz
kapcsolddo  agrar-kornyezetvédelmi intézkedései, amelyek Osztonzoket nyujtanak a
mezOgazdasagi termeldk szamara a gazdalkodasi szakpolitikdk €és gyakorlatok elfogadasdhoz és
alkalmazésahoz, valamint a viztestek, a talaj, a biologiai sokféleség és a szép taj, valamint az
éghajlatvaltozas mérséklése és az ahhoz vald alkalmazkodas elGsegitését és megOrzését szolgalo
intézkedések meghozatalahoz. Ennek ellenére nd az igény arra, hogy a kozos agrarpolitika még
inkdbb a kdrnyezet védelméhez és az éghajlatvaltozas elleni fellépéshez kapcsolodd kdzjavak
biztositasara iranyuljon. Ez célzottabb és a regionalis viszonyokhoz igazitott tamogatd
intézkedéseket tenne szlikségessé.

A mez6gazdasigi aruforgalmi egyenleg versenyképes dgazatra utal

(milli6 EUR-ban kifejezve)

Import

— Egyenleg

Forras: Eur6pai Bizottsag

Az A&gazat versenyképességét figyelembe véve nehéz konszenzusra jutni a szlkséges
jovedelemtamogatés szintjét illetden. Néhany esetben ezek a kifizetések nem jarulnak hozza az
agazat strukturalis fejléddéséhez, ugyanakkor jellemezéen novelik a foldarakat, ami
akadalyozhatja a fiatal mez6gazdasagi termeldk piacra 1épését.

A kozvetlen kifizetéseket tovabbra is leginkabb a multbéli jogosultsagok hatarozzak meg, és ezek
a gazdagabb tagidllamok nagy mezdgazdasagi lizemeire €s foldtulajdonosaira 0sszpontosulnak.
Atlagosan a kedvezményezettek 20%-anak itélik meg a kifizetések mintegy 80%-at. Az altalanos
kép azonban jelentds tagallamok kozotti kiilonbségeket rejt. Példaul Romadanidban a
mez6gazdasagi termelék 92%-a, Maltdn pedig 97%-a Uzemeltet kis gazdasdgokat, mig
Németorszagban a gazdasagok kevesebb mint 9%-a kisméretii.



Kik a k0z0s agrarpolitikai timogatas kedvezményezettjei?
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Forras: Eurépai Bizottsag

A legtobb KAP-kifizetés finanszirozasa teljes egészében az unios koltségvetésbol torténik, ami
kdzvetlen kapcsolatot biztosit a kedvezményezettek es az Unid kozoétt. A szakpolitika hatasa az
Europa legtavolabbi peremteriiletein €16 mezdgazdasagi termeldkre és polgarokra is kiterjed, és
ezaltal jelent6s tovagyliriz6 hatast biztosit a gazdasagi és tarsadalmi fejlédés szempontjabol,
nem beszélve az emlitett teriiletek ellendlldo képességérdl. Eltekintve a KAP masodik pillére
keretében finanszirozott vidékfejlesztési intézkedésektdl, ez az egyetlen olyan szakpolitikai
tertlet, amely irnyitasara a tagallamokkal egyutt, nemzeti tarsfinanszirozas nélkul kerul sor.

Az elmult évek tendencidja azt mutatta, hogy az unids koltségvetésbol visszatérden eseti
stirgdsségi tamogatast kellett biztositani olyan egyedi fejleményekre adott valaszul, mint példaul
a tejtermékek arainak csokkenése vagy a bizonyos unids mezdgazdasagi termékek orosz
importtilalma. Ezért szlikséges az eszkdzok, példaul a szakpolitikai intézkedések és pénziigyi
keretdsszegek, vissza nem téritendd tdmogatasok és pénziigyi eszk6zok, kockazatkezelési
eszkdzok és egyeb piaci megéllapodasok kozotti megfeleld egyensuly kialakitasa a jovobeli
kozos agrarpolitikdban annak érdekében, hogy a mezdgazdasagi agazat kezelni tudja az dgazatot
érintd kockézatokat és a varatlan kedvezotlen eseményeket.

3. hattérmagyarazat — Példak az agrarpolitika keretében elért eredményekre

e A 60 milliard EUR-val tdmogatott, 6kologizalast szolgald intézkedések az EU-ban talalhaté mez6gazdasagi
foldtertiletek 70%-at érintik.

e  Mintegy 47 millié hektar, vagyis az eurdpai mezdgazdasagi teriilet mintegy 25%-ara vonatkozoan kotottek a
vizre, a talajra és a biodiverzitasra irdnyul6 agrar-kornyezetvédelmi gazdalkodasi szerzddést.

e Tobb mint 200 000 vidéki vallalkozas alapitasa és fejlesztése (145 000 fiatal mez6gazdasagi termeld részesiilt
tdmogatashan vallalkozésok, és 62 000 fiatal mez6gazdasagi termel6 mikrovallalkozasok 1étrehozasahoz).

e Tobb mint 25 000, a kdrnyezetvédelmi infrastruktirara iranyuld projekt tamogatasa, példaul csatornahaldzat és
korszert(ibb hulladékgazdalkodasi rendszer létrehozasa céljabol a tavoli és a vidéki teriileteken.

e 2400 helyi akcidcsoport kapott tamogatast helyi fejlesztési stratégidik kidolgozasahoz és végrehajtaséhoz.

3.3. A migracio kezelése

Az EU kiils6 hatarain egyre gyakrabban torténnek emberi tragédiak, amelyek ellen az EU-nak és
a tagallamoknak haladéktalanul fel kell lépniiik. Ezzel egyidejlileg a migraciot minden
tekintetben jobban kell kezelni; az EU-nak arra kell torekednie, hogy ehhez megfeleld
eszkozoket biztositson a tagallamok szamara kdzép-, illetve hosszu tavon.

A migréacid kezelése kozos feleldsség — nem csupan az unids tagallamok kérében, hanem az EU-
n kiviili tranzitorszagokkal és szarmazasi orszagokkal szemben is. A belséd ¢€s kiilsé politikak
Otvozése révén az EU és a tagallamok atfogé megkozelitést dolgoznak ki, amely az uniés
tagallamok és intézmények kozotti kdlcsénos bizalomra és szolidaritasra épul.



A migréacids aramlasok kezelése terén mar a jelenlegi uniés koltségvetés is tamogatast nyujt a
tagallamok szamara a megfeleld befogadasi és védelmi keretek kidolgozasahoz, a migracid
kivalto okainak kezeléséhez, valamint a schengeni térség védelmehez. A 2015-2017 kozotti
idszakban tobb mint 17 milliard EUR-t, vagyis a teljes unios koltségvetés 3,7%-at kilonitették
el e kihivasok kezelésére.

Példaul az unios koltségvetésbdl szarmazo tAmogatassal hoztak létre az 6sszesen tobb mint 9 000
féréhelyet biztositd unids fogadoallomasokat Gorogorszagban és Olaszorszagban. 2016-ban tobb
mint 35 000 ember szdmara biztositottak menedéket Goérdgorszagban, kezdetben satrakban, majd
téliesitett lakokonténerekben, valamint 417 biztonsigos teret kiilonitettek el a kiséré nélkiili
kiskortiak szamara. Az Gjonnan létrehozott Europai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség 2016-ban
174 500 ember megmentését segitette elé a Foldkozi-tenger térségében.

3.4. Kiils6 kihivasok, biztonsag, humanitarius segitségnyujtas és fejlesztés

Az elmult években Eurdpa 10 kiils6, a kozvetlen szomszédsadg és az azon tali teriiletek
bizonytalan ¢és instabil helyzetébdl kovetkezd kihivasokkal nézett szembe. Az unids polgarok
aggodalommal tekintenek a migraciora, a terrorizmusra ¢és altalaban véve a kiilsé biztonsagi
fenyegetésekre, és kivanatosnak tartanak, hogy e kérdéseket, ideértve a védelmet, eurdpai szinten
kezeljék. A polgarok elvarjak, hogy Eurdpa vezetd szerepet toltson be a vilagban, kezelje a
globalizacié hatasait, alljon ki a szabalyokon alapuld rend, a j6 kdzigazgatas, a demokréacia, a
jogallamisag, az emberi jogok ¢€s a fenntarthaté gazdasagi fejlodés mellett, tovabba mozditsa el
a stabilitast és a biztonsagot, kilondsen Eurdpa kozvetlen szomszédsagaban. 10 eurdpai
polgarbol kozel 9 gy gondolja, hogy fontos a fejlédd orszagok tamogatasa. Az eurdpaiak 82%-a
ugy véli, hogy masok tdmogatdsa egy mindenki szamara eldnyds lehetdséget jelent, és
egyértelmiien az eurdpai érdeket szolgalja. Az eurdpaiak tovabba vilagosan latjak a kulligyeket
érintd eurodpai szintl fellépésben rejlé hozzaadott értéket.

Jelenleg 96,5 milliard EUR tdmogatasban részesiil az EU kiilsé tevékenysége, ideértve a
koltségvetésen kivili 11. Eurdpai Fejlesztési Alap forrasait (30,5 milliard EUR) az Uni6 afrikai,
karibi és csendes-Oceani orszagokbeli partnerei vonatkozdsaban. Az unios koltségvetés a
jelenlegi tobbéves pénzilgyi keret mintegy 6%-at forditja kiils6é tevékenységre. Ezen beliil a
legjelentésebb pénziigyi keretdsszegeket a Fejlesztési Egyiittmiikddési Eszkoz (19,7 milliard
EUR), az Eurdpai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz (15,4 millidrd EUR) és az Eldcsatlakozési
Tamogatasi Eszkoz (11,7 milliard EUR) jelenti. 8 milliard EUR-t iranyoztak elé humanitarius
segitségnyujtasra. Ezt a koltségvetést az elmualt évek sordn — minden rendelkezésre all6
mozgasteret kimeritve — folyamatosan mozgositottak és megerdsitették azzal a céllal, hogy
kezelni lehessen az Eurdpat korilvevd egyre szaporodd, humanitarius és egyéb
szlikséghelyzeteket, amelyek a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilok szamanak novekedésével
jarnak, valamint a példa nélkiili humanitarius sziikséget és szilinni nem akard, Osszetett
valsagokat.

Az EU Kkiils6é tevékenységének helyszinét ugyan az Union kiviili partnerorszagok jelentik,
ugyanakkor ez a tevekenység az unios polgarok érdekeinek és biztonsaganak védelmet is jelenti.
A fejlesztési és humanitarius segélyek els¢ szamu globalis donoraként az EU és tagallamai
egyuttesen — tobbek kozott a GNI 0,7%-anak megfeleld hivatalos fejlesztési timogatas (ODA)
biztositasara vonatkozd kollektiv kotelezettségvallalasuk révén — kulcsfontossagl szerepet
toltenek be a vildg tobbi részén €16k tamogatasaban. Az Unid kiilsd tevékenysége elomozditja a
stabilitast az Uni6 hatarai mentén és azokon tdl, timogatja a szegénység felszamolasat a fejlédo
orszagokban, €s eldsegiti az egylittmikodést az unios érdekeltségii teriileteken. Emellett kezeli az
irregularis migracié kivaltd okait és az erészakos szélsdségességet. Az unids finanszirozas
altalaban olyan alapot képez, amihez a tagallamoktol szarmazo fejlesztési finanszirozas
hozzdadddik azzal a céllal, hogy — a kozds programozés és az egylttes végrehajtas révén —
novekedjen az EU kritikus tdmege és a partnerorszagokban kifejtett hatas.
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kiils6 tevékenységét érintd 1) kihivasok arra utalnak, hogy meg kell vizsgéalni, miként igazodik az
unids koltségvetés ezen uj prioritdsokhoz, tovabba elemezni kell a kiilonbozd eszkozok, igy
példaul az uniods kuldottségek hatékonysagat is e tertileten. Ez kiloéndsen igaz a védelem és az
EU kiilsé beruhazasai tekintetében, ahol sziikségessé valhat a jelentés maganforrasok bevonasa
és érdemi hatasok elérése a béke, a stabilitas és a szoros gazdasagi kapcsolatok biztositasa terén.
Az elmult évek tapasztalatai szintén azt sugalljak, hogy fokozottabb koordinaciora van sziikség a
kiilsé és belsé politikdk kozott, ideértve az ENSZ 2030-ig tartd iddszakra vonatkozo
menetrendjében meghatéarozott fenntarthatd fejlesztési célok, a Parizsi Megallapodas és a
harmadik orszagokkal kialakitott migracios partnerségi keret végrehajtasat.



4.  AZ UNIOS FINANSZIROZAS JOVOBELI ALAKULASANAK
LEHETOSEGEI

A jovobeli unids koltségvetés kialakitasahoz vilagos elképzelésekre lesz sziikseg az eurdpali
prioritasokra vonatkozoan, tovabba el kell kotelezddni az olyan teriiletekre iranyuld beruhdzasok
irant, amelyek a jovOre nézve biztositjdk az erdteljes gazdasdgot, a fenntarthatosagot, a
szolidaritast és a biztonsagot.

Az Egyesult Kiralysag kilépésébdl és az 0j prioritasokhoz kapcsolodd finanszirozasi igényekbdl
addédoan az uniods finanszirozas terén mutatkozo hézagot mindenki szamara egyértelmiivé kell
tenni. Az Uj prioritdsokat alapvetéen a meglévé rugalmassagi lehetéségek maximalis
kimeritésével sikerult beilleszteni a jelenlegi pénzugyi keretbe.

A jovében a migraciokezelés, a belsé ¢és kiils6 biztonsdg, a kiilsé hatarok ellendérzése, a
terrorizmus elleni kiizdelem és a védelem tekintetében hosszabb tavad koltségvetési tervezésre
van szilkség, amihez a partnerorszagaink stabilitasanak és fenntarthato fejlédésének tamogatasara
iranyulo, folyamatos beruhdzasok parosulnak. A jovObeli unids koltségvetés méretének,
struktarajanak ¢és tartalmanak igazodnia kell az Eurdpai Unié jovore vonatkozd politikai
ambicidihoz. Vajon az EU tovabbhalad a megszokott kerékvagasban, kevesebbet fog tenni, eltérd
sebesseggel fog fellépni, gyokeres atalakulason megy keresztiil vagy sokkal tobbet fog kdzos
erofeszitések Gtjan tenni?

Nehéz dontések elott allunk. Vajon teljesiteni tudja-e Eurdpa a meglévo szakpolitikakhoz és az 0j
prioritasokhoz kapcsolodd célokat egy szikiilé koltségvetéssel? Ha nem, hol kell
megszoritasokat eszkdzolni, és mely ambicidkat kell mérsékelni? Vagy pedig igenis &t kell
hidalni a szakadékot, a 27 tagallam hozzajarulasainak novelésével, alternativ bevételi
forrdsokkal, vagy e két elem &tvozésevel, hogy a 27 tagu EU tobbet tudjon elérni egyditt?
Barmelyik utat is valasztjuk, a politikai ambiciok szintjét 6sszhangba kell hozni a rendelkezésre
allé eszkozokkel.

A hazai és a globalis kihivasok kezelésére alkalmas unids koltségvetés

Megfeleld egyensiily kialakitasa az alabbiak kézott

Meglévo szakpolitikak és prioritasok Uj kihivasok

Stabilitas Rugalmassag

Unios kozjavak biztositasa és uniés hozzaadott

Nemzeti prioritdsok tamogatdsa T .

Eredménykdzpontu megkozelités; eqyszert és

A kiadasi eljarasi szabalyokra helyezett hangsuly o g e

Kozvetlen kifizetések, segélyek és vissza nem Koz-magan tarsulasok, tarsfinanszirozas,
téritendd tamogatasok tékeattétel, tAmogatasotvozés

Fokozott stratégiai koherencia, koordinacio,

Szerteagazo teveékenyseégi terilet, szamos eszkoz kevesebb eszkiz
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4.1. Mire helyezze a hangsulyt a jovobeli unids koltségvetés?

4.1.1. Ajelenlegi tendenciak és az 0j kihivasok kezelése

Az unids koltségvetésnek valtozatlanul igazodnia kell az elkdvetkez6 években Europat formalo,
aktualis tendenciakhoz. Emellett szamos 0j kihivas is van, amelyekre az unids koltségvetésnek a
jelenleginél nagyobb hangsulyt kell fektetnie. Ezek kdzé tartozik az irregularis migracioé és a
menekiiltek kezelése — az integraciot is beleértve —, a kiilsé hatarok ellenérzése, a biztonsag, a
Kiberbiztonsag, a terrorizmus elleni kiizdelem, valamint a k6zds védelem.

Elészor is, a kiemelkedGen versenyképes szocialis piacgazdasagra, a teljes foglalkoztatottsagra és
a tarsadalmi haladéasra torekvé Unio szdmara dontd fontossagi a tagallamok kozotti, illetve
azokon bellli gazdasagi és tarsadalmi kilonbségek mérséklése. Az eurddvezet szempontjabdl ez
rendkiviili jelentdséggel bir, hiszen az eurodvezeten belili kilonbségek kdzéptavon a gazdasagi
illetve a globalizacio elOnyiinkre forditdsardl szo6ld vitaanyag szamos megfontolandd otletet
vézolt fel ezzel osszefiiggéshen. Atfogd prioritasnak kell tekinteni az emberekbe vald befektetést
— az oktatastol és képzéstdl kezdve az egészségiigyon at az egyenlOségig és a tarsadalmi
befogadasig. Emellett az ifjus&gi garancia példajabol kiindulva ki lehetne alakitani egy unids
forrasokbol tamogatott gyermekgaranciat. Fontos, hogy a szocialis kiadasok eljussanak a
leginkdbb raszorulékhoz, kuloéndsen azokban a térségekben, ahol sllyos tarsadalmi
egyenldtlenségek tapasztalhatok. Ennek tiikrében adott esetben sziikség lehet a célcsoportok
meghatarozasara vonatkozd jelenlegi kritériumok felulvizsgalatara.

Masodszor, mig az eurdpai védelem finanszirozasi forrasainak zémét valtozatlanul a nemzeti
koltségvetések fogjak biztositani, abban mindenki egyetért, hogy kozosen kell elérehaladni
példaul a kutatas-fejlesztés, az eurdpai ipar versenyképessége és a kdzbeszerzés terén, ahol az
unids koltségvetésbdl finanszirozott Eurdpai Védelmi Alap gondoskodna a raforditasok
értékaranyanak javitasarol. Az unios koltségvetésnek ezen tilmenden képesnek kell lennie arra,
hogy bdvitse a partnerorszagoknak jelenleg nyujtott kapacitasépitési tamogatast, valamint
novelje a koltségvetés katonai/védelmi Osszetevdjét, amely tekintetben fokozott szolidaritast kell
tanusitani a miiveleti tevékenységek — koztlk a kdz0s biztonsag- és védelempolitikai katonai
missziok — finanszirozasa terén.

Mindent Osszevetve a védelempolitika teriiletére vonatkozd 1) célok 2020 utan kiilonb6zo
forrdsokbdl szarmazo6 folyamatos raforditasokat tesznek sziikségessé. Az unids koltségvetésbol
az Eurdpai Védelmi Alap szamara nyujtott évi 1,5 milliard EUR a kdz0s fejlesztési projektekhez
biztositott tagallami hozzéajaruldsokkal egyiitt lehetdvé teheti, hogy az Alap 2020 utan dsszesen
évi 5,5 milliard EUR 0sszegli beruhazast generaljon a védelmi céla kutatas és a védelmi
képessegek fejlesztése teriletén.

Harmadszor, a gazdasagi és monetaris unid elmélyitésérdl szold vitaanyagban a Bizottsag
kiemelte a strukturalis reformot tdmogatd 6sztonzokre vonatkozé elképzelést. Ezek az 0sztonzok
példaul pénzjutalom formajaban nydjthatdk, figyelembe vennék a strukturalis reformok révid
tava gazdasagi, pénziigyi és politikai koltségeit, és eldsegitenék a reformok sikeres végrehajtasat.
Lehetdségként felmeriilt az ilyen 6sztonzdk kohézids politikan beliili megerdsitése, vagy egy
valamennyi tagallam szamara nyitott, kiilonallo uj alap keretében torténd létrehozasa. Az
0sztonzoknek tdmogatniuk kell az eurdpai szemeszter keretében kiadott orszagspecifikus
ajanlasokkal 6sszhangban allé unids szakpolitikékat és fellepeseket. Az e torekvésekhez nyujtott
technikai tdmogatas finanszirozasa szintén biztosithaté az unids koltségvetésbol. A Bizottsag
alaposan meg fogja vizsgilni mindezen lehetdségeket, mieldtt mérlegelné a konkrét
kezdeményezéseket.



Az unios szakpolitikak kialakitasa és végrehajtasa soran kulcsfontossagul az EU alapértékeinek
érvényesitése®. A nyilvanos vita soran uj otletek is felvetédtek arra vonatkozoan, hogy az unios
koltségvetésbdl szarmazd forrasok kifizetését dsszekapesoljak a jogallamisag adott tagallamban
fennall6 helyzetével. A jogallamisag tiszteletben tartdsa egyarant fontos az eurdpai polgarok,
valamint a vallalkoz6i kezdeményezokészség, az innovacié és a beruhdzas szempontjabol,
amelyek ott fognak a legjobban kibontakozni, ahol a jogi és intézményi keret maradéktalanul
illeszkedik az Uni6d kozos értékeihez. Kovetkezésképpen egyértelmii kapcsolat all fenn a
jogallamisag és az unios koltségvetésbdl tamogatott magan- €s kozberuhdzasok hatékony
végrehajtasa kozott.

Negyedszer, fontos kérdés, hogy a kovetkezé unids koltsegvetés magéban foglaljon-e egyfajta
stabilizacidos funkciot. A gazdasidgi és monetaris uni6é elmélyitésérdl szold vitaanyag azt
szorgalmazza, hogy mar a kovetkez6 tobbéves pénziigyi keret tartalmazzon egy makrogazdasagi
stabilizaciés funkciét, amely a jelentds, az egyes orszagokat eltér6 mértékben érint6 —
Ggynevezett aszimmetrikus — sokkokkal szembeni védelmet hivatott biztositani. Ez
megvalosulhatna egy befektetésvédelmi rendszer, a nemzeti munkanélkiliségi rendszerek
viszontbiztositasi alapja vagy egy ,rainy day fund” (,,a rossz napokra sz616” alap) formajaban. E
funkcid igénybevételére vilagos feltételek vonatkoznanak.

E megoldésok finanszirozasa a meglévd eszkdzokbdl vagy egy ujonnan kialakitandd eszkozbdl
biztosithatd. Egyel6re vita targyat képezi, hogy a stabilizacids funkcidhoz hozza kell-e rendelni
egy Uj, kizar6lag az eur6dvezetre vonatkozd koltségvetési kapacitast, vagy ezt a feladatot az
unids koltségvetés is el tudja latni, tekintve, hogy az eur6dvezet mar jelenleg is az EU GDP-
jének 85%-at teszi ki. A GMU elmélyitésérdl szolo vitaanyag lehetdségként felveti, hogy a
stabilizacios funkciot ,,az EU keretében kell kidolgozni és nyitva kell allnia valamennyi unios
tagallam szadmara”.

Egy eurdovezetre vonatkozo koltsegvetési stabilizacios kapacitas mindségileg 0j elemet jelentene
az Unié pénzigyeiben. Ami a hosszl tavu kilatasokat illeti, a vitaanyag ugyancsak eszmecserét
inditott egy teljes korli euroovezeti koltségvetésrol, amelyhez sokkal tdgabb célok, 1ényegesen
nagyobb er6forrasok és sajat bevételi forrasok parosulnanak.

Otodszor, olyan (j, fenntarthaté novekedési modellek felé kell elmozdulni, amelyek holisztikus
és integralt modon 6tvozik a gazdasagi, szocialis és kornyezeti megfontolasokat. A sikeres
atallashoz rendkiviili mértékli beruhazasokra van szikség — ezek legnagyobb része a
karbonszegény energetikai infrastruktarara fog iranyulni, mind a termelés, mind a szallitas, mind
az elosztas teruletén. Példaul a villamosenergia-termelésben 2030-ig legalabb kétszeresére kell
novelni a megujulé energiaforrasok részaranyat ahhoz, hogy az EU teljesitse energia- és éghajlat-
politikai célkitlizéseit. Az unios koltségvetés katalizatorhatast fejthet ki, ezaltal 6sztondzve a
magan- és az allami szektorbdl szarmazo szukséges tobbletberuhdzasokat.

Hatodszor, valamennyi meglévé eszkozt feliil kell vizsgalni. Jollehet a jelen vitaanyag
kifejezetten a kiadasok szempontjabol legjelentdsebb két szakpolitikai teriilettel (agrarpolitika és
kohézios politika) foglalkozik, az unids koltségvetésbdl tamogatott programok és eszk0zok
egyike sem maradhat ki az unidés hozzaadott érték vizsgalatabol. Mérlegelnink kell, hogy a
meglévo eszkozok valdoban nélkiilozhetetlenek-e vagy volna lehetéség egyes programok
Osszevonasara, illetve lezaradsara. Még ennél is fontosabb azonban az uniés eszkdzok kozotti
szakpolitikai koherencia megteremtése, ezaltal biztositva, hogy valamennyi eszkz tdmogassa az
unios célkitiizéseket és elémozditsa a tagallami reformokat. Példaul a kkv-finanszirozas terén
el6fordulhat, hogy ugyanazon kedvezményezettek tobb olyan eszkdzbdl is jogosultak

® Az unids igazsagligyi eredménytabla a nemzeti igazsagligyi rendszerek minGségével, fliggetlenségével és
hatékonysagdval kapcsolatos szamos tényez6t kovet nyomon, kodztiik példaul a birdi fliggetlenséget is.



tamogatasra, amelyek kiilonb6zé programokhoz kapcsolédnak (COSME, Horizont 2020 és
ESBA), vagy amelyeket a tagallamok a kohézids politika keretében hajtanak végre. A
termékkinalatban tapasztalhatd atfedések zavarossa teszik a pénziigyi kozvetiték szamara, hogy
melyik rendszert is kell alkalmazni. Az egyazon szakpolitikai teriiletre vonatkozé szabalyokat és
feltételeket ezért 6ssze kell hangolni.

Szintén tényekkel bizonyithatdé az unids programok egymassal valo ,,versengése” €s kiszorito
hatasa — példaul az infrastruktdra terliletén, ahol annak ellenére, hogy az ESBA altal nyujtott
kdlcsonok és garanciak elvileg a CEF hitelfinanszirozasi eszkdzét hivatottak kiegésziteni, a
végrehajtés tapasztalatai arra engednek kovetkeztetni, hogy az ESBA bevezetése lassitotta a
hitelfinanszirozasi eszkdz és a kohézios politikai alapok felhasznalasat.

Hetedszer, a teljesitmény javitdsa c€ljabol sziikségessé valhat, hogy a kiilsé politikdk terén az
eszkdzok szama csokkenjen, rugalmassaguk viszont fokozodjon. Ez az eréforrasok regionalis
vagy tematikus prioritasok kozotti Ujraelosztasat is megkonnyitheti, amennyiben azt egy valsag
nyoman végrehajtando rovid tavu valaszintézkedések sziikségesse teszik.

Az Eurodpai Fejlesztési Alap (EFA) unids koltségvetésbe és tobbéves pénziigyi keretbe vald
beemelése gyakran kerilt széba a koltségvetés egységességét és elszamoltathatdsagat javitd
megoldasként. Ennek a lehetdségnek azonban hatuliitoi is lehetnek, mivel az unids koltségvetési
szabalyok nem feltétlenil teszik lehetévé az Gsszes jelenlegi tevékenység — példaul az Afrikai
Békekeret — tamogatasat.

Amikor a tagallamok a nemzeti koltségvetésbol az unios koltségvetésbe helyeznek at kiadasokat,
ezt nem a kiadasi szint nettd6 emelkedéseként, hanem a meglévd kiadasoknak a nemzetibdl az
unids koltségvetésbe torténd atcsoportositdsaként kell értelmezni, ahol elvileg nagyobb
hozzaadott értéket képviselnek. Ez példaul azt jelenti, hogy ha az EFA bekeril az unios
koltségvetésbe és a tobbéves pénziigyi keretbe, a tobbéves pénziigyi keret teljes dsszegének az
Alap méretével megegyezd mértékben kell emelkednie.

Végiil, az unidés szakpolitikdk eredményes végrehajtdsa az erds ¢és hatékony eurdpai
kdzszolgalatra épll. Az unids intézmények 2013 6ta eleget tesznek a létszamleépitésre vonatkozd
kotelezettségvallalasuknak. Ezt annak ellenére sikerilt elérniik, hogy az EU-nak azota Uj
feladatokat is el kell latnia, példaul a menekiltigyi valsag vagy a biztonsagi fenyegetések
kezelése terén, illetve a kiilfoldon mikodé unios képviseleteken. A jovébeli  unids
koltségvetésnek tehat gondoskodnia kell a jol miikddd eurdpai kdzszolgalatrol, amely vonzé az
Uni6é barmely részén €16 tehetséges fiatalok szdmara, és képes eredményeket felmutatni a
jelenlegi vitafolyamat nyoman kialakitandd prioritasok terén. A jovobeli szakpolitikdkra és
eszkozokre vonatkozo dontéshozatal sordn szem eldtt kell tartani az emberi erdforrdsokra
gyakorolt hatast.

A személyi allomany tovabbi csokkentése veszélybe sodorhatja az unids intézmények megfeleld
mikddését. Hasonloképpen, a korabbi reformok kovetkeztében csokkentek a fizetések, nott a
munkaidd és magasabb lett a nyugdijkorhatar. Egyértelmii, hogy a viszonylag magas egy fore
juto bevétellel rendelkezd tagallamokban €16 fiatalok egyre hanyatld érdeklddést mutatnak az
unids intézmenyekben valé munkavallalas irant. Bar a munkakdérilményeken Kivil szamos maés
tényez0 is befolyasolhatja a dontésiiket, ez a tendencia nyilvanvalo.

4.1.2. A kozo6s agrarpolitika reformja

A kozos agrarpolitika jelentés hozzaadott értéket képvisel az europaiak szamara, és teljesiti a
Szerzddésben kitlizott célokat. Ez volt az EU legelsé kozos politikdja, amely idével reformok
sorozatanak koszonhetden lényeges atalakulason ment keresztiil. A mostani vita keretében a
tovabbi reformok kiilonb6z6 lehetdségei keriilnek gorcsé ald, amelyek a kozos agrarpolitika
hatékonysaganak és meéltanyossadganak javitasara iranyulnak, ugyanakkor az eredeti célok



megvalOsulasat is garantaljak, vagyis biztositjak a biztonsagos és egészséges élelmiszereket, az
agazat versenyképességét, a mezdgazdasagbol él6k megfeleld életszinvonalat, természeti
er6forrasaink, tajaink és kornyezetiink védelmét, valamint az éghajlat-politikai fellépést. A
szakpolitika hatdsa talmutat a mezdgazdasdgi termeldk jovedelmének stabilizélasan.
Mindazonaltal szamos vidéki teriilet hatranyos helyzetben érzi magat. Az agrarpolitikéaval
szemben egyre hatarozottabb elvaras, hogy helyezzen nagyobb hangsulyt a kézjavak — példaul a
biztonsagos és egészséges élelmiszerek — biztositdsara, a tapanyag-gazdalkodasra, az
éghajlatvaltozasra adott valaszra, valamint a kdrnyezet védelemére és kdrforgasos gazdasaghoz
val6 hozzéjarulasara.

A koz0s agrarpolitika korszeriisitésére és egyszerlsitésére iranyuld munka mar folyamatban van.
A felvetett lehetdségek egyike a kozvetlen kifizetések céliranyosabba tétele, ami Unio-szerte
valamennyi mezdégazdasagi termeld szdmara biztositand a minimumjovedelmet, kiilonds
tekintettel a peremteriletekre és a legszegényebb gazdasagokra. Ez a megoldas csokkenthetné a
nagy gazdasagoknak folydsitott kdzvetlen kifizetéseket.

A mérlegelendd lehetdségek kozé tartozik a kozvetlen kifizetések nemzeti tarsfinanszirozasi
kulcsénak bevezetése, ami a mostani atfogd tdmogatasi szint fenntartasat szolgalna. A felmeriild
valsagokat kockazatkezelési eszk6zok segitségével lehetne kezelni. Az esetleges valtozasoknak
ugyanakkor meg kell driznilik a szakpolitika egyik f6 értékét: az Unio-szerte valamennyi termeld
szdmara egyenld versenyfeltételeket biztosito, jol miikodd belsd piac védelmét.

Az unibs terulet talnyomo részének fenntarthatésdgahoz életképes vidéki kdzdsségekre van
szlikség. Ebben az Osszefliggésben vannak még kiaknazatlan lehetdségek a fejlesztés és a mas
pénzeszkozokkel fenndlldo szinergidk fokozésa terén. A javasolt megoldds a kiilonbdzd
strukturalis alapok vidéki teriiletekre iranyuld intézkedéseinek észszeriisitése és az atfedések
kikuszobolése.

A szakpolitika teljesitményét tovabb lehetne javitani azaltal, hogy nagyobb hangsulyt kap a
mezOgazdasagi termeldk Osztonzése a kornyezetvédelmi és klimapolitikai szempontbol
megfelelé kozjavak ¢és szolgaltataisok nyujtasara. A vidékfejlesztési politika keretében
szerzddésalapu pozitiv 0sztonzokkel kell batoritani a mezdgazdasagi termeldket az 1j
technolégiakba és a kornyezetvédelembe vald beruhazasra. Igy valamennyi termeld szdmara
enyhilne a jelenlegi adminisztrativ teher.

4.1.3. A kohézios politika reformja
A kohézids politika hatékonysaganak javitasdra es a kohéziés beruhdzésok hatdsanak
maximalizalaséra tobb kiilonb6zd lehetdség kinalkozik.

Elészor, az 0j kihivasok kezelése érdekében érdemes rugalmasabba tenni a kohézids politikat —
példaul egy nem allokalt kapacitas létrehozasaval. Ehhez hasonldan a gazdasagi és szocialis
intézkedések széles korét feloleld, rugalmasabb Globalizaciés Alkalmazkodasi Alap még
hatékonyabba valhatna a kohézios politikaval vald szorosabb kapcsolat kialakitasa réven. Ez
egyuttal az unios koltségvetés atfogd rugalmassagahoz is hozzajarulna.

Masodszor, a kohézidos politika végrehajtasat fel kell gyorsitani, a programozasi iddszakok
kdzotti atmenetet pedig gordulékenyebbé kell tenni. Tobb intézkedés johet szdba, koztik példaul
a kotelezettsegvallalas visszavonasaval kapcsolatos szabalyok szigoritasa, a programok
lezarasara vonatkozo eljarasok lerdviditése, valamint az irdnyitd hatdsadgok kinevezésére és a
programozasra vonatkozo eljarasok felgyorsitasa és rugalmasabba tétele.

Harmadszor, a kozigazgatdsi kapacitds elégtelensége ¢és az intézmények gyenge mindsége
visszaveti a versenykepességet, korlatozza a beruhdzasok hatékonysagat és komoly akadalyokat
gordit a novekedés utjaba. Az unids koltségvetésnek meg kell erésitenie az unids forrasbol



finanszirozott f6 beruhazasi teriiletekhez kapcsolodé igazgatasi kapacitasok bévitését. Uj
megkozelitéseket kell feltérképezni az igazgatasi kapacitas bévitését illetden, példaul a
rendelkezésre allé eszkdzok jobb koordinacidjan és a Bizottsag szorosabb bevonasan keresztiil.
A kohézios politika keretében megvalositott, az elmaradott régidkat célzo kezdeményezés fontos
Kisérleti projektnek szamit, amelynek sikeres elemeit érdemes lehet méshol is alkalmazni.

Negyedszer, helyénvalo lenne novelni a kohézids politikara vonatkozd nemzeti tarsfinanszirozasi
szinteket, hogy azok jobban igazodjanak a kiilonb6z0 orszagokhoz ¢s régiokhoz, valamint
fokozodjon a szerepvallalas és a felelosségvallalas. Azt a kérdést is meg kell vizsgélni, hogy a
kohézios politika keretében biztositott finanszirozas a fejlettebb orszagok és régiok szamara is
elérhetd legyen-e.

Otodszor, egy egységes beruhdzasi alap, vagy a meglévd alapokra vonatkozd egységes
szabalyrendszer biztositana a beruhazasok nagyobb mértékii koherenciajat, és megkonnyitené a
kedvezményezettek dolgat. A kohézids politikara és mas, ilyen tipust programokat és projekteket
kezeld finanszirozasi eszkozokre vonatkozd egységes szabalykonyv szintén javithatja a
koherenciat. Ez egydttal a komplementaritast is fokoznd — példaul a kohézids politika és a
Horizont 2020 kezdeményezés vagy az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkdz kozott.

Hatodszor, célravezetd lehet feliilvizsgalni a jelenlegi forraselosztasi rendszert. A rendszer igy Uj
kritériumokkal egészithetd ki, példaul az Eurdpa el6tt allo kihivasokhoz kapcsoléddan — a
demografiai helyzettdl a munkanélkiiliségen, a tarsadalmi befogadason és a migracion keresztiil
az innovacioig és az éghajlatvaltozasig.

4.2. Hogyan miik6djon a jovobeli unios koltségvetés?
A koltségvetés feladatarol vald dontést kovetden a koltségvetés kialakitdsa sordn szdmos
tényezot kell figyelembe venni.

4. hattérmagyardzat - A reform alapelvei

A jovobeli unids koltségvetést az alabbi alapelvek mentén kell kialakitani:

= Uniés hozzdadott érték: A finanszirozast a legmagasabb hozzaadott értéket képviseld
teriiletekre kell Osszpontositani, figyelembe véve a 2. szakaszban emlitett kiilonb6zd
dimenziokat, koztiik példaul az eredménykozpontisagot.

= Elszdmoltathatosag: A jovobeli unids koltségvetésrol szolo vita demokratikus és atlathato
keretek kozott fog zajlani. Az unids koltsegvetésen kiviili tovabbi eszkdzok hasznalatat a
lehet6 legkisebb mértékiire kell csokkenteni, mivel azok homalyossa teszik a koltségvetés
értelmezését, és kockazatot jelentenek a demokratikus ellendrzés, az atlathatésag és a
megfeleld pénzgazdalkodas szempontjabol.

= Nagyobb rugalmassag szilard keretek kozott: Az unids koltségvetés tobbeéves struktiraja
értéket jelent. A bizonyossdg és a kiszamithatosdg a hosszu tavl beruhazasok
nélkiilozhetetlen eléfeltétele. Mindazonaltal a tapasztalat azt mutatja, hogy a valsagok és a
varatlan események kezeléséhez elengedhetetlen a fokozott rugalmassag. Ezt egy
rugalmasabb struktira formajaban kell érvenyre juttatni, emellett a koltségvetés nagyobb
hanyadat kell nem allokalt forrasként megtartani.

= Egyszeriisitett szabalyok: Nem szabad, hogy a talzott blrokracia eltantoritsa a polgarokat
az unios finanszirozas igénylésétél. Kovetkezésképpen folytatni kell a bilrokréacia
visszaszoritdsara és a szabalyok tovabbi egyszerlisitésére iranyuld erdfeszitéseket. Egy
egyseges szabalyrendszer felé torténd elmozdulas elésegitené ennek megvaldsitasat.




4.2.1. Stabilitas és rugalmassag
A finanszirozas stabilitisa és rugalmassaga kozott megfeleld egyensulyt kell kialakitani.

Ennek egyik tényezdje a pénziigyi keret idotartama. A kordbbi tébbéves penziigyi keretek szinte
kivétel nélkiil hét évre szoltak; a Szerzddésben eldirt minimalis idétartam jelenleg 6t év. A
tagallamok, a regiok és az érdekelt felek tobbsége ezért megszokta, hogy ehhez a ciklushoz
igazitsa tevékenységét. A mostani hétéves id6tartam 6t évre csokkentése hatranyosan érintené a
finanszirozas kiszamithatosagat. Ez kiilonosen a hosszabb id6t igénylé beruhazasok esetében
vethet fel problémakat. Egyuttal azt vonna maga utan, hogy a kovetkezd tobbéves pénziigyi keret
elOkészitését mar az eggyel korabbi ciklus legelején el kellene kezdeni, igy még inkabb
beszilikiilne a tanulsdgok levonasanak lehetsége a jovOre nézve. Az intézmények pedig végso
soron allando jelleggel ,,targyalési iizemmodban” mitkddnének.

A dolog pozitiv oldalat tekintve ugyanakkor a rovidebb idétartam nagyobb rugalmassagot tenne
lehet6vé, és megkonnyitené az elére nem latott fejleményekhez vald alkalmazkodast. Emellett az
otéves idOkeret az Europai Parlament és a Bizottsdg mandatumaval is egybeesne. Ez fellenditené
az EU kiadasi prioritasairdl folytatott demokratikus parbeszédet, és egyértelmiibbé tenné az unios
koltségvetes eurdpai politikakban betoltott kozponti szerepét.

Egy masik lehetéség az 5+5 éves tobbéves pénziigyi keret, amelyet kotelezd félidos
fellilvizsgalat révén igazitananak hozza az Uj prioritdsokhoz. Mindazonaltal ebben az esetben
alapvetéen a 10 évig terjedd teljes idOtartamra vonatkozdan kellene megallapitani a toébbéves
pénziigyi keret fels6 hatarait és jogalapjait. Ez — az 0j tobbéves pénziigyi keretrdl szo616 jelenlegi
targyalasi folyamathoz képest — adott esetben komolyan hatraltathatja a jelentésebb valtozasokrol
val6 félidés megéllapodast.

A fokozott rugalmassag iranti igény egyéb modokon is kezelhetd. Az utobbi évek tapasztalatai
ramutattak a jelenlegi struktura korlataira a varatlanul felmeriild sziikségletekre vald reagélés
terén. Az ebben kozrejatszo tényezOk egyike, hogy a kiadasok elosztasa szigoruan koveti a
meghatérozott kategoriakat, ami megneheziti a koltségvetési tételek kozotti forras-ujraelosztast.
Tovabbi ok az idOk soran Ilétrehozott kiilonb6zd programok és koltségvetési sorok nagy
mennyisége. Ennek eredményeként jelentés szamu kiilonbozé eszkoz 1étezik, amelyek kozott
gyakran atfedesek tapasztalhatok.

Az EU pénzilgyeinek rugalmassagat mindemellett az is visszafogja, hogy a tobbéves pénzigyi
keret mintegy 80%-at el6zetesen elosztjak az egyes konkrét szakpolitikai teriiletek, tagallamok
vagy harmadik orszagokra vonatkoz kiadasi keretek kdzott. A finanszirozas Uj prioritdsokra
iranyuld vagy évek kozotti gyors atcsoportositdsat lehetdvé tevd meglévd mechanizmusok
biztositanak ugyan bizonyos mértékii alkalmazkodoképességet, mindazondltal a jelenlegi
rugalmassdg nem lenne elegendd az ismert kihivdsok ¢és a hasonldé nagysagrenddi, varatlan
jovobeli fejlemények kezeléséhez egy valtozékony kornyezetben. A helyzet egyik lehetséges
megoldasa, hogy minden egyes kiadasi programon belil elktlonitenek egy bizonyos hanyadot —
egy Ugynevezett nem programozott tartalékot —, amely nem keril felosztasra, hanem tartalékként
szolgél a varatlan fejlemények kezelésére.

Ezen tulmenden a korabbi évek fel nem hasznalt forrasaibol finanszirozott valsagtartalek
kiegészitd kapacitast biztosithat a kivételes koriilmények esetére, a tovabbfejlesztett
Globalizaciés Alkalmazkodasi Alap pedig ugyancsak fokozhatja a rugalmassagot. Az Unid
szamara igy lehetévé valhat a strukturalis atalakitds fokozott tamogatasa a globalizacio és a
technoldgiai valtozasok altal érintett terlileteken.



4.2.2. Pénziigyi eszkozok és a Kiterjesztett unios pénziigyi struktara

Az unids koltségvetést kiegészitd intézmények ¢és eszkozok — példaul az Eurdpai Beruhazasi
Bank, az Europai Fejlesztési Alap, az unids vagyonkezel6i alapok és egyéb eszk6zok — az unids
finanszirozas rugalmassaganak fontos forréasat jelentik.

A garancidk, a kolcsondk, a tOkefinanszirozas €s a hasonld eszkozok jelentds szerepet
jatszhatnak abban, hogy az EU képes legyen a ,.kevesebbdl tobbet elérni”, és megnovelhetik az
uniés koltségvetés hatasat, kilonosen a koltségvetési megszoritdsok kozepette. Ennek egyik
kiemelkedd kozelmultbeli példaja az Europai Stratégiai Beruhazasi Alap.

Ezen eszkdzok sikerének zaloga egy vildgos stratégia, valamint a piaci igények, a
kedvezményezettek ¢és az elérni kivant célok szempontjabol legmegfelelobb eszkdzok
kivalasztasat szolgdld kritériumrendszer. A pénziigyi eszkozok kizardlag a bevételtermeld
projektek tdmogatasara alkalmasak. Kovetkezésképpen a bevételt nem termeld projektek —
példaul az alapkutatasok, bizonyos tipusu infrastrukturalis programok vagy a humantékébe valo
befektetések, mint az Erasmus vagy a Marie Curie 6sztondijak — tekintetében tovabbra is szikség
lesz vissza nem téritend6 tAmogatasokra és segélyekre.

Az ezekre vonatkozd unids szintll pénziigyi eszkozok és szabdlyok szama viszont gatolja
hatékony igénybeveteliket. E probléma orvoslasanak egyik lehetséges mddja a széban forgd
eszkdzok Osszevonasa egyetlen alapba, amely a kilonféle célok megvalositasa érdekében
kdlcsonoket, garanciakat és kockazatmegosztasi eszkdzoket kinalna — adott esetben unios vissza
nem téritendd tdmogatassal 6tvozve — az adott projekt és a kiillonbozd szakpolitikai keretek
(példaul  kutatas, innovacid, kornyezetvédelem, kkv-tamogatas, infrastruktdra és
energiahatékonysag) fuggvényeben.

Eurdpa képes tobbet tenni azért, hogy megfelelo feltételeket biztositson a vallalkozasoknak
tevékenységiik bovitéséhez. A kozepes piaci tokeértékii vallalatok és a kkv-k indulé szakaszt
kovetd finanszirozdsa valtozatlanul nehézségekbe iitkozik, és sok vallalkozé elhagyja Eurdpat,
hogy megfelel tokebefektetést talaljon. A helyzet kezelése érdekében a Bizottsag 2016-ban
letrehozta az 1,6 milliard EUR-s kerettel rendelkez6 paneurdpai kockazatitOke-alapok alapjat,
amely 2017 folyaman fog miikddésbe 1épni. Ez a megkozelités kiterjeszthetd annak érdekében,
hogy a projektek vagy vallalkozdsok a fejlédésiik késObbi szakaszaiban is stabil finanszirozasi
forrashoz jussanak.

Az 1j, unids szintli pénzugyi eszkdzoknek és a kohézios politika keretében a tagallamok altal
kezelt kdlcsondknek, garancidknak és tokeinstrumentumoknak ki kell egésziteniiik egymast. A
kiilonb6z6 eszkozok komplementaritasat eldzetes koordindcio, egységes szabalyok, valamint a
beavatkozésok vilagosabb meghatarozasa Gtjan kell biztositani.

4.2.3. Egyszeribb, teljesitménykoézponta és hatékonyan kezelt unids koltségvetés

Az unidés forrasok megfeleld felhasznédlasa €és az adofizetok pénzének védelme csakis jol
kialakitott szabalyokkal biztosithatd. A talzott blrokracia hatraltathatja az eredmények elérését,
¢s eltantorithatja a polgéarokat és a vallalkozasokat az unids koltségvetés altal kinalt elényok
maradéktalan kiaknéazasatol.

Jollehet mar eddig is nagyszabasu intézkedesek valosultak meg az unios koltségvetes
egyszerlsitése érdekében, még mindig bdven van tennivald a szabalyok Osszetettségének
csokkentése terén. Ez szdmos kiadési teriileten hozhat javulést, mindenekeldtt ott, ahol a
jelentéstételi és nyomonkovetési kdvetelményeknek valé megfelelés nehézségei miatt
szamottevd késedelmet szenved a projektek végrehajtasa. A szabalyozas Osszetettségébol
adodoan tobb a hiba, magasabb koltségek terhelik a végsé kedvezményezetteket és a meg nem
felelés kockazata is nagyobb. Egyértelmiien sziikség van a hasonld célokra iranyulé programok
Osszevonasara, példaul az energiahatékonysag vagy az unids polgarsadg teriletén.



Hasonloképpen, a kiilsé politikdk tekintetében is helyénvald lehet az eszkozok szamanak
csokkentése és ezzel egyidejlileg rugalmassaguk fokozasa, ezéltal felszdmolva a regionalis vagy
tematikus prioritasok utjaban allé mesterséges akadalyokat.

Az eldrelépés egyik moddja lehet egy valamennyi eljardsra és eszkozre irdnyadd egységes
szabalykonyv kidolgozasa, vagy az azonos tipusu projektek esetében azonos szabalyok és
feltételek alkalmazasa. Ez eldsegitheti az érdemi egyszerlisitést és a biirokracia csokkentését,
ugyanakkor a kiilonb6z0 unidés beruhdzasok lathatdésagahoz és fokozott koherencidjdhoz is
hozzajarulhat. Enyhitheti tovabba a kedvezményezettekre nehezedé adminisztrativ terheket,
mivel az azonos tipust beruhazésok tekintetében szlikségtelenné teszi a finanszirozéasi forréstol
fliggo, eltérd szabalyok alkalmazasat. A tamogatasban részesiilok szempontjabol a szabéalyozas
egyszeriisége az, ami igazan szamit, nem pedig a finanszirozasi forras.

Ebben a szellemben a koltségvetés vegrehajtasakor arra kell fektetni a hangsulyt, hogy minden
egyes elkoltott eurobdl a lehetd legtobbet hozzuk ki a gazdasagi ndvekedés €s a hozzaadott érték
tekinteteben. Ezen a teriileten mar Iényeges eldrelépés tortént, am a kiilonféle jogi szovegek
sokasagara ¢épiild jelenlegi teljesitménymérési keret bonyolult, ami igencsak megneheziti az
elérelépések és az eredmények értékelését és kommunikacidjat.

Mindemellett feltétlentl helyre kell allitani a kiilonb6z6 intézmények kozotti bizalmat, ezaltal
elmozdulva az aranyos ellendrzés felé, amely egyrészt a kiadasok volumenétdl, masrészt viszont
az intézmények megbizhatoésagatdl és az iranyitasi és kontrollrendszerek hatékonysagatol is fiigg.
Egy egyértelmiien ebbe az irdnyba mutato 1épés a tagallamok (és a Bizottsag) szamara is lehetdvé
tenné az iranyitasi rendszerek és a kapcsol6do intézményi struktdrak racionalizalasat, hiszen az
egyes alapokkal foglalkozé kilon-kilén intézményi rendszerek egymassal parhuzamos jelenléte
luxusnak szadmit, ami nem feltétleniil megengedhetd. A tagallamokban mindenekeldtt jelentds
mértékben javulhatna az intézmények hatékonysaga, emellett a programiranyitas adminisztrativ
koltségeibdl is lenne mit lefaragni. Az Eurdpai Ugyészség maradéktalan kihasznalasa
hozzajarulhat az unios koltségvetés egyszeriisitéséhez és védelmének hatékonyabba tételéhez.

4.3. Az unios szakpolitikakat tamogato bevételek
Az arra vonatkozO dontések, hogy mire hasznaljuk fel az uniés koltségvetést, szorosan
kapcsolodnak az unids koltségvetés finanszirozasanak modjara vonatkozo dontesekhez.

Az unids koltségvetés kiadasi oldalanak reformjara vonatkozd eszmecserével parhuzamosan
ezert kritikus értekelésnek kell alavetni a koltsegvetés finanszirozasanak mikéntjét — a sajat
forrasok rendszerét —, valamint azt is, hogy hogyan reformalhaté meg a rendszer a hatékonysag
és a szakpolitikaknak nyujtott tamogatas fokozésa érdekében. A finanszirozas jelenlegi
megkozelitése tal bonyolult és homalyos, teli dsszetett korrekcidos mechanizmusokkal. A jovébeli
rendszernek egyszeritinek, méltanyosnak és atlathatonak kell lennie.

Az unios koltségvetést finanszirozo bevételeket 6vezd, régdta huzodo vita két kozponti témaja a
sajat forrasok lathatobb hozzarendelése a f6 unids szakpolitikdkhoz — kilondsen az egységes
piachoz és a fenntarthaté novekedéshez —, valamint a rendszer egyszerisitése. Egy idealis
vilagban az EU sajat forrasai egy lathatdo unids hozzaadott értéket biztosito, kulcsfontossagu
uniods szakpolitikdbol szarmaznénak, méltanyosnak tekintenék 6ket, és az unios koltségvetés egy
stabil és jelentdés hanyadat finanszirozndk. Ennek kiemelkedd példdja a vamokbol szarmazo
tradiciondlis sajat forrasok.

Szamos olyan lehetséges bevételi forras van, amely felhasznalhatd lenne az unios koltségvetes
finanszirozasara (a 15. abra szemlélteti a leggyakrabban felvetett lehetdségeket), azonban
onmagaban egyik sem tesz eleget a sajat forrasokra vonatkozo kritériumok mindegyikének:
némelyik stabil és jelentds bevételt eredményezhet, és a bevételi oldal valddi atalakuldsahoz
vezethet, mig masok szerényebb bevétellel jarnanak, ugyanakkor politikai szempontbol



helyénvalobbnak vagy elfogadhatobbnak mindsiilhetnek, mindenekel6tt abban az esetben, ha
olyan kiemelt szakpolitikai célkitiizésekhez tarsulnak, mint példaul az eurdpai gazdasag
dekarbonizécioja, az egyseges piac és a gazdasagi €s monetaris unid elmélyitése vagy az Uj
prioritasok finanszirozasa.

Végso soron a legjobb megoldas attdl fiigg, hogy mik lesznek a jovobeli reform 6 célkitlizései,

és az unios koltségvetésen belul meghatarozasra kertil-e az Gj sajat forrasokbdl finanszirozandé
celdsszeg.

Bevételi forrasok — valtozatos lehet6ségek
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A gyakran hangoztatott allitasok ellenére az (j sajat forrdsok nem feltétlentl névelnék az unios
koltségvetés méretét. A kiadasi szinttel kapcsolatos dontések a tobbéves pénzigyi keret
Osszefliggéseben sziiletnek, €s az aktudlis kiadasi szintek esetleges emelésérdl a jelenlegi
vitafolyamat eredményének fiiggvényében kell majd dontést hozni. Valtozatlan kiadasi szintek
mellett az ) sajat forrasok automatikusan csokkentenek a GNI-alapu sajat forras hanyadat, amely
kiegészitd tételként miikddik, és az unids kiadasok fedezése érdekében kitdlti a tobbi sajat forras
alakulasatol fiiggden esetlegesen fennmaradoé finanszirozasi rést. Az Eurdpai Parlament, a Tanacs
és a Bizottsag altal kozdsen létrehozott, Mario Monti altal vezetett, sajat forrasokkal foglalkozd
magas szint{i munkacsoport kdzelmultbeli jelentése’ atfogoan elemzi ezeket a kérdéseket, és egy
sor lehetséges bevételi forrast megvizsgal a legfontosabb kritériumok szempontjabol (pl.
méltanyossag, hatékonysag, stabilitds, atlathatosag, europai hozzéadott erték, demokratikus
elszamoltathat6sag). Az adougyi koordinacid — kuléndsen a tarsasagi addzas és a pénzigyi
tranzakciokra kivetett adok — teriiletén torténd eldrelépés kedvezne a sajat forrasok bizonyos
formainak. A folyamatban 1év0 vita alapjan a jelenlegi rendszer tobbféle reformpélyaja johet
szoba.

5. hattérmagyarazat — A4 ,, sajdt forrasok” rendszerére vonatkozo lehetéségek

— A jelenlegi héaalapt sajat forras megreformalhato és egyszeriisithetd. Az egyik szélsdséges
megoldas a héaalapu sajat forras teljes megsziintetése lenne.

— Az Egyesiilt Kiralysag tavozasaval az orszagra vonatkoz6 engedményként a multban bevezetett
visszatérités elavulttd valik. Ugyanez vonatkozik a brit visszatérités finanszirozasi rendszerére
is. Az egyéb kedvezmények 2020 végen jarnak le. A kedvezmények megsziintetése
lehetdséget nyitna a bevételi rendszer érdemi egyszersitésére. Idealis esetben az unids
szakpolitikdk mélyrehatd, a hozzaadott érték maximalizalasara 0sszpontositdé reformja

nyoman valamennyi kedvezmény sziikségtelenné valna.

’ http://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/library/reports-communication/hlgor-report 20170104.pdf



http://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/library/reports-communication/hlgor-report_20170104.pdf

— Béarmilyen uj sajat forrast ugy kell létrehozni, hogy az unids koltségvetés egy részének
finanszirozasan tul az EU f6 szakpolitikaihoz is hozzajaruljon. Példaul az uniés és Union
kiviili vallalkozasok egyenld versenyfeltételeinek biztositdsa, valamint az éghajlatvaltozas
elleni globalis kiizdelem eldmozditasa érdekében kozos energia- vagy kornyezetvédelmi adok
alkalmazhatok.

— Hasonl6 médon a kozos tarsasagiadd-alap vagy a pénzigyi tranzakcios adé egy bizonyos
hanyada szolgalhatna az egységes piac megerdsitését, tiikrozhetné a legnagyobb vallalatok
bels6 piacon élvezett eldnyeit, és javithatna az adocsalas és adokijatszas elleni kiizdelmet.

— A gazdasagi és monetaris uni6 jovObeli elmélyitésével hosszabb tavon a seigniorage-jévedelem
— a pénzkibocsatashol szarmazo jovedelem —az EU egyik sajat forrasanak alapjava valhatna.

— A kozvetlenul az unios szakpolitikak és hataskorok altal generalt pénzdsszegek szintén az unios
koltségvetés  bevételeinek  tekintheték —  ilyenek  példaul  hosszi  tdvon a
kibocsataskereskedelmi rendszer keretében rendezett arveréseken keletkezett bevételek, a
jarmiivek kibocsatasi dijai, ugyancsak hosszabb tavon a jovobeli Europai Utasinformacids és
Engedélyezési Rendszer keretében az Unioba beutazd személyek altal fizetendd illetékek,
vagy barmilyen hasonl6 dijak.

— A sajat forrasok bevezetésekor figyelmet kell forditani azok atlathatdsagara, egyszertsitésére,
stabilitdsara, unids szakpolitikai célokkal valo 0Osszhangjara, a versenyképességre és a
fenntarthaté ndvekedésre gyakorolt hatasara, valamint a tagallamok kozotti méltanyos
eloszléséra.

Forras: Eur6pai Bizottsag

4.4. Tovabbilépések

Az Eurdpai Unid pénziigyeinek jovojére vonatkozd, e szakaszban bemutatott lehetéségek
valtozatosak ¢és jellegiiket tekintve eltérdek. Azt fejtegetik, hogy az unids koltségvetést mire kell
felhasznalni és hogyan kell finanszirozni, mikent kell megreformalni egyes kulcsfontossagu
szakpolitikakat, és hogyan kell strukturalni és kialakitani magat a koltségvetést.

Mindezen egymassal 0sszefonddd szempontokat egyiittesen kell figyelembe venni a jovobeli
uniés koltségvetés lehetséges forgatokonyveinek mérlegelésekor. A forgatokonyveket a
kovetkezd szakasz ismerteti.




5. LEHETSEGES FORGATOKONYVEK A 27 TAGU EU SZAMARA

A fehér konyv o6t szemléltetd forgatokonyvet mutat be, melyek a koltségvetés méretét és
szerkezetét, illetve a valtozasok/korszertsités mértékét tekintve kiilonbozd hatast gyakorolnak az
EU pénziigyeire. Ezek kombindlhatok, a kiilonb6zo épitdéelemek Osszeegyeztethetok, mivel a
lehetdségek és a forgatokonyvek nem kiiloniilnek el teljesen és nem is zarjak ki kdlcsondsen
egymast.

Néhany horizontélis szempont valamennyi forgatokonyvre érvenyes:

Az els6 annak biztositasa, hogy az unios pénzeket a lehetd leghatékonyabban hasznaljak fel: a
kiadasoknak azokra a programokra kell koncentralniuk, amelyek bizonyitottan eurdpai szinti
hozzéaadott értékkel rendelkeznek és ugy alakitottak ki 6ket, hogy a leheté legkisebb koltség

s ey

kell koncentralniuk.

A masodik, hogy a tagallamok és az uniés finanszirozas kedvezményezettjeinek egyhangu
kérésére reagalva barmely forgatokonyv esetén az egyszeriisitésnek kell vezérelnie az unids
koltségvetés korszeriisitését. Atfogd koherenciat és egymast kiegészito jelleget kell biztositani a
kiilonb6z6é programok és eszk6zok kozott, és az atfedéseket mar a tervezési szakaszban ki kell
kiiszobolni. A végrehajtads egyszeriisitése érdekében az azonos tipust fellépésekre a lehetd
legnagyobb mértékben azonos szabalyokat kell alkalmazni azzal a céllal, hogy id6vel egységes
szabalyrendszer szilessen.

A meglévd programok €s szakpolitikak jelenleg zajlo korszerlisitését folytatni kell, példaul a
kdzos agrarpolitika, a kohézids politika, a kutatasi program és masok esetében. A kevésbé jol
teljesitd programokat le lehet zarni, vagy feladataikat at lehet csoportositani mashova.

A harmadik, hogy a jelent6s nem vart fejleményekre és elore nem latott igényekre valo reagalas
érdekében valamennyi forgatokonyv esetében figyelembe kell venni a rugalmassag szempontjat
is. A jelenlegi tobbéves pénzugyi keretben rendkivil fontosnak bizonyultak az unids kéltségvetés
kilonleges eszkdzei a migracio és a biztonsagi kihivasok kezelésében. Lehetséges, hogy ezeket
tovabb kell észszeriisiteni és erdsiteni, hogy még tobb rugalmassagot lehessen beépiteni a kiadasi
programokba.

Végezetll valamennyi forgatékényv esetén meg kell szintetni a tagallami hozzajarulasok
tekintetében alkalmazott kedvezményeket. Hasonloképpen megsziintethetd a netté egyenlegrol
vald jelentéstétel, vagy jelentésen javitani kell annak modszereit, hogy jobban tiikrézze a
valosagot, tovabba az unids koltségveteshez vald hozzajarulédsok tagallami kezelése is
egységesithetd.

E logikat kovetve ot alapvetd lehetdség kiilonboztethetd meg az unids pénziigyek jovojét
illetden:

» Megy minden tovabb: a 27 tagu Eurdépai Unié folytatja reformprogramjanak
végrehajtasat;

» Kevesebbet egyltt: a 27 tagld Europai Unié valamennyi szakpolitikai terileten
kevesebbet tesz egyiitt;

» Neéhanyan tobbet tesznek: a 27 tagti Eurdpai Unid lehetévé teszi tagallamok
csoportjainak, hogy bizonyos terlleteken tobbet tegyenek;

» Gyokeres atalakulas: a 27 tagu Eurdpai Unid bizonyos terileteken tdbbet tesz, mas
teruleteken viszont kevesebbet;



> Sokkal tébbet egyutt: a 27 tagd Eurdpai Unid ugy dont, hogy valamennyi szakpolitikai
tertleten tobbet tesz egyutt.



1 m Megy minden tovabb

forgatokonyv

Altalanos trend és volumen

« Altaldban véve stabil
* Az EU-27 aktualis reformprogramjat tikrozi
+ A kohézié és a mezégazdasag relativ részaranyanak csokkentése az uj prioritasok finanszirozasa érdekében
* A pénzigyi eszkdozok és garanciak nagyobb mértékii alkalmazasa
Kiadasok
+ Ko6z06s agrarpolitika
+ Célzottabb tdmogatas a kilonleges nehézségekkel szembesulé gazdalkodok szamara (pl. kis gazdasagok, hegyvidéki
terliletek és ritkan lakott régidk), valamint kockazatkezelési eszk6zok minden gazdasag szamara
* Vidékfejlesztési beruhazasok (kulondsen agrar-kérnyezetvédelmi tamogatasok)
+ Gazdasagi, tarsadalmi és terlleti kohézio
+ Alacsonyabb szintli beruhazasok valamennyi régidéban
* A nemzeti tarsfinanszirozas mértékének ndvelése és a pénzigyi eszk6zok nagyobb mértékii alkalmazasa
* Nagyobb hangsuly helyezése a tarsadalmi befogadasra, a foglalkoztatasra, a készségekre, az innovaciora, az
éghajlatvaltozasra, az energetikai és kérnyezeti atalakulasra.
« Uj prioritasok
* Bels6/kllsé biztonsag, migracié és hatarellenérzés; védelem (kutatas-fejlesztés, képességek);
* Az eurdpai szemeszterhez kapcsolodo strukturalis reformok
+ Pozitiv 6sztdnz6k a kohéziods politikan vagy elkulonitett alapokon keresztul

Bevételek

* Ajelenlegi rendszer kedvezmények nélkil
* Mas bevételi forrasok vagy dijak finanszirozzak az EU kdltségvetését



*
P

2 m Kevesebbet egyiitt
forgatékonyv

Altalanos trend és volumen

* Jelentés csokkentés
* Hangsluly a belsé piac miikodésén
* A kohézidra és mezbégazdasagra forditott 6sszegek jelentds csokkentése
* A pénziigyi eszkdzok és garanciak sokkal nagyobb mértékii alkalmazasa
Kiadasok
» Ko6z6s agrarpolitika
+ Tamogatas kizarélag a kiilénleges nehézségekkel szembeslild gazdalkoddk szamara (pl. kis gazdasagok, hegyvidéki
terliletek és ritkan lakott régiok)
» Kockéazatkezelési eszk6z6k minden gazdasag szamara
* Gazdasagi, tarsadalmi és tertleti kohézio
+ Kizardlag a kohéziés orszagok és a hatarokon atnyuld egyuttmikodés tamogatasa
» Kizarélagos hangsuly helyezése a tarsadalmi befogadasra, a foglalkoztatasra, a készségekre, az innovaciéra, az
éghajlatvaltozasra, az energetikai és kornyezeti atalakulasra
+ Az egységes piaccal kapcsolatos programok fenntartasa (transzeurdpai hal6zatok, vamok, fogyasztovédelem,
ligynokségek)
* Az (j prioritAsok nem kapnak finanszirozast (biztonsag, hatarellenérzés, migracio, védelem)
+ Mas programok megsziintetése (Erasmus, kutatas és innovacio, a leginkabb raszoruléknak nyujtott segitség, egészségiigy,
kultdra, uniés polgarsag...)
Bevételek
* A jelenlegi rendszer kedvezmények nélkil



3 m  Néhanyan tobbet tesznek

forgatokonyv
Altalanos trend és volumen

« Altalaban véve stabil, esetleges emelés a kdzos cselekvés teriiletei vonatkozasaban
* A pénziigyi eszkdzok és garanciak nagyobb mértékii alkalmazasa
Kiadasok

*+ Az 1. forgatokdnyv szerint
Kiegészitd koltségvetés és innovativ finanszirozas

+ A megerésitett egyiittmiikédés kiadasainak az uniés kéltségvetésbe foglalasa (mint az Eurépai Ugyészség)
» Finanszirozasi forrasoknak az unids koltségvetésen kiviili 6sszevonasa

* vagyonkezel6i alapok

* cimzett bevételek

* az unibs koltségvetésen keresztll csatornazva, de a tdbbéves pénziligyi keret korlatainak nem alavetve
+ Eurdovezet

* Az eurddvezet makrogazdasagi stabilizalasa (beruhazasvédelem/munkanélkiliségi viszontbiztositas/stabilizacios alap
(rainy day fund))

Bevételek

Az 1. forgatokonyv szerint + az uj szakpolitikakat kizarolag a részt vevé tagallamok finanszirozzak, vagy a jelenlegi
rendszeren keresztil, vagy

« U sajat forras (pl. pénzugyi tranzakciés adod)
* Uj, ajelenlegi finanszirozasi rendszeren kivili bevételi forras
* vagy ad-hoc pénziigyi hozzajarulasok



4 m Gyokeres atalakulas A

forgatékonyv

Altalanos trend és volumen

+ Kisebb
* A kohézids politika és a k6zds agrarpolitika részardnyanak cstkkentése
* A nagyon magas unios hozzaadott értékii prioritasok k6zéppontba helyezése
* A pénziigyi eszkd6zok és garanciak sokkal nagyobb mértékii alkalmazasa
Kiadasok
+ Kozo6s agrarpolitika
* A kozvetlen kifizetések csokkentése
» Akulénleges nehézségekkel szembeslilé gazdalkodok elétérbe helyezése (pl. kis gazdasagok, hegyvidéki terlletek
és ritkan lakott régiok)
» Agrar-kornyezetvédelmi és az éghajlatvaltozassal kapcsolatos tevékenységek, kockazatkezelési eszkdzok minden
gazdasag szamara
* Gazdasagi, tarsadalmi és tertleti kohézio
* A szegényebb régiok és a hatarokon atnyuld egyittmikodés tAmogatasa
» Kizéarblagos hangsuly helyezése a tarsadalmi befogadasra, a foglalkoztatasra, a készségekre, az innovaciora, az
éghajlatvaltozasra, az energetikai és kornyezeti atalakulasra
Uj prioritasok
* Biztonsag és védelem (a kulcsfontossagu képességek kdzos finanszirozasa, kozos kozbeszerzés)
» Terrorizmus elleni tigyndkség és migracidkezelés hatarellenbrzéssel és kdzos felszerelést hasznald parti 6rséggel
A meglévo prioritasok megerdsitése
+ Intelligens kozlekedési és energiahaldzat, nagyteljesitményl szamitastechnika, vildgszinvonall kutatas-fejlesztés, e-
kozlekedés
* Kilsé szakpolitikak
Az eurdpai szemeszterhez kapcsol6do strukturalis reformok
» Pozitiv 6sztdnzdk a kohézids politikan vagy elklldnitett alapokon keresztll
Bevételek

+ Ajelenlegi rendszer egyszerisitése: valamennyi kedvezmény eltorlése, a hozzaadottérték-adon alapulo sajat forras
reformja vagy eltorlése

« Uj sajat forrasok finanszirozzak az uniés koltségvetés egy részét és hozzajarulnak a szakpolitikai célkitiizések
megvalositasdhoz (pl. zoldado, pénziugyi tranzakcios adé, kdozés konszolidalt tarsasagiad6-alap)

* Mas bevételi forrasok vagy dijak finanszirozzak az EU koltségvetését



5 m Sokkal tobbet egyiitt

forgatokonyv

Altalanos trend és volumen

+ Jelentés novekedés
+ Jelentds kiegészité finanszirozas az uj prioritasok és a kiils6 tevékenység szamara
* A pénziigyi eszkdzdk és garanciak nagyobb mértékii alkalmazasa
+ A sajat forrasok fels6 hataranak novelése
Kiadasok
+ Kob6z06s agréarpolitika — magasabb 6sszeg
+ Gazdasagi, tarsadalmi és terileti kohézié az 1. forgatokényv szerint, plusz:
* Megerdsitett szocialis dimenzio (pl. gyermekgarancia)
* Megeroésitett terlleti egyuttmikddési dimenzid
* Megerdsitett varosi dimenzié
« Uj prioritasok és magas hozzaadott értékkel rendelkezd prioritasok a 4. forgatékdényv szerint
* Az eurbpai szemeszterhez kapcsolddo strukturalis reformok
* Pozitiv 6sztdnz6k a kohézids politikan vagy elkulonitett alapokon keresztul
+ Kob6z6s biztonsag és védelem, k6z6s finanszirozas és beszerzés, az unids koltségvetés kiegészitése egy
koltségvetésen kivili alappal
* Kockazatitoke-alap
+ Teljes kori euréovezeti kdltségvetés és Eurdpai Valutaalap
* Megeroésitett kiils6 tevékenység; Az Eurdpai Fejlesztési Alap beemelése a kdltségvetésbe

Bevételek
* A4 forgatékonyvon tdlmutatd, mélyrehatd reform
* Uj sajat forrasok finanszirozzak az unios koltségvetés nagy részét és hozzajarulnak a szakpolitikai célkitlizések
megvaldsitasahoz
* Mas bevételi forrasok vagy dijak finanszirozzak az EU koltségvetését



6. KOVETKEZTETESEK: AZ EU JOVOJENEK FINANSZIROZASA

Az EU koltségvetése, és maga az Eurdpai Unidé meg fog valtozni 2020 utdn. Ez biztos — a status
quo nem opcido az Unionk szdmara. Az EU koltségvetését egyszeriibbé, rugalmasabba és
észszeriibbé kell tenni, és lehetdvé kell tenni a pénz hatékonyabb felhasznalasat.

Az, hogy hogyan valtozik a koltségvetés — és hogy mire hasznaljuk fel —, attél fiigg, hogy milyen
jovot szénunk az Unionak ¢és mennyire vagyunk ambiciozusak a jovOnket formalo
egyiittmiikodés tekintetében.

Ez a vitaanyag szamos lehetdséget és forgatokonyvet vazol fel a koltségvetés jovobeli iranya és
felhasznalasanak maddja tekintetében. Célja, hogy tovabbi vitadt generaljon az Unio altal
kdvetendd iranyrol, és arrol, hogy mit akarunk kézdsen elérni.

Ez az utolso az Eurdpa jovojérdl szold fehér konyvet kovetd Ot vitaanyag kozil. Osszesen hat
dokumentum vazolta fel Gtletek, elképzelések és lehetdségek sorat a 27 tagh EU jovojét illetden.

A fehér konyv és a vitaanyagok altal 6sztonzott eddigi vita szélessége és mélysége jol mutatja,
mennyire fontosak ezek a kérdések. Ezt a parbeszédet a lehetd legszélesebb vita keretében kell
folytatni 2017 masodik felében, hogy Eurdpa egésze részleteiben attekintse sajat jovojét. Juncker
elndk fontoldra veszi ezeket az Otleteket és személyes nézeteit a szeptemberi, az Unid helyzetét
értékeld beszédében teszi majd kozzé.

A tobbéves pénzlgyi Kkeret tekinteteben a Bizottsag megvizsgalja a fehér konyvvel és a
vitaanyagokkal kapcsolatos reakcidkat és valaszokat. Igy a Bizottsdg 2018 kdzepe tajan
benyujthatja majd a kovetkez6 tobbéves pénzigyi keretre vonatkozo javaslatait.
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