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1. EUROOPA INTEGRATSIOONI RAHASTAMINE: ELi RAHANDUSE
ARENG

ELi eelarve aitab rahastada eurooplaste jaoks olulisi asju. Ressursside koondamine Euroopa
tasandil vdimaldab liikmesriikidel saavutada rohkem, kui nad seda Uksi tegutsedes suudaksid.
Koos liikmesriikide eelarvete ning mitmesuguste seadusandlike ja reguleerivate vahenditega
toetab EL.i eelarve Uhiste eesmarkide saavutamist ja aitab lahendada Uhiseid probleeme.

Alates esimesest peamisest uUhispoliitikast — 1960ndatel loodud pdllumajanduspoliitikast — kuni
tanaseni on ELi eelarve pidevalt koos Euroopa Liidu arenemisega muutunud.

1980ndatel ja 1990ndatel avardasid liikmesriigid ja Euroopa Parlament liidu aluslepingutesse
muudatuste tegemisega ELi padevusvaldkondade haaret. Mdistes vajadust toetada uut Uhtset
turgu, suurendasid nad struktuurifondidest saadavate vahendite hulka, et toetada seelébi
majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset thtekuuluvust. Samal ajal suurendati ELi rolli
sellistes valdkondades nagu transport, kosmos, tervishoid, haridus ja kultuur, tarbijakaitse,
keskkond, teadusuuringud, Gigusalane koostdo ja vélispoliitika.

EL.i eelarvest rahastatavad valdkonnad (2014-2020)
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Markus: kohustused, kohandatud aastale 2018

Allikas: Euroopa Komisjon

21. sajandil on ELi eelarvet kujundanud 13 uue, eripalgelise sotsiaal-majandusliku olukorraga
liilkmesriigi Ghinemine liiduga ning jarjestikused té6kohti ja majanduskasvu toetavad strateegiad.
Eelarve on toetanud liidu kasvavat rolli rahvusvahelisel areenil nii kliimamuutuse vastases
voitluses kui ka maailma suurima humanitaar- ja arenguabi andjana.

Siiski moodustab ELi eelarve lksnes véikese osa ELi avaliku sektori kogukulutustest: selle
osakaal on alla 1 % EL.i sissetulekutest ja ligikaudu 2 % EL.i avaliku sektori kogukulutustest ning
aja jooksul on see osakaal tiha vahenenud.

ELi eelarve vorrelduna ELi kogusissetuleku ja avaliku sektori kulutustega

2016

EL 28 kogurahvatulu
14,791 miljardit €

EL 28 liikmesriikide avaliku
sektori kulutused
6,906 miljardit €

. ELi aastaeelarve
155 miljardit €

Allikas: Euroopa Komisjon

EL.i eelarve suurus protsendina kogurahvatulust
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Andmed: ELi eelarve maksete tilemmaar véljendatuna protsendina ELi
kogurahvatulust

Allikas: Euroopa Komisjon

Suhtelise kahanemise tottu peab ELi eelarve olema uha téhusam, keskenduma valdkondadele,
kus selle mGju on suurim, ning tagama, et tulemused ei takerduks koormavate normide ja
menetluste régastikku.

Aja jooksul on muutunud ka ELi eelarve (dlesehitus. Kuigi p&llumajanduse ja
uhtekuuluvuspoliitika kulutuste osakaal on vahenenud, moodustavad need kokku dle 70 %
kogukulutustest. Kulutuste puhul on Uha rohkem keskendutud sellistele valdkondadele nagu



teadusuuringud, Uleeuroopalised vorgud ja valistegevus ning programmidele, mida hallatakse
otse Euroopa tasandil.

Peamiste kulupoliitika valdkondade osatéhtsus ELi eelarves

Uhine pallumajanduspoliitika ja kalandus
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Allikas: Euroopa Komisjon

Majandus- ja finantskriisi ajal osutus ELi eelarve mdjusaks investeeringute toetamise vahendiks.
Kuna paljude liikmesriikide eelarve oli tugeva surve all, sai ELi eelarvest, eriti
thtekuuluvuspoliitikast, alates 2008. aastast oluline majanduskasvu toetavate stabiilsete
investeeringute rahastamise allikas. Mones liikmesriigis olid struktuurifondid lausa peamiseks
investeeringute rahastamise allikaks. Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond on samuti
aidanud hoogustada erainvesteeringuid kdikjal Euroopas. See on néidanud, et ELi eelarve suudab
kiirelt reageerida esilekerkivatele probleemidele ja pakkuda markimisvaarset finantsvéimendust.

1 2016. septembris tegi komisjon ettepaneku Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi tugevdada ja pikendada
selle toimimisaega kuni aastani 2020.



Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide osakaal avaliku sektori investeeringutes aastatel
2015-2017
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Allikas: Euroopa Komisjon

ELi eelarve on vdimaldanud Euroopal reageerida pagulaskriisile ning v@idelda organiseeritud
kuritegevuse ja terrorismiohuga. Julgeolekule ja réndele eraldatavaid rahalisi vahendeid on
kahekordistatud, et toetada nditeks uue Euroopa piiri- ja rannikuvalve loomist ning aidata
litkmesriikidel vastu votta suuri pagulasvoogusid. Kriisidele reageerimine on pannud eelarve
paindlikkuse viimse piirini proovile.

Tulevikus ootab liitu ees veelgi rohkem katsumusi ning samal ajal kasvab ka surve ELI ja iga
litkmesriigi eelarvele. Vahene tootlikkus ja investeerimine, demograafilised muutused ja muud
pikaajalised probleemid, nagu rénne, kliimamuutus, kaitsekiisimused, kiberturvalisus ja
terrorism, on k&ik valdkonnad, kus EL.i eelarve peab méngima olulist rolli.

Samuti oleks aeg (le vaadata, kuidas ELi eelarvet rahastatakse. Nii nagu on arenenud eelarve
kulupool, on muutunud ka ELi eelarve rahastamine. Erinevalt liilkmesriikidest ei saa liit raha
laenata, vaid sdltub nn omavahenditest. Praegu on omavahendeid kolme liiki: liikmesriikide
osamaksed, mille aluseks on nende sissetuleku tase (kogurahvatulu), ké&ibemaksul p&hinevad
osamaksed ja liidu valispiiridel kogutavad tollimaksud.

Ligikaudu 80 % ELi eelarvest rahastatakse kogurahvatulul ja kéaibemaksul pdhinevatest
osamaksetest. Kogurahvatulul pdhinevaid makseid peetakse Gldiselt diglaseks, sest nende puhul
on arvesse voetud liikmesriikide suhtelist maksevdimet. Tollitulud on olemuslikud omavahendid,
sest need pdhinevad uhisel kaubanduspoliitikal, mille tulu kantakse EL.i eelarvesse.



Eli eelarve rahastamise allikad
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Allikas: Euroopa Komisjon

Aja jooksul on aga tehtud mitmeid kohandusi ja ndhtud ette tagasimakseid, sest moni litkmesriik
on leidnud, et tema panus ELi eelarve rahastamisse on ebaproportsionaalselt suur vorreldes
summadega, mida ta eelarvest saab. See on muutnud ELi praeguse rahastamissusteemi jarjest
keerukamaks ja labipaistmatumaks.

Samuti on peamiselt litkmesriikide osamaksetel pohinev siisteem tugevdanud vaarettekujutust, et
kasu, mida ELi eelarve liikmesriigile toob, saab md6ta tehtud sissemaksete ja saadud rahaliste
vahendite netosaldoga. Tegelikult tuleneb ELi eelarve lisavdértus vahendite koondamisest ja
tulemustest, mida liikmesriikide koordineerimata kulutused ei vdimalda saavutada. See laiem
majanduslik kasu jaetakse liiga sageli tdhelepanuta, nagu ka tldisemalt eelised, mille toob kaasa
maailma koige laiemasse majanduspiirkonda kuulumine ja suurima kaubandusjdu osaks olemine.

Kui soovime EL.i eelarve mgju tdhustada, peaksime vaatama ka seda, kuidas tulud aitavad kaasa
ELi prioriteetsete eesmarkide saavutamisele. Uhendkuningriigi lahkumisega kaovad ka talle ette
néhtud tagasimaksed, mis juba korvaldab ELi eelarve tulupoole reformimise teelt nii monedki
takistused.

Lisaks on EL.i eelarvet tdiendatud mitme uue vahendi, institutsiooni ja instrumendiga, et vastata
erinevatele vajadustele. Mdned neist jaavad véljapoole ELi eelarvet ning neid ei reguleerita
samade normidega. Téaiendavaid rahalisi vahendeid eraldavad Euroopa Investeerimispank ja
muud valitsustevahelistel kokkulepetel pdhinevad organid, nagu Euroopa Arengufond, mis on
seotud Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikidega sGlmitud partnerlusega.
Viimasel ajal on loodud Euroopa Liidu piirkondlikke usaldusfonde ja muid rahastuid, et
koondada ELi eelarvest, liikmesriikidelt ja muudelt rahastajatelt saadavaid vahendeid
véliskriiside lahendamiseks. Selline laiendatud finantsarhitektuur on vdimaldanud liidul kaasata
taiendavaid vahendeid, kuid on muutnud ELi rahandussusteemi ka keerukamaks. Alloleval
joonisel on esitatud tldine llevaade ELi rahandussiisteemi kdikidest elementidest, ELi eelarve
kaasa arvatud. Samuti on sellel ndidatud, millised vahendid kuuluvad nii Euroopa Parlamendi
demokraatliku jarelevalve alla kui ka Euroopa Kontrollikoja kontrollivaldkonda.



ELi rahandus: Uldine Uilevaade

joonis on illustratiivne, ringide suurus ei vasta vahendite, institutsioonide ja instrumentide tegelikule
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Allikas: Euroopa Komisjon

Tekstikast 1: liihitilevaade ELi eelarvest aastatel 2014-2020

e moodustab ligikaudu 1 % ELi kogurahvatulust ja 2 % avaliku sektori kulutustest;

o selle kasutamist reguleeritakse finantsraamistikega, mis kehtestatakse vahemalt viieks aastaks. Praeguse
raamistikuga (2014—-2020) on ette nahtud 1087 miljardit eurot;

seda rahastatakse peamiselt liikmesriikide osamaksetest, mille aluseks on nende suhteline sissetulek, ja

valispiiridel kogutavatest tollimaksudest. Vaike osa tuleb ka kaibemaksust. ELi maksu kui sellist ei ole.

Tulude suisteemis lepivad kokku kaik liikmesriigid ja selle ratifitseerivad liikmesriikide parlamendid;

e kaasab Uhtekuuluvuspoliitika kaudu kogu ELis tle 480 miljardi euro véartuses investeeringuid, mis peaks
kaasa tooma nditeks jargmised tulemused: 1 miljon ettevdtet saavad toetust, 42 miljonit kodanikku pé&ésevad
ligi parematele tervishoiuteenustele, 25 miljonit kodanikku saavad kasu Uleujutuste ennetamise ja tuleohutuse
meetmetest, veel ligi 17 miljonit ELi kodanikku saavad hakata kasutama reoveerajatisi ja 15 miljonit
leibkonda lairibatihendust ning luuakse tle 420 000 t66koha. 5 miljonit eurooplast saavad osaleda elukestva
Oppe ja koolitusprogrammides ja 6,6 miljonile lapsele ehitatakse uued moodsad koolimajad ja
lastehoiuasutused;

peaks eelduste kohaselt tooma vahemalt 500 miljardi euro véartuses investeeringuid nn laiendatud Junckeri

plaani kaudu (Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond);

eraldab iile 74 miljardi euro teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammile ,,Horisont 2020, mis on

(seni) kaasa toonud 6 Nobeli auhinda, 4 Fieldsi medalit ning maailma mdjutanud avastusi (nt Ebola vaktsiini

uuringud, murrangulised teadusuuringud vahi ja Alzheimeri tdve valdkonnas ning védiksema CO2-heite ja

miiraemissiooniga 6husGidukid);

eraldab tle 30 miljardi euro, et toetada Euroopa Uhendamise rahastu kaudu uleeuroopalisi transpordi-,

energia- ja sidevorke;

o toetab diinaamilisemat pdllumajandussektorit ligikaudu 400 miljardi euroga, millest saab toetust 7 miljonit
p6llumajandusettevotjat; toetab 8,7 miljardi euroga 380 000 pdllumajandusettevdtte moderniseerimist;
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maaelu arendamise vahenditest rahastatakse investeeringuid, mille eesmark on suurendada bioloogilist
mitmekesisust, parandada energiatdhusust, luua ettevdtteid ja moderniseerida tootmisrajatisi;

rahastab Galileo navigatsioonisiisteemi, mis on praeguseks saatnud orbiidile 15 ELi satelliiti, ja Maa seire
Euroopa programmi Copernicus;

eraldas aastatel 2015-2017 ule 17 miljardi euro, et lahendada pagulaskriisi nii ELi piires kui ka sellest
valjaspool;

rahastab Erasmuse programme, millega on viimase 30 aasta jooksul toetatud tle 9 miljoni inimese, eelkdige
tudengite ja noorte riikidevahelist liilkumist;

eraldab lle 8 miljoni euro, et lahendada noorte t66hdive algatuse kaudu noorte té6puuduse probleemi, ning
on praeguseks toetust andnud 1,6 miljonile noorele;

soovib suunata 20 % kogukulutustest kliimamuutuse vastasesse vitlusse;

eraldab ligikaudu 8 miljardit eurot humanitaarabi, mis teeb EList maailma peamine humanitaarabi andja.




2. ELi RAHANDUSE LISAVAARTUS

Euroopa Liidu eesmark on edendada rahu, euroopalikke vaartusi ja siinsete inimeste heaolu. ELi
eelarve toetab sama eesmarki, toimides sinergias riiklike eelarvetega ning taiendades muid
Euroopa ja riiklikul tasandil vBetavaid meetmeid.

ELi eelarve tuleviku ule arutamisel tuleks igal juhul alustada kdige pdhimattelisemast kiisimusest
— miks on ELi eelarvet vaja? Selle arutelu keskmes peab olema Euroopa lisavaartus. Uhest
kiljest vOib Euroopa lisavdartuse kokku votta aluslepingus satestatud eesmarkide poole
plrgimisega; teisalt on see véimalus koostada eelarve, mille kaudu tagada Euroopa médtmega
avalikke hivesid ja toetada meie pohivabadusi, Uhtset turgu ning majandus- ja rahaliitu.

Euroopa lisavaartus ja ELi eelarvest rahastamine

KRITEERIUMID
Aluslepingust tulenevad eesmadrgid ja kohustused - Euroopa mootmega avalikud hiived -
Mastaabisiist - Ulekandeefekt - Subsidiaarsuse pohimdte - ELi integratsiooni eelised
- Euroopalikud vaartused: rahu, demokraatia, 6igusriigi pohimote

\

ELi lisavaddrtus ELi tasandil rahastamine

Taies ulatuses
ELi rahastatud

r )
Avalikud
hiived, Osaline
mida on vaja ELi kaasrahastus
rahastada
\\ J

ELi kaasrahastus
puudub

Allikas: Euroopa Komisjon

Uhtlasi jargitakse Euroopa lisavaartusega subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdtet. EL
votab meetmeid Uksnes juhul, kui need on riiklikul, piirkondlikul voi kohalikul tasandil
vOetavatest meetmetest tulemuslikumad. ELi meede peab olema riigi vdi piirkondliku tasandi
joupingutustega sobiv lisa- voi tadiendav meede, mitte hadapérane riikliku poliitika puudujaékide
leevendamine. Lisavaartus voib seisneda ka kulude kokkuhoius ja kaudses kasus.

ELi uue eelarve kujundamisel tuleks esikohale seada Euroopa kodanike mured ja ootused.
Viimastel aastatel on Uha enam margata ootusi, et Euroopa Liit lahendaks probleeme, milleks tal
ei ole volitusi ega rahalisi vahendeid. Ootuste ja tegelike vdimaluste lahknevus ongi praeguse
arutelu keskmes, sest see mdjutab otseselt nii uue eelarve suurust kui ka paindlikkust.

Euroopa maksumaksjad eeldavad, et ELi eelarve on labipaistev ja arusaadav ning iga kulutatud
euro tasub end ara. Saavutatud tulemused peavad olema nédhtavad ja mdddetavad. Iga ELi
eelarvest rahastatava poliitika ja programmi kohta peab olema selgelt kirjas, mis on selle
eesmark, kuidas eesmérki kavatsetakse saavutada ja mis on olnud senised tulemused. Nii
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paraneks vastutus ja ELi eelarve kasutamise Ule saaks tekkida informeeritud avalik arutelu.
Praeguses finantsraamistikus ja eriti Ghtekuuluvuspoliitika raames on juba tehtud selles suunas
edusamme, kuid kbikide rahastamisvahendite arvestuses on vaja taiendavaid samme.

IImne lisavaartus on see, kui Euroopa tasandi meetmega on véimalik saavutada enam Kui riigi
tasandi joupingutustega. See hdlmab néiteks alljargnevat.

— Piiriilesed programmid on piirialasid tundmatuseni muutnud, aidates kdrvaldada
konfliktide tekke pbhjuseid ja avada majanduses uusi vdimalusi.

— Untlasi saavad kdik ELi kodanikud ja ettevotjad kasu mitut riiki labivatest taristutest,
nagu seda on energiathendused (nt Malta ja Itaalia vahel), digivérgud, teadustaristu voi
tunnelid (nt Brennesri  baastunnel Alpides Austria ja Itaalia vaheliseks
raudteetihenduseks).

— Untekuuluvuspoliitika  raames thes piirkonnas  v&i  liikmesriigis  tehtavate
investeeringutega toetatakse makromajanduslikku stabiilsust ja suurendatakse kogu liidu
kasvupotentsiaali.

— Untlasi on I6unas ja idas valispiiride kontrollimisest ilmselgelt kasu ka tilejdanud Euroopa
kaitsmisel.

— Partnerriikides abi osutamine ja partnerriikidesse investeerimine vdimaldab arendada
thiskondade vastupanuvéimet.

— ELi tasandi avalik konkurss teadustdd ja innovatsiooni rahastamiseks on vorreldes
riikliku rahastamisega saavutuste taset parandanud (nt mdjukamate teadustoode
avaldamine, patentide arv suurem arv ja parem kvaliteet) ja tbmmanud ligi andekaid
inimesi kogu maailmast.

— Muud suured projektid ja oluline progressi vbimaldav tehnoloogia, nagu Galileo
programm, Copernicuse programm, ITER? v8i kdrgjdudlusega andmetdétlus, on vaga
suure rahavoo vajaduse tottu rahastatavad (iksnes ELi tasandil ressursse koondades.

Euroopa rahandusest tulenev lisavédartus vdib olla ka 0histe euroopalike vaartuste Kkaitse,
nimetagem kasv0i demokraatiat, vabadust, 0Oigusriigi pdhimdtet, pdhidigusi, vordsust,
solidaarsust, kestlikkust ja rahu. Naiteks edendatakse Erasmuse programmiga ja Euroopa
solidaarsuskorpusega liikuvust ning antakse Opilastele ja tdotajatele vOimalus avastada teiste
Euroopa riikide kultuure, 6ppida uusi keeli, omandada uusi oskusi, saada vélismaal té6kogemusi
ja luua tutvusi koikjal Euroopas. EL on nii naabruskonnas kui ka kaugemal aktiivselt tegutsedes
ja ELiga Uhinemise valjavaadet pakkudes toetanud rahu ja edendanud stabiilsust. Selles
valdkonnas oleks passiivsusel liiga rank hind, kui meie l&hipiirkond satuks taas ebastabiilsuse voi
sOja keerisesse. MoOned saavutused on teistest kdegakatsutavamad, kuid kdik on thtmoodi
olulised.

> Galileo on Euroopa globaalne satelliitnavigatsioonisiisteem, mis pakub kasutajatele Ule kogu maailma

positsioneerimis-, navigatsiooni- ja slinkroniseerimisteenuseid. Copernicus on ELi programm Maa seireks ja
jalgimiseks, et kasutada kogutud andmeid nt pdllumajanduse, kliimaanaliisi, kodanikukaitse ja hadaolukordade
ohjamise eesmargil. Rahvusvaheline katsetermotuumareaktor (ITER) on maailma suurim teaduspartnerlus, milles
EL on Uhes Jaapani, Hiina, India, LBuna-Korea, Venemaa ja Ameerika Uhendriikidega (iks olulisemaid osalisi, ja mille
eesmadrk on naidata, et tuumasiintees on elujouline ja kestlik energiaallikas.
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Lisaks ei tohi unustada, et ELi eelarve lisavaartus oleneb selle sisemisest strateegilisest Gihtsusest.
Igasugusest dubleerimisest tuleb hoiduda ja rahastamisvahendid peaksid olema uksteist
taiendavad ning poliitikaga kooskdlas.
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3. SUUNDUMUSED JA PROBLEEMID

Nii Euroopa tuleviku valges raamatus kui ka varasemates aruteludokumentides on osutatud, et
ajavahemikus kuni 2025. aastani ja sealt edasi seisab ELi 27 litkmesriigi ees hulk probleeme.

Seejuures on oluline, et mitmed praegused suundumused, nagu digitaalne revolutsioon ja
uleilmastumine, demograafilised muutused ja sotsiaalne thtekuuluvus, majanduslik 1&henemine
ning kliimamuutused jadvad paevakorda veel aastakimneteks. Samal ajal ootavad eurooplased
praeguses Kiirelt muutuvas ja ebakindlas maailmas Euroopa Liidult ja oma riigi valitsuselt
samme heaolu, stabiilsuse ja julgeoleku saavutamiseks®. Maailm on muutunud ebastabiilsemaks
ja tulevikus voib veel lisanduda probleeme, millest meil praegu aimugi ei ole.

Kui me tahame, et julgeolek, tugev majandus, kestlikkus ja solidaarsus oleksid uutest
probleemidest ja praegustest suundumustest hoolimata ELi meetmete votmisel prioriteetsed, siis
peame endilt kusima, kas praegune ELi eelarve seda vdimaldab? Kas need prioriteedid on
prioriteetsed ka ELi kulutuste jargi otsustades? Millised on meie vdimalused olukorra
parandamiseks?

3.1. Liidu kodanike julgeolek ja ohutus

Euroopa naabruskonna ebastabiilsus ja uued terrorismivormid on suureks ohuks nii Euroopa
Liidus kui ka selle piiridest véljaspool. Uhe liikmesriigi julgeolek on muutunud kogu ELi
julgeoleku osaks. Liikmesriigid saavad oma kodanike julgeoleku tagamiseks védga palju ise dra
teha, kuid ka ELi tahtsust ei saa alahinnata, olgu tegemist vélispiiride kontrolli parandamise,
usaldusvaarsete teabevorkude tugevdamise, ametite pakutava toe vdimendamise vOi meie
naabruskonna jarjest suurema ebastabiilsuse vastu voitlemisega.

Julgeoleku- ja ohutusriskid on aga valdkonnailesed, h6lmates néiteks vastupanuvdimelise
toidutarneahela kaitset ja rahvatervise ohtudele (nt nn hullu lehma tbbi v6i sigade katk,
veereostus ja kemikaalid) reageerimise mehhanisme. Veel Uks ndide on Ghised joupingutused, et
vOidelda uleilmselt levivate haigustega (nt ebola), millel on olnud laastav m&ju kolmandates
rilkides ja mis ohustavad ka eurooplasi. Nimetada tuleb ka abi andmist loodus6nnetuste ja
inimtegevusest tingitud dnnetuste korral.

Peame otsustama, kuidas ELi eelarve kaudu toetada vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva
ala loomiseks voetavaid ELi meetmeid, samuti muu hulgas Euroopa Liidu dldise valis- ja
julgeolekupoliitika strateegia® elluviimist ning thise kaitsepoliitika arendamist uute ja praeguste
ohtude haldamiseks nii fltsilises kui ka kiiberruumis.

3.2. Tugev majandus, kestlikkus ja solidaarsus
ELi eelarve peaks pikaajalise konkurentsivdime, kestlikkuse ja solidaarsuse edendamisega ka
edaspidi aitama kaasa Euroopa majanduse tugevamaks ja vastupidavamaks muutmisele.

Kestlik areng on olnud pikka aega Euroopa projekti keskmes. Tana on paljud probleemid,
millega Euroopa (hiskonnad silmitsi seisavad, seotud Kkestlikkusega, sh noorte to6tus,
elanikkonna vananemine, kliimamuutused, saaste, sadastev energia ja ranne. ELi sise- ja
valispoliitika kujundamisel tuginetakse ka Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni 2030. aasta
kestliku arengu tegevuskavale ja kestliku arengu eesmarkidele (vt joonis allpool).

® Vt Eurobaromeetri eriuuring nr 461 , Designing Europe’s Future®, avaldatud 28. juunil 2017.
Euroopa Liidu tldine valis- ja julgeolekupoliitika strateegia, mida liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge
esindaja ja komisjoni asepresident Federica Mogherini esitles Euroopa Ulemkogule 2016. aasta juunis.
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ELi kestlikkuse poliitika kaudu edendatavad kestliku arenqu eesmérgid

GOOD HEALTH 4 QUALITY
AND WELL-BEING EDUCATION

1. Vaesuse kaotamine

2. Nalja kaotamine

3. Hea tervis ja heaolu

4. Kvaliteetne haridus

5. Sugude vaheline vardsus

6. Puhas vesi ja sanitaartingimused
DECENTWORK AND REDUCED 7. Taskukohane ja puhas energia
ECONOMIC GROWTH INFRASTRUCTURE 8. Inimvaarne t66 ja majanduskasv
9. Todstus, innovatsioon ja taristu
10. Ebavdrdsuse vahendamine

11. Kestlikud linnad ja kogukonnad
12. Vastutustundlik tootmine ja tarbimine
13. Kliimameetmed

PEACE. JUSTICE PARTNERSHIPS 14. Veealuse elu kaitse

IINNS?'?III-J!I':I;‘IES AT SUSTAINABLE 15. Maismaa okostisteemide kaitse

} @ DEVELOPMENT 16. Rahu, Giglus ja tugevad institutsioonid

'7‘,'..% L 17. Partnerluste s6lmimine eesmarkide
Allikas: Uhinenud Rahvaste Organisatsioon

1 CGLIMATE
ACTION

1

saavutamiseks

Kestliku arengu eesmarkide pohiréhk on majanduslikul, sotsiaalsel ja keskkondlikul md&tmel
ning need on suuresti ELi eelarvesse ja rahastamisprogrammidesse integreeritud. Neid on
arvestatud Euroopa 2020. aasta strateegias hariduse ja innovatsiooni (,,arukas®), CO,-heite
vihendamise, kliimamuutustele vastupanu voime ja keskkonnakaitse (,.kestlik®), tookohtade
loomise ja vaesuse vidhendamisega (,,kaasav*) seotud t00s. Samuti on joutud poliitilise
Uksmeeleni, et vdhemalt 20 % ELi 2014.-2020. aasta eelarvest eraldatakse kliimameetmetele ja
selleks, et 2030. aasta tegevuskava raames joutaks 0,7 % rahvamajanduse kogutulu ulatuses
ametliku arenguabi andmise eesmargi saavutamiseni.

Liidu ja eriti euroala jaoks on véga oluline edendada konkurentsivdimet ja hoida &ra sotsiaalse
I6he slivenemine. Eesmaérgiks tuleb seada majandusliku ja sotsiaalse ebavordsuse véhendamine
litkmesriikides ja liikmesriikide vahel ning inimeste vdimestamine Uhiskonnas tdiel mé&aral
osalemiseks. Praegu on ELi kulutused sotsiaalvaldkonnas ainult 0,3 % EL. riikide avaliku sektori
sotsiaalkulutustest ning seda nii t66turu ja vaesuse vahendamise, sotsiaalse kaasamise kui ka
hariduse eesmérkide saavutamiseks. Kuigi see osakaal vdidakse tulevikus Umber hinnata, on
siiski ilmne, et sotsiaalne tugi jaab eelkdige litkmesriikide otsustada. Euroopa sotsiaalset moddet
kasitlevas aruteludokumendis on esitatud levaade valdkondadest, mida oleks voimalik ELi
rahaliste vahendite kaudu jdulisemalt toetada, olenevalt sellest, milline saab olema ELi
sotsiaalpoliitika tulevane suund.

Uleilmastumise eelised ei joua thtmoodi kdigi inimeste ja piirkondadeni, eriti suured on
erinevused suurlinnade ja vaesuvate toostuspiirkondade vOi maapiirkondade vahel.
Uleilmastumise ohjamist kasitlevas aruteludokumendis leitakse, et tleilmastumise ja tehnoloogia
muutumisega kaasnevat majanduse teisenemist on vaja juhtida selliselt, et iga kodanik ja iga
piirkond p&aseks siseturule ja saaks osa selle hiivedest ning areneks konkurentsivdimelisemaks ja
vastupidavamaks.

Kuidas praegune EL.i eelarve nende probleemide lahendamist toetab?

Riigieelarve kolm po6hifunktsiooni on avalikesse hivedesse investeerimine, ressursside
Umberjaotamine ja makromajanduslik stabiliseerimine. Need funktsioonid on ka EL.i eelarvel,
kuigi erineval maaral. Naiteks rahastatakse eelarve kaudu avalikke hiivesid, kasutades selleks
otse Euroopa tasandil hallatavaid programme, nagu teadustooks mdeldud ,,Horisont 2020, voi
vahendeid, nagu taristuinvesteeringuteks ette nahtud Euroopa Uhendamise rahastu, ning koos
liilkmesriikide ja piirkondadega Uhtekuuluvuspoliitika raames kaasrahastatud investeeringuid.
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Nii saavutatakse Umberjaotamine (koos avalike hlvede rahastamise ja osutamisega)
thtekuuluvuspoliitika kaudu, mis edendab majanduslikku lahenemist ning sotsiaalset ja
territoriaalset Uhtekuuluvust, ning maaelu arengu toetamise kaudu ja toetades (hise
pdllumajanduspoliitika (,,UPP*) kaudu pdllumajandusettevdtjate sissetulekute parandamist.

Stabiliseerimisfunktsioon toimib kaudselt. ELi eelarvel on mdne liikmesriigi jaoks teatav
stabiliseeriv. moju, eriti seetOttu, et see on seitsme aasta jooksul stabiilne, mis tagab
majandustsiiklitest hoolimata investeeringute jarjepidevuse. Samas on liikmesriikide
sissemaksete suurus sOltuvuses majandustulemustest, mis tadhendab, et eelarvesse tehtavad
sissemaksed on majanduslanguse tingimustes véiksemad. ELi eelarve eesmark ei ole siiski
makromajandusliku m6ju leevendamine.

Majandus- ja rahaliidu stivendamist késitlevas aruteludokumendis tdstatatud kiisimuste seas oli
Uks olulisemaid see, kas komisjon vdiks kaaluda ja l&hemalt wuurida sellise
stabiliseerimisfunktsiooni ja edasise lahenemise vahendite loomist.

Investeeringu mdju oleneb Umbritsevast keskkonnast. Sel pohjusel ongi viimasel ajal palju
arutatud struktuurireformide ja ELi eelarve seoste ule. Uhtekuuluvuspoliitikas on see seos juba
paigas, kuid tasub arutada, kas sellest piisab ja kas oleks vaja leida paremaid stiimuleid.

3.2.1. Investeerimine otse Euroopa tasandil hallatavatesse avalikesse hiivedesse

2014.-2020. aasta mitmeaastases finantsraamistikus on ligikaudu 13 % EL.i eelarvest ette ndhtud
kestliku arengu peamiste prioriteetide toetamiseks otse voi kaudselt Euroopa tasandil hallatavate
programmide vGi projektide kaudu.

Suurim programm on Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond, mille asutas president
Juncker 2014. aasta novembris, Kkui investeeringud péarast 2008.-2009. aasta finants- ja
majanduskriisi kokku kuivasid. Fond on eesmaérgiks seadnud investeeringute kaasamise 315
miljardi euro ulatuses ning on selle saavutamisele vaga lahedal. Arvestades fondi tegevusaja
kavandatud pikendamist, peaks selle kaudu olema vdimalik kaasata 500 miljardi euro ulatuses
investeeringuid.

»Horisont 2020“ on Euroopa Liidus tipptasemel teadust60 rahastamise peamine vahend (74,8
miljardit eurot), mis alates 2014. aastast on ligi tdmmanud koostoéhuvilisi 131 riigist le kogu
maailma ja millest on rahastatud 13 000 véga heal tasemel projekti.

Euroopa thendamise rahastu (30,4 miljardit eurot) on jarjekordne ndide, kuidas EL investeerib
transpordi, energia ja sidetehnoloogia sektorites Euroopa jaoks olulistesse taristuprojektidesse.
Projektidest vdib néiteks nimetada Poolas pd&hiraudteeliini ohutuse parandamist ja samal ajal
kiiruse tdstmist 200 km/h peale, parandades nii Euroopas Ladnemere — Aadria mere koridoris
kauba- ja reisijateveo uldisi vdimalusi.

Erasmus+ (14,8 miljardit eurot) on Euroopa haridus-, koolitus-, noorte- ja spordiprogramm,
milles 2016. aastaks oli osalenud tle 2 miljoni inimese.

Aastas enam kui 140 000 ettevGtjale tle 5,5 miljardi ulatuses laenude rahastamist pakkuva
COSME?’ programmiga (2,3 miljardit eurot) parandatakse vaikeste ja keskmise suurusega
ettevotete juurdepadsu laenurahale ja omakapitali kaudu rahastamisele ning turulepédasu. See
vastab Euroopa riskikapitalituru eripérale, millega arvestamiseks investeeritakse VKEdesse
nende kasvu ja laienemise etapis. 2016. aastal kutindis omakapitali investeerimine peaaegu poole
miljardi euroni.

> ELi ettevGtete konkurentsivdime ning vdikeste ja keskmise suurusega ettevotete programm
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EL rahastab ka mitmeid suuremahulisi projekte ja taristuid, mida ei saaks nende suuruse tottu
ilma avaliku sektori investeeringuteta I16pule viia. Tahelepanuvaarsed naited on ELi globaalne
satelliitnavigatsioonisiisteem Galileo, mille kaudu osutatakse teenuseid orbiidile saadetud 15
taielikult toévalmis ELi satelliidiga, ja ELi Maa seire programm Copernicus, millest on saamas
maailma tahtsaim suurandmete pakkuja.

Paljud neist programmidest on kujunenud ELi kaubamérkideks, aidates ELi eurooplastele
lahemale tuua ja nende igapdevaelus mérgatavamaks teha. Sellegipoolest on programmide
tulemuste parandamisel ja mdju suurendamisel veel veidi arenguruumi, eriti kattuvuste valtimise,
vahendite Uhendamise ning vastastikuse taiendavuse ja lihtsustamise tagamise osas. Kas nende
programmide eelarvelisi eraldisi tuleks suurendada? Kuidas tagada eri allikatest saadud eraldiste
vastastikune tugevdamine? Kuidas véltida samas valdkonnas rakendatavate programmide
kattuvusi nii  suurte taristute puhul kui ka VKEde toetamisel? Selles valdkonnas
finantsinstrumentide  kasutamise parandamise, asjaomaste eeskirjade lihtsustamise ja
paindlikkuse parandamise vdimalusi kirjeldatakse osas 4.2.

3.2.2. Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne ithtekuuluvus

Uleilmastumisega seotud kasu on laiaulatuslik, kuid kulud jadvad tihti lokaalseks. Viimaste
andmete pdhjal on Euroopas palju piirkondi, mis on majandusliku spetsialiseerumise,
t06j0ukulude voi t06j0u haridustaseme tottu dkilistele vapustustele palju vastuvotlikumad kui
teised. Samal ajal on t66tuse maar endiselt suur ja seda eriti noorema pdlvkonna seas; paljudes
Euroopa piirkondades on tooturul osalemine madalal tasemel; uhtlasi on vastuvGetamatult suur
vaesusohus elavate inimeste arv.

Sellised majanduslike ja sotsiaalsete valjavaadete erinevused voOivad viia sotsiaalpoliitiliste
pingeteni, mida tuleb lahendada EL.i tasandil, et kedagi ega uhtki piirkonda ei hilljataks.

Pusiva majandusliku l&henemise ja vastupidavuse edendamine ongi ELi Ghtekuuluvuspoliitika
peamine eesmérk ja thes riikliku kaasrahastamisega mobiliseeritakse selleks aastatel 20142020
ule 480 miljardi euro.

Praegu elluviidavad programmid on koostatud olulisi reforme silmas pidades. Rahastamisel
keskendutakse Euroopa peamistele prioriteetidele, nagu t66hdive, sotsiaalne kaasatus, oskused,
teadusuuringud ja innovatsioon, energia ja ressursitbhusus. Programmi eesmérgid pannakse paika
kohe alguses. Uldine majanduslik, diguslik ja institutsiooniline raamistik on paranenud. Uhtlasi
on sellise poliitikaga saavutatud kaasrahastatavate investeeringute tihe seotus laiema majanduse
juhtimise kava ja struktuurireformidega.
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Uleilmastumine: Milline on Euroopa valmisolek?

Uleilmastumise ja tehniliste muutustega seotud

, Kanaari saared riskitegurid

Guadeloupe Esinevate riskitegurite arv (kuni neli riskitegurit, vt markus)

Martinigue | | G432

o 3
1 W4
A |e .
pssoid |
=i Riskiteguriks loetakse esimese nditaja negatiivset vaartust ja
';";V::: vadrtust, mis Uletab ELi piirkondade keskmist alljargnevate naitajate
Madeira puhul.

*  Toohdive kasv toostuses aastatel 2000-2013 (EL: -1,3%)

« Tootajate osakaal madala tehnoloogiatasemega tootmises,
2015 (EL: 5,5%)

¢ Madala haridustasemega 25-64 aasta vanuste isikute osakaal,
2015 (EL: 23,3%)

e To6j6u Uhikukulu muutus todtlevas todstuses aastatel 2000
2013 (EL: 14,3%)

REGIOgis

Allikas: Euroopa Komisjon

Mida Uhtekuuluvuspoliitika raames rahastatakse?

Miljardites eurodes

Muu Teadust6d ja innovatsioon

IKT

Sotsiaalne

kaasatus
VKEd

Toshoive Vahese CO,-heitega
majandus
Kliimamuutused ja riskid
Transport ja energia Keskkond ja

ressursitohusus

Tekstikast 2 - iihtekuuluvuspoliitika tulemuste ndited aastatel 2007-2013

o Kulutused sotsiaalsetele eesmarkidele: tookoha leidis 9,4 miljonit inimest ja kvalifikatsiooni omandas veel 8,7
miljonit inimest.

o Kdik liikmesriigid ja piirkonnad on arendanud aruka spetsialiseerumise strateegiaid, et teadustdds ja
innovatsioonis edukam olla. Toetus on v@imaldanud ellu kutsuda ligikaudu 95 000 teadusuuringute ja
tehnoloogiaarenduse projekti ning luua teadusvaldkonnas ligikaudu 42 000 uut tédkohta.

 Uhtekuuluvuspoliitika raames toetati ligikaudu 400 000 VKEd ja selle tulemusel on loomisel iile 1 miljoni uue
tookoha.

eSuur osa ELi kulutustest kliimamuutuste ja keskkonnakaitse valdkonnas tehakse Uhtekuuluvuspoliitika realt.
Naiteks tagati ligikaudu 6 miljonile inimesele parem veevarustus ja 7 miljonile inimesele parem reovee
puhastamine.
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o Liikmesriigid ehitasid vdi uuendasid tleeuroopalise transpordivérgu raames 2600 km raudteeliine ja 2400 km
maanteid, lisaks teisestele vorkudele, mis iihendavad ka kaugemaid piirkondi tlejadnud Euroopaga.

Uhtekuuluvuspoliitika tulemused on uldiselt positiivsed, kuid siiski on mitmeid valdkondi, mis
vajavad reformimist.

Esiteks on viimastel aastatel Uhtekuuluvuspoliitika kaudu tulemuslikult kompenseeritud Kriisi
tagajarjel vahenenud riiklikke ja piirkondlikke investeeringuid. See on aidanud suuremaid
vapustusi véltida, kuid kuna ELi eelarvest kaasrahastamise maar on kasvanud, on Uldine
investeerimistase langenud.

Teiseks aitas Uhtekuuluvuspoliitika kill kriisi jarel tdsta kaasrahastamise taset ja kohandada
programme, et votta arvesse muutuvaid sotsiaal-majanduslikke vajadusi, kuid on vaja ka uurida,
kuidas saaks tUhtekuuluvuspoliitika kaudu paremini ootamatusteks, kriisideks ja thiskondlikeks
muutusteks valmistuda ning neile reageerida.

Kolmandaks vdib osutuda vajalikuks tugevdada seoseid majanduse juhtimise ja Euroopa
poolaasta vahel, et tagada stisteem, mis on lihtsam, labipaistev ja sisaldab stiimuleid lahenemist
edendavate konkreetsete reformide rakendamiseks.

Lisaks on thtekuuluvuspoliitika haldamine muutunud (iha keerukamaks, mis takistab kohapealset
rakendamist ja pOhjustab viivitusi. Igasuguste kontrollimiste rohkus ja burokraatlik ragastik
raskendab abisaajate jaoks vahenditeni p&&semist ja projektide kiiret elluviimist. Seega on
tulevikus vaja palju radikaalsemat lahenemisviisi, et lihtsustada rakendamist ja vdimaldada
kiiremat ja paindlikumat programmide koostamist.

3.2.3. Kestlik pollumajandus

Pdllumajandusettevitjad varustavad enam kui 500 miljonit eurooplast kestlikult toodetud
kvaliteetse toiduga, mille hind on taskukohane ja tarne stabiilne ning mis on valmistatud
loomatervise ja heaolu ning keskkonnakaitse- ja toiduohutuse ndudeid jargides.

Uhise pollumajanduspoliitika pohieesmark on tagada pdllumajandus- ja maapiirkondade
majanduslik, sotsiaalne ja keskkondlik kestlikkus. Praeguses raamprogrammis (2014—-2020)
kogutakse UPP-ga ligikaudu 400 miljardit eurot, millest rahastada pdllumajandusettevétjatele ja
maaelu arengu programmidele suunatud turumeetmeid ja otsetoetusi, ning edendada kestlikku
pbllumajandust ja maamajanduse elujoulisust. Sellest summast moodustasid otsetoetused
ligikaudu 70 %. Niisugune sissetuleku toetamine aitab osaliselt véhendada pdllumajanduse ja
muude vdrreldavate majandussektorite sissetulekute vahet. Kui UPPd viimati reformiti, siis
muudeti oluliselt otsetoetuste susteemi, et reageerida noorte pdllumajandusettevdtjate ja
vdaiksemate  pdllumajandusettevitete,  konkreetsete  sektorite  v6i  piirkondade  ning
keskkonnaalastele vajadustele.

Tanu UPP-le on eurooplaste toidulaud ohutu, taskukohane ja kvaliteetne. Uhise
pdllumajanduspoliitika jarjestikuste reformidega on saavutatud Euroopa pdllumajandussektori
uleilmne konkurentsivdoime, toimimine maailmaturu hindade piirimail ning tugev ja jarjest
kasvav eksport. Sellegipoolest on p6llumajandussektori arendamisel tohutuid erinevusi. Mdnes
maapiirkonnas ei ole pdllumajanduse kdrval Ghtki tosiseltvOetavat alternatiivset sissetuleku- ja
toohdive allikat. Siiski saavad moned pdllumajandusettevdtjad niud sissetulekut muudest
allikatest lisaks po6llumajandusele, néiteks turismi- ja vabaajategevusest, tuuleenergiast,
biogaasist ja paikeseenergiast.

Peaaegu pool ELIi pindalast on seotud pdllumajandustootmisega. See néitab kui oluline roll on
pdllumajandusettevotjatel loodusvarade (vesi, 0Ohk, pinnas ja bioloogiline mitmekesisus)
séilitamisel, kliimameetmete rakendamisel ja vééartuslike looduspaikade kujundamisel. UPPga
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satestatakse vajalikud eeskirjad ja stiimulid, et p6llumajandus ja metsandus oleks kaasatud
uleilmsete keskkonna- ja kliimaprobleemide lahendamisse ning pakuks kodanike ootustele
vastavaid avalikke hiivesid. Peamised vahendid on seejuures UPP p&llumajanduse keskkonna- ja
kliimameetmed, millega stimuleeritakse pdllumajandusettevdtjaid votma vastu ja kohandama
juhtimiskorda ja -tavasid ning rakendama veekogude, pinnase, bioloogilise mitmekesisuse ja
maastiku seisukorda parandavaid ja séilitavaid meetmeid ning kliimamuutusi leevendavaid ja
nendega kohaneda aitavaid meetmeid. Sellest hoolimata kdlab Uha sagedamini soov, et
keskkonna kaitsmise ja kliimameetmetega seotud avalike hiuvede pakkumine oleks U(hises
pdllumajanduspoliitikas veelgi olulisemal kohal. Selleks on vaja konkreetsemaid ja
piirkondlikele oludele kohandatud kérvalmeetmeid.

Pollumajanduslik kaubandusbilanss néitab sektori konkurentsivdimet

Miljonites eurodes

Import

— Saldo

Allikas: Euroopa Komisjon

Sektorisisest konkurentsi silmas pidades ei ole sissetulekutoetuse vajaliku taseme suhtes
uksmeelt. Mdnel juhul ei aita toetused sektorit strukturaalselt arendada, vaid tdstavad pigem maa
hinda, mis voib takistada noorte p6llumajandustootjate turule sisenemist.

Otsetoetused on endiselt suuresti seotud varasemate toetusdigustega ning koondunud rikkamate
lilkmesriikide suurte pdllumajandusettevotete ja suurmaaomanike katte. Keskmiselt saab 20 %
toetusesaajatest ligikaudu 80 % toetustest. Ent selle tldistuse taga peituvad liikmesriigiti tohutud
erinevused. Naiteks on 92% Rumeenia po6llumajandusettevotjatest ja 97 % Malta
pdllumajandusettevdtjatest vaikeettevotjad, aga Saksamaal jadb sama néitaja alla 9 %.
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Keda iihise pdllumajanduspoliitika raames toetatakse?

35,5 miljardit eurot
1,5 miljonile tootjale

6,6 miljardit eurot
5,7 miljonile tootjale 80%-le

tootjatest

Ule 5000 euro saavad pélimajandusettevétted
@ Alla 5000 euro saavad péllmajandusettevétted

Allikas: Euroopa Komisjon

Suurem osa UPP toetustest rahastatakse taies ulatuses ELi eelarvest, mis tahendab, et
toetusesaajate ja liidu vahel tekib otsene side. UPP ulatub Euroopa kdige korvalisemate
piirkondade pdllumajandusettevdtjate ja kodanikeni, vbimendades seega mérkimisvaarselt nende
piirkondade majandus- ja sotsiaalset arengut ning loomulikult ka vastupidavust. UPP teise samba
kaudu rahastatavate maaelu arengu meetmete korval on see ainus poliitikavaldkond, mida
hallatakse koos litkmesriikidega ilma riikliku kaasrahastamiseta.

Viimased aastad on néidanud, et ELi eelarvest oli korduvalt vaja anda erakorralist abi, mille
tingisid ootamatud stiindmused, nagu piimatoodete hinna langus vGi Venemaa poolt teatavatele
p6llumajandustoodetele kehtestatud impordikeeld. Seega on riskide ja ootamatute ebasoodsate
sindmustega toimetulemiseks vaja tulevikus leida Uhise p&llumajanduspoliitika vahendite
kasutamisel Oige tasakaal poliitikameetmete ja rahastamispakettide, toetuste ja
finantsinstrumentide, riskijuhtimisvahendite ja muude turukorralduse vahendite vahel.

Tekstikast 3 - tihise pollumajanduspoliitika tulemuste ndited

e 70% ELi p6llumajandusmaast on seotud keskkonnahoidlikuks muutmise meetmega, mida toetatakse 60
miljardi euroga

o Ligikaudu 47 miljoni hektari ehk laias laastus 25 % Euroopa pdllumajandusmaa kohta oli sdlmitud
haldusleping pdllumajanduslike  keskkonnameetmete rakendamiseks vee, pinnase ja bioloogilise
mitmekesisuse vallas

e Maapiirkonnas enam kui 200 000 ettevGtte loomine ja arendamine (toetust said 145 000 noort
pdllumajandustootjat oma &ri loomiseks ja 62 000 mikroettevotjat)

e Toetati enam kui 25 000 keskkonnataristuprojekti, nt kaugetes ja maapiirkondades kanalisatsioonivdrgu ja
parema reoveekditluse tagamiseks

e Toetati 2400 kohalikku algatusriihma nende kodupiirkondade arengustrateegiate valjatéotamisel ja
rakendamisel

3.3. Rinde haldamine

ELi valispiiridel on jarjest enam aset leidnud inimlikke trag6ddiaid, millele EL peab Uhes
liilkmesriikidega viivitamatult reageerima. Samas tuleb rénnet iga mdttes paremini hallata; EL
peaks seadma eesmargiks anda liikmesriikidele vahendid, et nii keskpikas perspektiivis kui ka
pikaajaliselt sellega toime tulla.
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Réande haldamine on jagatud vastutus ja seda mitte tksnes ELi liikmesriikide vahel, vaid ka
kolmandaid transiidi- ja randajate paritoluriike kaasates. Sise- ja valispoliitikat kombineerides
tootavad EL ja liikmesriigid valja igakllgse lahenemisviisi, mis p&hineb ELi liikmesriikide ja
institutsioonide vastastikusel usaldusel ja solidaarsusel.

Ka ELi praeguse eelarve kaudu toetatakse liikmesriike randevoogude haldamiseks nduetekohaste
vastuvotu- ja kaitseraamistike véljatdotamisel, rdnde algpdhjuste kdrvaldamisel ja Schengeni ala
kaitsmisel. Nende probleemide lahendamiseks on 2015.—2017. aastal eraldatud tle 17 miljardi
euro ehk 3,7 % ELi kogueelarvest.

Néiteks kasutati ELi eelarvet, et rajada Kreekas ja Itaalias kokku tile 9000 inimese majutamiseks
esmase vastuvotu keskused. Kreekas anti 2016. aastal peavarju 35 000 inimesele, alguses telkides
ja hiljem talvetingimusteks sobivates konteinerelamutes, lisaks 417 turvalist kohta saatjata
alaealistele. Asja loodud Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet aitas 2016. aastal Vahemerel
paasta 174 500 inimest.

3.4. Valisprobleemid, julgeolek, humanitaarabi ja areng

Ebastabiilsus ja ebakindlus nii naaberriikides kui ka kaugemal on viimastel aastatel tahendanud
Euroopa jaoks uusi vélisprobleeme. ELiI kodanikud on mures rande, terrorismi ja Uldise
vélisjulgeoleku ohtude pérast ning tahavad, et need probleemid lahendataks Euroopa tasandil, sh
kaitseklisimused. Rahvas eeldab, et Euroopa votab maailmas juhtiva rolli, haldab tleilmastumise
mojusid, kaitseb reeglitel pdhinevat maailmakorda, h&id valitsemistavasid, demokraatiat,
Oigusriigi pohimotet ja inimdigusi ning kestlikku majandusarengut ning toetab stabiilsust ja
julgeolekut eelkdige Euroopa vahetus naabruses. Peaaegu Uheksa eurooplast kiimnest peab
arenguriikide toetamist oluliseks. 82 % eurooplastest leiab, et abistamisel vdidab ka abisaaja ning
abistamine on ilmselgelt ka Euroopa huvides. Samuti ndustuvad eurooplased, et valiskiisimustes
kaasneb Euroopa tasandi meetmetega lisavaartus.

Praegu on ELIi vélistegevuse toetuseks eraldatud 96,5 miljardit eurot, sh eelarvevaline 11.
Euroopa Arengufond (30,5 miljardit eurot) ELi partneritele Aafrika, Vaikse ookeani ja Kariibi
mere piirkonnas. EL.i eelarves on valistegevuseks eraldatud ligikaudu 6 % praeguse mitmeaastase
finantsraamistiku  vahenditest, sh  on  suurimad rahastamispaketid arengukoost6o
rahastamisvahend (19,7 miljardit eurot), Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahend (15,4
miljardit eurot) ja Uhinemiseelse abi rahastamisvahend (11,7 miljardit eurot).
Humanitaarabiprogrammidele on eraldatud 8 miljardit eurot. Seda eelarvet on viimastel aastatel
korduvalt igal vOimalikul viisil suurendatud ja tugevdatud, et reageerida Euroopa eri osades
jarjest puhkenud humanitaar- ja muudele Kkriisidele, (ha suurenevale pdgenike arvule,
enneolematule ja ilmselt jatkuvale humanitaarabivajadusele ja kriiside keerukusele.

ELi vélistegevust viiakse ellu valjaspool liitu partnerriikides, kuid thtlasi kaitstakse seeldbi
eurooplaste huve ja ohutust. Maailma suurima arengu- ja humanitaarabi andjana on EL.il keskne
roll kolmandate riikide toetamisel k&ikjal maailmas. Seejuures on ELi liikmesriigid vdtnud thise
kohustuse eraldada ametlikuks arenguabiks 0,7 % kogurahvatulust. ELi Vvélistegevusega
edendatakse stabiilsust ELi naabruses ja kaugemal, toetatakse arenguriikides vaesuse kaotamist
ning panustatakse koostodsse ELi jaoks huvi pakkuvates valdkondades. EL vOitleb ka
ebaseadusliku rande ja vdgivaldse &armusluse algpdhjustega. Tavaliselt moodustavad ELi
rahalised vahendid tuumiku, mille tmber koonduvad liikmesriikide arenguabivahendid, et Ghise
programmijuhtimise ja rakendamise kaudu suurendada ELi kriitilist massi ja mdju
partnerriikides.

Euroopa Liidu dldises valis- ja julgeolekupoliitika strateegias maaratletud ELi valistegevuse

uued probleemid osutavad vajadusele kontrollida, kuivord ELi rahastamine vastab uutele

prioriteetidele ning kas valdkonnas kasutatavad vahendid on tulemuslikud, sh ELi

delegatsioonide puhul. Eriti asjakohane on see kaitse ja ka ELi valisinvesteeringute valdkonnas,
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kus vOidakse vajada véljavaadet erasektori vahendite vGimendamiseks ning rahu, stabiilsuse ja
tugevate majandussidemete saavutamisele tuntavalt kaasa aitamiseks. Viimastel aastatel saadud
kogemused osutavad ka sise- ja valispoliitika parema kooskdlastamise vajadusele, sh Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni 2030. aasta kestliku arengu tegevuskavas esitatud kestliku arengu
eesmarkide ning Pariisi kliimakokkuleppe rakendamisel, samuti ELi ja kolmandate riikide
randealase partnerlusraamistiku rakendamisel.
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4. ELi RAHANDUSE TULEVIKUVARIANDID

ELi tulevase eelarve valjatootamist peavad toetama selge seisukoht Euroopa prioriteetide kohta
ja kindel tahe investeerida valdkondadesse, mis tagavad edaspidiseks tugeva majanduse,
kestlikkuse, solidaarsuse ja julgeoleku.

Meil tuleb selgesti tunnistada puudujaiki, mis tekkis ELi rahandusse seoses Uhendkuningriigi
valjaastumise ja uute prioriteetide rahastamisvajadustega. Uued prioriteedid on suudetud
olemasolevasse finantsraamistikku mahutada peamiselt olemasoleva paindlikkuse jaagitu
arakasutamisega.

Tulevikus on rande haldamist, sise- ja valisjulgeolekut, valispiirikontrolli, terrorismivastast
vOitlust ja kaitsekulutusi vaja eelarvestada pikemas perspektiivis koos jatkuva investeerimisega
meie partnerriikide stabiilsusse ja kestlikku arengusse. ELi tulevase eelarve suurus, struktuur ja
sisu peavad vastama poliitilistele eesmarkidele, mida Euroopa Liit endale seab. Kas jaitkata
endistviisi, teha vahem, tegutseda eri Kiirustel, kavandada pohjalikke mberkorraldusi voi teha
theskoos palju rohkem?

Ees on rasked valikud. Kas Euroopa suudab kahaneva eelarve tingimustes oma senist poliitikat ja
uusi prioriteete ellu viia? Kui mitte, siis kus tuleks teha kérpeid ja seada madalamaid eesméarke?
VOi tuleks puudujddk korvaldada 27 liikmesriigi panuste suurendamise teel, kasutades
alternatiivseidsissetulekuallikaid voi nende kahe vdimaluse kombineerimise kaudu, et EL 27
toimiks Uhiselt ja tulemuslikumalt. Lopptulemusest s6ltumata on vaja poliitilised eesmérgid
seada vastavusse olemasolevate vahenditega.

ELi eelarve, mis suudab toime tulla nii liidusiseste kui ka Uleilmsete probleemidega

Sobiva tasakaalu leidmine

Praegused poliitikameetmed ja prioriteedid Uued valjakutsed
Stabiilsus Paindlikkus
Liikmesriikide prioriteetide toetamine ELi avalike hiivede ja ELi lisavaartuse pakkumine

Keskendumine tulemustele; lihtsad ja

Al e RS T H labipaistvamad eeskirjad ja vahendid

Avaliku ja erasektori partnerlus, kaasrahastamine,

Otsetoetused finantsvdimendus, segarahastamine

Rohkem strateegilist sidusust ja kooskdlastamist,

Palju tegevusvaldkondi, palju vahendeid vihern vahendeid

Heoecee

SH096

Allikas: Euroopa Komisjon

22



4.1 ELitulevase eelarve pohipunktid

4.1.1. Reageerimine praegustele suundumustele ja uutele probleemidele

ELi eelarves tuleks ka edaspidi arvestada paevakohaste suundumustega, mis kujundavad Euroopa
Liitu tulevikus. Samuti on mitu murettekitavat valdkonda, kus ELi eelarve peab olema senisest
vBimekam. Nende seas on ebaseadusliku rénde ja pagulaste haldamine, sh integratsioon,
valispiirikontroll, julgeolek, kiiberjulgeolek, terrorismivastane vaitlus ja Uhine kaitsepoliitika.

Esiteks on liikmesriikide majanduslike ja sotsiaalsete erinevuste vdhendamine véga téhtis liidu
jaoks, kes putdleb konkurentsivdimelise sotsiaalse turumajanduse poole koos téieliku t66hdive ja
sotsiaalse arenguga. See on véga tahtis euroala jaoks, kus erinevused ohustavad majandus- ja
rahaliidu kestlikku arengut keskpikas perspektiivis. Aruteludokumentides Euroopa sotsiaalse
mddtme ja dleilmastumise ohjamise kohta tehti mitu kaalumist vairivat ettepanekut. Uldine
prioriteet vdiks olla investeerimine inimestesse, sealhulgas haridusse ja koolitusse, tervishoidu,
vOrddiguslikkusse ning sotsiaalsesse kaasatusse. Noortegarantii eeskujul vdiks kaaluda ka
lastegarantiid, mida rahastatakse ELi vahenditest. Tahtis on, et sotsiaalkulutused jduaksid
nendeni, kes neid kdige enam vajavad, eeskétt suure sotsiaalse ebavordsusega piirkondades.
Sellekohased kriteeriumid tuleb vajaduse korral seda eemarki arvestades l&bi vaadata.

Teiseks, ehkki 16viosa Euroopa kaitsekulutustest périneb jatkuvalt liikmesriikide eelarvetest, on
joutud tksmeelele vajaduses liikuda edasi Ghiselt, naiteks teadus- ja arendustegevuses, Euroopa
toostusbaasi konkurentsivdimes ning hangetes, kus ELi eelarvest tuleks rahastada Euroopa
Kaitsefondi, mis parandaks kulutBhusust. Samuti peaks EL olema vGimeline andma senisest
ronkem abi partnerriikidele suutlikkuse suurendamise ning militaar- ja kaitsevaldkonnas, kus
operatiivtegevuse, sh thise julgeoleku- ja kaitsepoliitika sdjaliste missioonide rahastamisel oleks
vaja rohkem solidaarsust.

Kokkuvottes tahendab see uus kaitse-eesmérk jarjepidevat ja eri allikatest parit rahastamist parast
2020. aastat. Euroopa Kaitsefondile ELi eelarvest eraldatava 1,5 miljardi euroga aastas koos
liilkmesriikide panustega Uhiste arendusprojektide rahastamisse suudaks kaitsefond péarast 2020.
aastat investeerida kaitseuuringutesse ja kaitsevfime arendamisse kokku 5,5 miljardit eurot
aastas.

Kolmandaks on komisjon oma aruteludokumendis majandus- ja rahaliidu tuleviku kohta
rohutanud stiimulite rolli struktuurireformide toetamisel. Need stiimulid, mis vdiksid esineda
rahaliste hovitistena, peaksid arvesse votma luhiajaliste struktuurireformide majanduslikku,
rahalist ja poliitilist maksumust ning aitama reforme edukalt ellu viia. Stiimuleid saab
vOimendada Uhtekuuluvuspoliitika raames v6i koondada uue iseseisva fondi alla, mis oleks
avatud kdoigile liikmesriikidele. Stiimulid peaksid toetama Euroopa poliitikat ja meetmeid
kooskdlas Euroopa poolaasta raames esitatud riigipohiste soovitustega. Ka tehnilist tuge nendele
meetmetele vOib rahastada ELi eelarvest. Enne konkreetsete ettepanekute tegemist hindab
komisjon valikuvariante hoolikalt.

Peamine on ELi pdhivaartuste hoidmine liidu poliitika valjat6otamisel ja elluviimisel6. Avaliku
arutelu kaigus on tehtud uusi ettepanekuid siduda toetuste eraldamine ELi eelarvest Gigusriigi

® ELi Bigusemdistmise tulemustabeli abil jalgitakse tegureid, mis on seotud liikmesriikide kohtusiisteemide
kvaliteedi, sGltumatuse ja t8hususega, nditeks kohtunike sdltumatusega.
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olukorraga liikmesriikides. Oigusriigi pdhimdtete austamine on tahtis Euroopa kodanikele, kuid
uhtlasi ka ettevdtlusele, innovatsioonile ja investeeringutele, mis edenevad k&ige paremini seal,
kus Bigus- ja institutsiooniline raamistik on omaks votnud liidu Ohised véartused. Seega on
olemas selge seos digusriigi ning ELi eelarvest toetatud avalike ja erainvesteeringute tdhusa
rakendamise vahel.

Neljandaks on téhtis kisimus, kas ELi jargmine eelarve peaks sisaldama teatavat
stabiliseerimisfunktsiooni. Aruteludokumendis majandus- ja rahaliidu tuleviku kohta soovitati
makromajandusliku stabiliseerimisfunktsiooni kasutuselevottu juba jargmises mitmeaastases
finantsraamistikus. Selle eesmark oleks pakkuda kaitset suurte vapustuste eest, mis tabavad eri
rilke erinevalt (nn asimmeetrilised vapustused). Stabiliseerimisfunktsioon voib valjenduda
investeeringute kaitseskeemina, riiklike to6tuskindlustusskeemide edasikindlustusena voi nn
raskete aegade fondina. Sellise funktsiooni kasutamist tuleks reguleerida selgete tingimustega.

Neid valikuvariante saaks rahastada olemasolevatest vahenditest vdi uuest rahastamisvahendist.
Arutuse all on kisimus, kas selline stabiliseerimisfunktsioon tuleks siduda uue
fiskaalvdimekusega, milles keskendutakse Uksnes euroalale, voi saab seda funktsiooni kasutusele
votta ELi eelarve kaudu, arvestades et juba praegu saadakse euroalalt 85 % Euroopa Liidu
SKPst. Aruteludokumendis majandus- ja rahaliidu tuleviku kohta pakutakse tihe variandina valja,
et stabiliseerimisfunktsioon ,,tuleks vilja tootada ELi raamistikus ja see peaks olema avatud koigi
ELi litkmesriikide jaoks®.

Euroala eelarve stabiliseerimisfunktsiooni kasutuselevott tooks ELi rahandusse uut kvaliteeti.
Aruteludokumendis algatati ka pikemat perspektiivi puudutav arutelutdiemahulise euroala
eelarve kohta, millel on méarksa kdrgemad eesmargid, ulatuslikumad vahendid ja oma tuluallikad.

Viiendaks tuleb minna tle uutele jatkusuutlikele kasvumudelitele, milles oleksid terviklikul ja
integreeritud viisil Ghendatud majanduslikud, sotsiaalsed ja keskkonnaalased kaalutlused.
Edukaks Uleminekuks on vaja hiigelinvesteeringuid, millest peamine osa on suunatud véhese
CO2-heitega energiataristusse nii energia tootmiseks, llekandeks kui ka jaotamiseks. Naiteks
peab taastuvenergiaallikate osakaal elektritootmises 2030. aastaks peaaegu kahekordistuma, et
saavutada ELi energia- ja kliimaeesmarke. ELi eelarve vdib vajalike tdiendavate avalike vOi
erainvesteeringute tegemist kiirendada.

Kuuendaks tuleb koik olemasolevad vahendid l&bi vaadata. Ehkki k&esolevas dokumendis
kasitletakse eelkdige kahe peamise kulupoliitika (pdllumajandus- ja Uhtekuuluvuspoliitika)
reformimist, tuleks kdigi ELi eelarvest toetust saavate programmide ja vahendite puhul hinnata,
kas ELi tasandi meetmed tooksid lisavaartust. Peame kaaluma, kas kdik olemasolevad vahendid
on hddavajalikud vdi on otstarbekas programme omavahel Ghendada voi need I6petada. Veelgi
tdhtsam on vajadus tagada ELi vahendite poliitiline sidusus, et nad kdik aitaksid saavutada ELi
eesmérke ja lihtsustaksid liikmesriikides tehtavaid reforme. Naiteks VKEde rahastamise
valdkonnas vdivad Uhed ja samad toetusesaajad saada toetust mitmest rahastamisvahendist, mis
kuuluvad eri programmide alla (COSME, ,Horisont 2020 ja EFSI) vdi mida liikmesriigid
kasutavad  Ohtekuuluvuspoliitika kaudu. Selline toetuste kattumine on tekitanud
finantsvahendajates teatavat segadust toetusskeemi valikul. Uhes ja samas poliitikavaldkonnas
kehtivad reeglid ja tingimused tuleks thtlustada.
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Samuti on ELi programmide seas maérgata konkurentsi ja valjatérjumisefekti, naiteks
infrastruktuuris, kus EFSI laenud ja tagatised peaksid CEFi vélainstrumenti kill tdiendama, kuid
rakendamisel selgub, et EFSI kasutamine on CEFi instrumendi ja thtekuuluvuspoliitika
vahendite kasutuselevottu aeglustanud.

Seitsmendaks VvOib seoses tulemuste parandamise sooviga tekkida vajadus véhendada
valispoliitika valdkonnas vahendite arvu, kuid suurendada nende paindlikkust. See vdib
hdlbustada ka piirkondlike vdi temaatiliste prioriteetide omavahelist imberpaigutamist, kui peaks
olema tarvis Kkriisiolukorras kiiresti reageerida.

Korduvalt on kone all olnud Euroopa Arengufondi (EAF) kaasamine ELi eelarvesse ja
mitmeaastasesse finantsraamistikku; see oleks uhtlasi vOimalus parandada eelarve Uhtsust ja
sellega seotud aruandekohustust. Sellel variandil on ka omad puudused, kuna EL.i eelarvereeglid
ei pruugi vdimaldada koigi praeguste tegevuste rahastamist, nditeks Aafrika rahutagamisrahastu
puhul.

Kui litkmesriigid tostavad kulutused riigieelarvest umber ELi eelarvesse, ei tohiks seda késitleda
puhaskulude suurenemisena, vaid pigem voimalusena suunata kulud riigieelarvetest ELi
eelarvesse, kus nende lisavaartus peaks pohimotteliselt suurenema. Naiteks kui EAF moodustaks
osa ELi eelarvest ja mitmeaastasest finantsraamistikust, suureneks mitmeaastase
finantsraamistiku kogumaht selle fondi mahu vorra.

Lisaks tugineb ELi poliitika usaldusvédérne elluviimine tugevale ja tShusale Euroopa avalikule
teenistusele. Alates 2013. aastast on ELi institutsioonid taithud oma kohustust vahendada
tootajate arvu. Seda on tehtud hoolimata uutest Ulesannetest, mis on seotud néiteks pagulaskriisi,
julgeolekuohtudega voi ELi vélisdelegatsioonidega. Tulevases ELi eelarves tuleks seega ette
n&ha vahendid tugeva Euroopa avaliku teenistuse jaoks, mis oleks atraktiivne andekatele noortele
ule liidu ja suudaks selle arutelu tulemusel kokkulepitud prioriteedid ka ellu viia. Tulevase
poliitika ja vahendite Ule otsustamisel tuleks arvesse votta moju inimressursile.

Too6tajate arvu edasine vahendamine voib ohustada ELi institutsioonide nduetekohast toimimist.
Samuti on varasemate reformide abil vahendatud palkasid, pikendatud t66aega ja likatud edasi
pensioniiga. Liikmesriikides, kus sissetulek elaniku kohta on suhteliselt suur, on noorte huvi ELI
institutsioonides tootamise vastu selgelt kahanemas. Ehkki selliste otsuste tegemisel vdivad
tootingimused olla vaid Uks paljudest teguritest , on suundumus selge.

4.1.2. Uhise pollumajanduspoliitika reformimine

Uhine pdllumajanduspoliitika annab eurooplastele tahtsa lisavaartuse ja vGimaldab saavutada
aluslepingus seatud eesmérke. See oli ELi esimene Uhine poliitika, mis on aja jooksul arvukate
reformide kaudu suuresti muutunud. Kadimasolevas arutelus on kone all mitmesugused
reformivBimalused pdllumajanduspoliitika tGhususe ja digluse suurendamiseks, seadmata ohtu
plsieesmérke tagada ohutu ja tervislik toit, p6llumajandussektori konkurentsivbime ja diglane
elatustase, loodusvarade, maastike ja keskkonna kaitse ning kliimameetmed. Poliitika mdju
ulatub kaugemale kui talunike stabiilne sissetulek. Paljud maapiirkonnad tunnevad end aga
kdrvalejietuna. Uha enam on vaja poliitikat, mis keskenduks senisest rohkem avalikele hiivedele,
nagu ohutu ja tervislik toit, toitainete majandamine, kliimamuutuste ohjamine, keskkonnakaitse
ja panustamine ringmajandusse.
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Uhise pdllumajanduspoliitika ajakohastamine ja lihtsustamine jatkub. Kaalutud variantide hulgas
on ettepanek otsetoetuste tulemuslikumaks suunamiseks, et tagada sissetulek kdigile ELi
talupidajatele, eriti &arealadel ja vaesemates taludes. Selline vBimalus véhendaks suurtalunike
otsetoetusi.

Uks valikuvariant on kehtestada otsetoetuste riikliku kaasrahastamise maar, et sailitada praeguste
toetuste Uldist taset. Kriisidega toimetulekuks voib kasutusele votta riskijuhtimisvahendeid. Mis
tahes muutuste juures tuleks séilitada Uks p&llumajanduspoliitika aluseid, milleks on hésti
toimiva siseturu kaitse ja vordsete vdimaluste tagamine kdigile EL.i tootjatele.

ELi territooriumi valdava osa kestlikkuse tagamiseks on tarvis elujdulisi maakogukondi.
Siinkohal on veel ruumi arenemiseks ja koostoime parandamiseks muude fondidega. Seoses
sellega on tehtud ettepanek muuta mitmesuguste struktuurifondide tegevus maapiirkondades
otstarbekamaks ja kdrvaldada kattuvused.

Poliitika tulemuslikkust on vdimalik veelgi suurendada, kui pakkuda talunikele rohkem
stiimuleid keskkonna ja kliimaga seotud avalike hiivede ja teenuste osutamiseks. Talunikke
tuleks julgustada investeerima maaelu arengu poliitika raames uude tehnikasse ja
keskkonnakaitsesse positiivsete ja lepingupdhiste stiimulite abil. See vahendaks kdigi talunike
praegust halduskoormust.

4.1.3. Uhtekuuluvuspoliitika reformimine
Mitu eri valikuvarianti muudaksid Ghtekuuluvuspoliitika tulemuslikumaks ja annaksid
investeeringutele voimalikult tugeva moju.

Esiteks peaks uhtekuuluvuspoliitika olema paindlikum ja paremini valmis uuteks valjakutseteks,
néiteks jattes osa vahendeid eraldamata. Samuti vOiks paindlikum Globaliseerumisega
Kohanemise Euroopa Fond, mis hdlmaks laiemat majanduslike ja sotsiaalsete meetmete spekirit,
olla tdhusam, kui see olekstihtekuuluvuspoliitikaga tihedamalt seotud. Uhtlasi suurendaks see
ELi eelarve paindlikkust tervikuna.

Teiseks on vaja Uhtekuuluvuspoliitika Kkiiremat rakendamist ja sujuvamat tleminekut Ghelt
programmito6 perioodilt teisele. Kavandada vdib mitmesuguseid meetmeid, nagu rangemad
kohustustest vabastamise eeskirjad, lihemad menetlused programmide IGpetamiseks ning
korraldusasutuste maaramise ja programmitdo kiirem ja paindlikum kord.

Kolmandaks, puudulik haldussuutlikkus ja institutsioonide ndrkus pérsivad konkurentsivdimet,
vahendavad investeeringute tulemuslikkust ja on tdsiseks takistuseks majanduskasvule. Eelarve
peaks ELi haldussuutlikkust suurendama seoste kaudu peamiste investeerimisvaldkondadega,
mida Euroopa Liit toetab. Uurida tuleks uusi vdimalusi haldussuutlikkuse suurendamiseks,
néiteks olemasolevate vahendite parema kooskdlastamise ja komisjoni aktiivsema kaasamisega.
Uhtekuuluvuspoliitika alla kuuluv mahajaanud piirkondade algatus oli tahtis katseprojekt, mille
edukaid elemente vdib ka edaspidi rakendada.

Neljandaks tuleks tdsta thtekuuluvuspoliitika riikliku kaasrahastamise taset, et see vastaks
paremini riikide ja piirkondade olukorrale ning suurendaks osalus- ja vastutustunnet. Samuti
tuleks kusida, kas Uhtekuuluvuspoliitika vahendid peaksid olema kéttesaadavad enam arenenud
riikidele ja piirkondadele.
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Viiendaks suudaks Uhtne investeerimisfond vdi Uhtsed eeskirjad olemasolevatele fondidele
tagada sidusama investeerimispoliitika ja lihtsustada abisaajate olukorda. Sidusust aitab
suurendada ka Uhtne reeglistik Ohtekuuluvuspoliitika ja muude sama tiilpi programmide vOi
projektide  rahastamisvahendite tarbeks. See tagaks parema tédiendavuse nditeks
tihtekuuluvuspoliitika ja programmi ,,Horisont 2020 vdi Euroopa tihendamise rahastu vahel.

Kuuendaks tuleks praegune vahendite eraldamise susteem labi vaadata. Lisada vdib uusi
Kriteeriume, mis on seotud nditeks Euroopa tanaste proleemidega alates rahvastikust, tootusest,
sotsiaalsest kaasatusest ja randest kuni innovatsiooni ja klitmamuutusteni.

4.2 Kuidas peaks ELi tulevane eelarve toimima?
Kui on otsustatud, mida eelarve abil korda saata, siis on veel hulk tegureid, mida eelarve

koostamisel tuleb arvesse votta.

Tekstikast 4 — koostamispohimotted

EL.i tulevase eelarve koostamisel tuleks lahtuda jargmistest pohimdtetest.

= ELi lisavaartus Rahastamisel tuleks keskenduda suurima lisavdértusega valdkondadele,
vOttes arvesse 2. punktis esitatud eri md6tmeid, nt tulemustele keskendumist.

= Aruandekohustus. Arutelu ELi tulevase eelarve lle saab olema demokraatlik ja labipaistev.
Taiendavate vahendite kasutamine véljastpoolt ELi eelarvet peaks jadma minimaalseks, kuna
see muudab eelarve ebaselgeks ning ohustab demokraatlikku kontrolli, I&bipaistvust ja head
haldustava.

= Rohkem paindlikkust stabiilses raamistikus. Mitmeaastane struktuur tuleb ELi eelarvele
kasuks. Oiguskindlus ja prognoositavus on pikaajalise investeerimise seisukohast tahtsad.
Kogemus on aga ndidanud, et suurem paindlikkus on kriisidele ja ootamatutele sindmustele
reageerimisel esmatéhtis. SeetOttu peaks eelarve struktuur olema paindlikum ja senisest
suurem osa tuleks jatta eraldamata.

= Lihtsustatud eeskirjad. Euroopa Liidult toetust taotlevaid kodanikke ei tohiks heidutada
lilgse blrokraatiaga. Seega tuleks jatkata joupingutusi birokraatia vahendamiseks ja
rakenduseeskirjade téiendavaks lihtsustamiseks. Seda aitaks saavutada putidlemine Uhtsete
eeskirjade poole.

4.2.1 Stabiilsus ja paindlikkus
Rahastamise stabiilsuse ja paindlikkuse vaheline tasakaal peab olema paigas.

Uks selle tasakaalu tegureid on finantsraamistiku kestus. Varasemad mitmeaastased
finantsraamistikud on peaaegu alati olnud seitsmeaastased; aluslepingus nGutav miinimum on
viis aastat. Enamik liikmesriike, piirkondi ja sidusrihmi on seepdrast harjunud tegutsema
seitsmeaastase tstkli piires. Kestuse luhendamine viiele aastale vahendaks rahastamise
prognoositavust. See voib osutuda probleemiks eelkdige aegandudvamate investeeringute puhul.
Uhtlasi tahendaks see, et uue mitmeaastase finantsraamistiku ettevalmistamine peaks algama
juba kaimasoleva alguses, mis piirab veelgi vdimalust tuleviku jaoks jareldusi teha.
Institutsioonid voivad sattuda piisivasse ,,labirddkimistsiiklisse*.

Eeliseks on aga see, et lihem kestus annaks juurde paindlikkust ja muudaks ootamatute
sindmustega kohanemise lihtsamaks. Peale selle (hilduks viieaastane raamistik Euroopa
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Parlamendi ja komisjoni ametiajaga. See soodustaks demokraatlikku arutelu ELI
kuluprioriteetide Ule ja seaks ELi eelarve selgemini Euroopa poliitika keskmesse.

Teine vdimalus on muuta mitmeaastane finantsraamistik 5+5 aastaseks koos kohustusliku
vahehindamisega, et kohandada raamistikku vastavalt uutele prioriteetidele. Selline variant
eeldaks aga, et mitmeaastase finantsraamistiku Glemmaarad ja Giguslikud alused seatakse kohe
taiskestusele ehk kiimnele aastale. See vOib mérgatavalt vahendada huvi ndustuda vahehindamise
kaigus mis tahes ulatuslike muudatustega, vorreldes olukorraga, kus toimuksid labirddkimised
uue mitmeaastase finantsraamistiku Ule.

Paindlikkuse suurendamiseks on ka teisi teid. Viimaste aastate kogemus on néidanud
olemasoleva struktuuri piiratust ootamatute vajadustega kohanemisel. Uks pdhjus on selles, et
kulutamine toimub rangete kategooriate piires ja et vahendite mberpaigutamine eelarve
rubriikide vahel ei ole lihtne. Teiseks on aja jooksul loodud suur hulk eri programme ja
eelarveridu. Tulemuseks on markimisvaarne hulk eri vahendeid, mis sageli omavahel kattuvad.

ELi rahanduse paindlikkust piirab ka asjaolu, et ligikaudu 80 % mitmeaastasest
finantsraamistikust on juba eelnevalt konkreetsete poliitikavaldkondade, liikmesriikide voi
kolmandatele riikidele eraldatud vahendite vahel &ra jaotatud. Olemasolevad mehhanismid
vahendite Kiireks Umbersuunamiseks uute prioriteetidega tegelemiseks voi aastate vahel on
pakkunud teatavat kohanemisvfimet. See paindlikkus ei ole aga piisav, et tulla ebastabiilses
keskkonans toime praegu teadaolevate probleemidega ja vdimalike sama raskusastmega
ootamatute tulevaste probleemidega. Uks v@imalus oleks panna igas rahastamisprogrammis
korvale teatav osa, nn kavandamata reserv, mida ei eraldata ja mis hoitakse ootamatute
sindmuste puhuks.

Lisaks annaks varasematel aastatel kasutamata jaanud rahast koosnev Kriisireserv tdiendavat
vOimekusteriolukordadega toime tulla ja taiustatud Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa
Fond suurendaks paindlikkust. See vdimaldaks liidul toetada senisest enam struktuurseid muutusi
uleilmastumisest ja tehnika arengust mojutatud valdkondades.

4.2.2 Rahastamisvahendid ja ELi laiendatud finantsarhitektuur

Uks oluline ELi rahanduse paindlikkuse allikas on ELi eelarvet taiendavad institutsioonid ja
rahastamisvahendid, nagu Euroopa Investeerimispank, Euroopa Arengufond, Euroopa Liidu
usaldusfondid ja muud rahastud.

Rahastamisvahendid, nagu tagatised, laenud ja omakapitali rahastamine, v6ivad taita olulist rolli
selles, et EL suudaks ,saavutada vihemaga rohkem® ja kasutada ELi eelarve puhul
finantsvGimendust, eriti ajal, mil kehtivad eelarvepiirangud. Uks oluline hiljutine niide on
Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond.

Nende instrumentide kasutamise edukuse tingimuseks on selge strateegia ning kriteeriumid, mille
alusel valida turu vajaduste, toetusesaajate ja seatud eesmarkide seisukohast kdige kohasemad
vahendid. Rahastamisvahendid on sobilikud ainult tuluteenivate projektide puhul. Seega on
selliste projektide puhul, mis tulu ei teeni, jatkuvalt vajalikud toetused ja subsiidiumid, naiteks
alusuuringute v0i monede taristuprogrammide korral, samuti seoses inimestega seotud
investeeringutega, nagu programmi Erasmus toetused vai Marie Curie stipendiumid.

ELi tasandi rahastamisvahendite ja nende suhtes kohaldatavate eeskirjade rohkus takistab nende

tdhusat kasutamist. Uks vBimalus selle probleemi lahendamiseks on rahastamisvahendite liitmine

uheks fondiks, millest antaks laene ja tagatisi ning rahastataks riskijagamisvahendeid (neid
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vajadusel ELi toetustega kombineerides) soltuvalt projektist ja erinevate poliitikavaldkondade
(nagu uurimistegevus, innovatsioon, keskkond, toetus VKEdele voi taristu (sealhulgas
energiatdhusus)) voimalustest erinevate eesmérkide saavutamiseks.

Euroopa saab teha rohkem ettevGtete laienemiseks soodsate tingimuste loomiseks. Rahastuse
leidmine keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotjate ja VKEde jaoks pérast nende idufaasist
valjajoudmist on endiselt raske ning paljud ettevotjad lahkuvad asjakohaste
kapitaliinvesteeringute otsingul Euroopast. Sel eesmargil pani komisjon 2016. aastal aluse
1,6 miljardi euro suurusele Uleeuroopalisele riskikapitali fondifondile, mis hakkab toimima
2017. aastal. Seda lahenemisviisi voiks laiendada, et tagada projektide arendamise voi ettevotete
arengu teises etapis stabiilne rahastamine.

Uued ELi tasandi rahastamisvahendid ning liikmesriikide poolt Uhtekuuluvuspoliitika raames
hallatavad laenu-, tagatis- ja omakapitali vahendid peaksid Uksteist tdiendama. Erinevate
vahendite vastastikune taiendavus tuleks tagada varajase etapi koordineerimise, Uhesuguste
eeskirjade ja vahendite raames vOetavate meetmete selgema piiritlemisega.

4.2.3 ELi eelarve lihtsustamine, tulemustele keskendumine ja tohus haldamine

Selleks et tagada ELi rahaliste vahendite otstarbekohane kasutamine ja kaitsta maksumaksja
raha, on esmatdhtsad hasti koostatud eeskirjad. Liigne birokraatia vdib takistada tulemuste
saavutamist ning takistada kodanikel ja ettevotjatel ELi eelarve kdigi voimaluste kasutamist.

ELi eelarve lihtsustamiseks on juba astutud olulisi samme, ent eeskirjade keerukuse véhendamise
osas on selle juures vOimalik veel palju dra teha. Lihtsustamist oleks vaja vdga mitmes
kuluvaldkonnas, eriti juhul, kui raskused aruandlus- ja jarelevalvenduete tditmisel pdhjustavad
markimisvaarseid viivitusi projektide elluviimisel. Eeskirjade keerukuse tottu esineb rohkem
vigu, suurenevad Idplike toetusesaajate kulud ning kasvab nduetele mittevastavuse oht. On selge,
et sarnaseid eesmérke taotlevad projektid, naiteks energiatdhususe voi kodakondsuse alal, on vaja
omavahel liita. Samuti voiks valispoliitika valdkonnas olla asjakohane vahendada vahendite arvu
ja samas suurendada nende paindlikkust, kdrvaldades piirkondlike voi temaatiliste prioriteetide
vahelised kunstlikud tokked.

Uheks edasimineku variandiks voiks olla nn ihtne reeglistik, mis reguleeriks kdiki menetlusi ja
vahendeid, voi siis Uhesuguste eeskirjade ja tingimuste kohaldamine kdigile uht liiki projektidele.
See vOib kaasa aidata pdhjalikule lihtsustamisele ja blrokraatia véhendamisele, tagada erinevate
ELi investeeringute parema nahtavuse ja edendada nende sidusust. See vdib vahendada
toetusesaajate halduskoormust, sest sama liiki investeeringute puhul ei pruugi neil olla vaja
jargida eri rahastamisallikate suhtes kehtestatud erinevaid ndudeid. Toetusesaajate jaoks pole
tdeliselt oluline mitte rahastamisallikas, vaid eeskirjade lihtsus.

Selle pdhimdtte kohaselt peaks eelarve téitmine keskenduma sellele, et iga kulutatud euro
tulemuslikkus oleks majanduskasvu ja lisavaartuse seisukohast maksimaalne. Selles vallas on
tehtud markimisvaarseid edusamme, ent praegune vaga paljudest erinevatest digusaktidest
koosnev tulemusraamistik on keerukas, mistottu edusammude ja saavutuste hindamine ning neist
teavitamine on raskendatud.

Lisaks sellele tuleb taastada erinevate institutsioonide vaheline wusaldus ning liikuda
proportsionaalsete kontrollmeetmete suunas, mis s6ltuksid summade suurusest, ent samuti
institutsioonide usaldusvéarsusest ning juhtimis- ja kontrollisiisteemide téhususest. Samuti
vOimaldaks sellesuunaline selge samm liikmesriikidel, aga samuti komisjonil muuta
haldusslisteeme ja nendega kaasnevat institutsionaalset korraldust otstarbekohasemaks, sest
eraldi ainult Ghele fondile kehtivate institutsiooniliste korralduste paljusus vdib olla tlemé&ara
kulukas luksus. Ennekdike litkmesriikides oleks v6imalik institutsioonilist tGhusust
markimisvéarselt suurendada ja programmijuhtimise halduskulusid védhendada. Euroopa
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Prokuratuuri téiel madral drakasutamine vOib kaasa aidata ELi eelarve lihtsustamisele ja selle
kaitsmise t6hususele.

4.3  ELi poliitikat toetav tulu
Otsused selle kohta, milleks ELi eelarvet kasutatakse, on tihedalt seotud valikutega EL.i eelarve
rahastamise kohta.

ELi eelarve kulude poole reformi aruteluga peaks seega kaasnema Kriitiline hinnang sellele,
kuidas eelarvet rahastatakse, st omavahendite stisteemile, ja kuidas oleks vdimalik nimetatud
ststeemi reformida, et suurendada selle tShusust ja toetust erinevatele poliitikavaldkondadele.
Praegune rahastamisviis on liiga  keeruline, segane ja kubiseb keerukatest
korrektsioonimehhanismidest. Tulevikus peaks slisteem olema lihtne, diglane ja labipaistev.

Kauaaegne arutelu ELi eelarve rahastamiseks kasutatavate tulude ule on keskendunud sellele, et
siduda omavahendid nahtavamal viisil ELi oluliste poliitikavaldkondadega, ennekdike Ghtse turu
ja jatkusuutliku majanduskasvuga, ja stisteemi lihtsustada. Ideaalis peaksid ELi omavahendid
tulenema EL.i olulisest poliitikavaldkonnast, millel on néhtav EL.i lisavaartus, tunduma Giglastena
ning katma alati Uhesuguse ja markimisvaarse osa ELi eelarvest. Heaks naiteks selle kohta on
tollimaksudest saadavad traditsioonilised omavahendid.

Tuluallikaid, mida on vdimalik ELi eelarve rahastamiseks kasutada, on palju (joonis 15 loetleb
need, millele kdige sagedamini viidatakse), ehkki eraldi ei vastaks mitte Ukski neist
omavahendite puhul vajalikuks peetavatele kriteeriumidele: mdned neist tooksid kaasa stabiilsed
ja markimisvaarsed tulud ning tulude poole tbelise Umberkujundamise, samas kui teistega
kaasnevad tulud oleksid kull vaiksemad, ent tuluallikad ise oleksid poliitiliselt asjakohasemad
vOi vastuvOetavamad, eriti siis, kui nad toetaksid selliseid prioriteetseid poliitilisi eesmérke nagu
Euroopa majanduse dekarboniseerimine, Ghtse turu ning majandus- ja rahaliidu siivendamine voi
uute prioriteetide rahastamine.

Loppkokkuvodttes sdltub see, milline valik on parim, tulevase reformi peamistest eesmarkidest ja
sellest, kas EL.i eelarves on kindlaks maéaratud uutest omavahenditest rahastatava osa maht.

Tuluallikad - erinevad v6imalused

Rahvamajanduse kogutulul Aritihingu tulumaksul

((

Emissioonitulu (raha

o ~L .
h d hendid &hi i
|§ pdhinevad omavahendi pohinevad omavahendid emiteerimine keskpanga
poolt)
y Tollimaksud ] :
" \l Finantstehingute maks CO2-heite maksustamine
Praegused
kaibernaksupBhised Elektrienergia ELi reisiinfo ja -lubade
omavahendid stisteem
Kaibemaksupdhised P @ Praegused tuluallikad
omavahendid parast nende Véimalikud tuluallikad

reformimist

Vastupidiselt sellele, mida sageli véidetakse, ei suurendaks uued omavahendid ilmtingimata ELi
eelarvet. Otsused kulude taseme kohta tehakse mitmeaastase finantsraamistiku kontekstis ning
otsus selle kohta, kas praegust kulutuste taset tdsta vGi mitte, tuleb teha vastavalt ELi rahanduse
tuleviku Ule peetava arutelu tulemustele. Kui kulutuste tase jaadb samaks, véheneks uutest
omavahenditest tulenevalt automaatselt kogurahvatulul pdhinevate omavahendite osakaal. Need
taidaksid taiendava tuluallika rolli ja neid kasutataks s6ltuvalt muude omavahenditega
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toimuvatest arengutest ELi kulude katmise vdimalike puudujadkide korvamiseks. Euroopa
Parlamendi, ndukogu ja komisjoni poolt thiselt loodud ja Mario Monti juhitud kdrgetasemelise
omavahendite tooruhma hiljutises aruandes on neid kisimusi pdhjalikult analudsitud ning
hinnatud mitut v@imalikku tuluallikat seoses kdige asjakohasemate kriteeriumidega, nagu
vordsus, tdhusus, stabiilsus, l&bipaistvus, keskendumine Euroopa lisavdértusele, demokraatlik
aruandekohustus jne. Edusammud maksupoliitika koordineerimise alal, ennekBike seoses
aribhingute maksustamise ja finantstehingute maksustamisega soodustaksid teatavaid
omavahendite liike. K&imasoleva arutelu pdhjal tuleksid kdne alla mitu vdimalust praeguse
stisteemi reformimiseks.

Tekstikast 5 — Voimalused seoses nn omavahendite stisteemiga

- Praeguseid kaibemaksupdhiseid omavahendeid oleks vdimalik reformida ja lihtsustada.
Aarmuslik vdimalus oleks nende taielik kaotamine.

- Seoses Uhendkuningriigi lahkumisega kaotab kehtivuse tagasimakse, mis kehtestati minevikus
jareleandmisena  kdnealusele riigile. Sama kehtib  Uhendkuningriigi  tagasimakse
tagasimaksete suhtes. Muud tagasimaksed kaotavad kehtivuse 2020.aasta I6pus.
Tagasimaksete kaotamise korral oleks vdimalik tulude stisteemi markimisvéarselt lihtsustada.
ELi poliitikavaldkondade pdhjaliku reformiga, mis keskenduks suurimale lisavaartusele,
kaoks ideaaljuhul mistahes tagasimakse vajadus.

- Kdik uued omavahendid tuleks kavandada mitte pelgalt ELi eelarve ihe osa rahastamiseks,
vaid ka toetama selle keskse t&htsusega poliitikavaldkondi. Naiteks voidakse impordile
kohaldada tihtseid energia- vdi keskkonnamakse, et tagada ettevotjatele vordsed tingimused ja
soodustada tilemaailmset voitlust kliimamuutuste vastu.

- Samuti vOidakse osa arithingu tulumaksu Uhtsest maksubaasist voi finantstehingute maksust
néha ette selleks, et Uhtset turgu tugevdada, teha siseturu eelised suurimate ettevotjate jaoks
paremini nahtavaks ning t6hustada voitlust maksupettuste ja maksudest kérvalehoidumisega.

- Tulevase majandus- ja rahaliidu stivendamisega voiks uht liiki omavahendite aluseks pikemas
perspektiivis olla emissioonitulu, st raha emiteerimisest tulenevad sissetulekud.

- Raha, mis tuleneb otseselt ELi poliitikavaldkondadest ja padevustest, voidaks kasitada EL.i
eelarve tuludena. Siia kuuluvad pikas perspektiivis sissetulekud, mida saadakse heitkogustega
kauplemise siisteemi oksjonitest ja autode heitemaksudest, samuti pikemas perspektiivis tasud,
mida maksavad EL.i sisenevad isikud tulevase EL.i reisiinfo ja -lubade slisteemi raames, ning
sarnased tasud.

- Omavahendite kasutuselevétmise juures tuleks podrata tahelepanu nende labipaistvusele,
lihtsusele, stabiilsusele, kooskdlale liidu poliitikaeesmarkidega, mojule, mida nad avaldavad
konkurentsivbimele ja jatkusuutlikule majanduskasvule, ning nende vdrdsele jaotumisele
liikmesriikide vahel.

Allikas: Euroopa Komisjon

4.4 Edasine tegevus
Kéesolevas osas on esitatud ELi rahanduse erinevad valikuvariandid, millel on ka erinev
iseloom. Need kasitlevad seda, milliseid kulutusi tuleks ELi eelarvest teha, kuidas peaks ELi

’ http://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/library/reports-communication/hlgor-report 20170104.pdf
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eelarvet rahastama, kuidas tuleks reformida mdningaid olulisi poliitikavaldkondi ning milline
peaks olema eelarve struktuur ja tlesehitus.

Kdiki neid omavahel seotud aspekte tuleb Kkorraga arvesse votta ELi tulevaste
eelarvestsenaariumide vaagimisel. Seda kasitletakse jargmises osas.
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5. EL 27 VOIMALIKUD STSENAARIUMID

Valges raamatus on esitatud viis nditlikku stsenaariumi, millel on ELi rahandusele eelarve
suuruse, struktuuri ja muudatuste/uuenduste seisukohast erinev mdju. Neid on voimalik
omavahel kombineerida ja erinevad struktuurielemendid on kokkusobivad, kuna vBimalused ja
stsenaariumid ei ole téiesti eraldiseisvad ja ei vélista Uksteist.

Mdned horisontaalsed kiisimused on aktuaalsed kdikide stsenaariumide puhul.

Esiteks tuleb tagada, et ELi raha kulutatakse vdimalikult tdhusalt: kulutuste juures tuleks
keskenduda neile programmidele, millel on tbéendatud ELi lisavaartus ja mis on mdeldud
tulemuste saavutamiseks minimaalsete kuludega. Tulemuslikkus peaks olema jargmise
pdlvkonna programmide keskmes.

Teiseks, koigi stsenaariumide kohaselt on ELi eelarve ajakohastamise teiseks uhiseks
litkumapanevaks jouks lihtsustamine, millega reageeritakse uhtviisi nii litkmesriikide kui ka ELi
toetuste saajate Uhehdalsele Uleskutsele. Tagada tuleks erinevate programmide ja
rahastamisvahendite uldine sidusus ja vastastikune téiendavus ning juba kavandamisetapis tuleks
valtida kattuvusi. Rakendamise hdlbustamiseks peaksid sama liiki meetmete puhul kehtima
vOimaluste piires samad eeskirjad, et liikuda thtse reeglistiku suunas.

Ké&imasolevad protsessid olemasolevate programmide ja poliitikavaldkondade ajakohastamiseks
jatkuvad nditeks seoses Uhise pdllumajanduspoliitika, Ghtekuuluvuspoliitika, uurimisprogrammi
ja muuga. Véhem tulemuslikud programmid oleks véimalik katkestada voi teistega liita.

Kolmandaks eeldavad kdik stsenaariumid paindlikkust, et reageerida olulistele ootamatutele
arengutele ja ettendgematutele vajadustele. ELi eelarve erivahendid osutusid praeguses
mitmeaastases finantsraamistikus réande- ja julgeolekuprobleemide lahendamisel Ulioluliseks.
Voimalik, et rahastamisprogrammidesse sissekirjutatud paindlikkuse suurendamiseks tuleb neid
vahendeid Uhtlustada ja tugevdada.

Ldpuks, litkmesriikide osamaksetelt tehtavad tagasimaksed tuleks kaotada koigi stsenaariumide
puhul. Samuti loobutakse tegelikkuse parema kajastamise eesmérgil netosaldode aruandlusest voi
siis parandatakse méarkimisvéarselt selle metoodikat ning uhtlustatakse ELi eelarvesse tehtavate
osamaksete késitamist eri litkmesriikides.

Selle loogika jéargi on ELi rahandusel viis vdimalikku tulevikuvarianti.

» Samamoodi edasi: EL 27 jatkab oma positiivse reformikava elluviimist.

» Teha vahem koos: EL 27 teeb kdigis poliitikavaldkondades véhem koost66d.

» Moned teevad rohkem: EL 27 vbimaldab liikmesriikide riihmadel konkreetsetes
valdkondades rohkem dra teha.

» Pohjalikud Umberkorraldused: EL 27 teeb teatavates valdkondades rohkem ja mujal
vahem.

» Teha palju rohkem koos: EL 27 otsustab kdigis poliitikavaldkondades rohkem koos ara
teha.
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Stsenaarium

1 Samamoodi edasi

Uldine suundumus ja maht

« Uldjoontes muutumatu
+ Kajastab EL 27 praegust reformikava
« Uhtekuuluvuse ja pdllumajanduse suhteline osakaal uute prioriteetide rahastamisel vaheneb
+ Rahastamisvahendeid ja tagatisi kasutatakse rohkem
Kulud
« Uhine péllumajanduspoliitika
+ Sihipdrasemalt toetatakse eriolukorras talunikke (vaikesed pdllumajandusettevétted, magipiirkonnad ja héredalt
asustatud piirkonnad) ning kdigile pdllumajandusettevdtjatele antakse riskijuhtimisvahendid
* Investeeritakse maaelu arengusse, ennekdike pdllumajanduse keskkonnameetmetesse
* Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne thtekuuluvus
+ Vahendatakse kdigi piirkondade investeeringuid
* Suurendatakse riikliku kaasrahastamise ja rahastamisvahendite kasutamise maara
» Suuremat tdhelepanu pdoratakse sotsiaalsele kaasatusele, tdohdivele, oskustele, innovatsioonile, klimamuutustele,
energiaalasele imberkorraldusele ja keskkonnaséaastlikumaks muutumisele
* Uued prioriteedid
» Sise- ja valisjulgeolek, ranne, piirikontroll ja kaitse (teadus- ja arendustegevus, vBimekus)
* Euroopa poolaastaga seotud struktuurireformid
» Positiivsed stiimulid kas Ghtekuuluvuspoliitika vdi sihtotstarbelise fondi kaudu

Tulud

* Praegune susteem ilma tagasimakseteta
« ELi eelarvet rahastatakse muudest tuluallikatest vdi tasudest
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Stsenaarium

2Teha vahem koos

Uldine suundumus ja maht

* Oluliselt vaiksem
* Téahelepanu keskmes on siseturu toimimine
+ Uhtekuuluvuse ja pdllumajanduse summasid vahendatakse markimisvaarselt
* Rahastamisvahendeid ja tagatisi kasutatakse palju rohkem
Kulud
+ Uhine pdllumajanduspoliitika
» Toetatakse ainult eriolukorras talunikke (vaikesed poéllumajandusettevotted, magipiirkonnad ja héredalt asustatud
piirkonnad)
+ Kaoigile pdllumajandusettevdtjatele antakse riskijuhtimisvahendid
* Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne thtekuuluvus
« Toetatakse ainult Unhtekuuluvusfondist rahastatavaid riike ja piiritilest koostéod
+ Keskendutakse ainult sotsiaalsele kaasatusele, toohdivele, oskustele, innovatsioonile, klimamuutustele,
energiaalasele iumberkorraldusele ja keskkonnasaastlikumaks muutumisele
» Sdilivad Ghtse turu programmid (tUleeuroopalised vdrgud, toll, tarbijakaitse, ametid)
* Rahastust ei anta uutele prioriteetidele (julgeolek, piirikontroll, rdnne, kaitse)
* Muud programmid katkestatakse (Erasmus, teadusuuringud ja innovatsioon, abi enim puudust kannatavate isikute jaoks,
tervishoid, kultuur, kodakondsus jne)

Tulud

* Praegune susteem ilma tagasimakseteta

*
*

35



| 2
Stsenaarium

3 Moned teevad rohkem

Uldine suundumus ja maht

+ Uldjoontes muutumatu. V&imalik on selle suurendamine, et hélmata iihismeetmete valdkondi
+ Rahastamisvahendeid ja tagatisi kasutatakse rohkem

Kulud

+ Sama nagu esimese stsenaariumi puhul
Taiendavad eelarvevahendid ja uuenduslik rahastamine

* Tdhustatud koost6o raames tehtavad kulutused, nagu Euroopa Prokuratuur, kaasatakse ELi eelarvesse
+ Rahaliste vahendite koondamine véljapool ELi eelarvet
* usaldusfondid
+ sihtotstarbeline tulu
» eraldised toimuvad ELi eelarve kaudu, ent neile ei kehti mitmeaastase finantsraamistiku piirangud
* Euroala
» Euroala makromajanduslik stabiilsus (investeeringute kaitse / to6tusedasikindlustus / nn raskete aegade fond)

Tulud

+ Sama nagu esimese stsenaariumi puhul + uusi poliitikasuundi rahastavad ainult neis osalevad liikmesriigid kas
olemasoleva susteemi kaudu vdi vOttes kasutusele
* Uued omavahendid (néiteks finantstehingute maks)
e uus tuluvoog valjaspool praegust rahastamisstisteemi
» vdi sihtotstarbelised rahalised panused
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Stsenaarium

4P6hja|ikud umberkorraldused A

Uldine suundumus ja maht
*  Vaiksem
« Untekuuluvuspoliitika ja thise pdllumajanduspoliitika osakaalu vahendatakse
+ Keskendutakse vaga korge ELi lisavaartusega prioriteetidele
* Rahastamisvahendeid ja tagatisi kasutatakse palju rohkem
Kulud
+ Uhine pdllumajanduspoliitika
+ Otsetoetused on vaiksemad
» Keskendutakse eriolukorras talunikele (vaikesed poéllumajandusettevbtted, magipiirkonnad ja héredalt asustatud
piirkonnad)
» Pdllumajanduse, keskkonna- ja klimameetmed; kdigile pdllumajandusettevétjatele antakse riskijuhtimisvahendid
Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne Uhtekuuluvus
* Toetatakse ainult vaesemaid piirkondi ja piiritilest koost6od
« Keskendutakse ainult sotsiaalsele kaasatusele, to6hdivele, oskustele, innovatsioonile, klimamuutustele,
energiaalasele imberkorraldusele ja keskkonnasaastlikumaks muutumisele
Uued prioriteedid
+ Julgeolek ja kaitse (oluliste vBimete loomise Uhine rahastamine, Ghishanked)
» Terrorismivastase vditluse amet ja rande juhtimine koos piirikontrolliga ning thise varustusega rannikuvalve
Olemasolevate prioriteetide tugevdamine
* Arukad transpordi- ja energiavdrgud, kdrgjdudlusega andmetddtlus, maailmaklassi teadus- ja arendustegevus, e-
transport
» Valispoliitika
Euroopa poolaastaga seotud struktuurireformid
* Positiivsed stiimulid kas Uhtekuuluvuspoliitika vdi sihtotstarbelise fondi kaudu

Tulud

+ Olemasolevat susteemi lihtsustatakse: kdik tagasimaksed kaotatakse ning kdibemaksup&hised omavahendid
reformitakse voi tihistatakse

+ Uutest omavahenditest rahastatakse osa ELi eelarvest ja need aitavad kaasa poliitikaeesmarkide saavutamisele
(néiteks keskkonnamaks, finantstehingute maks, aritthingu tulumaksu thtne konsolideeritud maksubaas)

* ELi eelarvet rahastatakse muudest tuluallikatest vdi tasudest
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Stsenaarium

5Teha palju rohkem koos

Uldine suundumus ja maht

* Oluliselt suurem

+ Markimisvaarne taiendav rahastus uutele prioriteetidele ja vélistegevusele
+ Rahastamisvahendeid ja tagatisi kasutatakse rohkem

*+ Omavahendite Ulemmaara t8stetakse

Kulud

« Uhise pdllumajanduspoliitika summa suurem
* Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne tGhtekuuluvus sama nagu esimese stsenaariumi puhul pluss jargnev:
* Tugevdatud sotsiaalne mddde (naiteks lastegarantii)
* Tugevdatud territoriaalse koosttdé modde
* Tugevdatud linnam6dde
* Uued prioriteedid ja suure lisavaartusega prioriteedid sama nagu neljanda stsenaariumi puhul
* Euroopa poolaastaga seotud struktuurireformid
+ Positiivsed stiimulid kas Ghtekuuluvuspoliitika v6i sihtotstarbelise fondi kaudu
« Uhine julgeolek ja kaitse, iihine rahastamine ja (thised hanked, ELi eelarvet taiendab eelarvevaline fond
* Riskikapitalifondi rahastamisvahend
+ Taiemahuline euroala eelarve ja Euroopa Valuutafond
Valistegevuse tugevdamine. Euroopa Arengufond on eelarvesse kaasatud

Tulud

* Pdhjalik reform, mis laheb neljandast stsenaariumist veelgi kaugemale

+ Uutest omavahenditest rahastatakse suurt osa ELi eelarvest ja need aitavad kaasa poliitikaeesmarkide
saavutamisele

* ELi eelarvet rahastatakse muudest tuluallikatest vdi tasudest
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6. JARELDUSED. ELi TULEVIKU RAHASTAMINE

Parast 2020. aastat muutub EL.i eelarve ja tegelikult ka kogu Euroopa Liit. See on tdiesti kindel,
sest praegune olukord ei saa jatkuda. ELi eelarve peab olema lihtsam, paindlikum ja Ghtsem ning
voimaldama kulutuste suuremat tGhusust.

See, kuidas eelarve muutub ja milleks seda kasutatakse, s6ltub sellest, millist tulevikku me oma
liidule soovime, ja sellest, kui kdrgele me otsustame oma tuleviku kujundamisel sihtida.

Kéesolevas aruteludokumendis on esitatud mitmesugused valikuvdimalused ja stsenaariumid
seoses eelarve tulevase suunaga ja selle kasutamise viisidega. Selle eesmérk on 6hutada arutelule
selle dle, kuhu liit suundub ja mida me tahame tiheskoos saavutada.

See on viimane neist viiest aruteludokumendist, mis on Euroopa tulevikku kasitleva valge
raamatu jarjeks. Koigis neis kuues dokumendis on esitanud mitmesuguseid ideid, kontseptsioone
ja voimalusi selle kohta, milline vdiks olla EL 27 tulevik.

Valgest raamatust ja aruteludokumentidest seni alguse saanud mottevahetuse ja arutelu ulatus ja
pdhjalikkus naitavad, kui olulised need kiisimused on. 2017. aasta teises pooles peaks see arutelu
jatkuma voimalikult laialdase mdttevahetuse raames, tagamaks, et Euroopa tervikuna hoolikalt
oma tuleviku Ule jarele motleks. President Juncker arendab neid ideid edasi ja esitab oma isikliku
seisukoha oma septembrikuises kdnes Euroopa Liidu olukorra kohta.

Seoses tulevase mitmeaastase finantsraamistikuga vaatab komisjon 1&bi kdik valge raamatu ja
aruteludokumentide kohta tehtud markused ja neile esitatud vastused. See voimaldab tal esitada
oma ettepanekud jargmise mitmeaastase finantsraamistiku kohta 2018. aasta keskel.
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