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1. FINANCOVANI EVROPSKE INTEGRACE: VYVO] FINANCI EU

Rozpocet EU pomaha dosahovat toho, co ma pro Evropany vyznam. Tim, ze ¢lenské staty
sdileji zdroje na evropské urovni, dokazi toho vice, nez kdyby na to byly samy. Spolu
S vnitrostatnimi rozpocty a Sirokou paletou legislativnich a regulac¢nich nastroji rozpocet EU
podporuje sdilené cile a pomaha fesit spole¢né vyzvy.

Od dob prvni zdsadni spolecné politiky — v oblasti zeméd¢€lstvi — v 60. letech 20. stoleti az
dodnes se rozpocet EU postupné ménil soucasné s tim, jak byla budovéna Evropské unie.

V 80. a 90. letech 20. stoleti pak ¢lenské staty a Evropsky parlament rozsifily oblast pisobnosti
pravomoci EU provedenim zmén v zakladajicich smlouvach Unie. Protoze si uvédomovaly
nutnost podpofit novy jednotny trh, navysily zdroje v rdmci strukturdlnich fondu, aby podpoftily
hospodatskou, socidlni a izemni soudrznost. Soucasné s tim EU posilila svou roli v oblastech,
jako je doprava, vesmir, zdravotnictvi, vzdélavani a kultura, ochrana spotiebitele, zivotni
prostiedi, vyzkum, justi¢ni spoluprace a zahrani¢ni politika.

Oblasti financované z rozpocétu EU (2014-2020)

v miliardach EUR

M Konkurenceschopnostproriista
zaméstnanost
142,1 EUR

'l' Hospodafska, socialni a Gizemni
soudrZnost
3714EUR

""')  cactin
(\ @ Globalni Evropa

663 EUR

| 1" Bezpetnosta obEanstvi
& .

- UdrzZitelny rist: pFirodni zdroje
420 EUR

Pozndmka: zavazky, upravené pro rok 2018




Zdroj: Evropska komise

Od roku 2000 byl rozpocet EU ovlivitovan pfichodem 13 novych ¢lenskych statt, v nichz
vladnou rizné socioekonomické podminky, a fadou strategii EU na podporu zaméstnanosti
a rustu. Odrazila se v ném i rostouci tloha Unie na mezinarodni scéné coby vudciho aktéra v boji
proti zméng klimatu a nejvétsiho darce humanitarni a rozvojové pomoci na svéte.

Rozpocet EU je nicméné pouze malou ¢asti celkovych verejnych vydaji EU, jelikoz pfedstavuje
méné nez 1 % jejich pfijmu a jen asi 2 % jejich vetejnych vydaji. Tento podil postupem casu
klesl.

Rozpocet EU ve srovnani s celkovymi pfijmy a vefejinymi vydaji EU

2016

Hruby nérodni diichod EU28
14,791 miliardy EUR

Verejné vydaje
tlenskych stati EU28
6,906 miliardy EUR

Ro&ni rozpocet EU
155 miliard EUR

Zdroj: Evropska komise

Vyse rozpoc¢tu EU jako procentni podil hrubého narodniho dichodu

2014-2020

Zdroj: Evropska komise

Tento pokles vytvaii stale vétsi tlak na to, aby byl rozpocet EU efektivngjsi, zaméfoval se na
oblasti, kde mize byt jeho dopad nejvyznamnéjsi, a aby jeho vysledky nematily zatézujici
pravidla a postupy.

Slozeni rozpoc¢tu EU se v pribéhu cCasu vyvijelo. Piestoze podil vydaji na zemédélstvi
a soudrznost postupné klesa, spole¢né tyto polozky predstavuji vice nez 70 % celkovych vydaju.
Vydaje se ¢im dal vic zamétuji na oblasti, jako je vyzkum, transevropské sité¢ a vnéjsi ¢innost,
a na programy piimo spravované na evropské urovni.
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Vvyvoi hlavnich oblasti politik v rozpoétu EU

Spoletndzemédélska politikaa rybolov

Vyzkuma Vnéjsl

inovace cinnost

Transevropska
infrastruktura

Vyzkum a Vnejsi
inovace Cinnost

-'..‘_________ Administrativa

Zdroj: Evropska komise

Béhem hospodaiské a finan¢ni krize se prokéazalo, Zze rozpocet EU je mocnym ndstrojem
k podpofe investic. Zatimco vnitrostatni rozpocty byly v mnoha ¢lenskych statech pod zna¢nym
tlakem, rozpocéet EU, a zejména politika soudrznosti se od roku 2008 staly vyznamnym zdrojem
investic podporujicich stabilni rist. V nékterych cClenskych statech byly dokonce hlavnim
zdrojem tohoto druhu. Zasadni Glohu pfi stimulovani soukromych investic v celé Evrop¢ sehral
i Evropsky fond pro strategické investice. Tim se ukazalo, ze rozpocet EU dokaze rychle
reagovat na nové vyzvy a vytvofit znaény pakovy efekt.

'V z4fi 2016 Komise navrhla Evropsky fond pro strategické investice posilit a prodlouZit jeho existenci do roku
2020.



Podil evropskvch strukturdlnich a investi¢nich fondu na vefejnych investicich v obdobi 2015—
2017

VvV %

S90%

0%

Zdroj: Evropska komise

Rozpocet EU rovnéz posilil evropskou reakci na uprchlickou krizi a hrozbu organizovaného
zlo¢inu a terorismu. VySe financnich prostfedki vénovanych na bezpecnost a migraci byla
zdvojnasobena, aby napiiklad bylo mozné podpofit nové ziizenou Evropskou pohranicni
a pobfezni straZ a pomoci ¢lenskym statim, které ¢elily znaénému pfilivu uprchlikd. Reakce na
tyto krize provétila pruznost rozpoctu az do krajnosti.

Pti vyhledu do budoucna lze konstatovat, ze pocet vyzev, pred nimiz Unie stoji, vzrista spolu se
silicim tlakem na evropsky rozpocet a rozpocéty vnitrostatni. Stagnujici produkce a investice,
demografické zmény a dalsi dlouhodobé vyzvy jako migrace, zména klimatu, obrana,
kyberneticka bezpecnost a terorismus — to vSe jsou oblasti, v nichz by mél rozpocet EU sehrat
hlavni ulohu.

Zaroven je na Case podivat se na to, jak je rozpocet EU financovan. Spolu s vyvojem vydajové
stranky rozpoctu EU se vyvijel 1 zplsob jeho financovani. Na rozdil od vnitrostatnich rozpocti si
Unie nemize pujcovat. Namisto toho je zavisld na financovani z ,vlastnich zdroja“.
V soucasnosti existuji tii hlavni druhy téchto zdrojii: pispévky od ¢lenskych stat stanovené na
zaklad¢ vyse jejich pfijml, meéfené prostiednictvim hrubého ndrodniho dichodu (HND),
piispévky stanovené na zdkladé¢ dané¢ z ptidané hodnoty (DPH) a cla vybrand na vnéjSich
hranicich Unie.

Z vnitrostatnich pfispévkl stanovenych na zdkladé HND a DPH je financovano asi 80 %
rozpo¢tu EU. Prispévky na zakladé HND se obecné povazuji za spravedlivé, protoze vérné
odrazeji relativni ,,platebni schopnost™ ¢lenskych stati. Celni piijmy se povazuji za skutecné
vlastni zdroje, jelikoz jsou odvozeny ze spole¢né obchodni politiky, jejiz piijmy se zapocitavaji
do rozpoctu EU.



Zdroje financovani rozpo¢tu EU
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Zdroj: Evropska komise

V prubéhu casu vsak bylo zavedeno nékolik uprav a ,slev, protoze nékteré ¢lenské staty mely
za to, ze jejich pfispévky do rozpoctu EU jsou v poméru k tomu, co z ngj ziskavaji zpét, pfilis

vysoké. V duasledku toho se soucasny systém unijniho financovani jevi ¢im dal slozitéjsi
a nepruhledné;si.

Tento systém, pfevazné zalozeny na prispévcich Clenskych statli, navic posilil mylnou piedstavu,
ze hodnotu rozpo¢tu EU lze v daném clenském staté stanovit jako cistou bilanci jim
poskytnutych piispévkil a jim ziskanych finan¢nich prostfedki. Tim se ovSem piehlizi prava
podstata modernizovaného rozpo¢tu EU: pfidand hodnota plynouci ze sdileni zdroji a
dosahovani vysledkl, kter¢ v podminkach nekoordinovanych vnitrostatnich vydaji nejsou
mozné. Tyto obecnéjsi hospodaiské zisky jsou pfili§ Casto opomijeny, stejné jako §irsi hodnota
piinalezitosti k nejvétsSimu hospodaiskému prostoru a obchodni velmoci na svéte.

Chceme-li docilit vétsi efektivnosti rozpoctu EU, méli bychom se zaméfit i na to, jak jeho piijmy
mohou pfispét k naplnovani priorit EU. Odchodem Spojeného kréalovstvi a odstranénim
souvisejicich slev by tak jiz byly odstranény nékteré piekazky branici reformée na ptijmové strané
rozpoctu EU.

Aby mohl rozpocet EU reagovat na rizné potieby, byl v neposledni fad¢ doplnén o fadu novych
nastrojl, instituci a instrumentii. N&které z nich nespadaji do rozpoc¢tu EU a nefidi se stejnymi
pravidly. Dalsi finan¢ni prostfedky poskytuje Evropska investi¢ni banka nebo jiné subjekty na
zakladé mezivladnich dohod, napt. Evropsky rozvojovy fond spojeny se zvlastnim partnerstvim s
africkymi, karibskymi a tichomotskymi zemémi. V nedavné dob¢ byly ziizeny svétenské fondy
Evropské unie a jiné nastroje, aby bylo mozné sdilet finan¢ni prostfedky z rozpoctu EU a od
Clenskych stati a jinych darcii pro potieby feseni vnéjSich krizi. Tato rozSifena financni
architektura tak sice Unii umoznila mobilizovat dalsi finan¢ni prostfedky, ale zaroven ptidala
financim EU na slozitosti. Nize uvedeny graf stru¢né¢ zndzoriiuje vSechny prvky financovani EU
nad ramec samotného rozpoétu EU. Zaroven ukazuje, které prvky spadaji pod demokratickou
kontrolu Evropského parlamentu a které jsou pfedmétem kontroly Evropského ucetniho dvora.



Finance EU: kompletni obrazek

pouze ilustrativni, velikost kruh( neodpovidd skutecnému objemu
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Jiné prispévky clenskych statl
Mezivladni dohody (EU28)
Podminéné zavazky (na néz nejsou tvoteny rezervy)
Vypdijcky a pdjcky:
BOP: Uveéry na platebni bilanci
EFSM: evropsky mechanismus financni stabilizace
E: ptijcky Euratomu
ECB: Evropska centralni banka
ECA: Evropsky ucetni dvir
EDF: Evropsky rozvojovy fond
EFSD(G): zaruka Evropského fondu pro
udrZitelny rozvoj

EFSI: Evropsky fond pro strategické investice
EIB: Evropska investicni banka

EIF: Evropsky investi¢ni fond

ELM: vnéjsi tvérovy mandat

ESIF: evropské strukturalni a investi¢ni fondy
FRT : nastroj pro uprchliky v Turecku

MFA : Gvéry v rdmci makrofinancni pomoci
SRF : Jednotny fond pro feseni krizi

Finan¢ni nastroje:

Kapitalové a dluhové financovani pro
malé a stredni podniky a Uvérové
zaruky pro inovacni projekty

Zdroj: Evropska komise

Rdmecek 1 - Rozpocet EU na obdobi 2014-2020 v kostce
e piedstavuje ptiblizné 1 % HND EU a 2 % celkovych vefejnych vydaji,
e je stanoven viceletym finanénim rdmcem na obdobi nejméné péti let. Soucasny ramec (2014-2020) zahrnuje
1 087 miliard EUR,
je predevsim financovan prispévky jednotlivych clenskych statti stanovenymi na zakladé€ jejich relativnich
pfijmt a cly vybranymi na vnéjSich hranicich a z menS$i ¢asti pfispévky stanovenymi na zékladé¢ dané
z ptidané hodnoty. Neexistuje zadna dait EU. Systém piijmi schvaluji vSechny clenské staty a ratifikuji
vnitrostatni parlamenty,
prostiednictvim politiky soudrznosti mobilizuje v celé EU investice v hodnoté prevySujici 480 miliard EUR,
diky nimz by naptiklad vice nez 1 milion podniki mél ziskat podporu, 42 milionti obCanii by mélo ziskat
pristup k lepSim zdravotnickym sluzbam, 25 milioni obcanti bude cerpat vyhody protipovodiové
a protipozarni ochrany, téméf 17 miliont dalSich ob¢anti EU bude pfipojeno k ¢istiCkam odpadnich vod, 15
miliond novych domacnosti ziska Sirokopasmové piipojeni k internetu a bude vytvoreno vice nez 420 000
novych pracovnich mist. Kromé toho bude 5 milioni Evropand moci vyuzivat programi vzdélavani
a celozivotniho uceni a 6,6 milionu déti ziska ptistup do novych a modernich kol a zafizeni péce o déti,
ma prostiednictvim rozsiteného ,Junckerova planu“ (Evropsky fond pro strategické investice) podle
predpokladii stimulovat investice ve vysi nejméné 500 miliard EUR,
je z n&j vyélenéno pies 74 miliard EUR na program pro vyzkum a inovace Horizont 2020, ktery doposud ved|
k udéleni 6 Nobelovych cen, 4 Fieldsovych medaili a objeviim s celosvétovym dopadem (napf. vyzkum
ockovaci latky proti ebole, prilomovy vyzkum v oblasti rakoviny a Alzheimerovy choroby, vyvoj letadel
s niz§imi emisemi CO, a hluku),

je z n& vyclenéno pies 30 miliard EUR na podporu transevropskych siti v oblasti dopravy, energetiky
a komunikaci prostfednictvim Néastroje pro propojeni Evropy,

podporuje dynamické odvétvi zemé&délstvi ¢astkou ve vysi priblizné 400 miliard EUR, z niz je poskytovana
podpora 7 milionim zemédélch; castkou 8,7 miliard EUR podporuje modernizaci 380 000 zemédélskych
podnikd; vramci rozvoje venkova jsou zngj financovany investice zaméfené na biodiverzitu, v&tsi
energetickou ucinnost, zakladani podnikli a modernizaci vyrobnich zafizeni,
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je z ngj financovan navigacni systém Galileo, v jehoz ramci bylo doposud na obéznou drahu vypusténo
15 pIné funkénich druzic EU, a evropsky program pro pozorovani Zemé Copernicus,

v letech 2015 az 2017 z n&j bylo uvolnéno vice nez 17 miliard EUR na feSeni uprchlické krize v EU a mimo
ni,

je z n¢j financovan program Erasmus, ktery za poslednich 30 let podpofil mobilitu vice nez 9 miliont lidi,
zejména studentd a mladeze, v riznych zemich,

je z n¢j vyclenéno vice nez 8 miliard EUR na feSeni nezaméstnanosti mladeze prostfednictvim Iniciativy na
podporu zaméstnanosti mladych lidi, ktera dosud pomohla 1,6 milionu z nich,

klade si za cil vénovat 20 % celkovych pfijml na opatfeni proti zméné klimatu,

je z n¢j vyclenéno piiblizné 8 miliard EUR na humanitarni pomoc, coz z EU ¢ini pfedniho darce humanitarni
pomoci na sveéte.




2.  PRIDANA HODNOTA FINANCOVANI Z PROSTREDKU EU

Cilem Evropské unie je podporovat mir, své hodnoty a blahobyt svych obyvatel. Rozpo¢et EU
tento cil podporuje, a to v kombinaci s vnitrostatnimi rozpocCty a jako doplnék k usili vyvijenému
na evropské a vnitrostatni drovni.

Veskeré tivahy o budoucnosti rozpo¢tu EU by proto mély zac¢inat tou nejzakladnéjsi otazkou — k
¢emu by mél rozpocet EU slouzit? Jadrem diskuse musi byt evropska pridana hodnota.
Najedné strané evropskd pifidand hodnota znamenad napliiovat cile stanovené ve Smlouvé.
Na druhé stran¢ znamena rozpocet, ktery poskytuje vetejné statky evropského rozméru nebo
pomaha prosazovat nase zakladni svobody, jednotny trh nebo hospodarskou a ménovou unii.

Pfidana hodnota EU a financovani z rozpoc¢tu EU

KRITERIA:
Cile a povinnosti podle Smlouvy — VeFejné statky evropskéhe rozméru— Uspery z rozsahu -
— Vedlej2i u€inky — Subsidiarita — PFinosy integrace EU
— Evropské hodnoty: mir, demokracie, pravni stat

\

Pfidana hodnota EU Intenzita financovani na urovni EU

Plné
financovani z EU
{ N
VeFejné o
] Castecne
statky . .
= GG spolufinancovani z
vyZadujici EU
financovani
\ J

Zadné spolufinancovani
zEU

Zdroj: Evropska komise

Ptidana hodnota EU je také v souladu se zdsadou subsidiarity a proporcionality: EU by méla
jednat pouze tehdy, muaze-li byt jeji ¢innost G€innéjs$i nez opatieni na celostatni, regionalni nebo
mistni urovni. Cinnost EU musi byt vzhledem k usili statd nebo regiont pfidatné nebo doplitkové
povahy, neméla by vSak vypliiovat mezery zplisobené nedostatky vnitrostatni politiky. Pfidana
hodnota mtize mit rovnéz podobu nevynalozenych naklada a nepfimych pfinosu.

Pfi utvareni nového rozpoctu EU by hlavnim faktorem mély byt obavy a oekavani evropskych
obcani. V poslednich letech se od Unie stale vice ocekava, Ze se bude vénovat problémim, k
jejichz feseni nema ani pravomoc ani finanéni zdroje. Tento rozpor ohledné ocekavani je pro tuto
diskusi zasadni a bezprostfedné souvisi jak s velikosti, tak flexibilitou nového rozpoctu.

Evropsti danovi poplatnici ocekavaji, ze rozpocet EU bude transparentni a snadno pochopitelny a
ze kazdé¢ vynalozené euro prinese co nejvice hodnoty. Vysledky musi byt viditelné a métitelné. U
vSech politik a programt financovanych z rozpoctu EU by mélo byt jasné uvedeno, ¢eho se jimi
ma dosahnout, jakym zptisobem se bude postupovat a nasledovat by méla i zprava o dosazenych
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vysledcich. Zvysila by se tak odpovédnost a umoznilo by to informovanou vetejnou diskusi
0 tom, jak rozpocet EU vyuZivat. Ackoli v sou¢asném finan¢nim rdmci se v tomto sméru jiz
pokroéilo, zejména v rdmci politiky soudrznosti, u vSech nastroji je nezbytné pfijmout dalsi
kroky.

Pfidana hodnota jednozna¢né vznika i tehdy, kdyz lze opatfenim na evropské urovni dosahnout
vice, nez by se podatilo na trovni ¢lenskych zemi. Viz nésledujici ptiklady:

— preshrani¢ni programy pomahaji odstraiiovat pfi¢iny konflikti a vytvareji nové
hospodarské prilezitosti, diky cemuz se podatilo ptetvofit pohrani¢ni oblasti,

— obdobné také nadndrodni infrastruktura, jako jsou energetickd propojovaci vedeni
(napt. mezi Maltou a ltélii), digitalni sit¢, vyzkumna infrastruktura ¢&i tunely
(napf. Brennersky Zelezni¢ni tunel v Alpach mezi Rakouskem a Italii), pfinasi uzitek
lidem i podnikim v celé EU,

— investice provadéné v ramci politiky soudrznosti v jednom regionu nebo ¢lenském staté
prispivaji k makroekonomické stabilité a zvysuji riistovy potencial celé¢ Unie,

— stejné tak ochrana jizni nebo vychodni vnéjs$i hranice jednozna¢né slouzi k ochrané
zbytku Evropy,

— pomoc a investice v partnerskych zemich umoznuji vybudovat odolné;jsi spolecnosti,

— Ve srovnani s vnitrostatnim financovanim zvysila oteviend soutéz na urovni EU o ziskani
finan¢nich prostfedkl na védu a inovace védeckou troven (naptiklad védecké publikace s
vetsim dopadem, pocet a kvalita patent(1) a ptilakala talenty z celého svéta,

— dalsi velké projekty a klicové zakladni technologie, jako Galileo, Copernicus, ITER? nebo
vysoce vykonna vypocetni technika, Ize kvili jejich velmi vysoké ndkladnosti financovat
pouze sloué¢enim prosttedkt na urovni EU.

Finance EU mohou mit pfidanou hodnotu rovnéz pti prosazovani spole¢nych evropskych hodnot,
jako je demokracie, svoboda, pravni stat, zakladni prava, rovnost, solidarita, udrzitelnost a mir.
Napiiklad program Erasmus a Evropsky sbor solidarity podporuji mobilitu a studenti
a pracovnici se diky nim mohou seznamit s evropskymi kulturami, naucit se novym jazyktim
a dovednostem, ziskat pracovni zkuSenosti v zahrani¢i a vybudovat si v Evrop€ vazby. Evropska
unie diky aktivnimu plisobeni ve svém sousedstvi i v jinych ¢astech svéta a perspektive Clenstvi v
EU podporuje mir a §ifi stabilitu. Pasivita v této oblasti by m¢la katastrofalni dusledky, pokud by
se do regionu vratila nestabilita a valka. Nékteré vysledky jsou konkrétnéjsi a hmatatelnéjsi nez
jiné, ale vSechny jsou stejné dilezité.

Ptidana hodnota rozpoctu EU v neposledni fadé zavisi rovn€z na jeho vnitini, strategické
soudrznosti. Je tieba odstranit duplicity a nastroje by se mély vzajemné doplnovat a z hlediska
dané politiky tvofit jeden celek.

? Galileo je evropsky globéIni navigaéni druzicovy systém, ktery uZivateltim z celého svéta poskytuje sluzby uréovani
polohy, navigace a ¢asu. Copernicus je program EU pro pozorovani a monitorovani Zemé, ktery se vyuziva napftiklad
v zemédélstvi, pfi analyze klimatu, v oblasti civilni ochrany a zvladani mimoradnych udalosti. Mezinarodni
termonukledrni experimentalni reaktor (ITER) je ve svétovém méfitku nejvétsSim védeckym partnerstvim, které se
snaii prokazat, Ze fuze je Zivotaschopnym a udrzitelnym zdrojem energie, pfi€emz EU je nejvétSim pfispévatelem v
partnerstvi také s Japonskem, Cinou, Indii, Jizni Koreou, Ruskem a Spojenymi staty americkymi.
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3. TRENDY A VYZVY

Bild kniha o budoucnosti Evropy adalsi diskusni dokumenty z nedavné doby ukéazaly,
ze 27¢lennd EU bude do roku 2025 i v nasledujicich letech ¢Celit Siroké skale vyzev.

Patfi k nim soucasné trendy, jejichz vyznam bude pfetrvavat i v pfiStich desetiletich, jako je
digitalni revoluce a globalizace, demografické zmény a socidlni soudrznost, hospodaiska
konvergence a zména klimatu. Zaroven se Evropané obraceji k Unii a vladam jednotlivych stata,
aby jim zajistily prosperitu, stabilitu a bezpecnost v rychle se ménicim a nejistém svéts®. V
proménliveéjsim globalnim prostiedi se v budoucnu mohou objevit i dalsi neoCekavané vyzvy.

Jestlize se m& v reakci na tyto nové vyzvy a pretrvavajici trendy cinnost EU soustiedit na
bezpecnost, hospodarskou silu, udrzitelnost a solidaritu, nabizi se otazka, zda je stavajici
rozpocet EU koncipovan tak, aby na tento vyvoj mohl reagovat. Odpovida smétovani vydaji EU
témto prioritdim? A jaky mame prostor pro zlepseni?

3.1 Ochrana a bezpecnost pro ob¢any Unie

Nestabilita v sousedstvi Evropy a nové formy terorismu zpusobuji zna¢né potize jak na tuzemi
Unie, tak za jejimi hranicemi. Z bezpe€nosti jednoho c¢lenského statu se stala zalezitost
bezpecnosti celé EU. Prestoze mnoho z ndstrojii zvySujicich bezpecnost vSech obcanii maji
Vv rukou Clenské staty, EU sehrava také kli¢ovou ulohu, at’ uz pti zlepSovani ochrany vnéjSich
hranic, upevilovani spolehlivych informacnich siti, posilovani podpory ze strany agentur, nebo
feSeni rostouci nestability v nasem sousedstvi.

Bezpecnostni hrozby se tykaji idalSich oblasti, jedna se naptiklad o ochranu odolnych
potravinovych fetézcli a mechanismy, jejichZ pomoci lze reagovat na rizika pro vetejné zdravi
(napt. nemoc Silenych krav nebo praseci chiipka, zne€isténi vody a chemické latky). DalSim
piikladem je spole¢né usili v oblasti boje proti globalnim epidemiim (jako je napt. ebola), které
mohou mit znicujici diisledky pro tfeti zemé i Evropany. Dalsi oblasti je reakce na ptirodni nebo
clovékem zpiisobené katastrofy.

Musime se rozhodnout, jak by rozpocet EU mohl ¢innost EU podpofit pii budovani prostoru
svobody, bezpec¢nosti a prava a jakou ulohu by mohl mit mimo jiné pii provadéni globalni
strategie’ arozvoji spoleéné obranné politiky, abychom si dokézali poradit s novymi a
stavajicimi hrozbami jak fyzickymi, tak v kyberprostoru.

3.2 Hospodarska sila, udrzitelnost a solidarita
Rozpocet EU by mél nadéle posilovat evropskou ekonomiku a zvySovat jeji odolnost tim, ze
bude podporovat dlouhodobou konkurenceschopnost, udrzitelnost a solidaritu.

UdrZzitelny rozvoj je jiz dlouho jadrem evropského projektu. Evropské spole¢nosti dnes celi fadé
vyzev tykajicich se udrzitelnosti — od nezaméstnanosti mladych lidi, ptes starnuti obyvatelstva,
zménu klimatu, znecisténi Zivotniho prostfedi, udrzitelnou energetiku az po migraci. Z hlediska
domadci i1 zahrani¢ni politiky se EU opird o Agendu OSN pro udrzitelny rozvoj a cile udrzitelného
rozvoje do roku 2030 (viz obrazek nize).

? Viz zvla&tni Eurobarometr 461, ,Designing Europe’s Future”, zvefejnény dne 28. ¢ervna 2017.
4 Globalni strategie zahranicni a bezpecnostni politiky Evropské unie, kterou vysoka predstavitelka
a mistopredsedkyné Evropské komise Federica Mogheriniova predlozila Evropské radé v ¢ervnu 2016.
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Cile udrzitelného rozvoje jddrem politiky udrzitelného rozvoje EU
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17. Partnerstvi v zajmu splnéni cilt

Zdroj: OSN

Hospodatsky, socialni a environmentélni rozmér cili udrzitelného rozvoje jiz byl z vEtsi Casti
zaClenén do rozpo¢tu EU a vydajovych programu. Patfiéné na néj pamatuje Strategie Evropa
2020, aby bylo mozné klast diraz na vzdélavani a inovace (,,inteligence®), nizké emise uhliku,
odolnost vi¢i zméndm klimatu a ochranu Zivotniho prostiedi (,,udrzitelnost™), vytvaieni
pracovnich mist a snizovani chudoby (,,zaclenovani). Je zde rovnéz politicky zavazek, aby se v
obdobi 2014-2020 alespon 20 % rozpoé¢tu EU vy¢lenilo na opatieni v oblasti zmény klimatu a na
dosazeni cile 0,7 % HND na oficialni rozvojovou pomoc v rdmci Agendy 2030.

Velkou vyzvou je pro Unii, a zejména eurozonu, rozvijet konkurenceschopnost a zabranit
prohlubovani socidlnich rozdili. Musime usilovat o to, aby se zmenSily hospodaiské a socialni
rozdily mezi Clenskymi stity a jejich regiony a aby se lidé mohli plné podilet na Zivoté
spolecnosti. Vydaje EU v oblasti socialnich véci — od trhu prace po sniZzovani chudoby, od
socidlniho zacleniovani po vzdélavani — v soucasnosti predstavuji pouze 0,3 % vSech vetejnych
socialnich vydaju v EU. Tento podil mtiZe byt sice v budoucnu piehodnocen, neni v8ak pochyb o
tom, Ze socialni podpora 1 nadéle zlstane predevsim v rukou Clenskych stat. Diskusni dokument
0 socidlnim rozméru Evropy vyty€il oblasti, v nichz by finan¢ni prostiedky EU mohly v
budoucnosti prispivat vyraznéji, v zavislosti na tom, jakou cestu EU pro svou socialni politiku do
budoucna zvoli.

Pfinosy globalizace jsou nerovnomérné rozdéleny mezi obyvateli a ¢astmi uzemi, zejména mezi
velkymi  metropolitnimi  oblastmi  a upadajicimi primyslovymi oblastmi a venkovem.
V diskusnim dokumentu o vyuZiti potencidlu globalizace se uvadi, Ze ekonomickou transformaci
zpiisobenou globalizaci a technologickymi zménami musi doprovézet patficnd opatieni, aby
vSichni obCané a regiony mohli pfispivat k vnitinimu trhu, mit z n& prospéch a ziskat na
konkurenceschopnosti a odolnosti.

Jak si stavajici rozpocet EU dokaze s témito vyzvami poradit?

Kazdy vefejny rozpocet ma ti zakladni funkce — investice do vetejnych statkll, prerozdélovani
a makroekonomickou stabilizaci. RovnéZz rozpocet EU tyto funkce plni, byt v rtizné mife.
Vetejné statky naptiklad financuje prostfednictvim programu fizenych ptimo na evropské drovni,
jako je program Horizont 2020 pro vyzkum nebo Nastroj pro propojeni Evropy urfeny na
investice do infrastruktury, aspolu s ¢lenskymi staty aregiony prostfednictvim investic
spolufinancovanych v ramci politiky soudrznosti.
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Pterozdélovani (spolu s financovanim a poskytovanim vetejnych statkll) probiha prostednictvim
politiky soudrznosti, ktera podporuje hospodaiskou konvergenci a socialni a uizemni soudrznost,
a podpory rozvoje venkova a piijmi zeméde€lct v ramci spole¢né zemédélské politiky.

Stabilizacni funkce je pouze nepiimd. Na nékteré clenské staty ma rozpoCet EU urcité
stabiliza¢ni ucinky, zejména z podstaty své sedmileté stalosti, diky niz lze udrzovat konstantni
miru investic nezdvisle na hospodafském cyklu. Provazani ptispévki ¢lenskych stath
S hospodaiskou vykonnosti zarovenl znamena, ze prispévky do rozpoctu klesaji, pokud dany
Clensky stat prochdzi recesi. Rozpocet EU vSak nebyl koncipovan k tomu, aby vyrovnaval
makroekonomické otiesy.

Touto dillezitou otadzkou, tj. zda by se mélo uvazovat o takové stabiliza¢ni funkci a prostfedcich
pro dalsi konvergenci a zda by toto téma meéla Komise podrobngji prozkoumat, se zabyva
diskusni dokument o prohloubeni hospodarské a ménové unie.

Dopad investic v neposledni fad¢ zavisi na prostifedi, v némz se provadéji. Z tohoto divodu se
nedavno dostala do popiedi diskuse o provazani strukturalnich reforem s rozpoétem EU. Tato
vazba jiz sice byla zafazena do politiky soudrznosti, je nicméné vhodné uvazovat, zda je to
dostatecné a nelze-li pobidky jesté vylepsit.

3.2.1 Investice do verejnych statkii ifizené piimo na evropské arovni

Ve viceletém finanénim rdmci na obdobi 2014-2020 je zhruba 13 % rozpoétu EU ur¢eno na
podporu kli¢ovych priorit v oblasti udrzitelného rastu prosttednictvim programt nebo projektii
piimo nebo nepiimo fizenych na evropské drovni.

Nejvétsim z téchto programi je Evropsky fond pro strategické investice, ktery ziidil predseda
Evropské komise Jean-Claude Juncker v listopadu 2014 v navaznosti na finan¢ni a hospodaiskou
krizi v letech 2008-2009 a nasledny propad investic. Fond je na dobré cesté¢ k vygenerovani
planovaného cilového objemu investic ve vysi 315 mld. EUR. V¢etné navrhovaného prodlouzeni
jeho existence by mél prinést investice v celkovém objemu alespoii 500 mld. EUR.

Program Horizont 2020, ktery je hlavnim nastrojem pro financovani $pickového vyzkumu a
inovaci v celé EU (74,8 mld. EUR), je magnetem pro spolupréci ze 131 zemi a od roku 2014 z
n¢j bylo financovano 13 000 vysoce kvalitnich projektu.

Nastroj pro propojeni Evropy (30,4 mld. EUR) je dalsim ptikladem investic EU do rozsahlych
infrastruktur v oblasti dopravy, energetiky a komunikaénich technologii v Evropé. Mezi projekty
patii vylepSeni bezpec¢nosti na ustiedni Zelezni¢ni trati v Polsku a zvySeni maximalni rychlosti na
této trati na 200 km/h, ¢imz se v Evropé zlep$i podminky pro nakladni a osobni pfepravu na
hlavnim Baltsko-jadranském piepravnim koridoru.

Erasmus+ (14,8 mld. EUR) je program EU pro vzdé&lavani, odbornou ptipravu, mladez a sport,
kterého se do roku 2016 zucastnily vice nez 2 miliony osob.

Program COSME? (2,3 mld. EUR) je zam&fen na malé a stfedni podniky, kterym usnadiiuje jak
pristup k uvérim a kapitalovému financovani, tak pfistup na trh, pti¢emz poskytuje financovani
uvért ve vysi pres 5,5 mld. EUR vice nez 140 000 spolecnosti. Vénuje se specifikiim evropského
trhu rizikového kapitalu tim, Ze investuje do malych a stfednich podniki nachazejicich se ve fazi
ristu a expanze a v roce 2016 dosahl téméf pal miliardy EUR kapitalovych investic.

Program EU pro konkurenceschopnost podnik( a malych a stfednich podnikd.
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EU rovnéz financuje fadu rozsahlych projekti a infrastrukturu, které kvuli své velikosti nelze
dokoncit bez vetejnych investic. Dobrym piikladem je evropsky globalni druzicovy navigacni
systém Galileo, jenz své sluzby poskytuje diky 15 plné funkénim druZicim, které ma EU v
soucasnosti na obézné draze, a rovnéz Copernicus — systém EU pro pozorovani Zemé, ktery se
stane jednim z nejvétsich globalnich poskytovateli dat velkého objemu.

Mnoho z téchto programi jiz veslo natolik do povédomi, ze je diky nim EU viditelna
a rozeznatelna v kazdodennim zivoté ob¢ant. Pfesto je vS§ak mozné tyto programy vylepsit a jesté
umochnit jejich ptisobeni, aby mély vétsi dopad, zejména tim, Ze se odstrani prekryvani ¢innosti,
nastroje se budou kombinovat a bude se pamatovat na doplitkovost a zjednodusovani. Mél by se
zvysit rozpoctovy piidél na tyto programy? Jak zajistit, aby se vzajemné¢ posilovaly? Jak se
vyhnout ptekryvani programii ptisobicich ve stejnych oblastech, at’ uz se jednd o rozsahlou
infrastrukturu nebo podporu malych a stfednich podnikd? Zpusoby, jak zlepsit vyuzivani
finanénich nastroji v této oblasti, zjednodusit ptislusna pravidla a zvysit flexibilitu, jsou uvedeny
v oddile 4.2.

3.2.2 Hospodaiska, socialni a izemni soudrznost

Zatimco piinosy globalizace se §ifi rovhomérné, néklady se casto koncentruji na omezeném
prostoru. Dukazy z nedavné doby naznacuji, ze u mnohych evropskych regioni existuje mnohem
vetsi pravdépodobnost, ze budou vystaveny nahlym otfesim kvili specializaci své ekonomiky,
nakladiim prace nebo urovni vzdelani své pracovni sily. Zaroven pietrvava ptili§ vysokda mira
nezaméstnanosti, zejména u mladsich generaci. V mnoha c¢astech Evropy je nizka ucast na trhu
prace a pocet osob ohrozenych chudobou je nepiijatelné vysoky.

Tyto rozdily v ekonomicko-socialnich vyhlidkdch mohou vytvaiet socialni a politické napéti a
vyzaduji vhodnou reakci ze strany EU, aby nikdo nezistaval pozadu, at’ uz lidé nebo regiony.

Podporovat dlouhodobou hospodaiskou konvergenci a odolnost je hlavnim cilem politiky
soudrznosti EU, kter4d dohromady s vnitrostatnim spolufinancovanim v obdobi 2014-2020
zmobilizuje vice nez 480 miliard EUR.

Soucasna generace programil prosla zdsadnimi reformami. Vice finan¢nich prosttedkli smétuje
do klicovych evropskych priorit, jako jsou zaméstnanost, socialni zaclenovani, dovednosti,
vyzkum a inovace a U¢innost pifi vyuzivani energie a surovin. Cile programi jsou jasné
vymezeny hned zpocatku. Zlepsil se celkovy hospodatsky, pravni a institucionalni ramec pro
investice. V ramci politiky soudrznosti se také podafilo tizce provazat spolufinancované investice
s SirS§im kontextem programu spravy ekonomickych zalezitosti a strukturalnich reforem.
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Globalizace: je Evropa pfipravena?
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Co je financovano z politiky soudrznosti?

V miliardach EUR

Odborna

pfiprava
Socialni
zaclefiovani
MSP
Zaméstnanost Nizkouhlikova
ekonomika

Zména klimatu a
souvisejici rizika
Zivotni prostfedi a

Ginné vyuZivani

zdroji

Doprava a energetika

Rdmecek 2 — Priklady vysledkii v ramci politiky soudrznosti v obdobi 2007-2013

¢ \Vydaje na socidlni cile: 9,4 milionu osob ziskalo zamé&stnani a 8,7 milionu kvalifikaci.
e Vsechny Clenské staty a regiony vypracovaly strategie pro inteligentni specializaci, aby jejich usili v oblasti
vyzkumu a inovaci mélo jasné&j$i zaméfeni. Diky této podpoie vzniklo ptiblizné 95 000 projektt v oblasti

vyzkumu a inovaci a 42 000 novych pracovnich pozic ve vyzkumu.
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oV ramci politiky soudrznosti ziskalo podporu pfiblizné¢ 400 000 malych a stfednich podnikt a v disledku toho
vzniké vice nez jeden milion novych pracovnich mist.

e Prostiednictvim politiky soudrznosti je vynakladana velka ¢ast vydaji EU souvisejicich se zménou klimatu a
ochranou zivotniho prostiedi. Naptiklad pfiblizné 6 miliontt osob ma zajisténo lepsi zasobovani vodou a 7
milionu kvalitngjsi ¢iSténi odpadnich vod.

o Kromé sekundarnich dopravnich siti spojujicich vzdalené oblasti se zbytkem Evropy ¢lenské staty vybudovaly
nebo opravily 2 600 km Zelezni¢nich trati a 2 400 km silnic, které jsou soucasti transevropské site.

Ackoli jsou celkové vysledky politiky soudrznosti obecné pozitivni, je v fad¢é oblasti potieba
proveést reformy.

Zaprvé, politika soudrznosti v poslednich letech G¢inné kompenzuje pokles vnitrostatnich a
regiondlnich investic, ktery nastal v disledku krize. Diky tomu nedoslo k zasadnim problémiim,
avSsak vyslednd vyss$i mira spolufinancovani z rozpoctu EU zpusobila pokles celkového
investi¢niho Usili.

Zadruhé, piestoze politika soudrznosti na krizi reagovala zvySenim miry spolufinancovani a
upravou programu tak, aby lépe odpovidaly ménicim se socialné-ekonomickym potiebam, je
rovnéz tfeba prezkoumat, jak mize tato politika Iépe pfipravovat na neocekavany vyvoj, krizi a
spolecenské zmény a reagovat na né.

Zatteti, bude mozna nutné posilit provazanost se spravou ekonomickych zalezitosti a evropskym
semestrem, aby byl systém jednodussi a transparentni a aby zajiStoval pozitivni pobidky k
realizaci konkrétnich reforem podporujicich konvergenci.

V neposledni fadé je fizeni této politiky stale komplexnéjsi, coz brani jejimu provadéni v praxi a
vede ke zpozdénim. Nékolikastupiiové kontroly a slozitd byrokracie komplikuji pfijemctim
pristup k témto finan¢nim prostfedkiim a brani rychlému uskutectiovani projektt. Z toho davodu
je do budoucna nutné zaujmout mnohem radikalnéjsi ptistup k zjednoduseni jejiho provadeéni, a
umoznit aktivnéjsi a flexibilngjsi programovani.

3.2.3 Udrzitelné zemédélstvi

Zemédélci zajistuji stabilni dodavky vysoce kvalitnich potravin produkovanych udrzitelnym
zpusobem a za piijatelné ceny pro vice nez 500 Evropant. Pfitom dodrzuji pozadavky na zdravi
a dobré zivotni podminky zvifat, ochranu zivotniho prostfedi a bezpe¢nost potravin.

Hlavnim cilem spolecné zemédé€lské politiky (SZP) je zajisténi ekonomické, socialni a
environmentalni udrzitelnosti zemé&délskych a venkovskych komunit. V soufasném ramci na
obdobi 2014-2020 bude ze SZP uvolnéno piiblizné¢ 400 miliard EUR na financovani trznich
opatfeni a pfimych plateb pro zemédélce a programy rozvoje venkova a na podporu udrzitelného
zemédelstvi a fungujicich venkovskych ekonomik. Asi 70 % téchto prostiedkl predstavuji piimé
platby. Tato pifijmova podpora castecné kompenzuje rozdil mezi piijmy v zemédélstvi a
srovnatelnymi pfijmy v jinych hospodarskych odvétvich. Posledni reforma této politiky zavedla
zasadni zmény systému piimych plateb s cilem zaméfit se na zvlastni potfeby mladych
zemede€lc a menSich zemédélskych podnikt, specifickych odvétvi nebo regiond, které celi
potizim, a také na Zivotni prostiedi.

Diky této politice maji evropsti obCané pfistup k bezpecnym, cenové dostupnym a vysoce
kvalitnim potravinam. V dusledku postupnych reforem spole¢né zemédé€lské politiky je evropské
zeméedelstvi konkurenceschopné na globalni trovni, pohybuje se v blizkosti svétovych trznich
cen a vykazuje solidni vysledky ve vyvozu, které se stale zlepSuji. Pfesto vSak v rozvoji
zemedelstvi panuji obrovské rozdily. V nékterych venkovskych oblastech neexistuji jiné
spolehlivé alternativni zdroje zaméstnani a piijml kromé zemédé€lstvi. Nekteri zemédélei vSak
maji nyni pfijem 1 z jinych nez zemédélskych cinnosti, napiiklad z cestovniho ruchu a
volnoc¢asovych aktivit, z vétrné a solarni energie a bioplynu.
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Zemédelska puda pokryva témét polovinu rozlohy EU. Diky tomu maji zemédélei zasadni
vyznam pro ochranu piirodnich zdroji (voda, vzduch, piida a biodiverzita), provadéni opatfeni v
oblasti klimatu a utvafeni klenotli krajiny. SZP stanovi potiebna pravidla a pobidky, které maji
zajistit, aby zemécdélstvi a lesnictvi pfispivaly k feSeni globalné naléhavych problému v oblasti
zivotniho prostiedi a klimatu a aby poskytovaly vetejné statky, které obcané ocekavaji. Mezi tyto
klicové nastroje patii agroenvironmentalné-klimatickéa opateni SZP, kterd zemédélce motivuji k
pfijimani a upravé provoznich strategii a postupi a k pfijimdni opatieni na zkvalitnéni a
zachovani vodnich ploch, pldy, biodiverzity a udrzovani krajiny v dobrém stavu, a také ke
zmirnovani zmény klimatu a pfizplisobeni se této zméné. Stale Castéji se vSak objevuji
pozadavky, aby se spolecnd zeméd¢lska politika vice orientovala na poskytovani vetejnych
statki souvisejicich s ochranou zZivotniho prostfedi a opatienimi v oblasti klimatu. To by
vyzadovalo cilengjsi podplirna opatfeni, kterd budou zohlediovat potfeby jednotlivych regiont.

Zemédéglskd obchodni bilance svédéi o konkurenceschopném odvétvi

V milionech EUR

Dovoz

— Bilance

Zdroj: Evropska komise

V otazce vyse potiebné podpory piijmi s ohledem na konkurenceschopnost v tomto odvétvi
nebylo dosazeno konsenzu. V néckterych ptipadech tyto platby totiz nepfispivaji ke
strukturadlnimu rozvoji odvétvi, nybrz spise podporuji riist cen pozemki, coz miize branit vstupu
mladych zemédélct na trh.

Ptimé platby se stale do velké miry odvijeji od historickych narokii a jsou vyplaceny zejména
velkym zemédé€lskym podnikiim a vlastnikiim ptidy v bohatSich Clenskych statech. V praméru
piipada okolo 80 % plateb na 20 % pfijemct. Za celkovym obrazem se vSak skryvaji obrovské
rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty. Naptiklad vice nez 92 % zemédélci v Rumunsku a
97 % na Malté provozuje malé¢ zemédélské podniky, zatimco v Némecku tvoii malé zeméd¢lské
podniky méné nez 9 % tohoto odvétvi.
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Kdo mé prospéch ze spoleéné zemédélské politiky?

zemédé&lskych
podnik

Zdroj: Evropska komise

Vétsina plateb ze SZP je plné financovana z rozpoctu EU, coz zajistuje piimou provazanost mezi
ptijemci a Unii. Tato politika dosahuje k zemédélcim a obCaniim i v nejokrajovéjsich oblastech
Evropy, coz ma vyznamny fetézovy ucinek na hospodarsky a socialni rozvoj a v neposledni fad¢
1 odolnost téchto oblasti. Kromé opatfeni pro rozvoj venkova financovanych z druhého pilite
SZP se jedna o jedinou oblast politiky fizenou spoleéné s ¢lenskymi staty bez vnitrostatniho
spolufinancovani.

Vyvoj poslednich let ukazal, Zze z rozpoctu EU musela byt opakované poskytnuta mimotadna
nouzova podpora v reakci na specifické udalosti, jako naptiklad pokles cen mléénych produktt
nebo rusky zdkaz dovozu nékterych zemédélskych produktd. V ramci budouci spolecné
zemédéElské politiky je tedy tfeba prozkoumat otdzku vyvazenosti nastrojii, a to mezi opatfenimi
této politiky a finan¢nim krytim, granty a finannimi néstroji, néstroji pro fizeni rizik a dal§imi
trznimi opatfenimi, abychom se dokazali vypofadat s riziky a neocekdvanymi nepiiznivymi
udélostmi v odvétvi zemedélstvi.

Rdmecek 3 — Priklady vysledkii v ramci spolecné zemédeélské politiky

e Na 70 % zemédélské pudy EU se vztahuji ekologizacni opatieni, kterd jsou podporovana ¢astkou 60 miliard
EUR.

e  Piiblizné 47 miliont hektart, neboli okolo 25 % evropské zemédélské plochy, bylo pfedmétem smlouvy o
spraveé pomoci agroenvironmentalné vstticnych postupt zamétenych na vodu, pidu a biodiverzitu.

e Vznik a rozvoj vice nez 200 000 venkovskych podnikd (145 000 mladych zeméd€lct ziskalo podporu na
zalozeni podniki a 62 000 mikropodnik).

e Podpora vice nez 25 000 environmentalnich projekti v oblasti infrastruktury, jako je kanalizace a kvalitnéjsi
systém nakladani s odpady ve vzdalenych a venkovskych oblastech.

e 2400 mistnich akénich skupin ziskalo podporu na rozvoj a provadéni strategii rozvoje pro své mistni oblasti.

3.3  Rizeni migrace

Na vné¢jsSich hranicich EU se stale Castéji odehravaji lidské tragédie, na né¢z musi EU spolu s
Clenskymi staty urychlen¢ zareagovat. Soucasné je tieba po vSech strankach 1épe fidit migracni
potieby, piicemz EU by mé¢la Clenskym statim v tomto ohledu zajistit vhodné nastroje, a to jak
ve stfednédobém, tak i dlouhodobém horizontu.

Rizeni migrace je sdilenou odpovédnosti, a to nejen mezi Clenskymi staity EU, ale 1 vuci
tranzitnim zemim mimo EU a zemim plivodu migrantl. Kombinaci vnitinich 1 vnéjSich politik
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vytvaii EU spolu se svymi clenskymi staty uceleny pfistup zalozeny na vzajemné davére a
solidarité mezi ¢lenskymi staty EU a organy.

Pokud jde o fizeni migracnich tokd, dostdvaji Clenské staty ze stavajiciho rozpoctu EU jiz
podporu na vytvoteni adekvatnich rdmct pfijimani a ochrany, feSeni zdkladnich pfi¢in migrace a
ochranu schengenského prostoru. Vice nez 17 miliard EUR — 3,7 % celkového rozpoctu EU — je
v obdobi 2015-2017 vy¢lenéno pravé na tyto vyzvy.

Rozpodet EU byl naptiklad pouzit k vytvofeni tzv. hotspotl v Recku a Itélii s celkovou kapacitou
vice nez 9 000 mist. V Recku bylo v roce 2016 poskytnuto piistiesi vice nez 35 000 lidem,
zpocatku nejprve ve stanech a pozdéji v kontejnerech vhodnych pro zimni podminky. Vzniklo
rovnéz 417 bezpecnych prostor pro nezletilé osoby bez doprovodu. Nové ziizend Evropska
agentura pro pohrani¢ni a pobtezni strdz pomohla v roce 2016 ve Stfedomofti zachranit 174 500
osob.

3.4 Vnéjsi vyzvy, bezpecnost, humanitarni pomoc a rozvoj

Evropa v poslednich letech ¢eli vnéj§im vyzvam souvisejicim s nestabilitou a napétim Vv jejim
bezprostfednim sousedstvi 1 jinde ve svéte. Obcany EU znepokojuje migrace a terorismus, jakoZz 1
ohroZeni vnéjsi bezpecnosti obecné. Chtéji, aby se tyto zaleZitosti — vCetné obrany — feSily na
evropské urovni. Ocekavaji, Ze Evropa bude pii zvladani UCinki globalizace hrat ve svété
vedouci ulohu, Ze bude branit pofadek zaloZeny na pravidlech, fadnou spravu véci vefejnych a
rovnéz demokracii, zasady pravniho statu a lidskd prava a udrzitelny hospodaisky rozvoj a ze
bude posilovat stabilitu a bezpecnost zejména ve svém bezprostfednim sousedstvi. Téméf deveét z
deseti Evropanii si mysli, Ze je dulezit¢ podporovat rozvojové zemé. Dale se 82 % Evropant
domnivd, Ze pomoc ostatnim piindsi prospéch obéma strandm a je zcela jasné v evropském
z4jmu. Obcané také vidi ziejmou piidanou hodnotu krokli v oblasti vnéjSich zaleZzitosti Cinénych
na evropské drovni.

V soucasnosti je vnéjsi ¢innost EU podporovana ¢astkou 96,5 miliardy EU, vcetné prostiedkt z
11. Evropského rozvojového fondu (30,5 miliardy EUR), ktery neni soucasti rozpo¢tu, uréenych
pro partnery EU v Africe, Tichomoii a Karibiku. V rdmci rozpoctu EU je pfiblizné¢ 6 %
nejveétsi finanéni kryti je vy€lenéno na nastroj pro rozvojovou spolupraci (19,7 miliardy EUR),
evropsky nastroj sousedstvi (15,4 miliardy EUR) a nastroj pfedvstupni pomoci (11,7 miliardy
EUR). Na humanitarni pomoc je urceno 8 miliard EUR. Tento rozpocet je v poslednich letech
neustadle mobilizovan a posilovan, pti¢emz jsou vycerpavany vSechny dostupné rezervy, aby
dostacoval k feSeni nartistu humanitarnich a jinych naléhavych situaci v sousedstvi Evropy, kviili
nimz vzrostl pocet vysidlenych osob, nebyvalé humanitarni potieby a komplexita krizi, které
budou pokracovat.

vvvvvv

z4jmy a bezpec¢nost obfant. Coby nejvétsi darce rozvojové a humanitarni pomoci na svété, mimo
jiné 1 diky svému kolektivnimu zavazku vynaloZit 0,7 % hrubého narodniho diichodu na oficialni
rozvojovou pomoc, ma EU a jeji Clenské staty kliCovou ulohu pii podpotfe ostatnich zemi na
vymyceni chudoby v rozvojovych zemich a posiluje spolupraci v oblastech zajmi EU. Kromé
toho se snazi fesit zakladni pficiny nelegalni migrace a nasilného extremismu. Financovani od
EU obvykle vytvoii jadro, okolo kterého se shromazd’uje financovani rozvoje poskytované
Clenskymi staty s cilem zvysit kritické mnozstvi a dopad pomoci od EU v partnerskych zemich
prostiednictvim spolecného programovani i provadéni.

-----

bezpecnostni politiky EU, poukazuji na potiebu prozkoumat soulad financi EU s témito novymi
prioritami a ucinnost riznych nastroji v této oblasti, v€etné delegaci EU. To plati zejména pro
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obranu a rovné¢z vnéjsi investice EU — v tomto pfipadé muize existovat potieba mit moznost
mobilizovat velky objem soukromych prostiedkd a dosahnout vysledkii se zasadnim vyznamem
pro mir, stabilitu a pevné hospodaiské vazby. Ze zkuSenosti ziskanych v poslednich letech
rovnéz vyplyva, Ze je tifeba uzeji koordinovat vnéjsi a vnitini politiky, v€etné provadéni cila
udrzitelného rozvoje Agendy OSN 2030 a Patizské dohody o klimatu, jakoz i provadéni ramce
pro partnerstvi v oblasti migrace se tfetimi zemémi.
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4., MOZNOSTI PRO BUDOUCNOST FINANCI EU

Koncepce budouciho rozpo¢tu EU se musi opirat o jasnou vizi evropskych priorit a odhodlani
investovat do oblasti, které zajisti hospodaiskou silu, udrzitelnost, solidaritu a bezpecnost do
budoucna.

Je tfeba si jasné uvédomit, Zze dojde k propadu financi EU, a sice kvili odchodu Spojeného
kralovstvi a nutnosti financovat nové priority. Tyto nové priority byly za¢lenény do stavajiciho
finan¢niho ramce zejména diky maximalnimu vyuziti stavajici flexibility az na samou hranici.

V budoucnu bude tfeba vypracovat rozpocet pro fizeni migrace, vnitini a vnéjs$i bezpecnost,
ochranu vnéjsich hranic, boj proti terorismu a obranu z dlouhodobé&jsi perspektivy spolu s
pokracCujicimi investicemi na podporu stability a udrzitelného rozvoje v naSich partnerskych
zemich. Objem, struktura a obsah budouciho rozpoctu EU budou muset odpovidat politickym
ambicim, které si Evropska unie stanovi do budoucna. Bude EU jen pokracovat v dosavadni
praxi, bude délat méné, bude vicerychlostni, pfepracuje zasadné své fungovani, nebo bude dé¢lat
mnohem vice spole¢n¢?

Budeme muset ¢init tézka rozhodnuti. Bude Evropa schopna plnit cile svych soucasnych politik a
novych priorit se snizujicim se rozpoctem? Pokud ne, kde by mély byt provedeny Skrty a
omezeny ambice? Nebo by mél byt propad vyrovndn navysSenim piispévkl od 27 c¢lenskych
stati, ¢i z alternativnich zdroji piijmu, nebo ptipadné z kombinaci obou téchto prvki, aby 27
Clenskych statht EU mohlo dé€lat vice spolecné? Bez ohledu na vysledek musi byt uroven
politickych ambici v souladu s prostiedky, které jsou k dispozici.

Rozpocet EU pripraveny na domaci i globalni vyzvy

Nastoleni spravné rovnovahy mezi:

Zdroj: Evropska komise
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4.1 Na co by se mél budouci rozpocet EU zamérit

4.1.1 Reakce na soucasné trendy a nové vyzvy

Rozpocet EU by mél i nadale reagovat na soucasné trendy, které budou EU utvaret v
nasledujicich letech. OvSem existuje i1 fada novych vyzev, v nichZ bude muset byt rozpocet EU
siln€j$i nez dnes. Mezi né patii fizeni nelegalni migrace a otazky uprchlikl (véetné integrace),
ochrana vngjSich hranic, bezpecnost, kybernetickd bezpecnost, boj proti terorismu a spole¢na

obrana.

Zaprvé, pro Unii, jejimz cilem je vysoce konkurenceschopné socialné trzni hospodarstvi usilujici
0 plnou zaméstnanost a socialni pokrok, je klicové snizit hospodaiské a socidlni rozdily mezi
Clenskymi staty a jejich regiony. To ma zasadni vyznam zejména pro eurozoénu, kde rozdily
pfedstavuji hrozbu pro udrzitelny rozvoj hospodarské a ménové unie ve sttednédobém horizontu.
Diskusni dokumenty o socidlnim rozméru Evropy a o vyuZiti potencialu globalizace piedlozily v
této oblasti fadu napadi ke zvazeni. Ustiedni prioritou jsou investice do lidi, od vzd&lavani a
odborné piipravy, az po zdravi, rovnost a socialni zacleniovani. Dal$i moznosti by podle vzoru
zaruky pro mladé lidi mohlo byt vytvofeni zaruky pro déti financované z fond EU. Je dulezite,
aby se socialni vydaje dostaly k tém, ktefi je nejvic potiebuji, zejména v regionech s velkymi
socialnimi nerovnostmi. Je mozné, Ze s ohledem na tento cil bude nutné pfehodnotit stavajici
kritéria pro takové zacileni.

Zadruhé, prestoze hlavni ¢ast finan¢nich zdroji na evropskou obranu bude i nadale pochazet z
vnitrostatnich rozpocta, existuje konsenzus ohledné potieby postupovat dal spolecné, napiiklad v
oblasti vyzkumu a vyvoje, konkurenceschopnosti evropské primyslové zdkladny a zadavani
vefejnych zakazek, pfi¢emz z rozpoétu EU by mél byt financovan Evropsky obranny fond, aby
se zlepsil pomér mezi hodnotou a naklady. Mélo by byt rovnéz mozné navysit stavajici pomoc z
tohoto fondu v partnerskych zemich uréenou na budovani kapacit i jeho vojenskou/obrannou
slozku, v jejimz rdmci by bylo tfeba vice solidarity pii financovani operativnich ¢innosti,
napiiklad vojenskych misi spolecné evropské bezpecnostni a obranné politiky.

Celkove bude zohlednéni téchto novych ambici v obrané znamenat nutnost po roce 2020 vyvijet
trvalé usili z riznych zdroji. Diky rocni ¢éastce 1,5 miliardy EUR z pfispévku rozpoctu EU
ur¢ené¢ho na Evropsky obranny fond spolu s ptispévky Cclenskych stati na financovani
spole¢nych rozvojovych projektl by mohl tento fond po roce 2020 generovat celkové investice
do obranného vyzkumu a rozvoje schopnosti ve vysi 5,5 miliardy EUR ro¢né.

Zatteti, v diskusnim dokumentu o prohloubeni hospodarské a ménové unie Komise vyzdvihla
mySlenku poskytnuti pobidek na podporu strukturélnich reforem. Tyto pobidky, které by mohly
mit podobu finanénich odmén, by zohlednily kratkodobé ekonomické, finanéni nebo politické
naklady na strukturalni reformy a napomohly jejich uspéSnému provadéni. Mohly by byt bud’
posileny v ramci politiky soudrznosti, nebo vytvofeny v rdmci nového samostatného fondu
otevieného vSem clenskym statim. M¢ély by podpoftit evropské politiky a opatieni v souladu s
doporucenimi pro jednotlivé zemé v ramci evropského semestru. Z rozpoctu EU by mohla byt
financovana i technicka podpora tohoto usili. Pfed zvazenim konkrétnich iniciativ Komise tyto
moznosti peclivé posoudi.

Pfi rozvoji a provadéni politik EU je zasadni zachovat zékladni hodnoty EU°. PH veiejné
rozpravé byly piedloZzeny nové navrhy propojit vyplaceni prostiedkl z rozpoctu EU se stavem
pravniho statu v cClenskych statech. Dodrzovani zasad pravniho statu je dualezité pro evropské
obcany, ale 1 pro podnikatelskou iniciativu, inovace a investice, kterym se bude nejlépe dafit v

® Srovnavaci prehled EU o soudnictvi monitoruje rfadu faktort souvisejicich s kvalitou, nezavislosti a efektivitou
soudnich systému jednotlivych statd, jako je nezavislost soudcu.
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zemich, kde je pravni a instituciondlni rdmec plné¢ v souladu se spole¢nymi hodnotami Unie.
Mezi pravnim statem a G¢innou realizaci soukromych a vetejnych investic podporovanych z
rozpoc¢tu EU tudiz existuje jasna spojitost.

Zactvrté, dilezitou otdzkou je, zda by pfisti rozpocet EU mél obsahovat urcitou formu
stabilizacni funkce. V diskusnim dokumentu o prohloubeni hospodaiské a ménové unie bylo
navrzeno zavést funkci makroekonomické stabilizace jiz v pfiStim viceletém finanénim ramci.
Jejim cilem by byla ochrana pted velkymi otfesy zasahujicimi rtizné¢ zemé rtzné (tzv.
asymetrické Soky). Mohla by mit podobu systému ochrany investic, zajisténi pro vnitrostatni
programy podpory v nezaméstnanosti nebo rezervy na horsi ¢asy. Pro pfistup k této funkci by
byly stanoveny jasné podminky.

Tyto varianty by mohly byt financovany ze stavajicich nastroji, nebo z nastroje nového.
Diskutuje se o tom, zda by tato stabiliza¢ni funkce méla byt propojena s novou fiskalni kapacitou
se zaméfenim vyhradn€ na eurozénu, nebo zda by tuto funkci mohl vykonavat rozpocet EU,
vzhledem k tomu, Ze jiz dnes pfedstavuje eurozona 85 % HDP EU. V diskusnim dokumentu o
prohloubeni HMU je navrZeno jako jedna z moznosti, Ze stabilizani funkce by méla byt
,»vytvorena v ramci EU a mohla by byt oteviena vSem clenskym statim EU*.

Zavedeni fiskalni stabilizaéni kapacity pro eurozénu by bylo pro finance EU z kvalitativniho
hlediska nové. Z dlouhodobé;jsi perspektivy oteviel dokument rovnéz diskusi o plné€ rozvinutém
rozpoctu eurozony s mnohem SirSimi cili, vyrazné vys$Simi zdroji a vlastnim tokem piijma.

Zapaté, je nutné piejit k novym modelim udrzitelného rastu, Které ucelenym a integrovanym
zpusobem kombinuji ekonomické, sociadlni a environmentédlni aspekty. Aby tento piechod
probéhl Uspésné, bude zapotiebi rozsahlych investic; jejich nejvétsi podil by mél sméfovat do
nizkouhlikové energetické infrastruktury, jak pro vyrobu, tak pro pfenos a distribuci. Ma-li EU
splnit své cile v oblasti energetiky a klimatu, bude naptiklad nutné do roku 2030 téméf
zdvojnasobit podil obnovitelnych zdrojli energie pro vyrobu elektfiny. Pro stimulaci potiebnych
dalSich soukromych nebo vetejnych investic miize rozpocet EU plsobit jako katalyzator.

ZaSesté, bude tfeba se podivat na vSechny stavajici nastroje. Piestoze se tento dokument
zamétuje zejména na reformu dvou nejnakladnéjSich politik (zemédélstvi a soudrznost), nemél
by byt Zadny program ani nastroj podporovany z rozpoétu EU vynat z testu ptidané hodnoty EU.
Musime zvézit, zda jsou vSechny stavajici nastroje nezbytné, nebo zda existuje prostor pro
spojeni nebo ukonéeni programu. Jesté dulezitéjsi je zajistit soudrznost politik mezi nastroji EU
tak, aby vSechny podporovaly cile EU a napomahaly reformdm v ¢lenskych statech. Naptiklad v
oblasti financovani malych a stfednich podnikii mohou byt stejni ptijemci zptsobili pro podporu
z n€kolika nastroji spadajicich pod rizné programy (COSME, Horizont 2020 a EFSI) nebo
provadénych cClenskymi staty prostfednictvim politiky soudrznosti. Tato nabidka vzdjemné se
prekryvajicich produktl zpiisobila urcitou nejistotu u financnich zprostfedkovateld, pokud jde o
to, ktery systém zvolit. Bude treba sladit pravidla a podminky platné ve stejné oblasti politiky.

Kromé toho existuji dikazy o efektu vzdjemné konkurence a vytésiiovani mezi programy EU —
napiiklad v ptipadé¢ infrastruktury, kde prestoze ucelem uvéra a zaruk poskytovanych z EFSI je
doplnit dluhovy nastroj CEF (Nastroj pro propojeni Evropy), ze samotného provadéni vyplyva,
ze zavedeni EFSI zpomalilo provadéni nastroje CEF a prostiedki z politiky soudrznosti.

Zasedmé, v zdjmu lepSiho dosahovani vysledkli bude zfejmé& nutné snizit pocet nastroji U
vngjsich politik, av§ak zvysit jejich flexibilitu. To by rovnéz umoznilo snazsi vnitini pferozdéleni
prostfedkii mezi regiondlnimi nebo tematickymi prioritami v piipadé, Ze bude nutné v
kratkodobém horizontu reagovat na urcitou krizi.
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Casto se diskutuje o zaélenéni Evropského rozvojového fondu (ERF) do rozpoétu EU a
vicelet¢ho finan¢niho rdmce, mimo jiné jako o moznosti posilit jednotnost a odpovédnost v
oblasti rozpoc¢tu. Tato moznost vSak muze piindSet i nevyhody, jelikoz pravidla rozpoctu EU
nemusi umoznovat podporu nékterych stavajicich ¢innosti, napiiklad afrického mirového
projektu.

Ptipadny ptesun vydajl Clenskych stath z vnitrostatnich rozpocti do rozpoctu EU by nemél byt
vniman jako €isté navySeni trovné vydaji, ale spise jako zpiisob prevodu stadvajicich vydaji mezi
vnitrostatnimi rozpocty a rozpoctem EU, ktery by mél v zasad¢ zajistit vySsi pfidanou hodnotu.
To naptiklad znamena, Ze pokud by ERF mél byt zaclenén do rozpoctu EU a viceletého
finan¢niho ramce, musel by byt celkovy objem viceletého finanéniho ramce navysSen o velikost
tohoto fondu.

V neposledni fad¢ je tfeba uvést, Ze fadné plnéni politik EU se opird o silnou a efektivni
Evropskou vetejnou sluzbu. Od roku 2013 plni organy EU sviij zavazek snizovani stavii. Dochézi
k tomu 1 pfes nové ukoly, naptiklad feSeni uprchlické krize nebo bezpe€nostnich hrozeb, nebo
nové ukoly v zahrani¢nich delegacich EU. Budouci rozpocet EU by tudiz mél obsahovat
ustanoveni o silné Evropské vetfejné sluzbé, ktera bude atraktivni pro mladé talentované uchazece
z celé Unie a kterd bude schopna plnit priority, jeZ vyusti z tohoto procesu reflexe. Rozhodnuti o
budoucich politikach a nastrojich by méla zohlediiovat dopad na lidské zdroje.

Dalsi sniZovani poctu zaméstnancii by mohlo ohrozit fddné fungovani organtt EU. V ramci
odchodu do diichodu. Je zcela zfejmé, Ze mladi lidé z Clenskych stath s pomémé vysokym
pfijmem na obyvatele ztraceji o praci v organech EU zajem. Ptestoze pracovni podminky mohou
pfedstavovat pouze jeden z faktori jejich rozhodovani, je tento trend evidentni.

4.1.2 Reforma spolecné zemédélské politiky

Spolecna zeméde€lska politika pfindsi Evropanim vyznamnou piidanou hodnotu a plni cile
stanovené Smlouvou. Byla prvni spole¢nou politikou EU a vyvijela se postupem casu
prostiednictvim celé fady reforem. V sou€asné debaté se zvazuji riizné moznosti dalsi reformy s
cilem zvysit jeji ucinnost a spravedlivost a zarovenl nadale plnit jeji nezménéné cile, tj. zajistovat
bezpecné a zdravé potraviny, konkurenceschopné odvétvi, odpovidajici Zivotni uroven
zemédélského obyvatelstva a ochranu nasich ptirodnich zdroji, nasi krajiny, Zivotniho prostfedi
a opatfeni v oblasti klimatu. Dopad této politiky je Sirs$i nez pouze stabilizace pfijmi zeméd¢€lct.
Pfesto ma mnoho venkovskych oblasti pocit, Ze jsou opomijené. Stale Castéji se ozyvaji hlasy, ze
by se tato politika méla vice zaméfit na poskytovani vetejnych statkd, jako jsou bezpecné a
zdravé potraviny, hospodateni s zivinami, reakce na zménu klimatu, ochrana Zivotniho prostiedi
a prispéni k obéhovému hospodaistvi.

Pokracuje ¢innost zaméfend na modernizaci a zjednoduseni spole¢né zemedélské politiky. Mezi
projedndvanymi moznostmi se objevuje ndvrh ucinnéji smétrovat ptimé platby, aby zajistovaly
pfijem vSem zemédélcim v celé EU, zejména v okrajovych oblastech a nejchudSich
zeméedelskych podnicich. Takova varianta by mohla snizit ptimé platby pro velké zemédélske
podniky.

Jednou z mozZnosti, kterou je tieba prozkoumat, je zavedeni urcitého stupné vnitrostatniho
spolufinancovani piimych plateb, aby zistala zachovana celkova uroveinl stavajici podpory. Pro
piipad fesSeni krizi by se mohlo uvazovat o nastrojich fizeni rizik. Veskeré zmény by ale mély
zachovat jeden z kliCovych ptinost této politiky: ochranu dobte fungujiciho vnitiniho trhu, ktery
zajistuje rovné podminky pro vSechny producenty v celé EU.

Zivotaschopné venkovské komunity jsou potiebné pro zajiiténi udrzitelnosti velké vétsiny uzemi
EU. V tomto ohledu jesté existuje prostor ke zlepSeni a posileni soucinnosti s dalsimi fondy. Zde
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se navrhuje racionalizovat opatfeni raznych strukturalnich fond ve venkovskych oblastech a
odstranit jejich prekryvani.

Existuje prostor pro dalsi zlepSovani vykonnosti této politiky tim, ze se bude klast vétsi daraz
na motivaci zemédélcli k poskytovani vetejnych statkil a sluzeb v oblasti Zivotniho prostfedi a
klimatu. Zemédélci by méli byt pozitivnimi pobidkami na zdkladé smluv podporovani, aby
investovali do novych technologii a ochrany Zivotniho prostiedi v ramci politiky rozvoje
venkova. Tim by se vSem zemédé€lclim snizila soucasnd administrativni zatéz.

4.1.3 Reforma politiky soudrZnosti
Existuje fada raznych moznosti, které mohou zvySit 0G¢innost politiky soudrznosti a
maximalizovat dopad jejich investic.

Zaprvé, politika soudrznosti by mohla byt flexibilnéjsi, aby mohla celit novym vyzvam,
napiiklad prostfednictvim neptidélené kapacity. Obdobnym zpiisobem by flexibilngjsi Fond pro
prizptsobeni se globalizaci, ktery je schopny pokryvat $irsi spektrum hospodarskych a socidlnich
opatieni, mohl byt vyuzivan G¢innéji, pokud by se vytvotila uzsi vazba s politikou soudrznosti.
To by rovnéz ptispelo k obecné flexibilité rozpoctu EU.

Zadruhé je potieba rychlejsi provadéni politiky soudrznosti a plynulejs§i prechod mezi
programovymi obdobimi. V uvahu ptichédzi fada opatteni, jako napft. piisnéjsi pravidla pro ruseni
zavazki, krat$i postupy pro uzavirani programu a rychlejsi a flexibilnéjsi procesy pro jmenovani
fidicich organi a pro programovani.

Zatfeti, nedostatky v administrativni kapacit¢ a Spatnd kvalita instituci brani
konkurenceschopnosti, omezuji u¢innost investic a vytvareji zdvaznou piekazku rastu. Rozpocet
EU by mél posilovat budovani administrativnich kapacit v nejvyznamnéjSich investi¢nich
oblastech, které ziskavaji financni podporu z EU. Mohly by byt zvazeny nové pristupy k
budovani administrativnich kapacit, napf. lepsi koordinaci dostupnych nastroji a uz$im
zapojenim Komise. Dilezitym pilotnim projektem byla iniciativa v rdmci politiky soudrznosti
pro zaostavajici regiony, jejiz uspésné prvky mohou byt dale rozpracovany.

Zactvrté by se mély zvysit rovné vnitrostatniho spolufinancovani politiky soudrznosti s cilem
Iépe je prizplsobit riznym zemim a regionim a zvysit vlastni angazovanost a odpovédnost. Je
nutné se také zeptat, zda by mélo byt financovani v ramci politiky soudrznosti dostupné vice
rozvinutym zemim a regiontim.

Zapaté, jediny investi¢ni fond nebo jeden soubor pravidel pro existujici fondy by zajistil
soudrzngjsi investice a usnadnil piijemciim zivot. Soudrznost se mize zlepSit rovnéz pomoci
jednoho souboru pravidel pro politiku soudrznosti a dalsi nastroje financovani s programy nebo
projekty téhoz typu. Tim by se zajistila vétsi doplitkovost naptiklad mezi politikou soudrznosti a
programem Horizont 2020 nebo Nastrojem pro propojeni Evropy.

ZaSesté, stavajici systém pridélovani financ¢nich prostfedkii by mohl byt pfepracovan. Mohla by
byt doplnéna nova kritéria, napf. v souvislosti s vyzvami, kterym Evropa ¢eli, od demografickych
otazek a nezaméstnanosti az po socidlni zacleiovani a migraci, od inovaci aZ po zménu klimatu.

4.2  Jak by mél budouci rozpocet EU fungovat
Poté co bude rozhodnuto, na co by se mél rozpocet zaméfit, musi se pfi jeho koncepci vzit v
uvahu rada faktort.

Ramecek 4 - Zasady reformy

Koncepce budouciho rozpoctu EU by se méla tidit témito klicovymi zasadami:
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= Pridana hodnota EU: financovani by se mélo soustiedit na oblasti s nejvyssi pfidanou
hodnotou a mélo by prihlizet k riznym dimenzim uvedenym v oddile 2, naptiklad zaméteni

na vysledky.

= QOdpovédnost: diskuse o budoucim rozpoctu EU bude probihat jako demokraticky a
transparentni proces. Vyuzivani dalSich néstrojii mimo rozpocet EU by se mélo omezit na
minimum, jelikoz tyto nastroje zamlzuji porozuméni rozpoctu a ohrozuji demokratickou
kontrolu, transparentnost a fadné fizeni.

»  VESi flexibilita ve stabilnim ramci: viceletd skladba rozpo¢tu EU je vyhodou. Jistota a
predvidatelnost jsou predpokladem pro dlouhodobé investice. Ze zkuSenosti vSak je patrné,
ze vetsi flexibilita ma pro reakei na krize a necekané udalosti zasadni vyznam. To by se mélo

Vv

nepiidelen.

= ZjednoduSena pravidla: ob¢ané by neméli byt nadmérnou byrokracii odrazovani od toho,
aby zadali o financovani z EU. Mély by tedy pokra¢ovat snahy o omezeni byrokracie a dalsi
zjednodu$eni provadécich pravidel. K dosaZeni tohoto cile by mohl ptispét prechod na jeden
soubor pravidel.

4.2.1 Stabilita a flexibilita
Je tfeba nalézt spravnou rovnovahu mezi stabilitou a flexibilitou ve financovani.

Jednim z faktort v této rovnovaze je doba trvani finanéniho ramce. Piedchozi viceleté finan¢ni
ramce témét vzdy trvaly sedm let; dnes Smlouva piedepisuje minimalné pét let. VétSina
Clenskych stath, regionti a zucastnénych subjektl je proto zvykla plisobit v tomto cyklu. Snizeni
stavajiciho sedmiletého obdobi na pét let by omezilo piedvidatelnost financovani. To by mohlo
byt problémem zejména v piipad¢ investic, které vyzaduji vice casu. Znamenalo by to také, ze
pfiprava na dal$i vicelety finanéni ramec by musela zacit jiz na po€atku piedchoziho rdmce, coz
by jeste vice omezilo moznost poucit se z predchozich zkusenosti do budoucna. Mohlo by se stat,

ze by vSechny instituce skoncily v rezimu neustalého ,,vyjednavani‘.

Pozitivni by vSak bylo, ze krat$i trvani by pfineslo také vétsi flexibilitu a usnadnilo by
prizpisobovani se neocekavanému vyvoji. Navic by pétilety Casovy ramec byl v souladu s
mandaty Evropského parlamentu a Komise. Tim by se posilila demokratickd debata o
vydajovych prioritach EU a rozpocet EU by se dostal vice do centra evropskych politik.

Dalsi moznosti je vicelety finanéni ramec 5+5 let s povinnym pfezkumem v poloviné obdobi za
ucelem prizplisobeni ramce novym prioritdm. Takova moznost by vSak vyzadovala stanoveni
stropt pro vicelety financni ramec a ptedevs§im pravniho zékladu pro celou dobu trvani az deseti
let. To by mohlo byt silnym demotivacnim faktorem pro dohodu o jakychkoli vétSich zménach v
poloviné obdobi, v porovnani se stdvajicim jedndnim o novém viceletém finanénim ramci.

Existuji 1 dal$i zpisoby, jak se vyrovnat s potfebou flexibility. ZkuSenosti z uplynulych let
prokéazaly, jak je souasna struktura omezena, pokud jde o zpisoby, jak se pfizplsobit
neocekavanym potiebam. Jednim z faktort je, ze vydaje se uskuteciiuji striktn€ v rdmci urcitych
kategorii a Ze pfesun financnich prostfedkii mezi rozpo€tovymi okruhy neni snadny. DalSim
davodem je velky pocet riznych programti a rozpoctovych polozek vytvorenych v priabehu ¢asu.
Vysledkem je znacny pocet riznych nastroju, které se casto vzajemné piekryvaji.

Flexibilita financi EU je omezovana také skute¢nosti, ze zhruba 80 % prostifedkd z viceletého

finan¢niho ramce je predem piidéleno na konkrétni oblasti politik, ¢lenskym statim nebo na

vydaje pro tieti zem¢. Existujici mechanismy pro rychly pfesun prostiedkli na nové priority nebo

mezi jednotlivymi roky umoziiuji uréité pfizpusobeni. Avsak stavajici flexibilita neni dostate¢na
26




pro feseni zndmych problému a neo¢ekavaného budouciho vyvoje fadové podobného rozsahu v
nestabilnim prostredi. Jednou z moznosti by bylo vyc¢lenit v ramci kazdého vydajového programu
urcity podil, ¢asto nazyvany neprogramova rezerva, ktery zlstane nepfidélen a vyhrazen na
neocekavané situace.

Vyznamné dalsi prostfedky pro ptipad vyjimeénych okolnosti by kromé¢ toho mohla poskytnout
krizova rezerva financovand z penéz, které nebyly v predchozich letech vyuzity, a flexibilitu by
rovnéZ mohl posilit vylepSeny Fond pro ptizpisobeni se globalizaci. Unie by tak mohla zvysit
podporu strukturalnich zmén v oblastech, které jsou zasaZeny globalizaci a technologickymi
zmé&nami.

4.2.2 Financ¢ni nastroje a rozsirena finan¢ni architektura EU

Diilezitym zdrojem flexibility financi EU jsou instituce a nastroje, které¢ doplnuji rozpocet EU,
napiiklad Evropska investi¢ni banka, Evropsky rozvojovy fond, svéfenské fondy Evropské unie a
jiné néstroje.

Dulezitou ulohu mohou hrat finan¢ni néstroje, jako jsou zaruky, uvery a vlastni kapital, které EU
umoziuji ,,dosahnout vice s méné zdroji* a posilit G¢innost rozpoctu EU, zejména v dob¢
rozpoctovych omezeni. Vyznamnym piikladem z nedavné doby je Evropsky fond pro strategické
investice.

Uspésné vyuzivani tdchto nastrojii zavisi na jasné strategii a na souboru kritérii, na jejichZ
zéklad¢€ se urcCuje, jaky nastroj je nejvhodnéjsi pro potiteby trhu, pfijemce a zamyslené cile.
Finanéni nastroje jsou vhodné pouze u projektii generujicich piijem. Granty a dotace budou proto
1 nadale zapotiebi pro projekty, které piijem negeneruji, naptiklad pro zakladni vyzkum, pro
urcité typy programi v oblasti infrastruktury nebo investice zaméfené na clovéka, jako jsou
granty v ramci programt Erasmus nebo Marie-Curie.

Utinnému vyuzivani finanénich nastrojii na urovni EU viak brani jejich velky pocet a pravidla,
kterd pro n¢ plati. Jednim z moznych feSeni tohoto problému by mohlo byt jejich sdruzeni do
jediného fondu, ktery by poskytoval uvéry, zaruky a nastroje pro sdileni rizik — p¥ipadné
kombinovanim s granty EU — v zavislosti na daném projektu a strukturach financovani pro rtizné
politiky (jako je vyzkum, inovace, zivotni prostfedi, podpora malych a stfednich podnikd,
infrastruktura a také energeticka ti¢innost), aby bylo mozné plnit riizné cile.

Pokud jde o vytvafeni podminek pro rast podnikii, mize Evropa udélat vice. Financovani
spolecnosti se stfedni trzni kapitalizaci a malych a stfednich podnikii po uplynuti faze
zacinajiciho podniku je i nadale slozité a mnoho podnikatelti pti hledani vhodnych kapitalovych
investic Evropu opousti. Za timto uc¢elem Komise v roce 2016 ztidila celoevropsky fond fonda
rizikového kapitalu ve vysi 1,6 mld. EUR, ktery bude zprovoznén v roce 2017. Tento pfistup by
mohl byt rozSifen na zajiSténi stabilniho financovani v ristové fazi rozvoje projektli nebo
podnikii.

Tyto nové finan¢ni nastroje na urovni EU a uvéry, zaruky a kapitdlové nastroje spravované
Clenskymi staty v rdmci politiky soudrznosti by se mély dopliovat. Tato doplitkovost mezi
riznymi nastroji by méla byt zarucena v€asnou koordinaci, stejnymi pravidly a jasnym odliSenim
jednotlivych opatfeni.

4.2.3 Zjednoduseni, zaméieni na vykonnost a ucinné rizeni rozpoctu EU

Radné vynakladani finan¢nich prostiedktt EU a ochranu pendz dafiovych poplatniki Ize zaruéit
pouze dobfe promyslenymi pravidly. Nadmérnd byrokracie milize branit dosazeni vysledkl a
odrazovat obCany a podniky od pIlného vyuziti potencidlu rozpoc¢tu EU.

27



Ke zjednodusSeni rozpoctu EU jiz byly podniknuty zdsadni kroky, stdle vSak existuje znacny
prostor pro dalsi snizovani slozitosti pravidel. To je Zddouci v mnoha oblastech vydajl, zejména
tehdy, pokud potize se splnénim pozadavkid na podavani zprav a monitorovani vedou k
vyraznému zpozdéni v realizaci projektu. Slozitost pravidel vede k vétSimu poctu chyb a zvySuje
naklady pro konecné piijemce i riziko jejich nedodrzeni. Je zcela jasné, ze je tfeba sloucit
programy, které sleduji podobné cile, naptiklad v oblastech energetické u¢innosti nebo obcanstvi.
Totéz plati pro oblast vnéjSich politik, kde by mohlo byt vhodné snizit po€et nastroji a zaroven
zvysit jejich flexibilitu, aby byly odstranény vSechny umélé piekazky mezi regionalnimi nebo
tematickymi prioritami.

Jednim z moznych zplsobli by mohl byt jeden soubor pravidel, kterym by se fidily veskeré
procesy a nastroje, nebo uplatiiovani stejnych pravidel a podminek pro stejny typ projektu. Tim
by mohlo byt dosaZeno radikdlniho zjednoduSeni a omezeni byrokracie a zaroveil vétsiho
zviditelnéni a vEétSi koherence mezi jednotlivymi investicemi EU. Tak by se snizila
administrativni zatéZ pro piijemce, kteti by nemuseli spliiovat rliznd pravidla pro stejny typ
investic v zavislosti na puvodu prostfedka. Pro pfijemce podpory je rozhodujici jednoduchost
pravidel a nikoli otazka, odkud prostifedky pochazeji.

V souladu s témito tvahami by se plnéni rozpo¢tu mélo zamétovat na co nejveétsi u€inek kazdého
eura vynaloZzeného na hospodaisky riist a pfidanou hodnotu. I kdyz bylo v tomto ohledu
dosazeno znacného pokroku, stavajici vykonnostni rdmec, ktery se opird o celou fadu rtiznych
pravnich predpist, je slozity, a tim je$t€ vice komplikuje hodnoceni pokroku a vysledkl a
informovani o nich.

Zaroven je potfeba obnovit divéru mezi riznymi institucemi tim, Ze se pfistoupi k pfimérenym
kontrolam, které budou zaviset na objemu, ale také na spolehlivosti instituci a u¢innosti fidicich a
kontrolnich systémt. Jasny krok timto smérem by clenskym statim (i Komisi) rovnéz umoznil
racionalizaci fidicich systémt a odpovidajicich institucionalnich opatfeni, nebot’ velky pocet
institucionalnich systému specifickych pro kazdy fond je luxusem, ktery nemusi byt z hlediska
nakladl ptijatelny. Zejména v ¢lenskych statech by bylo mozné doséhnout vyrazného zvyseni
efektivity instituci a snizeni administrativnich néklad na fizeni programii. Ke zjednoduseni a
G&innosti ochrany rozpoétu EU mize piispét vyuziti Ufadu evropského vetejného Zalobce.

4.3 Prijmy na podporu politik EU
Mezi rozhodnutimi o tom, na co se prostiedky z rozpoc¢tu EU pouZiji, a volbou zptisobu, jakym je
rozpocet EU financovan, existuje uzka vazba.

Uvaha o reformé strany vydaji rozpoétu EU by proto méla byt doprovazena kritickym
hodnocenim toho, jak je rozpocet financovan — tzv. systému vlastnich zdroji — a jak lze tento
systém reformovat, aby byl G¢innéjsi a zajistil politikam silnéj§i podporu. Stavajici pfistup k
financovani je pfili§ komplikovany, nepriihledny a poznamenany slozitymi korekénimi
mechanismy. Do budoucna by mél tento systém byt jednodussi, spravedlivy a transparentni.

Jiz dlouho vedend debata o pfijmech k financovani rozpo¢tu EU se soustiedila na viditelngjsi
propojeni vlastnich zdroji s klicovymi politikami EU, zejména s oblasti jednotného trhu a
udrzitelného rastu, a na zjednoduSeni systému. V idedlnim piipadé¢ by vlastni zdroje EU
pochéazely z klicové politiky EU s viditelnou ptfidanou hodnotou EU a zéarovein by byly
povazovany za spravedlivé a financovaly by stabilni a podstatny podil rozpo¢tu EU. Cla jako
tradicni vlastni zdroje zde mohou poslouzit jako dobry piiklad.

Existuje fada moznych zdroju ptijmu, které lze pouzit k financovéani rozpoctu EU (graf 15 uvadi

ty zdroje, na které se nejcastéji odkazuje), 1 kdyz zadny z nich sdm o sobé€ nesplituje vSechna

kritéria, kterd se pro vlastni zdroje povazuji za nezbytna: Nékteré zdroje mohou pfinést stabilni

a vyznamné piijmy a vést ke skuteCnému pietvoreni strany piijmi. Z jinych zdroji by mohly
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plynout skromnéjsi ptijmy, které by vSak mohly by byt vice politicky relevantni nebo piijatelné,
zejména pokud by doprovazely prioritni cile politik, jako je dekarbonizace evropské ekonomiky,
prohlubovani jednotného trhu a hospodarské a ménové unie nebo financovani novych priorit.

V kone¢ném disledku bude nejlepsi volba zaviset na hlavnich cilech budouci reformy a na tom,
zda by m¢l byt urcity objem rozpoc¢tu EU financovan z novych vlastnich zdroju.

Zdroje pfijmt — rizné mozZnosti

e Vlastni zdroj zaloZeny na Vlastni zdroj zaloZeny na . , ) .
= , , e dani z pFijmu pravnickych Razebné (emise mény
|§ hrubém narodnim dtichodu osob centralni bankou)
f“l‘ ca Dari z finan¢nich transakci Stanoveni ceny za emise
uhliku
Stavajici vlastni zdroj lektHi Systém EU pro cestovni
zaloZzeny na DPH Elektrina informace a povoleni
(ETIAS)

Refovrmqvany vlastni zdroj Motorové palivo [ ] Stavajw.cl\ ZC/ir‘Oje v
zaloZzeny na DPH Potencialni zdroje

V rozporu s ¢astym tvrzenim by nové vlastni zdroje nemusely nutné vést k navySeni rozpoctu
EU. Rozhodnuti souvisejici s vys$i vydajii se provadéji v kontextu viceletého finanéniho ramce.
Rozhodnuti o pfipadném navySeni stavajicich vydaji budou muset byt piijata v zéavislosti na
vysledku tohoto procesu diskuse. Pii zachovani stavajici irovné vydaji by nové vlastni zdroje
automaticky snizily podil vlastnich zdroji z HND, které slouzi jako rezerva a mohou byt v
zavislosti na vyvoji ostatnich vlastnich zdroji pouzity k vyplnéni ptipadnych mezer pii kryti
vydaju EU. Nedavna zprava vypracovand Skupinou na vysoké urovni pro vlastni zdroje, kterou
zfidily spole¢né Evropsky parlament, Rada a Komise a které predsedal Mario Monti’, obsahuje
rozsahlou analyzu k tomuto tématu a posuzuje fadu moznych zdroji pfijmi ve vztahu k
evropskou pfidanou hodnotu, demokraticka odpovédnost). Pokrok v koordinaci dani, zejména
V oblasti dané z pfijmi pravnickych osob a dan€ z finan¢nich transakci, by usnadnil nékteré
formy vlastnich zdroji. Na zaklad¢ probihajici debaty lze zvazit fadu moznosti, jak stavajici
systém reformovat.

Ramecek 5 — Moznosti pro systém ,,vlastnich zdrojii

— Stavajici vlastni zdroj zalozeny na DPH by mohl byt reformovan a zjednodusen. Extrémni
moznosti by bylo jeho Uplné zruSeni.

— S odchodem Spojeného kréalovstvi nebude sleva, ktera byla v minulosti pro tuto zemi zavedena
jako tustupek, relevantni. Totéz plati pro slevy poskytnuté na financovani této slevy. Platnost
téchto ostatnich slev vyprsi ke konci roku 2020. Zrusenim slev se nabizi moznost zasadné
zjednodusit systém pifjmid. V idedlnim ptipadé¢ by hloubkova reforma politik EU se

A4 e

zaméfenim na nejvyssi pfidanou hodnotu méla ucinit veskeré slevy nadbytecnymi.

— Kazdy novy vlastni zdroj by mé&l byt koncipovan tak, aby neslouZil pouze k financovani ¢asti
rozpo¢tu EU, ale aby také podporoval jeho hlavni politiky. Tak by naptiklad mohly byt
uplatiiovany spolecné dan€ z energie nebo ekologické dané, aby se zajistily rovné podminky
pro spolecnosti a ptispélo se k celosvétovému boji proti zméné klimatu.

’ http://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/library/reports-communication/hlgor-report 20170104.pdf
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— Podobnym zplisobem by mohlo byt urCité procento spolecného zakladu dan¢ z piijmu
pravnickych osob nebo dané z finan¢nich transakci uréeno k tomu, aby posililo jednotny trh,
odrazelo vyhody vnitiniho trhu pro nejvétsi spolecnosti a podpofilo boj proti danovym
podvodiim a danovym unikiim.

— S budoucim prohlubovanim hospodaiské a ménové unie by se v dlouhodobéjsim horizontu
mohly stat zékladem pro vlastni zdroj EU pfijmy z razebného, tedy ptijmy plynouci z emise
mény.

— Za piijmy pro rozpocet EU by mohly byt povazovany penize generované ptimo politikami a
pravomocemi EU, jako napfiklad v dlouhodobém horizontu piijmy z aukci v rdmci systému
obchodovani s emisemi, pfirdzka za emise z automobilli, rovnéz v dlouhodobé&j$im horizontu
poplatky z budouciho evropského systému pro cestovni informace a povoleni, které budou
platit osoby vstupujici do EU, nebo jakékoli podobné poplatky.

— Pfi zavadéni vlastnich zdroji by meéla byt vénovana pozornost jejich transparentnosti,
jednoduchosti, stabilité¢, jejich soudrznosti s cili politik Unie, jejich dopadu na
konkurenceschopnost a udrzitelny rist a jejich spravedlivému rozdéleni mezi ¢lenské staty.

Zdroj: Evropska komise

4.4 Dalsi postup

Moznosti pro budouci finance EU, které byly uvedeny v tomto oddile, jsou rozmanité a odlisné
povahy. Zabyvaji se tim, jaké vydaje by mély byt hrazeny z rozpoctu EU, jak by mél byt
rozpocet financovan, jak by mély byt nékteré klicové politiky reformovany a jak by mél byt
rozpocet strukturovan a organizovan.

Vsechny tyto vzajemné propojené aspekty musi byt pfi posuzovani moznych scénait pro
budouci rozpocet EU spole¢né zohlednény. Podrobnosti jsou uvedeny v dal§im oddile.
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5. MOZNE SCENARE PRO EU27

Bila kniha predklada pét ilustrativnich scénaiti s rtiznymi disledky pro finance EU, pokud jde
0 objem, strukturu a miru zmén/modernizace rozpoctu. Jsou mozné rizné kombinace a prvky
ruznych koncepci jsou kompatibilni, protoze jednotlivé varianty a scénafe nejsou ani naprosto
rozdilné, ani se vzajemné nevylucuji.

Nekteré horizontalni otazky jsou platné pro vSechny scénare:

Prvni z nich je zajisténi nejefektivnéjsiho zplsobu vynakladani finanénich prosttedkt EU: vydaje
by se mély zaméfit na programy s prokazanou piidanou hodnotou EU, koncipované tak, aby
pfinesly vysledky s minimalnimi ndklady. Vykonnost by méla byt tstfednim aspektem pristi
generace programtl.

Druhou otézkou je zjednoduseni, po kterém jednohlasné volaji jak Clenské staty, tak piijemci
finan¢nich prostftedkt EU a které by se ve vSech scénafich mélo stat dalSim motivujicim
faktorem modernizace rozpoctu EU. Méla by byt zajisténa celkova provazanost a doplitkovost
riznych programl a nastroji a prekryvani by se mélo predejit uz ve fazi navrhu. V zdjmu

-----

tataz pravidla, aby bylo mozné postupné prejit k jednomu souboru pravidel.

Dale by pokracovaly jiz probihajici procesy modernizace stavajicich programil a politik, napf.
spolecné zemédelské politiky, politiky soudrznosti, vyzkumnych programti a dalSich. Mén¢
vykonné programy by mohly byt zruSeny nebo integrovany do jinych opatieni.

Za treti vSechny scéndfe pocitaji se zvySenim flexibility, aby bylo mozné reagovat na vyrazny
nec¢ekany obrat ve vyvoji a nepfedpokladané potieby. Ukdzalo se, Ze v feSeni problémul
spojenych s migraci a bezpecnosti mély v soucasném viceletém finanénim ramci rozhodujici
vyznam zvlastni nastroje rozpoctu EU. Je mozné, Ze je bude potieba zjednodusit a posilit, aby jiz
samy o sob¢ poskytovaly v rdmci vydajovych programt vice flexibility.

Poslednim horizontdlnim prvkem je, ze u vSech scénatrii by mély byt zruSeny slevy piispévki
Clenskych statd. Obdobné bude zruSeno podavéani zprav o cisté bilanci nebo bude vyrazné
zlepSena metodika, aby vice odpovidala realité, a bude sladén vnitrostatni rezim piispévki
do rozpoctu EU.

V ramci této logiky existuje 5 zakladnich mozZnosti, jak ma vypadat budoucnost financi EU:

» Pokracovani v dosavadni praxi: EU27 pokracuje v plnéni pozitivniho reformniho
programu

Délat méné spoleéné: EU27 déla méné spolecné ve vSech oblastech politik

Nékteri délaji vice: EU27 umozni skupindm c¢lenskych stath délat vice v urcitych
oblastech

Zasadni prepracovani: EU27 d¢la v nékterych oblastech vice, zatimco v jinych méné
Délat mnohem vice spoleéné: EU27 se rozhodne dé€lat vice spole€né ve vSech oblastech
politik

YV VYV
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B, D2S
Scénar

Pokracovani v dosavadni praxi

Obecny trend a objem
* Viceméné stejny
+ Odpovida stavajici reformni agendé EU27
* Nizsi relativni podily soudrznosti a zemédélstvi na financovani novych priorit
» Vétsi vyuziti financénich nastroja a zaruk
Vydaje
+ Spoleé¢na zemédélska politika
» Lépe zacilena podpora zemédeélct Celicich zvlastnim omezenim (napf. malé zemédélské podniky, horské oblasti a
fidce osidlené regiony) a nastroje fizeni rizik pro vSechny zemédélské podniky
* Investice do rozvoje venkova (zvlasté agroenvironmentalni opatfeni)
* Hospodaiska, socialni a izemni soudrznost
* Investice do v8ech regionl na niz8i urovni
» Vy3Si urovné vnitrostatniho spolufinancovani a vyuziti finan¢nich nastroju
+ Siln&jSi zaméfeni na socialni zaClefiovani, zaméstnanost, dovednosti, inovace, zménu klimatu, energetickou a
environmentalni transformaci
* Nové priority
» Vnitfni/vnéjSi bezpeénost, migrace a ochrana hranic; obrana (vyzkum a vyvoj, schopnosti)
« Strukturalni reformy vztahujici se k evropskému semestru
» Pozitivni pobidky bud prostfednictvim politiky soudrznosti, nebo zvlastniho fondu
Prijmy
» Stavajici systém beze slev
» DalSi zdroje prijmu nebo poplatky jdouci do rozpoétu EU
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| e
Scéna

*
*

*
o K

Délat méné spolecné

Obecny trend a objem
* Vyrazné snizeni
+ Zaméreni na fungovani vnitiniho trhu
« Castky na soudrznost a zemédélstvi vyrazné snizeny
+ Daleko vétsi vyuziti finan€nich nastroji a zaruk
Vydaje
* Spoleéna zemédélska politika
* Podpora pouze zemédélctiim &elicim zvlastnim omezenim (napf. malé zemédélské podniky, horské oblasti a fidce
osidlené regiony)
* Nastroje Fizeni rizik pro vSechny zemédélské podniky
* Hospodaiska, socialni a izemni soudrznost
* Podpora pouze zemim, na néZ se vztahuje politika soudrznosti, a pfeshrani¢ni spoluprace
» Zaméfeni vyhradné na socialni zaclefovani, zaméstnanost, dovednosti, inovace, zménu klimatu, energetickou a
environmentalni transformaci
+ Zachovani programu jednotného trhu (transevropskeé sité, cla, ochrana spotfebitelt, agentury)
* Nové priority nejsou financovany (bezpecnost, ochrana hranic, migrace, obrana)
* Ukonceni ostatnich programt (Erasmus, vyzkum a inovace, pomoc nejchuds$im osobam, zdravi, kultura, ob&anstvi...)
PFijmy

* Stavajici systém beze slev
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B . 2E
Scénar

3 Nékteri délaji vice

Obecny trend a objem
+ Viceméné stabilni s potencialni navySenim, aby byly zahrnuty oblasti spoleéné akce
« Veétsi vyuziti financénich nastroji a zaruk

Vydaje
+ Jako ve scénafi1

Navyseni rozpoctu a inovativni financovani

+ Vydaje na posileni spoluprace zahrnuty do rozpoétu EU (jako napf. Ufad evropského vefejného zalobce)
« Sdileni finanénich prostredk(i mimo ramec rozpoctu EU
* svéfenské fondy
* UucCelové vazané pfijmy
» uvoliuji se prostfednictvim rozpoctu EU, ale nevztahuji se na né omezeni viceletého finanéniho ramce
* Eurozbna
* Makroekonomicka stabilizace eurozény (ochrana investic / zajisténi v nezaméstnanosti / rezerva na horsi ¢asy)
Prijmy
+ Jako u scénare 1 + nové politiky financované pouze uc€astnicimi se élenskymi staty, bud’ prostrednictvim
soucasného systému nebo
* nového viastniho zdroje (napf. dan z finanénich transakci)
* Novy tok pfijmi mimo stavajici systém financovani
* nebo finanéni pfispévky ad hoc
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I r & 4
Scénar
4Zésadni prepracovani A

Obecny trend a objem

* Snizeni

* Podil politiky soudrznosti a spoleéné zemédélské politiky snizen

» Zameéreni na priority s velmi vysokou pfidanou hodnotou EU

+ Daleko vétsi vyuziti finan€nich nastroji a zaruk

Vydaje

* Spole€éna zemédélska politika
* Snizené pfimé platby
» Zaméfeni na zemédélce Celici zvlastnim omezenim (napf. malé zemédélské podniky, horské oblasti a fidce osidlené

regiony)

« Agroenvironmentalné klimaticka opatfeni a nastroje fizeni rizik pro vSechny zemédélské podniky

* Hospodarska, socialni a uizemni soudrznost
* Podpora pouze chud$im regionlim a pfeshrani¢ni spoluprace
« Zaméfeni vyhradné na socialni zaClenovani, zaméstnanost, dovednosti, inovace, zménu klimatu, energetickou a

environmentalni transformaci

* Nové priority
* Bezpecnost a obrana (spole¢né financovani kliCovych schopnosti, spoleéné zadavani zakazek)
» Agentura pro boj proti terorismu a fizeni migrace s ochranou hranic a pobfezni straz se spole€nym vybavenim

» Posileni stavajicich priorit
* Inteligentni doprava a energetické sité, vysoce vykonna vypocetni technika, Spickovy vyzkum a vyvoj, e-doprava
* Vnéjsi politiky

« Strukturalni reformy vztahujici se k evropskému semestru
* Pozitivni pobidky bud prostfednictvim politiky soudrznosti, nebo zvlastniho fondu

Prijmy
+ ZjednodusSeni stavajiciho systému: zrusit vSechny slevy, reformovat nebo zrusit vlastni zdroj zalozeny na dani z
pridané hodnoty

* Financni prostiedky z novych vlastnich zdroji pokryvaji ¢ast rozpoctu EU a pfispivaji ke splnéni cili politik (napf.
ekologicka dan, dan z finanénich transakci, spoleény konsolidovany zaklad dané z pfijma pravnickych osob)

» Dalsi zdroje pfijmu nebo poplatky jdouci do rozpoétu EU
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B, 0%
Scénar

5Délat mnohem vice spole¢né

Obecny trend a objem
* Vyrazné zvyseni
* Vyrazné navyseni financovani novych priorit a vnéjsi €innosti
» Vétsi vyuziti finanénich nastroja a zaruk
» Zvyseni stropu vlastnich zdrojt
Vydaje
+ Spole€na zemédélska politika — vyssi ¢astka
* Hospodaiska, socialni a uizemni soudrznost jako ve scénafi 1 plus:
* Posileny sociélni rozmér (napf. zaruka pro déti)
* Posileny rozmér uzemni spoluprace
* Posileny méstsky rozmér
* Nové priority a priority s vysokou pfidanou hodnotou jako ve scénafri 4
» Strukturdlni reformy vztahujici se k evropskému semestru
* Pozitivni pobidky bud prostfednictvim politiky soudrznosti, nebo zvlastniho fondu
+ Spoleéna bezpeénost a obrana, spoleéné financovani a zadavani zakazek, rozpocet EU doplnén o mimorozpoétovy
fond
* Nastroj v podobé fondu rizikového kapitalu
* Plnohodnotny rozpocet pro eurozénu a Evropsky ménovy fond

PFijmy
« Dukladna reforma nad ramec scénaie 4

* Financni prostiedky z novych vlastnich zdroji pokryvaji zna€nou ¢ast rozpocétu EU a prispivaji ke splnéni cilt politik
+ DalSsi zdroje pfijmu nebo poplatky jdouci do rozpoétu EU
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6. ZAVERY: FINANCOVANIi BUDOUCNOSTI EU

Rozpocet EU a Evropska unie jako celek se po roce 2020 zméni. To lze fict s jistotou — status
quo neptipadd pro nasi Unii v uvahu. Rozpocet EU bude muset byt jednodussi, flexibilngjsi,
racionalizovangj$i a umoznovat efektivnéjsi vynakladani prostredka.

Jak se rozpocet zméni — a na co bude pouzit — zéalezi na tom, jakou budoucnost pro nasi Unii
chceme, a na tom, jak ambicidzni budeme chtit, aby byla nase spoluprace na vytvaieni této
budoucnosti.

Tento diskusni dokument piedstavil soubor variant a scénait budouciho sméfovani rozpoctu a
zpusobti jeho vyuziti. Jeho zamérem je stimulovat dalsi diskusi o tom, kam se Unie ubira a ¢eho
chceme spole¢né dosahnout.

Jde o posledni z 5 diskusnich dokumenti navazujicich na bilou knihu o budoucnosti Evropy.
Téchto 6 dokumentt spolu predestielo Siroké spektrum myslenek, koncepei a moznosti toho, jak
muze budoucnost EU27 vypadat.

Sife a hloubka diskuse, kterou bila kniha a diskusni dokumenty uz podnitily, svédé&i o tom, jak
dalezité tyto otazky jsou. Tato diskuse by méla pokraCovat v druhé poloviné roku 2017 v co
myslenky dale rozvine a predstavi sviij osobni pohled na tuto problematiku v zafi ve svém
projevu o stavu Unie.

Pokud jde o budoucnost viceletého financniho ramce, Komise prostuduje veskerou odezvu na

bilou knihu a diskusni dokumenty. Na zakladé¢ toho Komise pfiblizné v poloviné roku 2018
piedstavi navrhy dalSiho viceletého finan¢niho ramce.
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