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Dokument otwierajgcy debate na temat
przysztosci finanséw UE

1. FINANSOWANIE INTEGRAC]JI EUROPEJSKIE]: EWOLUCJA FINANSOW
UNIJNYCH

Budzet UE pomaga zalatwiaé sprawy istotne dla Europejczykow. Laczac zasoby na szczeblu
europejskim, panstwa cztonkowskie moga osiagnac¢ wigcej, niz kiedy dziataja w pojedynke. Przy
udziale budzetow krajowych oraz réznorodnych instrumentéw ustawodawczych i regulacyjnych
budzet UE wspiera dazenie do wspolnych celow i pomaga w podejmowaniu wspolnych wyzwan.

Od pierwszej wspdlnej polityki 0 duzym znaczeniu — wspdélnej polityki rolnej — w latach 60. XX
wieku do dnia dzisiejszego budzet UE zmienial si¢ stopniowo, towarzyszac budowie Unii
Europejskiej.

W latach 80. 1 90. ubieglego wieku panstwa cztonkowskie 1 Parlament Europejski rozszerzyty
zakres kompetencji UE, wprowadzajac zmiany w unijnych traktatach zalozycielskich. Uznajac
potrzebe wspierania nowego jednolitego rynku, zwickszyty $rodki dostepne w ramach funduszy
strukturalnych w celu wspierania spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. Jednoczesnie
wzrosta rola UE w takich obszarach jak transport, przestrzen kosmiczna, ochrona zdrowia,
edukacja 1 kultura, ochrona konsumentéw, ochrona srodowiska, badania naukowe, wspotpraca
wymiaréw sprawiedliwos$ci i polityka zagraniczna.

Obszary finansowane z budzetu UE (2014-2020)

W mld euro

o

‘1Y

"' Spojnosc gospodarcza, spoteczna
i terytorialna
3714 mld EUR

a Administracja
69,6 mld EUR
@ Globalny wymiar Europy

66,3 mld EUR

‘.0.
\@! Bezpieczenstwo i obywatelstwo
17,7 mld EUR

| Mig
Bz
| |

A Zrownowazony wzrost gospodarczy: zasoby naturalne
420 mld €

Konkurencyjnosé narzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
142,1 mld EUR



Uwagi: Srodki na zobowiazania; skorygowane za 2018 r.

Zrodto: Komisja Europejska

Od 2000 r. budzet UE ksztattowalo przystapienie do Unii 13 nowych panstw cztonkowskich
bedacych w rdéznej sytuacji spoleczno-ekonomicznej, a takze kolejne strategie UE na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Unijne $rodki wspieraly réwniez rosngcg role Unii na
arenie mi¢dzynarodowej jako lidera w walce ze zmiang klimatu oraz najwigkszego darczyncy
pomocy humanitarnej i rozwojowej na $wiecie.

Budzet UE to jednak wcigz tylko niewielka czg¢$¢ tacznych wydatkow publicznych w UE,
stanowi bowiem mniej niz 1 proc. dochodow i jedynie okoto 2 proc. wydatkéw publicznych
w UE. Udzial ten zmniejszyt si¢ z biegiem lat.

Budzet UE w poréwnaniu z tacznymi dochodami i wydatkami publicznymi UE

2016

Dochod narodowy brutto UE-28
14 791 mid EUR

Panstwa czlonkowskie UE-28
Wydatki publiczne
6906 mld EUR

. Roczny budzet UE
155 mid EUR

Zrodto: Komisja Europejska

Wielkos$¢ budzetu UE jako odsetek dochodu narodowego brutto

1,18 %[l 1,06 % 0,98 %

Srednio Srednio Srednio Srednio
1993-1983  2000-2006  2007-2013  2014-2020

Dane: Putap platnosci z budzetu UE wyrazony jako odsetek DMB UE

Zrodto: Komisja Europejska

Ograniczenie tego udzialu wywiera rosngca presje na budzet UE, aby byl bardziej skuteczny i
koncentrowat si¢ na dziedzinach, w ktorych oddziatywanie §rodkéw unijnych jest najwigksze,
oraz aby ucigzliwe przepisy i procedury nie wptywaly negatywnie na wyniki.



Wraz z upltywem czasu zmienita si¢ struktura budzetu UE. Cho¢ udzial wydatkéw na rolnictwo i
polityke spdjnosci si¢ zmniejszyl, tacznie nadal przekraczaja one 70 proc ogédlu wydatkow.
Wydatki koncentrujg si¢ w coraz wickszym stopniu na obszarach takich jak badania naukowe,
sieci transeuropejskie oraz dziatlania zewngtrzne, a takze na programach zarzadzanych
bezposrednio na szczeblu europejskim.

Zmiany udzialu najwazniejszych obszaréw polityki w budzecie UE

Wspolna politykarolnai rybotéwstwo

Badania naukowe i Dziatania

P innowacje zewngtrzne

Infrastruktura
transeuropejska

Badania naukowe i Dziatania

innowacje zewnetrzne
"'--..._____‘_ Administracja
Bl Kosmos Konkurencyjnose
B Edukadjaimtodziez nne
Sprawiedliwosc i sprawy wewnetrzne

Zrodto: Komisja Europejska

Podczas kryzysu gospodarczego i finansowego budzet UE okazat si¢ skutecznym instrumentem
wspierania inwestycji. Poniewaz budzety krajowe w wielu panstwach cztonkowskich znajdowaty
si¢ pod silng presja, budzet UE, a zwlaszcza polityka spojnosci, staty sie poczawszy od 2008 r.
gléwnym zrodlem stabilnych inwestycji wspierajacych wzrost. W niektorych panstwach byty one
nawet gtownym ich Zrédlem. Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych réwniez
odegrat wazng rolg katalizatora inwestycji prywatnych w catej Europie. Pokazato to, jak szybko
budzet UE moze reagowac na pojawiajace si¢ wyzwania i tworzy¢ znaczna dzwignie finansowa.

' We wrze$niu 2016 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy wzmocnienia i przedtuzenia Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych do roku 2020.
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Udzial europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w inwestycjach publicznych
w latach 2015-2017
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Zrodto: Komisja Europejska

Z budzetu UE finansowano rowniez unijne dziatania w odpowiedzi na kryzys uchodzczy
i na zagrozenia wynikajace z przestepczosci zorganizowanej i dziatalno$ci terrorystycznej.
Srodki przeznaczone na bezpieczenstwo i migracje zostaty podwojone w celu wsparcia np. nowej
Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej oraz udzielenia pomocy panstwom cztonkowskim,
do ktorych przybywa znaczna liczba uchodzcoéw. Dziatania w obliczu tych sytuacji kryzysowych
wystawity elastyczno$¢ budzetu na cigzka probe.

W przysztosci Uni¢ czekaja coraz liczniejsze wyzwania, podczas gdy presja na budzet unijny
i budzety krajowe bedzie rosng¢. Niski poziom produktywnosci i inwestycji, zmiany
demograficzne i inne wyzwania dlugoterminowe, takie jak migracja, zmiana klimatu, obrona,
cyberbezpieczenstwo i terroryzm — to wszystko obszary, w ktorych budzet UE powinien odegrac
znaczaca role.

Nalezy réwniez zastanowi¢ si¢ nad sposobem finansowania budzetu UE. Wraz ze zmianami
budzetu UE po stronie wydatkéw zmienial si¢ rowniez sposob jego finansowania.
W przeciwienstwie do budzetow panstw, Unia nie moze pozycza¢ pienigdzy. Zamiast tego opiera
si¢ na finansowaniu za posrednictwem ,,zasobow wilasnych”. Obecnie istniejg trzy gléwne
rodzaje zasobow wiasnych: sktadki panstw cztonkowskich w oparciu o0 poziom ich dochodow
mierzony za pomocg dochodu narodowego brutto (DNB), sktadki oparte na podatku od wartosci
dodanej (VAT) oraz optaty celne pobierane na zewnetrznych granicach Unii.

Okoto 80 proc. budzetu UE pochodzi ze sktadek krajowych opartych na DNB i VAT. Wkiady
oparte na DNB sa ogolnie uznawane za sprawiedliwe, poniewaz dobrze odzwierciedlaja
wzgledna zdolnos¢ panstw cztonkowskich do placenia sktadek. Dochody celne uwazane sa za
prawdziwe zasoby wlasne, poniewaz pochodzg ze wspoélnej polityki handlowej, z ktorej
przychody wptywaja do budzetu UE.



Zrddia finansowania budzetu UE
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Zrodto: Komisja Europejska

Z czasem wprowadzono jednak pewng liczbe korekt i ,rabatow”, gdyz niektére panstwa
czlonkowskie uwazaty swoje sktadki do budzetu UE za nadmierne w stosunku do korzysci, jakie
z niego czerpig. Sprawito to, ze obecny system finansowania UE jest bardzo skomplikowany
i nieprzejrzysty.

System ten, oparty gtéwnie na sktadkach panstw cztonkowskich, wzmacnia réwniez fatszywe
odczucie, ze warto$¢ budzetu UE dla danego panstwa czltonkowskiego mozna zmierzy¢
zapomocg salda netto dokonanych wktadéw 1 otrzymanych s$rodkow finansowych. Takie
rozumienie nie uwzglednia jednak istoty zmodernizowanego budzetu UE, a wigc warto$ci
dodanej wynikajacej z tgczenia zasobOw i osiggania wynikow niemozliwych do osiggnigcia za
pomoca nieskoordynowanych wydatkow krajowych. Te szerzej pojete korzysci gospodarcze sa
zbyt czesto ignorowane, podobnie jak bardziej ogdlna warto$¢ przynaleznosci do najwiekszego
obszaru gospodarczego i potegi handlowej na $wiecie.

Jezeli chcemy poprawi¢ skuteczno$¢ budzetu UE, powinniSmy rowniez zastanowi¢ si¢ nad
sposobem, w jaki dochody moga przyczynia¢ si¢ do realizacji priorytetow UE. Wyjscie
Zjednoczonego Krélestwa z UE oraz zniesienie rabatOw przyznanych temu panstwu usunetoby
juz niektore przeszkody dla reform po stronie dochodéw budzetu UE.

Ponadto, w odpowiedzi na réznorodne potrzeby, budzet UE uzupetniono o szereg nowych
narzedzi, instytucji i instrumentéw. Niektore z nich funkcjonuja poza budzetem UE 1isa
regulowane innymi przepisami. Dodatkowe finansowanie zapewniane jest przez Europejski Bank
Inwestycyjny lub inne organy dziatajace na podstawie porozumien mi¢dzyrzadowych, takie jak
Europejski Fundusz Rozwoju zwigzany ze szczegOlnym partnerstwem z panstwami Afryki,
Karaibow i Pacyfiku. W ostatnim czasie utworzono fundusze powiernicze Unii Europejskiej
I inne instrumenty, aby potaczy¢ Srodki z budzetu UE oraz fundusze panstw cztonkowskich
i innych darczyncow w celu zaradzenia zewngtrznym sytuacjom kryzysowym. Wprawdzie taka
rozszerzona architektura finansowa umozliwita Unii uruchomienie dodatkowych $rodkow, ale
jednoczesnie zwigkszyta zlozono$¢ finanséw UE. Ponizszy wykres przedstawia ogodlny obraz
wszystkich elementéw finansowania UE poza samym budzetem UE. Wskazuje on réwniez, ktore
zrodta sa objete demokratyczng kontrolg Parlamentu Europejskiego oraz podlegaja kontroli
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.



Finanse UE: calo$ciowy obraz

Uwaga: wykres ma charakter wylgcznie ilustracyjny, wielkos¢ kot nie odpowiada rzeczywistej
wielkosci poszczegolnych czesci budzetu
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Zrodto: Komisja Europejska

Ramka 1: Budzet UE w pigutce — na lata 2014-2020

e Stanowi ok. 1 proc. unijnego DNB i 2 proc. facznych wydatkow publicznych.

o Jest ujety w wieloletnich ramach finansowych (WRF) obejmujacych co najmniej 5 lat; w aktualnych ramach
finansowych (na lata 2014-2020) przewidziano 1 087 mid euro.

o Jest finansowany glownie ze sktadek wnoszonych przez wszystkie panstwa cztonkowskie na podstawie ich
dochoddw, a takze z optat celnych pobieranych na granicach zewngtrznych oraz z niewielkiej czesci podatku
od wartosci dodanej (VAT). Nie ma zadnego podatku unijnego. System dochoddéw uzgodnily wszystkie
panstwa cztonkowskie, a ratyfikowaty go parlamenty narodowe.

e W ramach ogoélnounijnej polityki spojnosci z budzetu UE mobilizowane sa $rodki na inwestycje w wysokosci
ponad 480 mld euro, dzigki czemu na przyklad: ponad 1 mln przedsigbiorstw otrzyma wsparcie finansowe,
42 mln os6b uzyska dostgp do ushug zdrowotnych lepszej jakosci, 25 mln os6b skorzysta ze Srodkow
zapobiegania pozarom ipowodziom, niemal 17 min obywateli UE — z oczyszczalni $ciekoéw, 15 min
gospodarstw domowych — z dostepu do szerokopasmowego internetu, jak rowniez powstanie ponad 420 tys.
nowych miejsc pracy. Ponadto 5 min Europejczykow skorzysta z programow szkolen i uczenia si¢ przez cate
zycie, a 6,6 mln dzieci uzyska dostep do nowoczesnych szkoét i placowek opieki nad dzieé¢mi.

e W ramach rozszerzonego ,,planu Junckera” ma przyczyni¢ si¢ do uruchomienia inwestycji o wartosci co
najmniej 500 mld euro (Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych).

e Zapewnia ponad 74 mld euro dla programu ramowego w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont
20207, ktory przyniost do tej pory 6 Nagrod Nobla i 4 medale Fieldsa oraz umozliwit odkrycia o swiatowej
randze (np. badania nad szczepionka przeciwko wirusowi Ebola, przelomowe badania naukowe nad
nowotworami i chorobg Alzheimera; statek powietrzny o nizszej emisji CO2 i hatasu).

e Zapewnia ponad 30 mld euro na wsparcie dla sieci transeuropejskich w dziedzinie transportu, energii i
komunikacji za posrednictwem instrumentu ,,}.aczac Europe”.

e Wspiera dynamiczny sektor rolnictwa kwota okoto 400 mld euro, pomagajac 7 min rolnikéw; wspiera
modernizacj¢ 380 tys. gospodarstw kwota 8,7 mld euro; w ramach rozwoju obszarow wiejskich finansowane
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s3 inwestycje majace na celu zwiekszenie roznorodnosci biologicznej, poprawe efektywnos$ci energetycznej,
zaktadanie przedsigbiorstw i modernizacje zaktadow produkcyjnych.

Umozliwia finansowanie systemu nawigacji Galileo, dzieki ktoremu na orbite wyniesiono juz 15 w petni
operacyjnych satelitow unijnych; a takze programu Copernicus — unijnego programu obserwacji i
monitorowania Ziemi.

Ze $rodkdéw unijnych w latach 2015-2017 przeznaczono ponad 17 mld euro na dziatania zwigzane z
kryzysem uchodzczym w UE i poza jej granicami.

Z budzetu UE finansowany jest program Erasmus, ktory przez ostatnie 30 lat wspieral mobilno$¢ ponad 9
mln ludzi, przede wszystkim studentéw i mtodziezy z wielu krajow.

Zapewnia ponad 8 mld euro na walke z bezrobociem 0s6b mtodych za posrednictwem Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych; dotychczas wsparcie otrzymato 1,6 mln mtodych ludzi.

Celem budzetu UE jest przeznaczenie 20 proc. calkowitych wydatkow na dziatania przeciwko zmianie
klimatu.

Zapewnia okoto 8 mld euro na pomoc humanitarna, co sprawia, ze UE jest wiodacym darczyfnca pomocy
humanitarnej na §wiecie.




2. WARTOSC DODANA EUROPEJSKICH FINANSOW

Celem Unii Europejskiej jest wspieranie pokoju, unijnych warto$ci i dobrobytu zamieszkujacych
ja narodéw. Osigganie tych celow jest mozliwe dzigki budzetowi UE, ktory wspotpracuje w tym
zakresie z budzetami panstw cztonkowskich 1 uzupelnia inne dziatania na szczeblu europejskim
I krajowym.

Wszelkie debaty na temat przysztosci budzetu UE powinny zatem zaczynaé si¢ od najbardziej
podstawowego pytania: czemu powinien stuzy¢ budzet UE? W sercu tej debaty musi znalez¢ si¢
pytanie o europejska wartos¢ dodang. Z jednej strony europejska warto$¢ dodana oznacza
osiggnigcie celéw okreslonych w traktacie; z drugiej strony chodzi o budzet, ktéry zapewnia
publiczne dobra w wymiarze europejskim oraz pomaga w zachowaniu podstawowych wolnosci,
jednolitego rynku czy unii gospodarczej i walutowej.

Furopejska warto$¢ dodana i finansowanie z budzetu UE

KRYTERIA:
Cele i zobowiazania traktatowe - Dobra publiczne o europejskim wymiarze - Ekonomia skali -
-Efekt mnoznikowy -Pomocniczosc - Korzysci z integracji UE
- Wartosci europejskie: pokéj, demokracja, rzady prawa

J

Unijna wartos¢ dodana Intensywnos¢ finansowania
na szczeblu UE

Petne
—_— finansowanie przez
UE

Dobra
publiczne

wymagajace
finansowania

Czesciowe
— | wspotfinansowanie
przez UE

Brak
—_— wspotfinansowania
przez UE

\, w

Zrodto: Komisja Europejska

Europejska warto$¢ dodana jest tez zgodna z zasada pomocniczosci i proporcjonalnosci. UE nie
powinna podejmowac dziatan, o ile nie sg one skuteczniejsze od dzialan podejmowanych na
szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym. Dzialania UE musza by¢ dodatkowe lub
uzupelniajace w stosunku do staran krajowych lub regionalnych, jednak nie powinny zapetniaé
luk, jakie pozostawiaja po sobie niedociggnigcia polityki poszczegolnych panstw cztonkowskich.
Warto$¢ dodana moze tez wynika¢ z uniknigcia kosztéw 1 z korzysci posrednich.

Najwazniejszym czynnikiem w ksztalttowaniu nowego budzetu UE powinny by¢ obawy
i oczekiwania obywateli europejskich. W minionych latach odnotowano wzrost oczekiwan, iz
Unia podejmowac bedzie wyzwania, w przypadku ktérych nie ma ona ani uprawnien ani
srodkow finansowych. Ta rozbiezno$¢ w oczekiwaniach ma dla obecnej dyskusji znaczenie
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kluczowe; jest ona bezposrednio powigzana zarowno z kwestig wielkosci, jak i elastycznos$ci
nowego budzetu.

Podatnicy europejscy oczekuja przejrzystego budzetu UE, ktory tatwo zrozumie¢ i1 ktory
optymalnie wykorzystuje kazde euro. Osiagane rezultaty musza by¢ widoczne 1 wymierne.
W przypadku kazdej polityki i kazdego programu, ktore sg finansowane z budzetu UE, nalezy
jasno okresli¢ cele isposob ich osiagnigcia oraz przedstawi¢ sprawozdanie z faktycznie
uzyskanych rezultatow. Zwigksza to wiarygodnos¢ 1 pozwala na §wiadomg debate publiczng na
temat wykorzystania budzetu UE. Cho¢ poczyniono w tym kierunku juz pewne postepy
W obecnych ramach finansowych (zwtaszcza w polityce spdjnosci), konieczne sg dalsze dziatania
w obrebie wszystkich instrumentow.

O wyraznej warto$ci dodanej mozemy tez mowi¢, gdy dziatania na szczeblu europejskim
wychodza poza to, co mozna by osiaggna¢ w drodze staran na szczeblu krajowym. Przyktadowo:

— Dzigki transgranicznym programom przeksztalcono obszary przygraniczne, pomagajac
W usuwaniu zrodet konfliktéw 1 tworzac nowe mozliwosci gospodarcze.

— Podobnie, korzysci dla obywateli 1 przedsiebiorstw w calej UE przynosi miedzynarodowa
infrastruktura, taka jak energetyczne potaczenia migdzysystemowe (np. migedzy Maltg a
Wiochami), sieci cyfrowe, infrastruktura badawcza lub tunele (np. kolejowy tunel
bazowy pod przetgcza Brenner w Alpach migdzy Austrig a Wtochami).

— Inwestycje realizowane w ramach polityki spojnosci w jednym regionie lub panstwie
cztonkowskim przyczyniaja si¢ do stabilnosci makroekonomicznej i zwigkszaja potencjat
wzrostu gospodarczego catej Unii.

— Podobnie, kontrola potudniowych lub wschodnich granic zewnetrznych zdecydowanie
stuzy ochronie reszty Europy.

— Pomoc 1 inwestycje przeznaczone dla krajow partnerskich umozliwiaja budowanie
bardziej odpornych spoteczenstw.

— Otwarte konkursy na szczeblu UE w zakresie finansowania badan naukowych i innowacji
cechuja si¢ wyzszym poziomem doskonato$ci naukowej niz projekty finansowane ze
srodkow krajowych (np. publikacje naukowe o wyzszym wspotczynniku oddzialywania,
liczba 1 jako$¢ patentdw) 1 przyciagaja globalne talenty.

— Inne duze projekty i kluczowe technologie prorozwojowe, takie jak Galileo, Copernicus,
ITER? czy wysokowydajne technologie obliczeniowe mogg by¢ finansowane tylko dzigki
polaczeniu zasobow na poziomie UE z uwagi na ich bardzo duze potrzeby finansowe.

Europejskie finanse mogg réwniez wnosi¢ warto$¢ dodang przez podtrzymywanie wspolnych
warto$ci europejskich, takich jak demokracja, wolno$¢, praworzadno$¢, prawa podstawowe,
réownos¢, solidarnos¢, zrownowazony rozwdj i pokoj. I tak na przyklad w ramach programu
Erasmus oraz Europejskiego Korpusu Solidarnosci promuje si¢ mobilnos¢ i umozliwia

? Galileo to europejski globalny system nawigacji satelitarnej, ktory zapewnia szereg ustug pozycjonowania,
nawigacji iokreslania czasu uzytkownikom na catym Swiecie. Copernicus to unijny program obserwacji
i monitorowania Ziemi do celéw np. rolnictwa, analizy klimatu, ochrona ludnosci izarzadzania sytuacjami
wyjatkowymi. Miedzynarodowy eksperymentalny reaktor termojgdrowy (ITER) to najwieksze na S$wiecie
partnerstwo naukowe, ktérego celem jest udowodnienie, ze energia termojadrowa jest rentownym
i zrdwnowazonym zrédtem energii; obok UE, ktérej wktad jest najwiekszy, w partnerstwie uczestniczg takze
Japonia, Chiny, Indie, Korea Potudniowa, Rosja i Stany Zjednoczone.
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studentom i pracownikom odkrywanie kultur europejskich, nauke jezykéw obceych, zdobywanie
nowych umiejetnosci 1 do$wiadczenia zawodowego za granicg, a takze budowanie sieci
kontaktow w catej Europie. Aktywna rola, jaka UE odgrywa w swoim sgsiedztwie i dalszych
regionach, takze za sprawa perspektywy cztonkostwa, przyczynia si¢ do utrwalania pokoju
i stabilizacji. Gdyby nie podejmowano dziatan w tym obszarze, a destabilizacja i wojna
powrocity do tego regionu, skutki tego bylyby katastrofalne. Niektore osiagniecia sg bardziej
wymierne 1 konkretne, jednak wszystkie sg rownie wazne.

I wreszcie, warto$¢ dodana budzetu UE zalezy rdwniez od jego wewngetrznej spdjnosci
strategicznej. Nalezy unika¢ naktadania si¢ kosztow, a instrumenty powinny wzajemnie si¢
uzupetniac 1 by¢ spdjne z politycznego punktu widzenia.
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3. TENDENC]JE I WYZWANIA

W bialej ksiedze na temat przysztosci Europy i poprzednich niedawno opublikowanych
dokumentach otwierajacych debate wskazano, ze w okresie do 2025 r., a takze pozniej, UE
obejmujaca 27 panstw cztonkowskich stanie w obliczu szeregu r6znych wyzwan.

Wsrod nich znajduja si¢ aktualne tendencje, ktore utrzymaja si¢ w nadchodzacych
dziesigcioleciach, takie jak rewolucja cyfrowa i globalizacja, zmiany demograficzne i spdjnos¢
spoteczna, konwergencja gospodarcza i zmiana klimatu. Jednocze$nie obywatele Europy
oczekuja, ze Unia oraz rzady krajowe zapewnig im dobrobyt, stabilizacje i bezpieczenstwo
w szybko zmieniajacym si¢ i niepewnym $wiecie®. W coraz bardziej niestabilnych globalnych
warunkach w przysztosci moga pojawic¢ si¢ kolejne, nieprzewidziane wyzwania.

Jezeli gtéwnymi punktami dziatania UE w obliczu tych nowych wyzwan i utrzymujacych si¢
tendencji majg by¢ bezpieczenstwo, silna gospodarka, zréwnowazony rozwoj i solidarnos¢, to
czy biezacy budzet UE jest odpowiednio wyposazony i moze odpowiednio reagowac? Na ile
wydatki UE odpowiadajg tym priorytetom? Jakie sg mozliwosci ulepszenia budzetu UE?

3.1 Bezpieczenstwo i ochrona obywateli Unii

Brak stabilizacji w sasiedztwie Europy i nowe formy terroryzmu stanowig znaczace wyzwania
wewnatrz 1 na zewnatrz naszych granic. Bezpieczenstwo jednego panstwa cztonkowskiego stato
si¢ bezpieczenstwem catej UE. Cho¢ wiele narzgdzi zwigkszajacych bezpieczenstwo wszystkich
obywateli lezy w gestii panstw cztonkowskich, rowniez UE ma zasadniczg role do odegrania:
czy to za posrednictwem lepszej kontroli granic zewngtrznych, wzmacniania solidnych sieci
informacyjnych 1 wsparcia zapewnianego przez agencje, czy tez rozwigzywania problemu
rosngcej destabilizacji w naszym sasiedztwie.

Zagrozenia dla bezpieczenstwa dotycza tez innych obszardéw, takich jak ochrona odpornych
tancuchow Zzywnos$ci oraz mechanizmy reagowania na zagrozenia dla zdrowia publicznego (np.
choroba wscieklych kréw lub pomoér swin, zanieczyszczenie wody oraz chemikalia). Kolejnym
przyktadem sa wspdlne wysitki na rzecz zwalczania choréob zakaznych o zasiggu globalnym (jak
na przyktad wirusa Ebola), ktore moga mie¢ katastrofalne skutki zaréwno dla panstw trzecich,
jak 1 dla mieszkancow Europy. Jeszcze innym obszarem jest reagowanie na klgski zywiotowe
i katastrofy spowodowane przez czlowieka.

Musimy zdecydowac, jaka rolg¢ budzet UE moze odgrywa¢ we wspieraniu dziatanh UE na rzecz
budowania przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci oraz jaka role moze
odgrywaé miedzy innymi we wdrazaniu globalnej strategii UE* i opracowaniu wspdlnej polityki
obronnej, pozwalajacej na walke z nowymi i istniejacymi zagrozeniami — zarowno fizycznymi,
jak 1 wystepujacymi w cyberprzestrzeni.

3.2  Silna gospodarka, zrownowazony rozwadj i solidarnos¢

Budzet UE powinien w dalszym ciggu umacnia¢ gospodarke europejska i czyni¢ ja bardziej
odporng przez promowanie dlugoterminowej konkurencyjnosci, zréwnowazonego rozwoju i
solidarnosci.

Zréwnowazony rozw0j od dawna byl w centrum procesu integracji europejskiej. W dzisiejszych
czasach spoteczenstwa europejskie stoja przed wieloma wyzwaniami zwigzanymi ze

3 Zob. specjalne badanie Eurobarometr 461, , Designing Europe’s Future”, opublikowane w dniu 28 czerwca 2017 r.

4 Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej przedstawiona przez
wysoka przedstawiciel i wiceprzewodniczacg Komisji Europejskiej Federice Mogherini na posiedzeniu Rady
Europejskiej w czerwcu 2016 r.

12



zrbwnowazonym rozwojem — od bezrobocia ludzi miodych po starzenie si¢ spoleczenstwa,
zmiang klimatu, zanieczyszczenie, zrOwnowazona energi¢ i migracje. Podstawa dla polityki UE,
zarOwno w wymiarze wewnetrznym jak i zewngtrznym, jest program dziatan Organizacji
Narodow Zjednoczonych na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030 oraz cele
zréwnowazonego rozwoju [zob. wykres ponizej].

Cele zrownowazonego rozwoju w centrum uwagi unijnej polityki zrOwnowazonego rozwoju

1. Wyeliminowanie ubdstwa

2. Zero gtodu

3. Dobre zdrowie i dobrostan

4 Wysokiej jakosd edukacja

5. Rownouprawnienie pic

6. Czysta woda i higiena

7. Niedroga i czysta energia

8. Godna praca | wzrost gospodarczy

8. Przemyst, innowacje i infrastruktura
10. Zmniejszenie nierownosci

11. Zrownowazone miasta i spotecznosd
12. Odpowiedzialna konsumpcjai produkcja
PEAGE, JUSTIGE 17 PARTNERSHIS 13. Eaa’.ama w dziedzinie klimatu
ANDSTRONG QUGS gysTaNABLE 14 2v0e I-“Ed wodg,

DEVELOPMENT 15. Lyde na .QCIZIE

o 16. Pokdj, sprawiedliwosé | silne instytucje
GOALS : gt

17. Partnerstwa na rzecz osiagniecia celow

DECENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH

~

LIFE
BELOW WATER

"l
Do

Zrodlo: Organizacja Narodéw Zjednoczonych

Priorytetowo traktowane aspekty gospodarcze, spoleczne 1 S$rodowiskowe celow
zrOwnowazonego rozwoju zostaty w duzej mierze uwzglednione w budzecie UE 1 w programach
wydatkowania. Zostaly one wiaczone do strategii ,,Europa 2020, aby mie¢ wptyw na edukacje
I innowacje (,,wymiar inteligentny”), niski poziom emisji dwutlenku wegla, odporno$¢ na zmiane
klimatu i ochrong¢ $rodowiska (,,wymiar réwnowagi”), tworzenie miejsc pracy i ograniczanie
ubdstwa (,,wymiar wiaczenia spotecznego”). Podjeto rowniez polityczne zobowigzanie dotyczace
przeznaczenia co najmniej 20 proc. budzetu UE na lata 2014-2020 na dzialania w dziedzinie
klimatu oraz zobowigzanie osiggnigcia poziomu 0,7 proc. DNB na oficjalng pomoc rozwojowa w
ramach Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030.

Istotnym wyzwaniem dla Unii, a zwlaszcza dla strefy euro, jest pobudzanie konkurencyjnosci
I zapobieganie powickszajacej si¢ przepasci spotecznej. Celem musi by¢ zmniejszenie roznic
gospodarczych 1 spotecznych — zaro6wno miedzy panstwami cztonkowskimi, jak 1 w obrebie tych
panstw — oraz zapewnienie, aby obywatele mogli w pelni realizowa¢ si¢ w spoteczenstwie.
Wydatki UE na kwestie spoteczne — od rynku pracy po ograniczanie ubostwa, od wiaczenia
spotecznego po edukacje, stanowig obecnie zaledwie 0,3 proc. fgcznych publicznych wydatkow
socjalnych w UE. Odsetek ten moze si¢ zmieni¢ w przysztosci, ale nie ulega watpliwosci, ze
pomoc socjalna pozostanie przede wszystkim w gestii panstw cztonkowskich. W dokumencie
otwierajgcym debate na temat spotecznego wymiaru Europy przedstawiono obszary, w ktérych
UE mogtaby wnie$¢ w przysztosci wigkszy wklad finansowy — w zalezno$ci od wybranego
kierunku przysziej polityki spotecznej Unii.

Korzysci wynikajace z globalizacji rozktadaja si¢ nierownomiernie, zarowno w spoteczenstwie,
jak i migdzy poszczegodlnymi terytoriami, szczegdlnie jezeli chodzi o wigksze obszary miejskie
(metropolie), z jednej strony, a podupadajace obszary przemystowe i wiejskie, z drugiej. W
dokumencie otwierajagcym debate na temat wykorzystania mozliwosci ptynacych z globalizacji
wskazano, ze konieczne jest wsparcie transformacji gospodarczej, jaka niosa ze sobg globalizacja
1 zmiany technologii, tak aby kazdy obywatel 1 kazdy region mogli wnie$¢ swoj wkiad w rynek
wewnetrzny, a jednoczesnie z niego korzystaé, oraz aby rynek ten stat si¢ bardziej
konkurencyjny i odporny.
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W jaki sposéb obecny budzet UE odpowiada na te wyzwania?

Trzy podstawowe funkcje kazdego budzetu publicznego to inwestowanie w dobra publiczne,
redystrybucja i stabilizacja makroekonomiczna. Budzet UE pelni te funkcje, aczkolwiek w
réoznym stopniu. Na przyklad finansowane s3 z niego dobra publiczne za posrednictwem
programow zarzadzanych bezposrednio na szczeblu europejskim, takich jak ,,Horyzont 2020” w
obszarze badan naukowych czy instrument ,taczac Europe” na rzecz inwestycji
infrastrukturalnych, a takze programoéw zarzadzanych wspolnie z panstwami cztonkowskimi
I regionami za posrednictwem inwestycji wspotfinansowanych w ramach polityki spojnosci.

Budzet UE realizuje redystrybucje (w potaczeniu z finansowaniem i dostarczaniem débr
publicznych) za posrednictwem polityki spdjnosci, ktéra wspiera konwergencj¢ gospodarcza
oraz spOjnos¢ spoteczng 1 terytorialng, a takze za posrednictwem wsparcia na rozwoj obszarow
wiejskich oraz wsparcia dochodéw rolnikow w ramach wspolnej polityki rolnej.

Funkcja stabilizujgca jest wypetniania jedynie w sposob posredni. Budzet UE wywiera pewien
stabilizujacy wptyw na niektore panstwa cztonkowskie, szczegolnie z uwagi na jego stabilno$¢ w
okresie siedmioletnim, co skutkuje stalym poziomem inwestycji, niezaleznie od cyklu
gospodarczego. Jednoczes$nie jednak wkiady panstw cztonkowskich sa powigzane z wynikami
gospodarczymi, co oznacza, ze w sytuacji recesji ich wktady do budzetu spadng. Budzetu UE nie
planowano jednak tak, aby zapewnial amortyzacj¢ wstrzasow makroekonomicznych.

Wazng kwestig poruszong w dokumencie otwierajacym debat¢ na temat poglebiania unii
gospodarczej 1 walutowej i poddawang dalszej analizie przez Komisje jest pytanie, czy nalezy
rozwazy¢ ustanowienie takiej funkcji stabilizujacej 1 srodkow stuzacych dalszej konwergencji.

Wreszcie, wptyw inwestycji zalezy od srodowiska, w ktoérym sa one realizowane. Z tego powodu
w ostatnim czasie tak wazna stata si¢ dyskusja dotyczaca powigzania reform strukturalnych z
budzetem UE. Powigzanie to stworzono juz w odniesieniu do polityki spdjnosci, warto wiec
przemyslec, czy jest to rozwigzanie wystarczajace 1 czy mozna by zwiekszy¢ srodki zachety.

3.2.1 Inwestycje w dobra publiczne zarzadzane bezposrednio na szczeblu europejskim

W wieloletnich ramach finansowych na lata 2014-2020 ok. 13 proc. budzetu UE przeznaczono
na wsparcie kluczowych priorytetow w zakresie zrOwnowazonego wzrostu za posrednictwem
programow lub projektéw zarzadzanych posrednio lub bezposrednio na szczeblu europejskim.

Najwiekszym z tych programow jest Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych,
utworzony przez przewodniczacego Jeana-Claude’a Junckera w listopadzie 2014 r. w
nastepstwie kryzysu finansowego i gospodarczego, ktory mial miejsce w latach 2008-2009, oraz
zatlamania inwestycji, ktore nastagpito bezposrednio po tym kryzysie. Fundusz ten jest na dobrej
drodze do osiggnigcia zamierzonego celu inwestycji o wartosci 315 mld euro. Proponowane
przedtuzenie go powinno uruchomi¢ inwestycje na tgczng kwote co najmniej 500 mld euro.

»Horyzont 2020, to najwazniejszy instrument finansowania badan naukowych i1 innowacji na
najwyzszym poziomie w Unii Europejskiej (74,8 mld euro), z ktorym wspotpracuje 131 panstw z
catego $wiata; od 2014 r. ze Srodkow programu sfinansowano 13 tys. wysokiej jakosci
projektow.

Instrument ,,k.aczac Europe” (30,4 mld euro) to kolejny przykitad inwestycji UE w istotng
infrastrukture w obszarze transportu, energii i technologii informacyjno-komunikacyjnych w
Europie. Do projektéw realizowanych w ramach tej inicjatywy nalezy na przyklad poprawa
bezpieczenstwa centralnej magistrali kolejowej w Polsce, przy jednoczesnym zwigkszeniu
predkosci pociggow do 200 km/h, co przyczynito si¢ do usprawnienia ogélnego europejskiego
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transportu towarowego i1 pasazerskiego wzdhuz centralnego korytarza transportowego ,,Battyk-
Adriatyk”.

Erasmus+ (14,8 mld euro) to europejski program na rzecz edukacji, szkolen, mtodziezy i sportu;
do 2016 r. wzig¢to w nim udziat ponad 2 min oséb.

Program COSME?® (2,3 mld euro) jest skierowany do malych i $rednich przedsicbiorstw, ktorym
utatwia dostgp do finansowania za posrednictwem kredytow i kapitalu wlasnego oraz dostep do
rynku; program zapewnia finansowanie z kredytow na kwotg przeszto 5,5 mld euro ponad
140 tys. przedsigbiorstw. Uwzglednia on szczegodlne aspekty europejskiego rynku wysokiego
ryzyka, inwestujac w MSP znajdujace sie¢ na etapie wzrostu i rozwoju; w 2016 r. inwestycje
kapitatowe za posrednictwem programu osiagnety poziom niemal pdt miliarda euro.

UE finansuje takze szereg wielkoskalowych projektow i infrastrukture, ktére sg zbyt duze,
aby mozna bylo je zrealizowaé bez inwestycji ze $rodkdw publicznych. Godnymi uwagi
przyktadami sa: unijny globalny system nawigacji Galileo, ktory swiadczy ushugi dzigki 15
W pelni operacyjnym satelitom UE znajdujagcym si¢ obecnie na orbicie, oraz unijny program
obserwacji i monitorowania Ziemi — Copernicus, ktory ma szans¢ sta¢ si¢ jednym z
najwazniejszych globalnych dostawcéw duzych zbioréw danych.

Wiele z tych programoéw stato si¢ znakiem firmowym UE; sprawiajg one, ze Unia jest widoczna i
rozpoznawalna w codziennym Zzyciu obywateli. Istnieje jednak pole do dalszych dzialan
naprawczych, aby wzmocni¢ funkcjonowanie tych programéw i zwiekszy¢ ich oddziatywanie,
zwlaszcza przez unikanie naktadania si¢ dziatah, taczenie instrumentdéw, zapewnienie
komplementarnosci 1 upraszczanie. Czy nalezy zwigkszy¢ srodki przydzielone na te programy w
budzecie? Jak mozemy zagwarantowal, ze programy te beda si¢ wzajemnie umacniaty? Jak
mozemy unika¢ naktadania si¢ na siebie programow realizowanych w tych samych obszarach,
czy to na rzecz duzej infrastruktury czy MSP? W sekcji 4.2 przedstawiono sposoby lepszego
wykorzystania instrumentow finansowych w tym obszarze w celu uproszczenia odpowiednich
przepisow 1 zwigkszenia elastycznosci.

3.2.2 Spdjnosc gospodarcza, spoteczna i terytorialna

Chociaz korzysci ptynace z globalizacji sa szeroko rozpowszechnione, to jej koszty czesto maja
charakter lokalny. Z ostatnich informacji wynika, iz wiele regionOw w Europie jest bardziej
narazonych na nagte wstrzasy ze wzgledu na ich specjalizacj¢ gospodarcza, koszty pracy lub
poziom wyksztatcenia sity roboczej. Jednoczes$nie stopa bezrobocia, w szczegdlnosci wsrod
mlodszych generacji, jest nadal zbyt wysoka; w wielu czgsciach Europy uczestnictwo w rynku
pracy jest niskie, aliczba o0sob zagrozonych ubdstwem utrzymuje si¢ na niedopuszczalnie
wysokim poziomie.

Te roznice perspektyw gospodarczych i spotecznych mogg prowadzi¢ do napie¢ spoleczno-
politycznych i wymagaja odpowiedniej reakcji UE, tak aby Zadna osoba ani zaden region nie
pozostaty w tyle.

Wspieranie trwatej konwergencji gospodarczej i odpornosci jest gléwnym celem polityki
spojnosci UE, w ramach ktorej w latach 2014-2020 wraz ze wspotfinansowaniem krajowym
uruchomiona zostanie kwota ponad 480 mld euro.

Obecna generacja programow obejmuje wazne reformy. Koncentrujg one wigcej finansowania na
kluczowych europejskich priorytetach, takich jak zatrudnienie, wlaczenie spoteczne,
umiejetnosci, badania naukowe i innowacje, energia i efektywne gospodarowanie zasobami. Cele

> Unijny program na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych i srednich przedsiebiorstw.
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programow sg ustalane z gory. Usprawniono ogolne ramy gospodarcze, prawne i instytucjonalne
inwestycji. Podobnie, wramach polityki ustanowiono $ciste powigzanie migdzy
wspoOHinansowanymi  inwestycjami  a szerszym programem zarzadzania gospodarczego
i reformami strukturalnymi.

Globalizacja: czy Europa jest na nia przygotowana?

Czynniki ryzyka zwiazane z globalizacja i zmianami
technologii

Lizhba zymikow ryzyka na 4 mozliwe (zob. przypis)

o 3
1 e

2

Czymik ryzyka definije sie jako wartos¢ ujemng dla pierwszego wskaznika i
wartos¢ powyzej Srednigj regondw UE dla kolejnych wskaznikow:

Wzrost zatrudnienia w przemysle w latach 2000-2013 (UE: -1,3 %)
Odsetek oséb zatrudnionych w produkgji niskich technologii, 2015 r. (UE
5,5 %)

Odsetek o0séb w wieku od 25 do 64 lat o niskim poziomie wyksztatcenia,
2015 r. (UE 23,3 %)

Zmiana jednostkowego kosztu pracy w przemysle wytworczym w latach
2000-2013 (UE: 14,3 %)

Zrodto: Komisja Europejska

Co jest finansowane z polityki spojnosci?

W mld euro

Inne

szkolenia zawodowe Badania naukowe i innowacje

Technologie informacyjno-komunikacyjne (1CT)

Wiarzenie spoteczne

M5p

Zatrudnienie Gospodarka niskoemisyjna

Zmiana klimatu i zwigzane z nig ryzyko

Transport i energia Srodowisko i zasobooszczednose

Ramka 2 — Przykiady wynikow osiggnigtych w ramach polityki spojnosci w latach 2007-2013

o Wydatki na cele spoteczne: 9,4 mln 0sob znalazto prace, a 8,7 mln obywateli uzyskato kwalifikacje.
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o Wszystkie pafistwa cztonkowskie 1iregiony opracowaly strategie inteligentnej specjalizacji, aby lepiej
ukierunkowaé swoje dzialania w zakresie badan naukowych i innowacji. Wsparcie to umozliwito realizacj¢ okoto
95 tys. projektow w zakresie badan naukowych iinnowacji oraz stworzenie 42 tys. nowych stanowisk dla
naukowcow.

e Okoto 400 tys. MSP otrzymato wsparcie w ramach polityki spojnosci, w wyniku czego powstato ponad 1 min
nowych miejsc pracy.

e Duza cz¢$¢ wydatkow UE przeznaczonych na dziatania zwigzane ze zmiang klimatu i ochrong srodowiska
pochodzi ze srodkéw na polityke spdjnosci. Przyktadowo ponad 6 min osob uzyskalo dostep do lepszego
zaopatrzenia w wode, a 7 mIn — do zmodernizowanych oczyszczalni Sciekow.

e Oprocz drugorzednych sieci taczacych odleglte regiony z reszta Europy panstwa cztonkowskie wybudowaly lub
wyremontowaty rowniez 2 600 km linii kolejowych i 2400 km drog nalezacych do sieci transeuropejskie;j.

Chociaz ogolne wyniki dzialan w zakresie polityki spdjnosci sg pozytywne, w niektdrych
obszarach nadal potrzebne sg reformy.

Po pierwsze, w ostatnich latach polityka spojnosci skutecznie rekompensowata zmniejszajacy si¢
na skutek kryzysu poziom inwestycji krajowych i regionalnych. Pozwolito to unikng¢ wigkszych
zaklocen, lecz wynikajace z tego wyzsze stopy dofinansowania z budzetu UE ograniczyty ogdlny
wysitek inwestycyjny.

Po drugie, mimo iz w ramach polityki spdjnosci zareagowano na kryzys, podwyzszajac poziom
dofinansowania i dostosowujac programy tak, aby lepiej zaspokajaly zmieniajgce si¢ potrzeby
spoteczno-gospodarcze, konieczne jest rOwniez zbadanie, w jaki sposob polityka spojnos$ci moze
by¢ lepiej przygotowana i skuteczniej reagowac na nicoczekiwane wydarzenia, kryzys i zmiany
spoteczne.

Po trzecie, by¢ moze konieczne bedzie silniejsze powigzanie z zarzadzaniem gospodarczym
i europejskim semestrem w celu zapewnienia, aby system byl prostszy, przejrzysty oraz
dostarczat pozytywnych zachet do realizowania konkretnych reform wspierajacych
konwergencje.

Ponadto ze wzgledu na rosnagca ztozono$¢ polityki coraz trudniej jest nig zarzadzac, co jest
przeszkoda dla jej wdrazania w terenie ipowoduje opoznienia. Poziomy kontroli i zlozone
procedury biurokratyczne utrudniajg beneficjentom dostep do tych srodkoéw i1 szybka realizacje
projektow. W zwiazku z tym w przysztosci konieczne bedzie bardziej radykalne podejscie, aby
upro$ci¢ proces wdrazania i umozliwi¢ bardziej sprawne i elastyczne programowanie.

3.2.3 Zrownowazone rolnictwo

Rolnicy zapewniaja stabilne zaopatrzenie w zywno$¢ wysokiej jakosci, wyprodukowang
W zrownowazony sposob, po przystepnych cenach dla ponad 500 min Europejczykow,
wypetniajagc  wymogi dotyczace zdrowia 1 dobrostanu zwierzat, ochrony $rodowiska
I bezpieczenstwa zywnosci.

Zapewnienie zroOwnowazonego rozwoju gospodarczego, spotecznego 1 $rodowiskowego
spotecznosci rolniczych i wiejskich jest glownym celem wspolnej polityki rolnej. W obecnych
ramach finansowych na lata 2014-2020 ze wspolnej polityki rolnej przeznaczonych zostanie
okoto 400 mld euro na finansowanie $rodkow wspierania rynku, ptatnosci bezposrednich dla
rolnikow oraz programoéw rozwoju obszaréw wiejskich, a takze na wspieranie rolnictwa
zrownowazonego 1 zdrowej gospodarki wiejskiej. Okoto 70 proc. tej kwoty stanowig ptatnosci
bezposrednie. To wsparcie dochodu czesciowo wypehia luk¢ miedzy dochodami z dziatalno$ci
rolniczej a poréwnywalnymi dochodami z innych sektorow gospodarki. W wyniku ostatniej
reformy tej polityki wprowadzono znaczace zmiany do systemu platnosci bezposrednich,
ukierunkowane na szczeg6lne potrzeby mlodych rolnikow oraz mniejszych gospodarstw,
specyficznych sektoréw lub regionéw w trudnej sytuacji, a takze na ochrone srodowiska.
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Dzigki tej polityce obywatele europejscy maja dostep do bezpiecznej, wysokiej jakosci zywnosci
po przystepnych cenach. Kolejne reformy wspdlnej polityki rolnej sprawily, ze europejski sektor
rolny jest konkurencyjny w skali §wiatowej, stosuje ceny zblizone do cen na rynku swiatowym
oraz osigga solidne i wciaz rosngce wyniki eksportowe. Wcigz jednak istniejg ogromne rdznice w
rozwoju sektora rolnictwa. Na niektorych obszarach wiejskich nie ma wiarygodnych
alternatywnych Zrédel zatrudnienia i dochodu poza rolnictwem. Jednak niektdrzy rolnicy maja
obecnie dostgp do innych form dochodéw pozarolniczych, np. z turystyki i rekreacji, energii
wiatrowej, biogazu oraz energii stoneczne;.

Tereny rolne pokrywaja niemal potowe powierzchni UE. To sprawia, ze rolnicy odgrywaja
zasadnicza rol¢ w ochronie zasobow naturalnych (wody, powietrza, gleby i1 réznorodnosci
biologicznej), realizacji dzialan w dziedzinie klimatu oraz ksztaltowaniu wartosciowych
krajobrazow. We wspolnej polityce rolnej ustanowiono konieczne przepisy i $rodki zachety
w celu zapewnienia, aby rolnictwo i lesnictwo przyczynialy si¢ do rozwigzywania globalnych
palacych probleméw zwigzanych ze srodowiskiem i klimatem oraz dostarczaty dobra publiczne
zgodnie z oczekiwaniami obywateli. Do tych kluczowych narzgdzi nalezg dziatania rolno-
srodowiskowo-klimatyczne, ktore zachgcaja rolnikow do przyjmowania i dostosowywania
strategii i praktyk zarzadzania oraz do podejmowania dzialan w celu ochrony i poprawy stanu
zbiornikow wodnych, gleby, rdznorodnosci biologicznej oraz waloréw krajobrazowych, jak
rowniez tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do jej skutkow. Pojawia si¢ jednak
coraz wigcej glosow, aby wspdlng polityke rolng w jeszcze wigkszym stopniu skupi¢ na
zapewnianiu débr publicznych zwigzanych z ochrong $rodowiska i dziataniem w dziedzinie
klimatu. Wymagatoby to lepiej ukierunkowanych i dostosowanych do potrzeb regionéw $rodkow
wsparcia.

Bilans handlowy rolnictwa $wiadczy o konkurencyjnosci sektora

W min euro

Import

— Bilans

Zrodto: Komisja Europejska

Brak jest porozumienia co do niezbgdnego poziomu wsparcia dochodow, jezeli uwzgledni sie
konkurencyjnos¢ w obrebie sektora. W niektorych przypadkach ptatnosci te nie przyczyniajg si¢
do rozwoju strukturalnego sektora, lecz prowadza do wzrostu cen gruntow, co moze utrudniaé
wejscie na rynek mtodych rolnikéw.

Na ptatnosci bezposrednie nadal maja wplyw gldwnie historyczne uprawnienia; ptatnosci te
W wigkszosci trafiajg do duzych gospodarstw 1 wihascicieli gruntéw w zamozniejszych panstwach
cztonkowskich. Srednio 20 proc. beneficjentéw otrzymuje okoto 80 proc. ptatnosci. Ten ogdlny
obraz nie ukazuje jednak ogromnych ro6znic, jakie wystepuja miedzy panstwami czlonkowskimi.
Dla przyktadu 92 proc. rolnikbw w Rumunii i 97 proc. na Malcie prowadzi mate gospodarstwa,
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podczas gdy w Niemczech mate gospodarstwa stanowig mniej niz 9 proc. ogolnej liczby
gospodarstw.

Kto korzysta ze wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej?

80 %

wsparcia 355 mld EUR dla 1,5 mln

gospodarstw

6,6 mld EUR dla 5,7 min
20 % gospodarstw 80 %

wsparcia gospodarstw

stwa otrzymujace wigeej niz
stwa otrzymujace mniej niz

Zrodlo: Komisja Europejska

Wigkszos¢ platnosci w ramach wspolnej polityki rolnej jest finansowana w petni z budzetu UE,
co stwarza bezposrednie powigzanie miedzy beneficjentami a Unig. Polityka ta dociera do
rolnikbw i mieszkancOw nawet w najbardziej peryferyjnych regionach Europy, wywolujac
istotny efekt domina dla rozwoju gospodarczego i spotecznego, a takze zwiekszajac odpornosé
tych obszaréw. Oprocz dziatan dotyczacych rozwoju obszaréw wiejskich, finansowanych
W ramach drugiego filara wspolnej polityki rolnej, jest to jedyny obszar polityki zarzadzany
wspdlnie z panstwami cztonkowskimi, bez wspotfinansowania krajowego.

Zmiany, jakie zaszly w ostatnich latach, pokazuja, ze z budzetu UE wielokrotnie trzeba byto
zapewni¢ dorazne wsparcie w sytuacjach nadzwyczajnych, aby zareagowa¢ na szczegdlne
wydarzenia, takie jak spadek cen produktéw mlecznych lub rosyjski zakaz importu niektorych
produktow rolnych. Konieczne jest zatem zastanowienie si¢ nad wlasciwg rownowaga
instrumentow w przysztej wspdlnej polityce rolnej — migdzy Srodkami z zakresu polityki
i sSrodkami finansowymi, dotacjami i instrumentami finansowymi, narzedziami zarzadzania
ryzykiem iinnymi mechanizmami rynkowymi, aby reagowa¢ na zagrozenia i nieoczekiwane
niepozadane wydarzenia w sektorze rolnym.

Ramka 3 — Przykiady wynikow osiggnietych w ramach wspdlnej polityki rolnej
e 70 proc. gruntéw rolnych UE objetych jest sSrodkami zazieleniania, na ktore przeznacza si¢ 60 mld euro

e (Okolo 47 mln hektaréw, a wiec w przyblizeniu 25 proc. europejskich uzytkow rolnych zostalo objetych
umowami o zarzadzaniu w zakresie przyjaznych dla srodowiska praktyk rolniczych dotyczacych wody, gleby i
réznorodnosci biologicznej

e Stworzenie i rozw6] ponad 200 tys. przedsiecbiorstw na obszarach wiejskich (wsparcie na zatozenie
dziatalno$ci gospodarczej dla 145 tys. mtodych rolnikéw oraz 62 tys. mikroprzedsiebiorstw)

e Wsparcie dla ponad 25 tys. projektow infrastrukturalnych zwigzanych z ochrong srodowiska, takich jak
budowa systemdéw kanalizacyjnych i usprawnienie gospodarowania odpadami na obszarach oddalonych i
wiejskich

e 2.4 tys. lokalnych grup dziatania otrzymato wsparcie na opracowanie i wdrozenie strategii rozwoju swoich
lokalnych obszarow

3.3 Zarzadzanie migracjami

Granica zewn¢trzna UE coraz czg$ciej staje si¢ miejscem ludzkich tragedii, gdzie UE wraz z
panstwami cztonkowskimi musi podejmowac natychmiastowe dziatania. Jednoczesnie nalezy
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lepiej zarzadza¢ migracja we wszystkich jej aspektach. UE powinna dazy¢é do zapewnienia
panstwom cztonkowskim narzedzi do tego stuzacych, zarowno w S$redniej, jak 1 dhugiej

perspektywie.

Zarzadzanie migracjami jest wspolng odpowiedzialnoscia nie tylko panstw cztonkowskich, ale
takze panstw trzecich tranzytu i pochodzenia migrantéw. Dzigki polaczeniu polityki wewnetrznej
1 zewngetrznej UE 1 panstwa czlonkowskie wypracowuja kompleksowe podejs$cie opierajace si¢
na wzajemnym zaufaniu i solidarno$ci mi¢dzy panstwami cztonkowskimi i instytucjami.

Jezeli chodzi o zarzadzanie przeplywami migracyjnymi, to obecny budzet UE juz wspiera
panstwa czlonkowskie w ustanawianiu odpowiednich ram przyjmowania i ochrony, ktore
uwzgledniaja podstawowe przyczyny migracji 1 chronig obszar Schengen. Na te wyzwania w
latach 2015-2017 przeznaczono ponad 17 mld euro, co stanowi 3,7 proc. budzetu UE.

Przyktadowo budzet UE zostal wykorzystany do utworzenia tzw. ,.hotspotow” w Grecji 1 we
Wioszech, ktore oferujg tacznie ponad 9 000 miejsc. W 2016 r. tgcznie zapewniono schronienie
ponad 35tys. osob w Grecji, poczatkowo w namiotach, a nastgpnie w kontenerach
dostosowanych do warunkéw zimowych, a takze 417 bezpiecznych miejsc dla matoletnich bez
opieki. W 2016 r. nowo utworzona Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej
pomogta uratowaé 174 500 0sob w regionie Morza Srodziemnego.

3.4 Wyzwania zewnetrzne, bezpieczenstwo, pomoc humanitarna i rozwoj

W ostatnich latach Europa musiata stawi¢ czola nowym wyzwaniom zewnetrznym wynikajacym
Z niestabilnej 1 podatnej na zagrozenia sytuacji w bezposrednim sgsiedztwie Unii i dalszych
regionach. Obywatele UE s3 ogolnie zaniepokojeni kwestiami migracji, terroryzmu i zagrozen
dla bezpieczefistwa zewnetrznego ichcg, by te problemy, w tym kwestia obronno$ci, byty
rozwigzywane na szczeblu europejskim. Oczekujg tez, ze Europa bedzie odgrywa¢ wiodaca role
na $wiecie, zarzadza¢ skutkami globalizacji, broni¢ porzadku opartego na prawie, dobrego
rzagdzenia, demokracji, praworzadnosci, praw czlowieka oraz zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego, a takze utrzymywaé stabilno$¢ i bezpieczenstwo, w szczegodlnosci
W bezposrednim sasiedztwie Europy. Niemal 9 na 10 Europejczykow uwaza, ze wspieranie
krajow rozwijajacych si¢ jest wazne. 82 proc. jest zdania, Ze pomaganie innym przynosi korzysci
wszystkimi bez watpienia lezy w interesie europejskim. Ponadto dostrzegaja oni wyrazng
warto$¢ dodana, jaka zapewnia podejmowanie dziatan na szczeblu europejskim w przypadku
spraw zewnetrznych.

Obecnie na dziatania zewngtrzne UE przeznacza si¢ 96,5 mld euro; kwota ta obejmuje
30,5 mld euro z pozabudzetowego 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju na pomoc partnerskim
krajom Afryki, Karaibow i Pacyfiku. W budzecie UE okoto 6 proc. obecnych WRF jest
przydzielonych na dziatania zewngtrzne, z czego najwigksza pula Srodkow finansowych jest
przeznaczona na Instrument Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju (19,7 mld euro),
Europejski Instrument Sasiedztwa (15,4 mld euro) oraz Instrument Pomocy Przedakcesyjnej
(11,7 mld euro). Kwota 8 mld euro jest przeznaczona na pomoc humanitarng. Budzet ten
w ostatnich latach byt ciggle mobilizowany iwzmacniany przy wykorzystaniu wszystkich
dostgpnych margineséw, aby sprosta¢ licznym kryzysom humanitarnym iinnym sytuacjom
nadzwyczajnym w sasiedztwie Europy, ktore doprowadzity do wzrostu liczby 0sob
wysiedlonych, bezprecedensowych potrzeb humanitarnych i wigkszej zlozonosci sytuacji
kryzysowych i ktdre — jak si¢ przewiduje — bedg nadal wystepowaty.

Dziatania zewngtrzne UE sa prowadzone w krajach partnerskich poza Unia, ale chronig takze

interesy i bezpieczenstwo europejskich obywateli. UE i jej panstwa cztonkowskie odgrywaja

kluczowa role we wspieraniu innych panstw na $wiecie, bedac najwickszym darczynca pomocy

rozwojowej i humanitarnej, miedzy innymi dzigki wspdlnemu zobowigzaniu do przeznaczania

0,7 proc. DNB na oficjalng pomoc rozwojowa. Dziatania zewng¢trzne UE wspieraja stabilno$¢
20



w panstwach graniczacych z UE i w dalszych regionach, przyczyniajg si¢ do eliminacji ubostwa
w krajach rozwijajacych si¢ oraz propaguja wspoOlprace w obszarach bedacych przedmiotem
zainteresowania UE. Zwalczaja rowniez podstawowe przyczyny nieregularnej migracji
i brutalnego ekstremizmu. Srodki UE zwykle stanowig podstawe, do ktorej dochodzi
finansowanie na rzecz rozwoju z panstw czltonkowskich, aby za pomoca wspolnego
programowania i wdrazania zwigksza¢ masg¢ krytyczng UE i wptyw w krajach partnerskich.

Nowe wyzwania dla dziatan zewnetrznych UE, okreslone w globalnej strategii na rzecz polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa Unii Europejskiej, wskazuja na konieczno$¢ zbadania, czy finanse
UE s3 dostosowane do tych nowych priorytetow oraz czy skuteczne sg rozmaite instrumenty
stosowane W tym obszarze, mi¢dzy innymi delegatury Unii. Dotyczy to zwlaszcza obronnosci, a
takze inwestycji zewnetrznych UE, w przypadku ktorych potrzebne moga by¢ mozliwosci
przyciagnigcia znaczacych s$rodkdéw prywatnych i osiaggnigcia istotnych skutkéw majacych
wplyw na pokdj, stabilno$¢ isilne powigzania gospodarcze. Doswiadczenia ostatnich lat
pokazuja tez, ze konieczna jest Scislejsza koordynacja polityki zewnetrznej 1 wewngtrznej, w tym
w zakresie wypeliania celow zrownowazonego rozwoju zapisanych w agendzie ONZ na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju 2030 i w porozumieniu klimatycznym z Paryza, jak rowniez
wdrazania ram partnerstwa z panstwami trzecimi w zakresie migracji.
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4. SCENARIUSZE NA PRZYSZLOSC FINANSOW UE

Struktura przysztego budzetu UE musi si¢ opiera¢ na jasnej wizji priorytetow Europy oraz
mocnym postanowieniu inwestowania w obszary, ktore zapewnia sil¢ gospodarcza,
zrbwnowazony rozwoj, solidarnos¢ i bezpieczenstwo w przysztosci.

Nalezy zda¢ sobie jasno sprawg¢ zluki w finansach UE spowodowanej wystapieniem
Zjednoczonego Krolestwa z Unii oraz potrzebg finansowania nowych priorytetow.
W obowiazujacych ramach finansowych $rodki na nowe priorytety pozyskuje si¢ gtoéwnie dzigki
maksymalnemu wykorzystaniu wszystkich dostepnych mechanizmoéw elastycznosci.

W przysztosci kwestie takie jak zarzadzanie migracjami, bezpieczenstwo wewngtrzne
i zewngtrzne, kontrola granic zewngtrznych, walka z terroryzmem i obronno$¢ trzeba bedzie
uwzglednia¢ w budzecie w perspektywie dlugoterminowej, wraz z kontynuacjg inwestycji na
rzecz stabilno$ci 1 zrOwnowazonego rozwoju w krajach partnerskich. Wielkos¢, struktura 1 tre§¢
przysziego budzetu UE beda musiaty odpowiada¢ ambicjom politycznym, jakie Unia Europejska
wyznaczy sobie na przysztos¢. Czy Unia bedzie tylko kontynuowala obecne dzialania, czy je
ograniczy, czy bedzie dziata¢ na réznych predkos$ciach, czy bedzie dazy¢ do radykalnej zmiany
koncepcji, czy tez zdecyduje si¢ na wigcej wspdlnych dziatan?

Trzeba bedzie dokona¢ trudnych wyboréw. Czy Europa moze wywigzywaé si¢ z obecnych
zobowigzan politycznych irealizowa¢ nowe priorytety, majac do dyspozycji kurczacy sie¢
budzet? Jesli nie, to gdzie nalezy dokonaé cigc¢ i obnizy¢ ambicje? Czy luke w finansach nalezy
wypehié, podwyzszajac wklady 27 panstw cztonkowskich, wykorzystujac alternatywne zrodia
dochodéw czy tez stosujac oba te warianty, tak aby UE-27 moglta wspdlnie zdziata¢ wiecej?
Niezaleznie od wyniku tych rozwazan poziom ambicji politycznej musi by¢ dostosowany do
srodkdw umozliwiajacych dziatanie.

Budzet UE zdolny do sprostania wyzwaniom wewnetrznym i globalnym

Zapewnienie odpowiedniej réwnowagi pomiedzy

Obecnymi zobowigzaniami politycznymi i

e Nowymi wyzwaniami

Stabilnoscig Elastycznosda

Dostarczaniem unijnych dobr publicznych i

Wspieraniem priorytetow krajowych . : -
p priory Jowy zapewnianiem unijnej wartosci dodane]

Koncentrowaniem sie na proceduralnych Koncentrowaniem sie na wynikach; prostymi i
zasadach wydatkowania bardziej przejrzystymi zasadami i instrumentami
Bezposrednimi wydatkami, subsydiami i Partnerstwami publiczno-prywatnymi, wspotfinansowaniem
dotacjami uzyskiwaniem efektu dzwigni, taczeniem
Wieloma obszarami dziatalnosci, wieloma Bardziej strategiczng spdjnoscia, koordynacja,
instrumentami mniejszq, liczba instrumentow

HooOece
SHO0SO

Zrodto: Komisja Europejska

4.1 Na co nalezy potozy¢ nacisk w przyszlym budzecie UE?
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4.1.1 Reagowanie na biezace trendy i nowe wyzwania

Budzet UE powinien w dalszym ciggu reagowac na biezace trendy, ktdre ksztattowac beda UE w
nadchodzacych latach. Istnieje tez szereg nowych wyzwan, w przypadku ktorych budzet UE
bedzie miat do odegrania wigksza rolg niz obecnie. Nalezy do nich zarzadzanie nieregularng
migracjg 1uchodzcami, w tym integracja uchodzcow, kontrola granic zewngtrznych,
bezpieczenstwo, cyberbezpieczenstwo, walka z terroryzmem oraz wspdélna obrona.

Po pierwsze, ograniczanie ro6znic gospodarczych i spotecznych miedzy panstwami
cztonkowskimi oraz w obrgbie tych panstw jest niezwykle istotne dla Unii, ktérej celem jest
wysoce konkurencyjna spoteczna gospodarka rynkowa dazaca do petnego zatrudnienia i postepu
spotecznego. Jest to szczegodlnie wazne w przypadku strefy euro, gdzie roznice te zagrazaja
zrOwnowazonemu rozwojowi unii gospodarcze] 1 walutowej w S$redniej perspektywie.
W dokumentach  otwierajacych  debate, dotyczacych spotecznego wymiaru Europy
i wykorzystania mozliwosci plyngcych z globalizacji przedstawiono szereg pomystow do
rozwazenia. Nadrzednym priorytetem byloby inwestowanie w ludzi, od ksztatcenia i szkolenia
po zdrowie, rowno$¢ 1 wiaczenie spoteczne. Opcja do rozwazenia, wzorowang na gwarancji dla
mtodziezy, bytaby gwarancja dla dzieci finansowana ze $rodkow UE. W przypadku wydatkow
na cele spoteczne istotne znaczenie ma dotarcie do 0osob najbardziej potrzebujacych, zwlaszcza
w regionach, gdzie wystepuja znaczace nierdwnosci spoleczne. W tym celu konieczne moze by¢
zweryfikowanie obecnych kryteriéw wydatkowania.

Po drugie, cho¢ znaczna cze$§¢ zasobdéw finansowych przeznaczonych na obron¢ Europy
W dalszym ciggu pochodzi¢ bedzie ze srodkow krajowych, panuje zgodne przekonanie, ze
konieczne jest dalsze wspolne dziatanie, na przyklad w obszarach badan irozwoju,
konkurencyjno$ci europejskiej bazy przemystowej iudzielania zamoéwien publicznych, gdzie
Zbudzetu UE powinno si¢ finansowa¢ Europejski Fundusz Obronny, aby optymalnie
wykorzystywaé $rodki finansowe. Nalezy tez zapewni¢ zdolnos$¢ budzetu do zwickszenia
obecnej pomocy dla panstw partnerskich w zakresie budowania potencjatu, a takze zwigkszy¢
jego komponent wojskowy/obronny, w przypadku ktérego potrzebna bytaby wieksza solidarnos¢
w finansowaniu dziatan operacyjnych, w tym misji wojskowych wspdlnej polityki
bezpieczenstwa i obrony.

Podsumowujac, nowe ambicje w obszarze obronnosci wymagac¢ beda zapewnienia w budzecie
po 2020 r. statych srodkow z roznych zrodet. Wkiad z budzetu UE do Europejskiego Funduszu
Obronnego w wysokosci 1,5 mld euro rocznie wraz z wkladami panstw cztonkowskich na
finansowanie wspodlnych projektow rozwojowych moglby przynies¢ inwestycje w badania
w dziedzinie obronnosci i rozwdj zdolnosci obronnych o tacznej wartosci 5,5 mld EUR w skali
roku po 2020 r.

Po trzecie, Komisja w dokumencie otwierajacym debat¢ dotyczacym poglebienia unii
gospodarczej i walutowej zwrocita szczegdlng uwage na pomyst tworzenia zachet celem
wspierania reform strukturalnych. Zachety te, ktére mogltyby przybra¢ forme¢ nagrod
finansowych, uwzglednialyby ekonomiczny, finansowy lub polityczny koszt reformy
strukturalnej w perspektywie krotkoterminowej i miatyby za zadanie utatwi¢ skuteczne
przeprowadzenie tych reform. Moglyby by¢ stosowane albo w ramach polityki spojnosci albo
nowego, odrebnego funduszu dostepnego dla wszystkich panstw cztonkowskich. Taki system
zachegt powinien wspiera¢ realizacje¢ unijnych polityk idziatan zgodnie z zaleceniami dla
poszczegolnych krajow w ramach europejskiego semestru. Techniczne wsparcie tych dziatan
rowniez mogtoby by¢ finansowane z budzetu UE. Komisja starannie oceni te warianty, zanim
zacznie rozwazac konkretne inicjatywy.

23



Kluczowe znaczenie podczas opracowywania i wdrazania unijnych polityk ma dbatos¢ o
podstawowe wartosci UE®. W debacie publicznej pojawily sic nowe sugestie, aby powiazac
wyplate $rodkow zbudzetu UE ze stanem praworzadnosci w panstwach cztonkowskich.
Poszanowanie praworzadnosci jest wazne nie tylko dla obywateli Unii, ale takze dla inicjatyw,
innowacji i inwestycji przedsigbiorstw, ktore bedg si¢ rozwijac najlepiej tam, gdzie ramy prawne
i instytucjonalne sg w peini zgodne ze wspOlnymi wartosciami Unii. Istnieje zatem wyrazny
zwigzek mi¢dzy rzadami prawa a skuteczng realizacjg inwestycji prywatnych i publicznych
wspieranych z budzetu UE.

Po czwarte, istotna jest odpowiedZz na pytanie, czy kolejny budzet UE powinien zaktadac
pewnego rodzaju mechanizm stabilizujacy. W dokumencie dotyczacym poglebienia unii
gospodarczej iwalutowej Komisja zaproponowala wprowadzenie juz przy okazji kolejnych
wieloletnich ram finansowych mechanizmu stabilizacji makroekonomicznej. Taki mechanizm
chronitby przed powaznymi wstrzgsami, ktorych wplyw na poszczegdlne panstwa jest rozny
(tzw. wstrzasy asymetryczne). Miatby on posta¢ programu ochrony inwestycji, programu
reasekuracji krajowych ubezpieczen od bezrobocia lub funduszu ,,na czarng godzing”. Dostep do
tego mechanizmu bylby uzalezniony od spetnienia jasno okreslonych warunkow.

Takie warianty bytyby finansowane ze $srodkoéw pochodzacych z istniejacych instrumentéw badz
z nowego instrumentu. Przedmiotem dyskusji jest kwestia, czy taki mechanizm stabilizacji
powinien by¢ powigzany znowym mechanizmem zdolnosci fiskalnej, ktory jest pomys$lany
wylacznie dla panstw strefy euro, czy moze rolg takiego mechanizmu stabilizacji méogltby petnié
budzet UE, biorgc pod uwage, ze juz teraz strefa euro generuje 85 proc. unijnego PKB. W
dokumencie dotyczacym poglebienia unii gospodarczej i walutowej zaproponowano jako jeden
z wariantow, ze mechanizm stabilizacji ,,powinien powsta¢ w ramach UE i moglby by¢ otwarty
dla wszystkich panstw cztonkowskich UE”.

Wprowadzenie mechanizmu stabilizacji fiskalnej dla strefy euro wniostoby nowg jakos$¢ do
finansow unijnych. W perspektywie dlugoterminowej przytoczony dokument zainicjowat tez
debate na temat w pelni uksztaltowanego budzetu strefy euro, ktory cechowalby si¢ znacznie
szerzej zdefiniowanymi celami, duzo wigkszymi zasobami oraz wlasnym strumieniem
dochodow.

Po piate, koniecznie nalezy przestawi¢ si¢ na nowe modele zréwnowazonego Wwzrostu
gospodarczego, ktdre w sposob holistyczny i integracyjny taczg aspekty gospodarcze, spoteczne
i zwigzane z ochrong $rodowiska. Aby przyjecie takich modeli mogto si¢ powies¢, niezbgdne sa
duze inwestycje, przy czym najwigksze potrzeby inwestycyjne dotyczy¢ beda infrastruktury
zwigzanej z niskoemisyjnymi zrodtami energii, zarbwno w zakresie wytwarzania, jak i przesytu
i dystrybucji. Przyktadowo, by UE osiaggneta swoje cele w dziedzinie energii i klimatu, udziat
odnawialnych zrodel energii w wytwarzaniu energii elektrycznej musi wzrosng¢ blisko
dwukrotnie do 2030 r. Budzet Unii moze podziata¢ jak katalizator stymulujacy dodatkowe
niezbedne inwestycje prywatne lub publiczne.

Po szoste, wszystkie istniejace instrumenty beda musialy zosta¢ poddane analizie. Choé
W niniejszym dokumencie rozwazana jest przede wszystkim reforma dwodch polityk, na ktore
przeznaczane sg najwicksze wydatki (tj. wspolna polityka rolna i polityka spdjnosci), z testu
europejskiej wartosci dodanej nie nalezy wylaczaé zadnego programu ani instrumentu
finansowanego z budzetu unijnego. Musimy si¢ zastanowi¢, czy wszystkie istniejace instrumenty
sa niezbedne i czy istnieje mozliwo$¢ laczenia lub zamykania programoéw. Jeszcze wigksze

®Za pomoca unijnej tablicy wynikdéw wymiaru sprawiedliwosci monitorowany jest szereg czynnikéw zwigzanych
z jakoscig, niezaleznoscia i efektywnoscig krajowych systeméw wymiaru sprawiedliwosci, takich jak niezaleznos¢
sedzidw.
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znaczenie ma konieczno$¢ zapewnienia spojnosci polityki miedzy instrumentami unijnymi, tak
by wszystkie przyczynialy si¢ do osiggania celow UE i ulatwiaty realizacj¢ reform w panstwach
cztonkowskich. Dla przyktadu, w obszarze finansowania MSP ci sami beneficjenci moga sie
kwalifikowa¢ do otrzymania wsparcia z kilku instrumentéw objetych réznymi programami
(COSME, ,,Horyzont 2020 i EFIS) lub wdrazanych przez panstwa czlonkowskie za pomoca
polityki spdjnosci. Taka oferta powielajacych si¢ produktéw wywotata pewng dezorientacje
wsrdd posrednikow finansowych, niepewnych w ramach jakiego programu wnioskowaé o
finansowanie. Nalezy uzgodni¢ zasady i warunki majace zastosowanie w tym samym obszarze
polityki.

Istniejg tez przyktady wskazujace, ze wsrdd unijnych programéw dochodzi do konkurencji
i efektu wypierania, jak w przypadku infrastruktury, gdzie cho¢ w zamierzeniu kredyty
i gwarancje z EFIS maja uzupetia¢ instrument dluzny ,Ltaczac Europe”, doswiadczenia
z wdrazania sugeruja, ze wprowadzenie EFIS spowolnitlo wykorzystanie instrumentu ,,k3czac
Europ¢” 1 funduszy polityki spojnosci.

Po si6édme, aby usprawni¢ osigganie wynikow, konieczne moze by¢ zmniejszenie liczby
instrumentdw polityki zewngtrznej, natomiast zwigkszenie ich elastycznos$ci. Mogtoby to utatwic
wewnetrzng realokacje $srodkéw miedzy priorytetami regionalnymi lub tematycznymi w razie
potrzeby szybkiego reagowania na sytuacj¢ kryzysowa.

Wiaczenie Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) do budzetu UE i do WRF jest tez czesto
dyskutowane jako mozliwo$¢ zwigkszenia jedno$ci budzetu i jego rozliczalnosci. Taki wariant
moze mie¢ rowniez wady, poniewaz niektére z obecnych dziatan, jak na przyktad Instrument na
rzecz Pokoju w Afryce, moga nie by¢ zgodne z unijnymi zasadami budzetowymi.

Przypadkow, gdy panstwa cztonkowskie przenoszg wydatki z budzetow krajowych do budzetu
UE, nie nalezy postrzega¢ jako wzrostu netto poziomu wydatkow, lecz raczej jako sposob
przeniesienia istniejacych wydatkéw z budzetow panstw do budzetu UE, dzigki czemu powinny
one co do zasady przynosi¢ wyzsza warto$¢ dodang. Oznacza to na przyktad, ze jezeli EFR
zostanie wiaczony do budzetu UE i do WREF, to taczna wielkos¢ WRF powinna si¢ zwigkszy¢
0 wielkos¢ tego funduszu.

Wreszcie, udana realizacja polityk UE zalezy od silnej i skutecznej europejskiej stuzby
obywatelskiej. Od 2013 r. instytucje Unii Europejskiej wypetniaja podjete zobowigzanie, jakim
jest zmniejszanie liczby personelu. Dzieje si¢ tak, mimo ze przybylo im nowych obowigzkow,
np. w zakresie zarzadzania kryzysem uchodZczym lub reagowania na zagrozenia bezpieczenstwa,
badz w delegaturach Unii za granica. Przyszty budzet UE powinien zatem uwzgledniaé¢ silng
europejska stuzbe obywatelska, ktéra bedzie atrakcyjna dla utalentowanych mtodych ludzi z cate;j
Unii i zdolna realizowac priorytety wynikajgce z biezacego procesu refleksji. Decyzje dotyczace
przysztych polityk i instrumentéw powinny uwzglednia¢ wplyw na zasoby ludzkie.

Dalsza redukcja personelu moze zagrozi¢ sprawnemu funkcjonowaniu instytucji Unii
Europejskiej.  Analogicznie, poprzednie reformy skutkowaty redukcja wynagrodzen,
wydluzeniem czasu pracy i podniesieniem wieku emerytalnego. Nie ma watpliwosci, ze wsrod
miodych ludzi z panstw cztonkowskich o wzglednie wysokim dochodzie w przeliczeniu na
jednego mieszkanca spada zainteresowanie pracg w instytucjach UE. Wprawdzie warunki pracy
moga by¢ tylko jednym z wielu czynnikéw branych pod uwage przy podejmowaniu takich
decyzji, to trend ten daje si¢ wyraznie zauwazyc.

4.1.2 Reforma wspoélnej polityki rolnej

Wspolna polityka rolna wnosi znaczaca warto§¢ dodang dla Europejczykow i wypehia cele

zawarte w Traktacie. Byta to pierwsza wspdlna polityka, jaka UE ustanowita, i Z czasem mocno

ewoluowala za sprawg wielu reform. W obecnej debacie rozwazane sg rozne warianty dalszej
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reformy tej polityki, aby zwickszy¢ jej efektywnos$¢ iuczyni¢ ja bardziej sprawiedliwa,
a jednoczesnie osigga¢ jej niezmienne cele, jakimi s3 bezpieczna 1izdrowa Zywnos$¢,
konkurencyjnos$¢ sektora, godziwy poziom zycia ludnosci wiejskiej oraz ochrona zasobow
naturalnych, krajobrazu i srodowiska, a takze dziatania w dziedzinie klimatu. Wptyw tej polityki
daleko wykracza poza stabilizacje dochodéw rolnikow. Wiele obszarow wiejskich czuje si¢
jednak pozostawionych w tyle. Coraz wigcej jest glosow opowiadajacych si¢ za polityka, ktora
ktadtaby wiekszy nacisk na zapewnianie dobr publicznych, takich jak bezpieczna i zdrowa
zywno$¢, oraz na gospodarowanie substancjami odzywczymi, reagowanie na zmian¢ klimatu,
ochrong srodowiska oraz wklad w gospodarke o obiegu zamknigtym.

Trwaja prace nad modernizacja i uproszczeniem wspolnej polityki rolnej. Jednym z rozwazanych
wariantoOw jest propozycja bardziej efektywnego ukierunkowania ptatnosci bezposrednich, tak by
zapewni¢ dochdd wszystkim rolnikom w calej UE, zwlaszcza na obszarach peryferyjnych
I W najubozszych gospodarstwach. Taki wariant mogtby ograniczy¢ ptatnosci bezposrednie dla
duzych gospodarstw.

Wariantem wartym rozwazenia jest wprowadzenie do pewnego stopnia krajowego
wspotfinansowania ptatnosci bezposrednich, by utrzymaé ogoélne poziomy biezacego wsparcia.
Do celéw radzenia sobie z sytuacjami kryzysowymi mozna by stworzy¢ narzedzia zarzadzania
ryzykiem. Wszelkie zmiany musiatyby zapewni¢, ze zachowany zostanie jeden z kluczowych
atutow tej polityki: ochrona sprawnie dzialajgcego rynku wewnetrznego zapewniajgca roOwne
warunki dziatania dla wszystkich producentéw w catej UE.

Dobrze funkcjonujace spotecznosci wiejskie sg niezbedne dla zapewnienia zréwnowazonego
charakteru zdecydowanej czgsci terytorium UE. W tym kontekscie istnieje mozliwo$§¢ poprawy i
zwigkszenia efektu synergicznego z innymi funduszami. Proponuje si¢ zracjonalizowanie dziatan
r6znych funduszy strukturalnych na obszarach wiejskich i unikanie powielania si¢ dziatan.

Istnieje pole do dalszego usprawnienia funkcjonowania tej polityki przez potozenie wigkszego
nacisku na zachecanie rolnikow do dostarczania dobr i ustug publicznych w zakresie §rodowiska
i klimatu. Rolnikow nalezy zachgca¢ do inwestowania w nowe technologie i ochrong srodowiska
w ramach polityki rozwoju obszaréw wiejskich przy pomocy $rodkéw zachety na podstawie
umow. Zmniejszyltoby to obecne obcigzenie administracyjne po stronie wszystkich rolnikow.

4.1.3 Reforma polityki spojnosci
Istnieje szereg roznych opcji, ktore moglyby poprawi¢ skuteczno$¢ polityki spojnosci
I zwickszy¢ wplyw realizowanych w jej ramach inwestycji.

Po pierwsze, mozna by uelastyczni¢ polityke spojnosci, by lepiej radzita sobie z nowymi
wyzwaniami, np. przez nieprzydzielanie czesci srodkdw. Analogicznie, bardziej elastyczny
Fundusz Dostosowania do Globalizacji zdolny do objg¢cia swoim zakresem szerszego zestawu
srodkdw gospodarczych i spotecznych moglby sta¢ sie bardziej wydajny przez blizsze
powigzanie go z polityka spojnosci. Przyczynitoby si¢ to takze do ogdlnej elastycznosci budzetu.

Po drugie, Kkonieczne jest szybsze wdrazanie polityki spojnosci izapewnienie bardziej
harmonijnego przej$cia migdzy okresami programowania. Mozna tu rozwazy¢ szereg Srodkow,
takich jak bardziej restrykcyjne zasady umarzania, krétsze procedury zamykania programow oraz
szybsze i bardziej elastyczne procesy mianowania organow zarzadczych i programowania.

Po trzecie, braki w zdolnosciach administracyjnych i niska jako$¢ instytucjonalna negatywnie
wpltywaja na konkurencyjno$¢, ograniczajg skuteczno$¢ inwestycji 1 stwarzajg powazne
utrudnienia dla wzrostu gospodarczego. Nalezy wzmocni¢ w budzecie UE budowanie zdolnosci
administracyjnych w powigzaniu z najwazniejszymi obszarami inwestowania, ktore otrzymujg
wsparcie ze $rodkéw unijnych. Mozna by rozwazy¢ nowe podejécia do budowania zdolnosci
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administracyjnych, np. przez lepsza koordynacje dostgpnych instrumentow 1 wigksze
zaangazowanie Komisji. Inicjatywa dotyczaca regionow stabiej rozwinietych podjeta w ramach
polityki spojnosci byta waznym projektem pilotazowym, wigc mozna by wykorzystac te jej
elementy, ktore sie sprawdzity.

Po czwarte, nalezy zwigkszy¢ poziomy wspotfinansowania krajowego polityki spojnosci, by
lepiej dostosowaé te poziomy do rdéznych panstw iregiondw oraz zwigkszy¢ poczucie
odpowiedzialnosci 1obowiazku. Trzeba tez zada¢ pytanie, czy Srodki z polityki spojnosci
powinny by¢ dostgpne dla lepiej rozwinigtych krajow i regionow.

Po piate, jednolity fundusz inwestycyjny lub jednolity zestaw zasad dotyczacych istniejacych
funduszy zapewnilby bardziej spojne inwestowanie i utatwilby beneficjentom zycie. Spdjnosc
mozna rowniez poprawi¢ za pomocag jednolitego zbioru przepisow dotyczacych polityki
spojnosci i innych instrumentow finansowania odnoszacych si¢ do takiego samego rodzaju
programéw lub projektow. Pozwolitoby to osiagna¢ wieksza komplementarno$¢, na przyktad
mi¢dzy polityka spojnosci i programem ,,Horyzont 2020 lub instrumentem ,,k.aczac Europg”.

Po szoste, mozna by podda¢ rewizji obecny system alokacji §rodkéw. Mozna by doda¢ nowe
kryteria, na przyktad zwigzane z wyzwaniami, przed jakimi stoi Europa, poczawszy od kwestii
demograficznych 1 bezrobocia po wlaczenie spoleczne 1 migracje, oraz od innowacji po zmiang
klimatu.

4.2 Jak powinien funkcjonowac przyszlty budzet UE?
Po ustaleniu, jakie cele ma wypelnia¢ przyszty budzet UE, na etapie jego projektowania nalezy
uwzgledni¢ szereg czynnikow.

Ramka 4 - Zasady reformy

Projektowi przysztego budzetu UE powinny przyswiecaé nastgpujace nadrzedne zasady:

= Europejska wartos¢ dodana: Finansowanie powinno koncentrowac¢ si¢ na obszarach
0 najwyzszej warto$ci dodanej przy uwzglednieniu réznych aspektow, o ktérych mowa
W sekcji 2, takich jak koncentrowanie si¢ na wynikach.

» Rozliczalno$¢: Debata na temat przysztego budzetu UE bedzie si¢ odbywaé w sposob
demokratyczny i przejrzysty. Nalezy stosowa¢ mozliwie jak najmniej dodatkowych
instrumentdw poza budzetem UE, gdyz zakldcaja one zrozumienie budzetu izagrazaja
kontroli demokratycznej, przejrzystosci i dobremu zarzadzaniu.

= Wigksza elastyczno$é¢ w oparciu o stabilne ramy: Wieloletnia struktura budzetu UE
stanowi jego atut. Warunkiem koniecznym dla inwestycji dtugoterminowych jest pewnos¢
I przewidywalno$¢. Doswiadczenie pokazuje jednak, ze wicksza elastyczno$¢ jest niezbgdna
do reagowania na kryzysy inieprzewidziane wydarzenia. Powinno to znalez¢
odzwierciedlenie w bardziej elastycznej strukturze i wigksza czgs$¢é budzetu powinna pozostac¢
nieprzydzielona.

= Uproszczone przepisy: Nie nalezy zniechgca¢ obywateli do ubiegania si¢ o unijne
finansowanie z powodu nadmiernej biurokracji. W dalszym ciggu nalezy zatem staraé si¢
ogranicza¢ biurokracje iupraszcza¢ zasady wdrazania. W osiggnieciu tego pomogloby
dazenie do ustanowienia jednego zbioru przepisow.

4.2.1 Stabilnos¢i elastycznos¢
Istnieje potrzeba osiagnigcia odpowiedniej rownowagi miedzy stabilnoscig a elastycznosciag
finansowania.

27




Jednym z czynnikdw tej rownowagi jest okres obowigzywania ram finansowych. Poprzednie
WRF prawie zawsze obowigzywaly przez siedem lat; obecnie minimalny okres przewidziany w
Traktacie to pie¢ lat. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich, regiondw i zainteresowanych stron jest
wigc przyzwyczajona do dziatania w takim cyklu. Skrocenie obecnego siedmioletniego okresu
do pieciu lat ograniczyloby przewidywalnos¢ finansowania. Mogloby to stanowi¢ problem,
zwlaszcza w przypadku inwestycji, ktore wymagaja wigcej czasu. Oznaczatoby to rowniez, ze
przygotowania do kolejnych WRF musialyby si¢ rozpocza¢ juz na poczatku okresu
obowigzywania poprzednich, co jeszcze bardziej ograniczyloby mozliwos¢ wyciagnigcia
wnioskow na przysztos¢. Instytucje znalaztyby si¢ w sytuacji permanentnych negocjacji.

Z drugiej strony jednak krotszy okres obowigzywania zapewnilby wieksza elastyczno$¢ i
utatwitby dostosowywanie ram do nieprzewidzianych wydarzen. Ponadto okres pigcioletni
pokrywalby si¢ z kadencjami Parlamentu Europejskiego 1 Komisji. Wzmocniloby to
demokratyczng debate na temat unijnych priorytetow w zakresie wydatkowania 1 wyrazniej
postawitoby budzet w centrum uwagi europejskiej polityki.

Innym wariantem s3 WRF na okres 5+5 lat z obowigzkowg $rdédokresowa rewizja w celu
dostosowania ram do nowych priorytetow. Taki wariant wymagalby jednak w pierwszym rze¢dzie
ustanowienia putapow WRF oraz podstaw prawnych dla calego okresu obowigzywania do 10 lat.
To moze stanowi¢ silny czynnik zniechecajacy do uzgadniania jakichkolwiek wigkszych zmian
w potowie okresu obowigzywania WRF w poréwnaniu do rzeczywistych negocjacji w sprawie
nowych ram.

Sa inne sposoby zaspokojenia potrzeby elastycznosci. Do$wiadczenia ostatnich lat pokazaty, w
jakim stopniu ograniczona jest obecna struktura, jesli chodzi o jej zdolno$¢ dostosowania si¢ do
nieprzewidzianych potrzeb. Jednym z czynnikow jest fakt, ze wydatki sa dokonywane wylacznie
w okreslonych kategoriach, a przesunigcia $rodkéw migdzy dzialami budzetu nie s3a latwe.
Kolejng przyczyna jest duza liczba réznych programoéow 1 linii budzetowych, ktore z czasem
stworzono. Efektem tego jest znaczna liczba r6znych instrumentdéw, czgsto pokrywajacych si¢ ze
soba.

Elastyczno$¢ finansow UE jest tez ograniczona z uwagi na fakt, ze okoto 80 proc. WRF stanowig
zasoby z gory przydzielone do konkretnych obszarow polityki, panstw cztonkowskich lub pul
srodkow dla panstw trzecich. Istniejgce mechanizmy szybkiego przesuwania S$rodkow
finansowych na nowe priorytety lub migdzy latami umozliwity pewne dopasowania. Obecna
elastycznos¢ nie wystarczytaby jednak do tego, by sprosta¢ znanym wyzwaniom i
nieoczekiwanych przysztym wydarzeniom o poréwnywalnej skali w niestabilnym §rodowisku.
Jednym wariantem mogtoby by¢ odlozenie w kazdym programie wydatkow pewnej czesci
srodkow, czesto nazywanej rezerwa niezaprogramowanag, ktdra pozostataby nieprzydzielona i
zarezerwowana na nieoczekiwane wydarzenia.

Ponadto rezerwa kryzysowa finansowana z niewykorzystanych $rodkdéw z lat poprzednich
mogtaby stanowi¢ dodatkowe zasoby na wypadek wyjatkowych okolicznosci, za$ usprawniony
Fundusz Dostosowania do Globalizacji moglby rowniez zwigkszy¢ elastyczno$¢. Mogloby to
pozwoli¢ Unii na zwigkszenie wsparcia dla zmian strukturalnych w obszarach dotknigtych
skutkami globalizacji i zmian technologicznych.

4.2.2 Instrumenty finansowe i rozszerzona architektura finansowa UE

Waznym zrodltem elastycznosci finansow UE s3 instytucje i instrumenty, ktére uzupehniaja
budzet UE, takie jak Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski Fundusz Rozwoju, fundusze
powiernicze Unii Europejskiej i inne instrumenty.

Instrumenty finansowe, takie jak gwarancje, kredyty i pozyczki oraz kapital wlasny, moga
odgrywaé wazna rolg, umozliwiajac UE ,,uzyskanie wigcej mniejszym naktadem $rodkow” oraz
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uzyskujac efekt dzwigni finansowej, szczegolnie w okresie ograniczen budzetowych. Jednym z
istotnych niedawnych przyktadow jest Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych.

Udane wykorzystanie takich instrumentow jest uzaleznione od istnienia jasnej strategii i zestawu
kryteriow umozliwiajacych ustalenie, jakie narzedzia s3 najbardziej odpowiednie do potrzeb
rynku, beneficjentdow i zamierzonych celéw. Instrumenty finansowe sa stosowne tylko dla
projektow generujacych dochod. Z tego wzgledu nadal potrzebne beda dotacje i subsydia w
przypadku projektow, ktére nie generuja dochodow, na przyktad badan podstawowych,
niektorych rodzajow programoéw infrastrukturalnych lub inwestycji w kapitat ludzki, takich jak
Erasmus lub granty przyznawane w ramach dziatania ,,Marie Curie”.

Liczba instrumentéw finansowych na poziomie UE oraz majace do nich zastosowanie przepisy
sa przeszkoda w ich efektywnym wykorzystaniu. Jednym z wariantow rozwigzania tego
problemu mogtoby by¢ wiaczenie tych instrumentéw do jednego funduszu, ktory zapewniatby
kredyty 1 pozyczki, gwarancje oraz instrumenty podzialu ryzyka — w polaczeniu z unijnymi
dotacjami w stosownych przypadkach — w zaleznosci od projektu i obszaru (tzw. ,,windows”) dla
roznych dziedzin polityki (jak badania, innowacje, $rodowisko, wsparcie MSP, infrastruktura, w
tym na rzecz efektywnosci energetycznej), aby stuzy¢ réznym celom.

Europa moze uczyni¢ wigcej dla zapewnienia warunkow dla rozwoju przedsigbiorstw.
Finansowanie spotek o $redniej kapitalizacji i MSP poza faza rozruchu jest wciaz trudne i wielu
przedsigbiorcow opuszcza Europe w poszukiwaniu odpowiednich inwestycji kapitalowych. W
tym celu w 2016 r. Komisja ustanowila paneuropejski fundusz funduszy w wysokosci
1,6 mld euro, ktéry stanie si¢ operacyjny w ciggu 2017 r. To podejscie mogloby zostaé
rozszerzone, aby zapewni¢ stabilne finansowanie na etapie ,,scale-up” rozwoju projektow lub
przedsiebiorstw.

Te nowe instrumenty finansowe na poziomie UE oraz kredyty i pozyczki, gwarancje i
instrumenty kapitalowe zarzadzane przez panstwa czionkowskie w ramach polityki spojnosci
moglyby si¢ wzajemnie uzupetniaé. Komplementarno$¢ roéznych instrumentdéw powinno si¢
zapewni¢ za pomocg Scislej koordynacji, jednakowych przepisow 1 wyrazniejszego
rozgraniczenia interwencji.

4.2.3 Uproszczenie, skupienie sie na wynikach i efektywne zarzadzanie budzetem UE
Dobrze opracowane przepisy sa niezbedne, aby zapewni¢ odpowiednie wydatkowanie unijnych
funduszy 1 ochron¢ pienigdzy podatnikéw. Nadmierna biurokracja moze przeszkodzi¢c w

osigganiu wynikow oraz zniechgci¢ obywateli i przedsiebiorstwa do pelnego korzystania z
budzetu UE.

Podjeto juz istotne kroki w celu uproszczenia budzetu UE, ale wcigz istnieje znaczace pole do
dalszego ograniczania zlozonosci przepisow. Jest to pozadane w wielu obszarach wydatkow,
zwlaszcza tam, gdzie trudnosci w spelnieniu wymagan dotyczacych sprawozdawczosci i
monitorowania prowadzg do znaczacych opdznien w realizacji projektu. Ztozono$¢ przepisow
jest przyczyna wigkszej liczby btedéw i wyzszych kosztow dla ostatecznych odbiorcow oraz
zwigksza ryzyko nieprzestrzegania przepisow. Istnieje wyrazna potrzeba potgczenia programow,
ktorych cele sa podobne, na przyktad w obszarach efektywnosci energetycznej lub obywatelstwa.
Podobnie w dziedzinie polityki zewnetrznej wlasciwe byloby ograniczenie liczby instrumentow,
a jednocze$nie zwigkszenie ich elastycznosci przez usunigcie wszelkich sztucznych barier
migdzy priorytetami regionalnymi lub tematycznymi.

Jednym z rozwigzan moze by¢ ,jednolity zbidr przepisow” regulujacy wszystkie procesy i

instrumenty badz stosowanie takich samych przepisow 1 warunkow w przypadku jednakowych

rodzajow projektow. Moze si¢ to przyczyni¢ do zapewnienia radykalnego uproszczenia i

ograniczenia biurokracji, a jednocze$nie zwigkszy¢ widoczno$¢ 1 wspiera¢ wieksza spojnosé
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réznych inwestycji UE. Moze tez ograniczy¢ obcigzenie administracyjne dla beneficjentow,
ktoérzy w przypadku takich samych rodzajow inwestycji nie b¢da musieli przestrzega¢ roznych
przepisow w zaleznosci od zrédta finansowania. OdbiorcoOw wsparcia tak naprawdg interesuje
prostota przepisOw a nie zrodto finansowania.

Zgodnie z tym podejsciem wykonanie budzetu powinno si¢ skupia¢ na maksymalnym
wykorzystaniu kazdego wydanego euro z punktu widzenia wzrostu gospodarczego i wartosci
dodanej. Cho¢ w tej dziedzinie osiggnigto znaczny postep, to obecne ramy wykonania opierajace
si¢ na wielu ro6znych dokumentach prawnych sg skomplikowane, co utrudnia ocen¢ postgpow i
osiggnie¢ oraz informowanie o nich.

Ponadto istnieje potrzeba odbudowania zaufania migdzy réznymi instytucjami za pomocg
proporcjonalnych kontroli, ktore zaleza nie tylko od wielkoSci, ale takze od wiarygodnosci
poszczegolnych instytucji oraz skuteczno$ci systemow zarzadzania i kontroli. Jasny krok w tym
kierunku umozliwiltby tez panstwom cztonkowskim (a takze Komisji) racjonalizacj¢ systemow
zarzadzania 1 odno$nych rozwigzan instytucjonalnych — mnozenie systeméw instytucjonalnych
pomyslanych dla poszczeg6lnych funduszy jest luksusem, na ktory moze nas nie sta¢. Zwlaszcza
w panstwach cztonkowskich mozna by dzigki temu osiagnaé znaczacy instytucjonalny przyrost
wydajnosci 1 redukcje kosztow administracyjnych zarzadzania programem. Optymalne
wykorzystanie Prokuratury Europejskiej moze si¢ przyczyni¢ do uproszczenia i efektywnosci
ochrony budzetu UE.

4.3 Dochody stuzgce wsparciu polityki UE
Istnieje Scisty zwigzek miedzy decyzjami dotyczacymi tego, na co przeznacza si¢ budzet UE, a
wyborem Zrddet finansowania tego budzetu.

Rozwazaniom nad reformg strony wydatkéw budzetu UE powinna zatem towarzyszy¢ krytyczna
ocena sposobu finansowania tego budzetu — a wigc systemu zasobéw wlasnych — oraz
mozliwosci zreformowania tego systemu, aby byt bardziej efektywny i1 zapewnial wigksze
wsparcie dla realizacji unijnej polityki. Obecne podejscie do finansowania jest zbyt
skomplikowane, nieprzejrzyste 1 roi si¢ w nim od ztozonych mechanizmow korekcyjnych. W
przysztosci system ten powinien by¢ prosty, sprawiedliwy i przejrzysty.

Wieloletnia debata na temat dochodow, z ktorych finansowany jest budzet UE, koncentrowata
si¢ na bardziej widocznym powigzaniu zasobow witasnych z kluczowymi obszarami polityki UE,
w szczegolnosci jednolitym rynkiem 1 trwatym wzrostem gospodarczym, a takze na uproszeniu
tego systemu. W idealnym §wiecie zasoby wilasne UE jednocze$nie bytyby wynikiem kluczowe;j
polityki UE o widocznej europejskiej wartosci dodanej, bylyby postrzegane jako sprawiedliwe i
stanowityby zrodto finansowania stabilnej 1 znaczacej czg¢sci budzetu UE. Dobrym na to
przyktadem mogg by¢ tradycyjne zasoby wtasne z naleznosci celnych.

Istnieje wiele mozliwych zrodet dochodow, ktdre mozna wykorzysta¢ do celow finansowania
budzetu UE (wykres 15 pokazuje te najczesciej] wymieniane), cho¢ zadne z nich samo w sobie
nie spelnia wszystkich kryteriéw uznanych za konieczne w przypadku zasobow wlasnych.
Niektére moga zapewni¢ stabilne 1 znaczace dochody i1 doprowadzi¢ do rzeczywistego
przeksztalcenia strony dochoddéw. Inne oznaczalyby skromniejsze dochody, ale moglyby by¢
bardziej istotne lub akceptowalne z politycznego punktu widzenia, w szczegodlnosci gdyby
towarzyszyly priorytetowym celom politycznym, takim jak obnizenie emisyjnosci europejskiej
gospodarki, pogtebienie jednolitego rynku i unia gospodarczej i walutowej czy finansowanie
nowych priorytetow.

Ostatecznie najlepszy wybor zaleze¢ bedzie od gtownych celow przysziej reformy oraz od tego,
czy wyznaczona zostanie docelowa wielkos¢ budzetu UE, ktéra powinna by¢ finansowana z
nowych zasoboéw wiasnych.
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Zrodta dochodéw — wybér wariantéw

Zasoby wiasne oparte na

% dochodzie narodowym Zasoby wiasne oparte na Emisja pienigdza przez bank

|w brutto ; podatku od przedsigbiorstw centralny
fany Naleznosci celne Podatek od transakc] Ustalanie cen uprawnien do
|' \l finansowych emisji dwutlenku wegla
% Obecne zasoby wiasne o L

e —— T Energia elektryczna

oparte na VA

Zreformowane zasoby Paliwo silnikowe

wiasne oparte na VAT

Whbrew czgsto wyglaszanym opiniom nowe zasoby wtlasne niekoniecznie zwigkszytyby wielkos¢
budzetu UE. Decyzje dotyczace poziomu wydatkéw sg podejmowane w kontekscie wieloletnich
ram finansowych, a wigec decyzje dotyczace ewentualnego zwigkszenia obecnego poziomu
wydatkdw musiatyby zosta¢ podjete w zalezno$ci od wyniku biezacego procesu refleksji. Przy
niezmienionych poziomach wydatkow nowe zasoby wlasne automatycznie ograniczytyby udziat
zasobow wilasnych opartych na DNB, ktore odgrywaja rol¢ zasobow uzupetiajgcych i
wypelniaja wszelkie luki w celu pokrycia wydatkow UE w zaleznosci od ksztaltowania sie
poziomu pozostatych zasobow wlasnych. Niedawno opublikowane sprawozdanie powotanej
wspolnie przez Parlament Europejski, Rade 1 Komisj¢ Grupy Wysokiego Szczebla ds. Zasobow
Wiasnych pod przewodnictwem Mario Montiego’ zawiera kompleksowa analize wspomnianych
kwestii. W sprawozdaniu tym oceniono szereg mozliwych zrodet dochodéw w powigzaniu z
najistotniejszymi kryteriami (np. sprawiedliwo$¢, efektywnos$¢, stabilno$é, przejrzystosé, nacisk
na europejska warto$¢ dodang, demokratyczna rozliczalno$¢ itp.). Postgpy w zakresie
koordynacji podatkowej, zwlaszcza w obszarze opodatkowania os6éb prawnych oraz
opodatkowania transakcji finansowych ulatwiloby wykorzystanie pewnych form zasobow
wihasnych. W oparciu o biezacg debate mozna by rozwazy¢ szereg mozliwosci reformy obecnego
systemu.

Ramka 5 — Warianty systemu ,,zasobow wilasnych”

— Obecny system zasoboéw wlasnych opartych na VAT moglby zosta¢ zreformowany i
uproszczony. Skrajnym wariantem byloby jego catkowite zniesienie.

— Wraz z wystapieniem Zjednoczonego Krélestwa z Unii rabat, ktory zostal wprowadzony jako
ustepstwo na rzecz tego panstwa w przeszlodci, stanie si¢ nieaktualny. To samo dotyczy
rabatow na finansowanie rabatu brytyjskiego. Pozostate rabaty wygasng z koncem 2020 r.
Wyeliminowanie rabatow otworzyloby droge do znaczacego uproszczenia systemu
dochodow. Najlepiej bytoby, gdyby gruntowna reforma polityki UE skoncentrowana na
najwyzszej wartosci dodanej spowodowala, ze wszelkie rabaty statyby si¢ niepotrzebne.

— Wszelkie nowe zasoby wlasne powinny zosta¢ pomyslane tak, aby nie tylko finansowaty cze$¢
budzetu UE, ale takze towarzyszyty jej gtdwnym obszarom polityki. Dla przyktadu mozna by
zastosowa¢ wspodlne podatki energetyczne lub s$rodowiskowe, tak aby zapewni¢ rowne
warunki dziatania przedsigbiorstwom i przyczynia¢ si¢ do globalnej walki ze zmiang klimatu.

’ http://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/library/reports-communication/hlgor-report 20170104.pdf
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— W podobny sposob odsetek wspdlnej podstawy opodatkowania oséb prawnych lub podatek od
transakcji finansowych mogltby zosta¢ przeznaczony na wzmocnienie jednolitego rynku,
odzwierciedlenie korzysci jednolitego rynku dla najwigkszych przedsigbiorstw oraz wsparcie
walki z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania.

— Wraz z przysztym poglebianiem unii gospodarczej 1 walutowej dochody z renty emisyjnej — a
wiec dochody z tytutu emisji waluty — moglyby w dluzszej perspektywie sta¢ si¢ podstawa
zasobow wtasnych UE.

— Za dochody do budzetu UE moglyby zosta¢ uznane $rodki generowane bezposrednio w wyniku
polityki i kompetencji UE, takie jak — w diugiej perspektywie — dochody z aukcji w ramach
systemu handlu emisjami, optaty z tytutu przekroczenia poziomu emisji przez pojazdy, a takze
— w dtuzszej perspektywie — oplaty w ramach przysziego europejskiego systemu informacji o
podrdézy oraz zezwolen na podrdéz wnoszone przez osoby przekraczajace granice UE, lub
podobne opfaty.

- Przy wprowadzaniu zasoboéw wlasnych nalezy zwroci¢ uwage na ich przejrzystos¢, prostote,
stabilnos$¢, spdjnos¢ z celami unijnej polityki, wplyw na konkurencyjnos$¢ 1 zréwnowazony
wzrost gospodarczy oraz rowny podzial migdzy panstwami cztonkowskimi.

Zrodto: Komisja Europejska

4.4 Dalsze dziatania

Warianty przysztych finansow UE, ktore przedstawiono w tej sekcji sg rozne i majg rézny
charakter. Dotycza one tego, na co powinno si¢ przeznacza¢ budzet UE; w jaki sposéb powinno
si¢ go finansowac¢; jak nalezy zreformowaé niektore kluczowe obszary polityki; a takze jaka
powinna by¢ struktura i organizacja samego budzetu.

Rozwazajac mozliwe scenariusze dotyczace przysztego budzetu UE, trzeba uwzglednia¢ tacznie
wszystkie te powigzane ze sobg aspekty. Temu poswigcona jest nastgpna sekcja.
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5. MOZLIWE SCENARIUSZE DLA UE-27

W bialej ksigdze przedstawiono pie¢ przyktadowych scenariuszy o réznym wpltywie na finanse
UE z punktu widzenia wielkos$ci budzetu, jego struktury oraz zakresu zmian/modernizacji.
Potaczenia wariantow sg mozliwe, a rozne elementy sg ze sobg kompatybilne, jako ze warianty 1
scenariusze ani nie sg zupetnie odrgbne, ani nie wykluczajg si¢ nawzajem.

Niektore kwestie horyzontalne sg wspdlne dla wszystkich scenariuszy.

Pierwsza jest zapewnienie najbardziej efektywnego sposobu wydatkowania unijnych pieniedzy:
wydatki powinny koncentrowaé si¢ na programach o udowodnionej europejskiej wartosci
dodanej, ktore zostaly opracowane z mysla o osigganiu wynikdw przy minimalnych kosztach.
Osigganie wynikow powinno by¢ najwazniejszym elementem nastgpnej generacji programow.

Po drugie, aby odpowiedzie¢ na jednomyslny apel panstw cztonkowskich i beneficjentow
finansowania UE, we wszystkich scenariuszach jako drugi wspdlny czynnik modernizacji
budzetu UE wskazano jego uproszczenie. Nalezy zapewni¢ ogdlng spojnos¢ i komplementarnosé
roznych programoéw 1 instrumentéw oraz zapobiega¢ ich powielaniu si¢ juz na etapie
opracowywania. Aby upro$ci¢ wdrazanie, takie same przepisy w miar¢ mozliwosci powinny
mie¢ zastosowanie do tych samych rodzajow interwencji, w perspektywie zaktadajac przejscie do
jednolitego zbioru przepisow.

Trwajace procesy modernizacji istniejagcych programow 1 polityk bylyby kontynuowane, na
przyktad w odniesieniu do wspolnej polityki rolnej, polityki spdjnosci, programéw badawczych i
innych. Programy, ktore osiagaja stabsze wyniki, moglyby zosta¢ zaniechane lub wlaczone do
innych programéw.

Po trzecie wszystkie scenariusze wymagaja uwzglednienia elastycznosci w reagowaniu na
nieoczekiwane wydarzenia i nieprzewidziane potrzeby. Instrumenty szczegélne w budzecie UE
okazaly si¢ mie¢ kluczowe znaczenie w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z migracja i
bezpieczenstwem w obecnych WRF. Mozliwe, Ze trzeba je bedzie usprawni¢ i wzmocnié, aby
zapewni¢ wigkszg wbudowang elastyczno$¢ w programach wydatkowania.

Wreszcie, we wszystkich scenariuszach powinny zosta¢ zniesione rabaty na wkilady panstw
cztonkowskich. Zrezygnowano by rowniez ze sprawozdawczo$ci na temat sald netto lub
znaczaco usprawniono jej metodologi¢, aby lepiej odzwierciedlala ona rzeczywisto$¢, zas
narodowe traktowanie wktadéw do budzetéw UE zostaloby dostosowane.

Zgodnie z ta logika, do rozwazenia jest pig¢ podstawowych wariantow przysztosci finanséw UE:

Kontynuacja: UE-27 kontynuuje realizacje pozytywnego programu reform;

Mniej wspélnych dzialan: UE-27 wspolnie podejmuje mniej dziatan we wszystkich
obszarach polityki;

Niektore panstwa robia wiecej: UE-27 pozwala grupom panstw cztonkowskich
podejmowac wiecej dziatan w okreslonych obszarach;

Radykalna zmiana koncepcji: UE-27 podejmuje wigcej dziatan w niektorych
obszarach, w innych za$ mniej;

Znacznie wiecej wspolnych dzialan: UE-27 postanawia podejmowaé wspolnie wigcej
dziatan we wszystkich obszarach polityki.

YV VWV VYV VYV
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Scenariusz

1 Kontynuacja

Ogolna tendencja i wielkos¢

» Zasadniczo stabilny budzet

* Odzwierciedla obecny program reform UE-27

* Nizsze relatywne udzialy polityki spojnosci i polityki rolnej w celu finansowania nowych priorytetow
*  Wieksze wykorzystanie instrumentow finansowych i gwarancji

Wydatki

*  Wspdlna polityka rolna
* Lepiej ukierunkowane wsparcie dla rolnikéw znajdujgcych sie w szczegolnie trudnych warunkach (np. mate
gospodarstwa, obszary gorzyste i regiony stabo zaludnione) oraz narzedzia zarzadzania ryzykiem dla wszystkich
gospodarstw
* Inwestowanie w rozwoj obszarow wiejskich (zwtaszcza Srodki rolnosrodowiskowe)
* Spodjnosé gospodarcza, spoleczna i terytorialna
* Nizszy poziom inwestycji dla wszystkich regionéw
+  Wyzsze poziomy wspoftfinansowania krajowego i wykorzystanie instrumentow finansowych
+ Wiekszy nacisk na wtgczenie spoteczne, zatrudnienie, umiejetnosci, innowacje, zmiane klimatu, energie i
transformacje ekologiczng
*  Nowe priorytety
» Bezpieczenstwo wewnetrzne/zewnetrzne, migracja i kontrola graniczna; obronno$¢ (badania naukowe i rozwoj,
zdolnosci);
* Reformy strukturalne zwigzane z europejskim semestrem
«  Srodki zachety za posrednictwem polityki spéjnosci lub specjalnego funduszu
Dochody

* Obecny system bez rabatéw
* Budzet UE jest finansowany z innych zrédet dochodéw lub optat
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Scenariusz

*
*

*
o K

2 Mniej wspolnych dziatan

Ogolna tendencija i wielkos¢

* Znaczgco ograniczony budzet

* Nacisk na funkcjonowanie rynku wewnetrznego

* Znaczaco ograniczone kwoty na polityke spéjnosci i polityke rolng

* Znacznie wieksze wykorzystanie instrumentéw finansowych i gwarancji

Wydatki

*  Wspdlna polityka rolna
+ Wsparcie wytgcznie dla rolnikdw znajdujgcych sie w szczegolnie trudnych warunkach (np. mate gospodarstwa,
obszary gorzyste i regiony stabo zaludnione)
* Narzedzia zarzadzania ryzykiem dla wszystkich gospodarstw
* Spojnosé gospodarcza, spoteczna i terytorialna
+ Wsparcie tylko dla panstw objetych politykg spojnosci oraz na rzecz wspotpracy transgraniczne;j
* Nacisk wylgcznie na wigczenie spoteczne, zatrudnienie, umiejetnosci, innowacje, zmiane klimatu, energie i
transformacje ekologiczng
+ Utrzymanie programow jednolitego rynku (sieci transeuropejskie, cta, ochrona konsumentoéw, agencje)
* Brak finansowania nowych priorytetéw (bezpieczenstwo, kontrola graniczna, migracja, obronnos¢)
* Zaprzestanie innych programow (Erasmus, badania haukowe i innowacje, pomoc najbardziej potrzebujgcym, zdrowie,
kultura, obywatelstwo itp.)

Dochody

* Obecny system bez rabatow
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3 Niektore panstwa robig wiecej

Ogodlna tendencja i wielkos¢
» Zasadniczo stabilny budzet z mozliwoscia zwiekszenia go celem objecia obszaréw wspélnego dziatania

* Wieksze wykorzystanie instrumentéw finansowych i gwarancji

Wydatki
+ Jak w scenariuszu 1

Dodatkowe budzety i innowacyjne instrumenty finansowe
* Wydatki na wzmochiong wspétprace wiaczone do budzetu UE (np. Prokuratura Europejska)
* Laczenie zasob6éw poza budzetem UE

+ fundusze powiernicze

* dochody przeznaczone na okreslony cel
» przekazywane za posrednictwem budzetu UE lecz niepodlegajgce ograniczeniom wieloletnich ram finansowych

» Strefaeuro
Stabilizacja makroekonomiczna strefy euro (ochrona inwestycji / reasekuracja ubezpieczenia od bezrobocia / fundusz

,na czarng godzine” (,rainy day fund”)

Dochody

Jak w scenariuszu 1 + nowe polityki finansowane tylko przez uczestniczace panstwa cztonkowskie, za

posrednictwem obecnego systemu lub
* Nowe zasoby wilasne (np. podatek od transakcji finansowych)
*  Nowy strumien dochodéw poza obecnym systemem finansowania

* |ub dorazne wktady finansowe
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| ]
Scenariusz

4Radyka|na zmiana koncepcji A

Ogodlna tendencja i wielkosé
* Mniejszy budzet
+ Ograniczony udziat polityki spéjnosci i wspolnej polityki rolnej
» Skupienie sie na priorytetach o bardzo duzej europejskiej wartosci dodanej
* Znacznie wigksze wykorzystanie instrumentéw finansowych i gwarancji

Wydatki

* Wspdlna polityka rolna
» Ograniczone pfatnosci bezposrednie
+ Uwaga skupiona na rolnikach znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnych warunkach (np. mate gospodarstwa, obszary
gorzyste i regiony stabo zaludnione)
+ Dziatania w dziedzinie rolnictwa, srodowiska i klimatu oraz narzedzia zarzadzania ryzykiem dla wszystkich
gospodarstw
* Spojnosé gospodarcza, spoteczna i terytorialna
* Wsparcie tylko dla regiondw ubozszych oraz na rzecz wspotpracy transgraniczne;j.
* Nacisk wytgcznie na wigczenie spoteczne, zatrudnienie, umiejetnosci, innowacje, zmiane klimatu, energie i
transformacje ekologiczng
*  Nowe priorytety
+ Bezpieczenstwo i obronnos¢ (wspdlne finansowanie kluczowych zdolnosci, wspdélne udzielanie zaméwien)
* Agencja ds. zwalczania terroryzmu oraz zarzgdzanie migracjami z kontrolg graniczng i strazg przybrzezng przy uzyciu
wspdlnego sprzetu
*  Wzmocnienie istniejagcych priorytetéow
» Inteligentny transport i inteligentne sieci energetyczne, obliczenia o wysokiej wydajnosci, Swiatowej klasy badania
naukowe i rozwdj, e-transport
+ Polityka zewnetrzna
* Reformy strukturalne zwigzane z europejskim semestrem
+  Srodki zachety za posrednictwem polityki spéjnosci lub specjalnego funduszu

Dochody

* Uproszczenie obecnego systemu: zniesienie wszystkich rabatéw, reforma lub zniesienie zasoboéw wtasnych
opartych na VAT

* Nowe zasoby wlasne finansuja czes¢ budzetu UE i przyczyniaja sie do osiggania celéw polityki (np. podatek
ekologiczny, podatek od transakcji finansowych, wspdhya skonsolidowana podstawa opodatkowania oséb
prawnych)

+ Budzet UE jest finansowany z innych zrédet dochodéw lub optat




| ]
Scenariusz

5Znacznie wiecej wspolnych dziatan

Ogdlna tendencja i wielkosé
* Znaczaco zwigkszony budzet
* Znaczace dodatkowe finansowanie nowych priorytetéow i dziatan zewnetrznych
*  Wieksze wykorzystanie instrumentéw finansowych i gwarancji
* Podwyzszenie putapu zasobéw wiasnych

Wydatki

* Wspodlna polityka rolna — wyzsza kwota
+ Spojnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna jak w scenariuszu 1 plus:
* Wzmocniony wymiar socjalny (np. gwarancje dla dzieci)
* Wzmocniony wymiar wspotpracy terytorialnej
*  Wzmocniony wymiar miejski
* Nowe priorytety i priorytety o wysokiej wartosci dodanej jak w scenariuszu 4
* Reformy strukturalne zwigzane z europejskim semestrem
«  Srodki zachety za posrednictwem polityki spéjnosci lub specjalnego funduszu
*  Wspdlna polityka w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci, wspoélne finansowanie i udzielanie zaméwien
publicznych, budzet UE uzupetniony o fundusz pozabudzetowy
* Instrument funduszu venture capital
* W pelni funkcjonujacy budzet strefy euro oraz Europejski Fundusz Walutowy
Wzmocnione dziatania zewnetrzne; Europejski Fundusz Rozwoju wiagczony do budzetu

Dochody

* Gruntowna reforma wykraczajgca poza zalozenia scenariusza 4
* Nowe zasoby wlasne finansuja duza czes¢ budzetu UE i przyczyniajg sie do osiggania celéw polityki
* Budzet UE jest finansowany z innych zrédet dochodéw lub optat
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6.  WNIOSKI: FINANSOWANIE PRZYSZLOSCI UE

Budzet UE i cata Unia Europejska zmienig si¢ po 2020 r. To pewne — utrzymanie obecnego stanu
rzeczy nie jest rozwigzaniem dla naszej Unii. Budzet UE musi by¢ prostszy, bardziej elastyczny 1
sprawny oraz musi umozliwia¢ bardziej efektywne wydatkowanie.

W jaki sposOb ten budzet si¢ zmienia i na co jest wykorzystywany, zalezy od tego, jakiej
przysztosci chcemy dla Unii, oraz od poziomu ambicji, na jaki si¢ zdecydujemy, budujac
wspolnie te przysztosc.

W prezentowanym dokumencie otwierajagcym debate nakre$lono szereg wariantdw i scenariuszy
dotyczacych przysztego kierunku zmian budzetu oraz sposobu, w jaki moze by¢
wykorzystywany. Celem tego dokumentu jest wywolanie dalszej debaty na temat kierunku, w
jakim podaza Unia, oraz celow, jakie chcemy wspdlnie osiggnac.

To ostatni z pigciu dokumentdéw otwierajacych debate prezentowanych w nawigzaniu do biatej
ksiegi w sprawie przysztosci Europy. W sumie w tych szesciu dokumentach przedstawiono wiele
idei, koncepcji i mozliwosci dotyczacych dalszej przysztosci UE-27.

Zakres 1 glebia debaty i1 dyskusji, wywotanych dotychczas przez biatg ksigge i dokumenty
otwierajace debate, pokazuja jak wazne s3 te zagadnienia. Dyskusje te powinny by¢
kontynuowane w drugiej polowie 2017 r. w jak najszerszym zakresie, zapewniajac, by cala
Europa zastanowita si¢ doktadnie nad swojg przysztoscig. Przewodniczacy Komisji Jean-Claude
Juncker bedzie dalej rozwijal te idee 1 przedstawi swoja opini¢ na ten temat w oredziu o stanie
Unii we wrze$niu.

Jesli chodzi o przyszte wieloletnie ramy finansowe, Komisja przeanalizuje wszystkie reakcje
i odpowiedzi na bialg ksigge i dokumenty otwierajace debate. Umozliwi to Komisji
przedstawienie wnioskdw w sprawie kolejnych wieloletnich ram finansowych mniej wiecej w
polowie 2018 r.

39



	1. FINANSOWANIE INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ: EWOLUCJA FINANSÓW UNIJNYCH
	2. WARTOŚĆ DODANA EUROPEJSKICH FINANSÓW
	3. TENDENCJE I WYZWANIA
	3.1 Bezpieczeństwo i ochrona obywateli Unii
	3.2 Silna gospodarka, zrównoważony rozwój i solidarność
	3.2.1 Inwestycje w dobra publiczne zarządzane bezpośrednio na szczeblu europejskim
	3.2.2 Spójność gospodarcza, społeczna i terytorialna
	3.2.3 Zrównoważone rolnictwo
	3.3 Zarządzanie migracjami

	3.4 Wyzwania zewnętrzne, bezpieczeństwo, pomoc humanitarna i rozwój

	4. SCENARIUSZE NA PRZYSZŁOŚĆ FINANSÓW UE
	4.1 Na co należy położyć nacisk w przyszłym budżecie UE?
	4.1.1  Reagowanie na bieżące trendy i nowe wyzwania
	4.1.2 Reforma wspólnej polityki rolnej
	4.1.3 Reforma polityki spójności

	4.2 Jak powinien funkcjonować przyszły budżet UE?
	Ramka 4 – Zasady reformy
	4.2.1 Stabilność i elastyczność
	4.2.2 Instrumenty finansowe i rozszerzona architektura finansowa UE
	4.2.3 Uproszczenie, skupienie się na wynikach i efektywne zarządzanie budżetem UE

	4.3 Dochody służące wsparciu polityki UE
	4.4 Dalsze działania

	5.  MOŻLIWE SCENARIUSZE DLA UE-27
	6. WNIOSKI: FINANSOWANIE PRZYSZŁOŚCI UE

