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1. EIROPAS INTEGRACIJAS FINANSESANA — ES FINANSU EVOLUCIJA

ES budzets palidz istenot eiropieSiem svarigas lietas. Apvienojot resursus Eiropas Iimeni,
dalibvalstis var sasniegt vairak, neka rikojoties vienatné. Kopa ar valstu budzetiem un plasu
likumdoSanas un reglament€joso instrumentu klastu ES budzets atbalsta kopigus mérkus un
palidz risinat kop€jus izaicinajumus.

No pieveérsanas pirmajai lielakajai kop@jas politikas jomai — lauksaimniecibai — pagajusa
gadsimta seSdesmitajos gados lidz musdienam ES budzets ir mainijies pakapeniski un vienlaikus
ar Eiropas Savienibas attistibu.

Pagajusa gadsimta astondesmitajos un devindesmitajos gados dalibvalstis un Eiropas Parlaments
paplasinaja ES kompetences tvérumu, veicot izmainas Eiropas Savienibas dibinaSanas Ligumos.
Atzistot vajadzibu atbalstit jauno vienoto tirgu, tika palielinats no struktiirfondiem pieejamo
lidzeklu apjoms, lai atbalstitu ekonomisko, socialo un teritorialo koh&ziju. Vienlaikus ES ir
pastiprinajusi savu lomu tadas jomas ka transports, kosmoss, veselibas apriipe, izglitiba un
kultiira, patérétaju aizsardziba, vide, p&tnieciba, tiesu iestazu sadarbiba un arpolitika.

No ES budzeta finans&tas jomas (2014.-2020. g.)

miljardos euro
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Kops$ 2000. gada ES budzeta veidoSanu ir ietekm&jusi 13 jaunu dalibvalstu pievienosanas, kuras
ir atSkiriga sociali ekonomiska situacija, un turpmakas ES strat€gijas nodarbinatibas un
izaugsmes atbalstam. Budzets atspogulo arT Savienibas pieaugo$o nozimi starptautiskaja aréna,
klustot par Iideri cipa pret klimata parmainam un lielako humanas palidzibas un attistibas
palidzibas lidzeklu dev&ju pasaulg.

Tomeér ES budzets joprojam ir neliela dala no kopgjiem publiskajiem izdevumiem ES, proti, tas
atbilst mazak neka 1% no ES ienémumiem un tikai aptuveni 2% no ES publiskajiem
izdevumiem. Turklat §1 dala laika gaita ir samazinajusies.

ES budzets salidzinajuma ar visparéjiem ES ienémumiem un publiskajiem izdevumiem

2016.g.

ES-28 nacionalais kopienakums
14 791 miljardi €

ES-28 dalibvalstu
publiskie izdevumi
6 906 miljardi €

ES gada budZets
155 miljardi €

Avots: Eiropas Komisija

ES budzeta lielums procentos no nacionala kopienakuma
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Dati: ES budZeta maksajumu maksimalais apjoms, izteikts procentos

no ES NKI

Avots: Eiropas Komisija

Sis samazinajums ir radijis vél lielaku spiedienu uz ES budZetu, lai tas klatu vél efektivaks,
galveno uzmanibu pieveérstu jomam, kuras ta ietekme ir vislielaka, un nodroSinatu, ka apgriitinosi
noteikumi neklust par Skérsli rezultatu sasniegSana.

Laika gaita ES budzeta struktiira ir mainijusies. Lai ari pakapeniski ir samazinajusies izdevumi
lauksaimniecibai un kohézijai, tie kopa joprojam parsniedz 70 % no kopgja apjoma. Izdevumi
galvenokart bija veérsti uz tadam jomam ka pétnieciba, Eiropas komunikaciju tikli un argja
darbiba, ka arT uz programmam, ko tiesi parvalda Eiropas limeni.



Galveno politikas jomu ES budzeta attistiba

O Citu programmu pieskirumi divu pédéjo finansu shému

/ ietvaros

DFS
2014-2020

Kopégja lauksaimniecibas un zivsaimniecibas politika

Argja

Pétnieciba
un inovacija

509 Eiropas
infrastruktara

Citas programmas P

" | Ekonomiska, sociala un teritoriala kohézija darbiba

DFS Pétnieciba g:JbaTba

O \_— parvalde 2007-2013 un inovacija

V . 109 >0%

@& R 5 o & &
<ot 4;” ;Y Qﬂ/ /\” &/‘l’ Il Kosmoss Konkurétspéja
S ) 57 Q N £

Y K & N N D
> Bl 'zalitiba un jaunatne Citi

O Tieslietas un iekslietas

* Ar pielagojumiem saistiba ar
1995.gada paplasinasanos

Avots: Eiropas Komisija

Ekonomikas un finanSu krizes laika pieradijas, ka ES budzets ir efektivs instruments ieguldijumu
atbalstam. Ta ka valstu budzeti daudzas dalibvalstis izjuta lielu spriedzi, kops 2008. gada picauga
ES budZeta un jo 1pasi kohézijas politikas nozime, kalpojot par galveno avotu stabiliem, izaugsmi
atbalstoSiem ieguldijumiem. Dazas dalibvalstis pat izradijas, ka tie bija galvenais $§ads avots. Ari
Eiropas Stratégisko investiciju fondam ir nozimiga loma privato ieguldijumu piesaisté visa
Eiropa. Tas ir paradijis, ka ES budzets var atri reag€t uz jauniem izaicinajumiem un radit batisku
sviras efektu’.

! Komisija 2016. gada septembrT ierosinaja pastiprinat un pagarinat Eiropas Stratégisko investiciju fonda darbibu
lidz 2020. gadam.



Eiropas strukturalo un investiciju fondu dalas publiskajos ieguldijumos 2015. — 2017. gada
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ES budzets bija arl pamats, Eiropas atbildes darbibai uz béglu krizi un draudiem, ko rada
organizeta noziedziba un terorisms. Finans€jums droSibas un migracijas joma tika divkarSots, lai
atbalstitu, pieméram, jauno Eiropas robezu un krasta apsardzi un palidz&tu dalibvalstim, kas
saskaras ar ievérojamu béglu pieplidumu. Reag€Sana uz $im krizém ir maksimali parbaudijusi
budzeta elastiguma robezas.

Raugoties nakotng€, Savienibas risinamo uzdevumu skaits palielinas, vienlaikus pieaugot
spiedienam uz Eiropas un valstu budzetiem. Zems raziguma un ieguldijjumu Iimenis,
demografiskas parmaigas un citi ilgtermina izaicindjumi, pieméram, migracija, klimata
parmainas, aizsardziba, kiberdrosiba un terorisms ir jomas, kuras ES budzetam tiek atv€leta
nozimiga loma.

Ir pienacis laiks apliikot arT veidu, kada ES budzets tiek finanséts. Tapat ka ir mainijusies budzeta
izdevumu dala, ir mainijies ar1 veids, kada tiek finanséts ES budzets. Atskiriba no valstu
budzetiem ES nevar aiznemties naudu. Ta vieta ES izmanto finans€jumu no “pasSu resursiem”.
Paslaik ir trTs veidi paSu resursu: dalibvalstu iemaksas, pamatojoties uz to ienakumu Itmeni, ko
nosaka pe&c nacionala kopienakuma (NKI), iemaksas, kuru pamata ir pievienotas vertibas
nodoklis (PVN), un muitas nodokli, ko iekase pie Savienibas argjam robeZam.

Aptuveni 80 % ES budzeta tiek finanséti no dalibvalstu iemaksam, kuru pamata ir NKI un PVN.
Pamata NKI iemaksas tiek uzskatitas par taisnigadm, jo tas ir labi atspogulo dalibvalstu relativo
“maksatsp&ju”. Muitas ienémumi tiek uzskatiti par patiesu pasu resursu, jo tie ir atvasinati no
kopgjas tirdzniecibas politikas, kuras ien@mumus ieskaita ES budZzeta.
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Tomer laika gaita ir ieviestas vairakas korekcijas un ,,atlaides”, jo dazas dalibvalstis uzskatija, ka
vinu iemaksas ES budzeta ir parmérigas salidzinajuma ar lidzekliem, ko tas sanem no §1 budzeta.
Tas noveda pie ta, ka pasreizgja ES finanséSanas sistéma kluva arvien sarezgitaka un
necaurredzamaka.

ST sistema, kas galvenokart ir balstita uz dalibvalstu iemaksam, ir ari pastiprinajusi klidainu
prieksstatu par to, ka ES budzeta veértibu dalibvalstij var noteikt ka neto atlikumu starp veiktajam
iemaksam un sanemtajiem lidzekliem. Tadgjadi netiek nemta veéra modernizéta ES budzeta
butiba: pievienota vértiba, kas rodas, apvienojot resursus un nodro$inot rezultatus, ko nevar
panakt ar nekoordin€tiem valstu izdevumiem. Parak biezi tiek ignoréti plasaki ekonomiskie
ieguvumi, tapat ar palielinata vertiba, ko rada pasaul€ lielaka ekonomikas zona un tirdzniecibas
lielvara.

Ja m&s velamies uzlabot ES budzeta efektivitati, mums biitu jaapskata ari tas, ka ien€mumi var
palidzét ES prioritaSu istenoSana. Apvienotas Karalistes izstaSanas un ar to saistito atlaizu
atcelSana jau likvidetu dazus Sk&rslus ES budzeta ieneémumu dalas reformai.

Visbeidzot, lai reagétu uz dazadam vajadzibam, ES budzets ir papildinats ar vairakiem jauniem
rikiem, iestadém un instrumentiem. Dazi no tiem ir arpus ES budZeta un tos nereglamentg vieni
un tie pasi noteikumi. Papildu finans€jumu sniedz Eiropas Investiciju banka vai citas struktiiras,
kuru pamata ir starpvaldibu noligumi, piem&ram, Eiropas Attistibas fonds, kas ir saistits ar TpaSo
partneribu ar Afrikas, Karibu jiras regiona un Klusa okeana valstu valstim. Pavisam nesen
noliika risinat argjas krizes tika izveidoti Eiropas Savienibas ieguldijumu fondi un citi
mehanismi, lai apvienotu lidzeklus no ES budZeta, dalibvalstim un citiem ziedotajiem. Si
paplasinata finansu struktiira ]ava Savienibai mobilizét papildu finans€jumu, bet ta ir vél vairak
sarezgTjusi ES finansu struktru. Nakamaja attéla plasi atspoguloti visi ES finans€juma elementi,
kas papildina ES budZetu. Taja arT paradits, kuri elementi ir paklauti Eiropas Parlamenta
demokratiskajai kontrolei un Eiropas Revizijas palatas parbaudei.



ES finanses: kopskats
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1. izcélums. Isuma par ES budzetu laikposmam no 2014. gada lidz 2020. gadam

e budzets atbilst aptuveni 1 % no ES NKI un 2 % no kopgjiem publiskajiem izdevumiem visa ES;

e tiek noteikts daudzgadu finansu shémas (DFS) uz vismaz 5 gadu laikposmu. Pasreizgja shema (2014. —
2020. gadam) atveleti 1087 miljardi euro;

e galvenokart tiek finanséts no iemaksam, ko katra dalibvalsts veic, pamatojoties uz savu relativo ienakumu, un
muitas nodokliem, kurus iekase pie argjam robezam, un neliela dala — no pievienotas vertibas nodokla. Nav
tada ES nodokla. Par ienémumu sist€mu ir vienojusas visas dalibvalstis, un to ir ratific&jusi valstu parlamenti;

e izmantojot koh&zijas politiku, tas visa ES mobilizg ieguldijumus vairak neka 480 miljardus euro apméra, kuru
rezultata, pieméram, vairak neka 1 miljons uzn@mumu sanemtu atbalstu, 42 miljoniem iedzivotaju klitu
pieejami uzlaboti veselibas apriipes pakalpojumi, 25 miljoni iedzivotaju giitu labumu no pladu un ugunsgréku
nover$anas pasakumiem, gandriz 17 miljoni ES iedzivotaju iegiitu piekluvi notekiidenu savaksanas sistémam,
15 miljoni majsaimniecibu iegiitu platjoslas piekluvi un tiktu raditi 420 000 jaunu darbvietu. Tapat 5 miljoni
eiropieSu giis labumu no apmacibas un miizizglitibas programmam un 6,6 miljoni bé&rniem bls pieejamas
jaunas modernas skolas un b&rnu apriipes iestades;

e sagaidams, ka tas veicinas ieguldijumu piesaisti vismaz 500 miljardu euro vertiba, izmantojot pagarinato
“Junkera planu” (Eiropas Strat€gisko investiciju fonds);

e nodro§ina vairak neka 74 miljardus euro pé&tniecibas un inovacijas programmai ,,Apvarsnis 2020, kuras
rezultata lidz $im ir sanemtas 6 Nobela prémijas un 4 p&tijumu jomu medalas un veikti atklajumi ar globalu
ietekmi (piem€ram, pétnieciba vakcinas izstradei pret Ebolas virusu, revolucionari atklajumi véza un
Alcheimera slimibas pétnieciba; gaisa kugi ar mazakam CO2 un trok$na emisijam);

e nodrosina vairak neka 30 miljardus euro Eiropas komunikaciju tiklu transporta, energétikas un sakaru joma
atbalstam, izmantojot Eiropas infrastruktiiras savienoSanas instrumentu;

e atbalsta dinamisku lauksaimniecibas nozari aptuveni 400 miljardu euro apméra, atbalstot 7 miljonus
lauksaimnieku; atbalsta 380 000 lauku saimniecibu modernizaciju, atvélot 8,7 miljardus euro; finansu
ieguldijumi lauku attistibai ir vérsti uz biologisko daudzveidibu, uzlabotu energoefektivitati, uznémumu
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izveidi un razotnu modernizaciju;

finans€ “Galileo” navigacijas sist€ému, kas 11idz §im ir palaidusi orbita 15 pilniba funkciongjosus ES maksligos
pavadonus; un “Copernicus” — Eiropas Zemes novérosanas programmu;

mobilizé vairak neka 17 miljardus euro laikposma no 2015. gada Iidz 2017. gadam, lai risinatu béglu krizi ES
teritorija un arpus tas robezam,;

finans€ Erasmus programmu, kas péd&jo 30 gadu laika veicingjusi vairak neka 9 miljonu cilvéku, jo Tpasi
studentu un jauniesu no dazadam valstim, mobilitati;

nodro$ina vairak neka 8 miljardus euro jaunieSu bezdarba problémas risinasanai ar Jaunatnes nodarbinatibas
ierosmes starpniecibu un Iidz Sim ir sniegusi atbalstu 1,6 miljonus jauniesu;

ta merkis ir novirzit 20 % no kopgjiem izdevumiem pasakumiem pret klimata parmainam;

nodros§ina apméram 8 miljardus euro humanas palidzibas sniegSanai, padarot ES par vadoSo humanas
palidzibas sniedz&ju pasaulg.




2. EIROPAS FINANSEJUMA PIEVIENOTA VERTIBA

Eiropas Savienibas mérkis ir veicinat mieru, stiprinat tas vertibas un iedzivotaju labklajibu. No
ES budzeta Sie mérki tiek atbalstiti, sadarbojoties ar valstu budzetiem un papildinot citus
centienus Eiropas un valstu [imen.

Jebkuras pardomas par turpmako ES budzetu tadel biitu jasak ar pasu galveno jautdjumu —
kadiem mérkiem vajadzétu paredzét ES budzetu? Eiropas pievienotajai vertibai jabut Sis
diskusijas pamata. No vienas puses, Eiropas pievienota veértiba ir vérsta uz to, lai sasniegtu
Liguma noteiktos mérkus; no otras puses, ta ir vérsta uz budzetu, kas paredz sabiedrisko labumu
Eiropas dimensija vai palidz nodrosinat pamatbrivibas, vienoto tirgu vai Ekonomikas un
monetaro savienibu.

ES pievienota vertiba un finanséjums no ES budZeta

KRITERLJI:
Ligumu mérki un saistibas — Eiropas méroga sabiedriskie labumi — Apjomraditi ietaupijumi -
- Plasaka ietekme - Subsidiaritate — ES integracijas iequvumi
- Eiropas vértibas: miers, demokratija, tiesiskums

\

ES pievienota vértiba Finanséjuma ipatsvars ES
limeni

Pilnigs
ES finanséjums

4 N
Sabiedriskie
labumi, kam
nepiecieSams
finansejums

. v

Daléjs
ES lidzfinanséjums

Nav
ES finanséjuma

Avots: Eiropas Komisija

Tapat ES pievienota veértiba ir saderiga ar subsidiaritates un proporcionalitates principu: ES
nevajadz&étu rikoties, ja vien $ada riciba nav efektivaka neka riciba valsts, regionala vai vietgja
Itmeni. ES ricibai ir japapildina valstu vai regionalie centieni, bet nebtitu jalikvide nepilnibas, kas
radusas valstu politikas klimju de]. Pievienoto vértibu var gt ari, izvairoties no izmaksam un
giistot netiesas prieksrocibas.

Eiropas iedzivotaju bazam un ceribam vajadzetu but nozimigam faktoram, veidojot jauno ES
budzetu. P&dgjos gados aizvien vairak palielinas ceribas, ka Savieniba risinas izaicinajumus,
attieciba uz kuriem tai nebija ne pilnvaru, ne finansu resursu. Sis nepiepilditas ceribas ir §Is
debates centra un ir tiesi saistitas gan ar jauna budzeta lielumu, gan elastibu.

Eiropas nodoklu maksataji sagaida, ka ES budZets biis parredzams, viegli saprotams un no katra
izteréta eiro tiks ieglits maksimals labums. Sasniegtajiem rezultatiem jabut redzamiem un
izmeéramiem. Katra ricibpolitikd un programma, ko finansé no ES budZeta, vajadzeétu skaidri
noradit, kadus mérkus paredz€ts sasniegt, kadi pasakumi tiks veikti §im nolikam, un japaredz

9



zinosana par faktiskajiem rezultatiem. Tas palielinatu parskatatbildibu un lautu notikt informéetai
sabiedriskai apsprieSanai par to, ka tiek izmantots ES budZets. Zinams progress $aja virziena jau
ir panakts pasreiz&jas finanSu sh@mas ietvaros, jo 1pasi koh&zijas politikas joma, tacu ir
nepiecieSami papildu pasakumi attieciba uz visiem instrumentiem.

Pastav arT acimredzama pievienota vertiba, ja riciba Eiropas Iiment ir plasaka par iesp&jamiem
pasakumiem valsts Itmeni. Var min&t $adus piemerus.

Parrobezu programmas ir parveidojusas pierobezas teritorijas, palidzot noverst konfliktu
avotus un radot jaunas iesp€jas ekonomika.

— Lidzigi ari transnacionalas infrastruktiiras, pieméram, energijas starpsavienojumi (piem.,
starp Maltu un Italiju), digitalie tikli, p@tniecibas infrastruktira vai tuneli (piem.,
Brennera klinSu dzelzcela tunelis Alpos starp Austriju un Italiju) dod labumu
iedzivotajiem un uznémumiem visa ES.

— Kohézijas politikas ietvaros veikti ieguldijumi viena regiona vai dalibvalsti veicina
makroekonomikas stabilitati un Savienibas izaugsmes potencialu kopuma.

— Lidzigi dienvidu vai austrumu ar&jo robezu kontrole acimredzami kalpo pargjas Eiropas
aizsardzibai.

— Palidziba un ieguldijumi partnervalstis lauj veidot sabiedribu ar lielaku izturétspeju.

— Atklati konkursi ES Iimeni, lai piesaistitu finans€jumu zinatnei un inovacijai, ir
palielinajusi izcilibu salidzinajuma ar valstu finans€jumu (piem., zinatniskas publikacijas
ar lielaku ietekmi, patentu skaits un kvalitate) un piesaistijusi globala méroga talantus.

— Citus lielus projektus un to svarigas pamattehnologijas, pieméram, “Galileo”,
“Copernicus” un ITER? vai augstas veiktsp&jas skaitlo§anu, nemot véra to loti lielas
finans€juma vajadzibas, var finansét, tikai apvienojot resursus ES Iimeni.

Eiropas finans€jums var ari sniegt pievienoto vértibu, atbalstot Eiropas kopigas vértibas,
pieméram, demokratiju, brivibu, tiesiskumu, pamattiesibas, lidztiesibu, solidaritati, ilgtsp&jibu un
mieru. Piem&ram, Erasmus programma un Eiropas Solidaritates korpuss veicina mobilitati un
dod iespgju studentiem un darba némejiem iepazities ar Eiropas kultiram, apgiit valodas un
jaunas prasmes un ieglt darba pieredzi arvalstis, tadejadi veidojot sakarus visa Eiropa. ES aktiva
loma tas kaiminvalstls un citas valstis un tas, ka tiek sniegta perspektiva dalibai ES, ir
nodro$indjis atbalstu mieram un stabilitatei. Izmaksas, ko raditu bezdarbiba $aja joma, butu
katastrofalas, ja regiona atgrieztos nestabilitate un atsaktos kar§. Dazi panakumi ir realaki un

taustamaki par citiem, tacu tie visi ir vienlidz svarigi.

Visbeidzot, ES budzeta pievienota vértiba ir atkariga ari no ta ick$gjas stratégiskas konsekvences.
Ir janovers dubultoSanas, un instrumentiem vajadzetu biit savstarpgji papildinoSiem un
saskanotiem no politikas viedok]a.

2 “Galileo” ir Eiropas Globalas navigacijas satelitu sistéma, kas nodrogina virkni pozicion&$anas, navigacijas un laika
sinhronizacijas pakalpojumus lietotajiem visa pasaulé. “Copernicus” ir ES programma Zemes novérosanai un
uzraudzibai noldka veikt, piem., analizi lauksaimniecibas, klimata, civilas aizsardzibas un arkartas situaciju
parvarésanas joma. Starptautiskais eksperimentalais kodoltermiskais reaktors (ITER) ir pasaulé lielakaja zinatniskaja
partneriba, kuras mérkis ir pieradit, ka kodolsintéze ir dzivotspéjigs un ilgtspéjigs energijas avots, un ES ir lielakais
ieguldttajs sadarbiba ari ar Japanu, Kinu, Indiju, Dienvidkoreju, Krieviju un Amerikas Savienotajam Valstim.
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3. TENDENCES UN IZAICINAJUMI

Balta gramata par Eiropas nakotni un iepriek$€jie pardomu dokumenti ir paradijusi, ka ES
27 dalibvalstu sastava laikposma lidz 2025. gadam un p&c ta saskarsies ar loti dazadiem
izaicinajumiem.

To vidi ir pasSreizgjas attistibas tendences, kas bis svarigas turpmakajas desmitgadg€s, piemeram,
digitala revoliicija un globalizacija, demografiskas izmainas un sociala kohézija, ekonomiska
konvergence un klimata parmainas. Taja pasa laika Eiropas iedzivotaji vélas, lai Savieniba un
dalibvalstu valdibas nodroSinatu labklajibu, stabilitati un droSibu strauji mainigaja un
nenoteiktaja pasaulé®. Nepastavigaja globalaja vidé nakotné varétu rasties jauni negaiditi
izaicinajumi.

Ja, saskaroties ar Siem jaunajiem izaicinajumiem un attistibas tendencém, ES ricibas pamata
vajadz€tu biit droSibai, ekonomiskajam potencialam, ilgtsp&jai un solidaritatei, tad vai speka
esosais ES budzets ir piemérots reagésanai? Ka ES izdevumu dala atbilst §STm prioritatém? Un
kadas iespgjas veikt uzlabojumus ir mums pieejamas?

3.1. Savienibas iedzivotaju drosiba un droSums

Nestabilitate Eiropas kaiminvalstis un jauni terorisma veidi rada bitiskas problémas Savieniba un
arpus tas robezam. Vienas dalibvalsts drosiba ir kluvusi par visas ES dro$ibu. Lai ari daudzi riki,
ar kuriem palielina iedzivotaju droSibu, atrodas dalibvalstu parzina, art ES ir butiska loma: gan
uzlabojot argjo robezu kontroli, stiprinot stabilus informacijas tiklus, gan pastiprinot agenttru
sniegto atbalstu vai verSoties pret pieaugoso nestabilitati miisu kaiminvalstis.

Tacu droSibas un droSuma apdraud€jums attiecas ari uz citam jomam, pieméram, noturigu
partikas k&zu aizsardzibu un mehanismiem reag€Sanai uz sabiedribas veselibas apdraud&jumu
(pieméram, govju siiklveida encefalopatiju vai ciiku méri, fidens piesarnojumu un kimiskam
vielam). V&l viens piemérs ir kopigie centieni cina pret globalam slimibam (piem&ram, Ebolas
virusu), kam var biit postosa ietekme gan uz treSam valstim, gan Eiropas iedzivotajiem. V&l viena
joma ir reag€8ana uz dabas vai cilvéku izraisitam katastrofam.

Mums japienem 1€émums, kada loma varétu biit ES budZetam, atbalstot ES darbibas, kuru mérkis
ir veidot brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu, un kada loma tam citstarp varétu biit, istenojot
Vispargjo stratégiju’ un attistot kop&ju aizsardzibas politiku, lai novérstu jaunos un eso3os
draudus — gan realaja vid€, gan kibertelpa.

3.2. Ekonomiskais potencials, ilgtspéja un solidaritate
ES budzetam ar1 turpmak biitu jadara Eiropas ekonomika stipraka un noturigaka, veicinot
ilgtermina konkurétsp&ju, ilgtsp€jibu un solidaritati.

Ilgtsp&jiga attistiba jau sen ir Eiropas projekta pamata. Eiropas sabiedriba Sobrid saskaras ar
daudzam ilgtsp€jas problémam: jaunieSu bezdarbs, iedzivotaju novecoSana, klimata parmainas,
piesarnojums, ilgtsp&jiga energija un migracija. Apvienoto Naciju Organizacijas llgtsp&jigas
attistibas programma un ilgtsp&jigas attistibas merki Iidz 2030. gadam (SDG) [skatit nakamo
att€lu] ir ES ieks&jas un argjas politikas stirakmens.

? Skat. Tpaso Eirobarometru 461 “Veidojot Eiropas nakotni”, kas publicéts 2017. gada 28. junija.
4 Globala ES arpolitikas un drosibas politikas stratégija, ko Augsta parstave un Eiropas Komisijas priekSsédétaja
vietniece Federika Mogerini iesniedza Eiropadomes 2016. gada jlnija sanaksmé.
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1. Novérsta nabadziba

2. Nepastav bads

3. Laba veseliba un labklajiba
4. Kvalitativa izglitiba

5. Dzimumu lidztiesiba

6. Tirs Gdens un sanitarija

Ilgtspé€jigas attistibas mérki — ES ilgtspéjigas attistibas politikas pamats
7. Piejama un tira energija

GOOD HEALTH QUALITY 5 (GENDER 6 CLEAN WATER
AND WELL-BEING [EDUCATION EQUALITY AND SANITATION
M|y
REDUCED 12 RESPONSIBLE
8. Pienacigs darbs un ekonomikas izaugsme

CONSUMPTION
AND PRODUCTION
9. Rdpnieciba, inovacija un infrastruktdra
m 10. Mazinata nevienlidziba
11. Ilgtspéjigas pilsétas un kopienas
12. Atbildigs patérins un razosana
16 PEACE, JUSTICE pmnmsmns 13 Rchtia ktimata}jomé
AND STRONG mmiuuus SUSTAINABLE 14. DZiviba zem ddens

INSTITUTIONS DEVELOPMENT 15. Dziviba uz zemes

_ar - N
-! @ zmsALS 16. Miers, tiesiskums un spécigas iestades

DECENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH

17. Partneribas mérku sasniegsanai

Avots: Apvienoto Naciju Organizacija

Ekonomiska, sociala un vides dimensija, kas ir ilgtspgjigas attistibas mérku pamata, ir licla mera
nemta véra ES budZeta un izdevumu programmas. STs dimensijas ir integrétas stratégija “Eiropa
20207, piesaistot tadam jomam ka izglitiba un inovacija (‘“vieduma” aspekts), zemas oglekla
emisijas, noturiba pret klimata parmainam un vides aizsardziba (“ilgtsp&jas” aspekts), darbvietu
radiSana un nabadzibas samazinasana (“ieklauSanas” aspekts). Ir izteikta arT politiska apnemsanas
laikposma no 2014. gada Iidz 2020. gadam atvélet vismaz 20 % no ES budzeta darbibam klimata
joma un sasniegt 0,7 % no NKI ka oficialas attistibas palidzibas raditaju 2030. gada programmas
ietvaros.

Konkur@tspgjas veicinasana un pieaugosas socialas plaisas noveérsana ir svarigs parbaudijums
Savienibai un jo 1pasi eurozonai. Merkim jabiit Sadam: mazinat ekonomiskas un socialas
atSkiribas starp dalibvalsttim un dot iesp&ju cilvékiem pilniba piedalities sabiedribas dzive. ES
izdevumi socialo jautagjumu jomas — darba tirgum, nabadzibas samazinaSanu, socialajai
ieklausanai, izglitibai — Sobrid ir tikai 0,3 % no kopg&jiem publiskajiem socialajiem izdevumiem
ES. Kaut arT So daJu nakotné var€tu parskatit, nevar but Saubu par to, ka socialais atbalsts
galvenokart paliks dalibvalstu kompetence. Pardomu dokumenta par Eiropas socialo dimensiju ir
ieskicetas jomas, kuras ES finanses nakotné var€tu dot lielaku ieguldijjumu — atkariba no
virziena, kads tiks izraudzits turpmakajai ES socialajai politikai.

Globalizacijas sniegto priekSrocibu sadalijums starp cilvékiem un teritorijam ir nevienmerigs, jo
1pasi starp lielam pilsétam un ripniecibas rajoniem, kuros sakusies lejupslide, un lauku apvidiem.
Pardomu dokumenta par globalizacijas iesp€ju izmantoSanu noradits, ka globalizacijas un
tehnologisko parmainu radito ekonomikas transformaciju nepiecieSams papildinat ta, lai visi
iedzivotaji un visi regioni var dot savu ieguldijumu iek$&jam tirgum un git labumu no ta, klastot
konkurétspé&jigaki un noturigaki.

Ka pasreizgjais ES budzets reagg uz Siem izaicinagjumiem?

Jebkura publiska sektora budZeta tris pamatfunkcijas ir ieguldijumi sabiedriskajos labumos,
pardale un makroekonomikas stabilizacija. ES budzets veic §is funkcijas, lai gan atSkiriga mera.
Piem&ram, no ta finansé sabiedriskos labumus, izmantojot Eiropas limeni tieSi parvalditas
programmas — tadas ka pamatprogrammu “Apvarsnis 2020” pé€tniecibai vai instrumentus,
piem&ram, Eiropas infrastrukttiras savienoSanas instrumentu ieguldijumiem infrastruktira —, un
kopa ar dalibvalstim un regioniem, izmantojot ieguldijumu lidzfinanséSanu saskana ar kohézijas
politiku.

Ir panakta pardale (kopa ar finans€Sanu un sabiedrisko labumu nodro$inasanu), izmantojot
koh&zijas politiku, kas veicina ekonomisko konvergenci, ka art socialo un teritorialo koh&ziju; un
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sniedzot atbalstu lauku attistibai un atbalstu lauksaimniekiem ienakumu giiSanai saskapa ar
Kopgjo lauksaimniecibas politiku (KLP).

Stabilizacijas funkcija ir ietverta netieSi. ES budzetam ir dazas stabiliz&joSas izpausmes attieciba
uz dazam dalibvalstim, jo Tpasi pateicoties ta stabilitatei ped&jo septinu gadu laika, kas nodroSina
nemainigu ieguldijumu Itmeni, kuri nav atkarigs no ekonomikas cikla. Taja pasa laika dalibvalsts
ieguldijums ir saistits ar ekonomikas raditajiem, tadejadi iemaksas budZeta samazinasies
ekonomikas lejupslides apstaklos. Tomér ES budzets nav paredzéts tam, lai nodroSinatu
makroekonomiska Soka amortizaciju.

Pardomu dokumenta par Ekonomikas un monetaras savienibas padzilinaSanu tika ierosinats
svarigs jautajums: vai biitu jaapsver $ada stabilizacijas funkcijas ievieSana un lidzekli turpmakai
konvergencei; un Komisija to turpinas pétit.

Visbeidzot, ieguldijuma ietekme ir atkariga no vides, kura tas darbojas. Tade] peédgja laika
uzkritosi ir raisijusas sarunas par saikni starp strukturalajam reformam un ES budzetu. Lai art §1
saikne jau ir izveidota kohézijas politikas joma, ir verts apsvert, vai tas ir pietiekami un vai
stimulus varétu uzlabot.

3.2.1. Sabiedriskajos labumos veikti ieguldijumi, ko tiesi parvalda Eiropas limeni

2014. — 2020. gada daudzgadu finansu shema apméram 13 % ES budzeta ir paredz&ts tam, lai
atbalstitu ilgtsp&jigas izaugsmes galvenas prioritates, izmantojot programmas vai projektus, kas
tiesi vai netiesi tiek parvalditi Eiropas [tment.

Liclaka no $§Tm programmam ir Eiropas stratégisko investiciju fonds, kuru izveidoja 2014. gada
novembri péc Komisijas priek§sédetaja Junkera ierosinajuma, lai reagétu uz 2008. — 2009. gada
finanSu un ekonomikas krizi un tai sekojoSo investiciju kritumu.lr labas izredzes sasniegt
nosprausto mérki: nodrosinat 315 miljardus euro ieguldijumiem. Ar ierosinato pagarinajumu tam
vajadzetu nodrosinat kopgjos ieguldijumu vismaz 500 miljardu euro apméra.

Pamatprogramma “Apvarsnis 2020” ir galvenais instruments, ar ko finans€ visaugstaka limena
pétniecibu un inovacijas visa Eiropas Savieniba (74,8 miljardi euro) un sadarbibai piesaista
dalibniekus no 131 valsts visa pasaule; no tas kops 2014. gada ir finans€ti 13 000 augstas
kvalitates projektus.

Eiropas infrastruktiiras savieno$anas instruments (30,4 miljardi euro) ir vél viens piemérs
tam, ka ES veic ieguldijumus galvenajas transporta, energétikas un komunikaciju tehnologiju
infrastrukttiras Eiropa. Projekti ietver, piem&ram, drosibas uzlaboSanu centralaja dzelzcela Iinija
Polija, vienlaikus palielinot vilcienu atrumu lidz 200 km/h, un tadgjadi tiek kopuma uzlaboti
Eiropas kravu un pasazieru parvadajumi Baltijas-Adrijas juras transporta koridora.

Erasmus+ (14,8 miljardi euro) ir Eiropas programmas izglitibas, apmacibas, jaunatnes un sporta
joma, ko 1idz 2016. gadam bija izmantojusi vairak neka 2 miljoni dalibnieku.

Programma COSME® (2,3 miljardi euro) ir paredz€ta maziem un vid€jiem uzn€mumiem,
atvieglojot aizdevumu un paSu kapitala finans€juma pieejamibu, ka ar1 piekluvi tirgum,
nodro$inot aizdevumu finansé€Sanu vairak neka 5,5 miljardu euro apméra vairak neka
140 000 uznémumiem. Ta pieversas Eiropas riska kapitala tirgus Ipatnibam, veicot ieguldijumus
MVU to izaugsmes un darbibas paplasinaSanas posma, un 2016. gada veiktie kapitalieguldijumi
sasniedza gandriz pusmiljardu euro.

ES Uznémumu konkurétspéjas un mazo un vidéjo uznémumu programma.
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ES finans€ ar1 vairakus liela méroga projektus un infrastruktiiras, kas ir parak apjomigas, lai
tas Tstenotu bez publiska ieguldijuma. Spilgts piemérs ir ES Globalas navigacijas satelitu sistéma
“Galileo”, kas sniedz pakalpojumus, pateicoties 15 ES satelitiem, kuri Sobrid darbojas pilniba
darbojas orbita, un ES Zemes noveroSanas sistema “Copernicus”, kas ir kluvusi par vienu no
svarigakajiem globalajiem lielo datu sniedzgjiem.

Daudzas no $§tm programmam ir kluvuSas par ES precu zimi, padarot ES redzamu un atpazistamu
tas iedzivotaju ikdienas dzivé. Tomér ir iesp€jami uzlabojumi, lai v€l vairak nostiprinatu
programmu veiktsp&ju un palielinatu to ietekmi, jo 1pasi izvairoties no parklasanas, izvert€jot
instrumentus un nodroSinot papildinamibu un vienkarSoSanu. Vai budzeta pieSkirumi S$Tm
programmam bitu japalielina? Ka m&s varam nodroSinat, lai tie cits citu pastiprinatu? Ka var
izvairities no vienas jomas programmu parklasanas — gan attieciba uz lielam infrastruktiiram,
gan uz atbalstu MVU? lesp€jas, ka uzlabot finanSu instrumentu izmantoSanu $aja joma,
vienkarsot attiecigos noteikumus un palielinat elastibu, ir izklastiti 4.2. iedala.

3.2.2 Ekonomiska, sociala un teritoriala kohezija

Lai gan globalizacijas ieguvumi ir jiitami daudzviet, tas izmaksas biezi ir lokalas. Nesenie
pétijumi liecina, ka daudziem regioniem visa Eiropa ir daudz lielaks risks tikt paklautiem
pcksniem satricinagjumiem salidzinajuma ar citiem, un tam par iemeslu ir $o regionu ekonomikas
specializacija, darbaspeka izmaksas vai ta izglitibas Iimenis. Taja pasa laika joprojam pastav
parak augsts bezdarba Iimenis, jo 1pasi jaunako paaudzu vidi, ekonomiski aktiva darbaspéeka
Iimenis daudzviet Eiropa ir zems, un nabadzibas riskam paklauto personu skaits ir nepienemami
liels.

Sts atskirigas ekonomiskas un socialas perspektivas var radit socialpolitisku spriedzi, un ES tas ir
atbilstosi jarisina, lai nepamestu novarta nevienu cilvéku un nevienu regionu.

Veicinat noturigu ekonomikas konvergenci un izturétsp&ju ir ES kohézijas politikas galvenais
meérkis, un tas ietvaros laikposma no 2014. gada Iidz 2020. gadam kopa ar valstu lidzfinans€jumu
tiks mobilizeti vairak neka 480 miljardi euro.

Pasreiz€ja posma programmas ir ietvertas svarigas reformas. Ar tam lielaks finans€jums tiek
mérkorientéts uz galvenajam Eiropas prioritatém, pieméram, nodarbinatibu, socialo ieklauSanu,
prasmém, p&tniecibu un inovaciju, energoefektivitati un resursefektivitati. Programmu uzdevumi
ir skaidri noteikti. Ir uzlabojies kopg&jais ekonomiskais, juridiskais un institucionalais satvars
attieciba uz ieguldijumiem. Politikas ietvaros ir ar1 izveidota cieSa saikne starp ieguldijumu
lidzfinans&jumu un plasako ekonomikas parvaldibas darba kartibu un strukturalam reformam.
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Globalizacija: vai Eiropa ir sagatavojusies?

) Ar globalizaciju un tehnologiju parmainam saistiti
_Fanariu salas riska faktori

Riska faktoru skaits no 4 (skat. piezimi zemak)

Gvadelupa
Martinika Giana
o 3

1 W4
A ‘a 5
Azoru salas
—lc Riska faktoru definé ka pirma indikatora negativu vértibu un ka paréjo
ﬁ'ﬁa indikatoru vértibu, kas parsniedz ES regionu vidéjo raditaju:
Madeira
Nodarbinatibas pieaugums ripniecibas nozaré no 2000.g. lidz 2013.g. (ES:
1,3%)
Zema tehnologiska limena raZosanas Tpatsvars nodarbinatiba, 2015.g. (ES:
5,5%)
Cilvéku vecuma no 25 lidz 64 gadiem, kam ir zems izglitibas [imenis,
Tpatsvars, 2015.g. (ES: 23,3%)
RaZosanas VDI izmainas no 2003.g. lidz 2013.g. (ES: 14,3%)
) REGIOgis
Avots: Eiropas Komisija
Ko finansé koh&zijas politika?
miljardos EUR
Citi
Arodmacbas Pétnieciba un inovacija
IKT
Sociala
ieklausana
MVU
Nodarbinatiba Mazoglekla
ekonomika
Klimata parmainas un riski
Transports un energétika Vide un

resursefektivitate

2. izcélums. Piemeéri kohézijas politikas ietvaros sasniegtajiem rezultatiem 2007.-2013.9.

o [zdevumi socialiem mérkiem: nodroSinatas darbvietas 9,4 miljoniem cilvéku, un 8,7 miljoni iedzivotaju ieguvusi
kvalifikaciju.

o Visas dalibvalstis un regioni izstradajusi pardomatas specializacijas stratégijas, lai veiksmigak virzitu savus
centienus pétniecibas un inovacijas joma. Atbalsta rezultata stenoti aptuveni 95 000 p&tniecibas un inovacijas
attistibas projektu, un raditas 42 000 jaunas p&tnieku vietas.

o Aptuveni 400 000 MVU sanémusi atbalstu kohézijas politikas ietvaros, un ta rezultata izveidots vairak neka 1
miljons jaunu darbvietu.

e Licla dala ES izdevumu klimata parmainu un vides aizsardzibas joma tiek veikta, 1stenojot koh&zijas politiku.
Pieméram, aptuveni 6 miljoniem cilvéku darita pieejama labaka tdensapgade un 7 miljoniem - uzlabota
notekiidenu attiriSana.

e Dalibvalstis izbuvgjusas vai atjaunojusas 2600 km dzelzcela liniju un 2400 km celu, kas ietilpst Eiropas
komunikaciju tikla, papildus sekundarajiem tikliem, kas attalas teritorijas savieno ar par&jo Eiropu.

Kaut arT kohézijas politikas kopg&jie rezultati ir visuma pozitivi, vairakas jomas ir vajadzigas
reformas.
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Pirmkart, pédéjo gadu laika kohé&zijas politika ir iedarbigi kompens€jusi valstu un regionu
ieguldijumu krizes izraisito kriSanos. Tas ir palidzgjis noverst ieveérojamus satricinajumus, tomer
ta rezultata paaugstinatas ES budzeta lidzfinans€juma likmes ir mazinajusas kopg&jo ieguldijumu
apjomu.

Otrkart, koh&zijas politikas atbildes pasakumi uz krizi bija lidzfinans€juma apjoma palielinaSana
un programmu pielagosana, lai labak atbilstu mainigajam socialekonomiskajam vajadzibam, tacu
pastav arT nepiecieSamiba parskatit, ka ar kohé&zijas politiku var labak sagatavoties negaiditiem
notikumiem, kriz€ém un izmainam sabiedriba un uz tam reaggt.

Treskart, iesp&jams, vajadzetu stiprinat saikni ar ekonomikas parvaldibu un Eiropas pusgadu, lai
nodroSinatu, ka §1 sistéma ir vienkarSaka, parredzamaka un paredz pozitivus stimulus konkr&tu
reformu stenoSanai, veicinot konvergenci.

Visbeidzot, politika ir kluvusi arvien sarezgitak parvaldama, un tas kavé tas praktisku istenosanu
un rada kavésanos. Kontroles slani un birokratiska sarezgitiba apgriitina sanéméju piekluvi Siem
fondiem un projektu atru istenoSanu. Tade] nakotné vajadziga daudz krasaka pieeja, kas lautu
vienkarSot isteno$anu un nodro$inat reagétsp&jigaku un elastigaku programmu planoSanu.

3.2.3. Ilgtspeéjiga lauksaimnieciba

Lauksaimnieki vairak neka 500 miljoniem Eiropas iedzivotaju par pienemamam cenam
nodroSina stabilu apgadi ar ilgtsp&jiga veida razotu kvalitativu partiku, vienlaikus ieverojot
prasibas attieciba uz dzivnieku veselibu un labturibu, vides aizsardzibu un partikas nekaitigumu.

Kopgjas lauksaimniecibas politikas (KLP) galvenais merkis ir nodrosinat lauksaimniecibas un
lauku kopienu ekonomisko, socialo un vides ilgtsp&jibu. Pasreiz&ja daudzgadu finanSu shéma
2014. — 2020. gadam KLP ietvaros paredz&ts aptuveni 400 miljardu euro liels finans€jums
tirgus pasakumiem un tieSajiem maksajumiem lauksaimniekiem un lauku attistibas programmam,
ka arT tam, lai veicinatu ilgtsp&jigu lauksaimniecibu un spécigu lauku ekonomiku. Aptuveni 70 %
no §is summas ir atvéleti tie$ajiem maksajumiem. Sads ienakumu atbalsts dalgji aizpilda
iztrikumu starp lauksaimniecibas ienakumiem un salidzinamiem ienakumiem citas ekonomikas
nozar€s. Ar §1s politikas jaunako reformu ieviestas biitiskas izmainas tieSo maksajumu sisteéma,
lai nemtu véra jauno lauksaimnieku un mazo lauku saimniecibu, atsevisku nozaru vai regionu,
kas nonakusi griitibas, un vides aizsardzibas 1pasas vajadzibas.

Pateicoties Sai politikai, Eiropas iedzivotajiem ir pieejama droSa, cenas zina pieejama un
kvalitativa partiku. Pateicoties secigam kop€jas lauksaimniecibas politikas reformam, Eiropas
lauksaimniecibas nozare ir kluvusi konkurétspg€jiga pasaules méroga, ta darbojas pietuvinati
pasaules tirgus cenam un uzrada parliecinoSus un arvien labakus eksporta raditajus. Neskatoties
uz to, v€rojamas milzigas atSkiribas lauksaimniecibas nozares attistiba. Atseviskas lauku
teritorijas joprojam nav realu alternativu nodarbinatibas un ienakumu avotu arpus
lauksaimniecibas nozares. Tomeér dalai lauksaimnieku tagad ir pieejami ar lauksaimniecibu
nesaistiti ienakumi, pieméram, no tirisma un izklaides darbibam, v€ja energijas, biogazes un
saules energijas.

Lauksaimniecibas zemes ir gandriz puse no ES teritorijas. Lidz ar to lauksaimniekiem ir
nozimiga loma dabas resursu (Gidens, gaiss, augsne un biologiska daudzveidiba) aizsardziba,
klimata politikas pasakumu 1steno$ana un ainavu veidosana. KLP paredz vajadzigos noteikumus
un stimulus, lai nodroSinatu, ka lauksaimnieciba un meZsaimnieciba palidz risinat pasaules
méroga akutas vides un klimata problémas un nodroSinat iedzivotaju gaidam atbilstoSus
sabiedriskos labumus. Starp Siem svarigajiem instrumentiem ir KLP agrovides un klimata
pasakumi, kas mudina lauksaimniekus pienemt un pielagot parvaldibas pieeju un praksi un veikt
pasakumus Udenstilpnu, augsnes, biologiskas daudzveidibas un ainavu labiekartojumu
uzlabojumiem un aizsardzibai, ka ari klimata parmainu mazinasanai un pielagojumiem tam.
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Tomér pastav arvien lielakas prasibas kop€jo lauksaimniecibas politiku vairak orientet uz

sabiedrisko labumu sniegSanu saistiba ar vides aizsardzibu un klimata politiku
nepiecieSama labak mérkorient&ti un regionali pielagoti atbalsta pasakumi.

Lauksaimniecibas precu tirdzniecibas bilance liecina par nozares konkurétspéju

miljonos EUR

Eksports

Imports

— Bilance

Avots: Eiropas Komisija

. Tam butu

Nepastav vienpratiba par nepiecieSamo ienakumu atbalsta limeni, nemot véra konkurétsp&ju
nozares ietvaros. Dazos gadijumos $ie maksajumi neveicina nozares strukturalo attistibu, bet tiem
ir tendence palielinat zemes cenas, kas var kavét jaunu lauksaimnieku ienakSanu tirgi.

TieSie maksajumi joprojam ir liela mera atkarigi no vésturiski noteiktam tiesibam un
koncentrgjas uz lielam lauku saimniecibam un zemes 1pasniekiem bagatakajas dalibvalstis. Vidgji
20 % no atbalsta san@méjiem sanem aptuveni 80 % maksajumu apmera. Tom&r vispargja aina
slépj milzigas atSkiribas starp dalibvalstim. Piem&ram, 92 % lauksaimnieku Rumanija un 97 %
Malta uztur mazas lauku saimniecibas, bet Vacija tadas ir mazak neka 9 % saimniecibu.

Kas giist labumu no kopéjas lauksaimniecibas politikas atbalsta?

0,
80% 35,5 miljardus euro pieskir
atbalsta 1,5 miljoniem saimniecibu

6,6 miljardus euro pieskir
20% 5,7 miljoniem saimniecibu

80% lauku
atbalsta

saimniecibu

Lauku saimniecibas, kas sanem vairak neka 5000 euro
@ Lauku saimniecibas, kas sanem mazak neka 5000 euro

Avots: Eiropas Komisija

Lielako dalu KLP maksajumu pilniba finansé no ES budzeta, tad€jadi nodrosinot tieSu saikni
starp atbalsta sanemgjiem un Savienibu. ST politika sasniedz lauksaimniekus un iedzivotajus pat
visattalakajos Eiropas apgabalos, tadgjadi izraisot nozimigu k&des reakciju ekonomikas un
socialas attistibas joma, ka ari izturétsp&ju Sajas jomas. Lidzas lauku attistibas pasakumiem, ko
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finans€ KLP otra pilara ietvaros, §1 ir vieniga politikas joma, ko parvalda kopigi ar dalibvalstim
bez valstu lidzfinans€juma.

P&dgjo gadu notikumi paradijusi, ka ir nacies ik pa laikam sniegt ad hoc arkartas atbalstu no ES
budzeta, lai reagétu uz ipasiem notikumiem, pieméram, piena produktu cenas kriSanos vai
Krievijas importa aizliegumu attieciba uz konkrétiem lauksaimniecibas produktiem. Lidz ar to
nakotnes kopgja lauksaimniecibas politika jarod pareizais lidzsvars starp politikas pasakumiem
un finanSu pieskirumiem, dotacijam un finanSu instrumentiem, riska parvaldibas instrumentiem
un citiem tirgus pasakumiem, lai kontrol€tu risku un risinatu negaiditus nelabvéligus notikumus
lauksaimniecibas nozare.

3. izcélums. Pieméri kopéjas lauksaimniecibas politikas ietvaros sasniegtajiem rezultatiem

e 70% ES lauksaimniecibas teritorijas pieméro zalinaSanas pasakumus, kuru atbalstam paredzeti 60 miljardi
euro.

e Aptuveni 47 miljoniem hektaru jeb 25% Eiropas lauksaimniecibas teritorijas pieméro parvaldibas ligumu par
agrovidei labvéligu praksi attieciba uz Gidens resursiem, augsni un biologisko daudzveidibu

e Raditi un attistiti vairak neka 200 000 lauku uzp@mumu (atbalstu uznéméjdarbibas saksanai sanem 145 000
jaunu lauksaimnieku un 62 000 mikrouznémumu)

e  Atbalsts vairak neka 25 000 vides infrastruktiiras projektiem, pieméram, kanalizacijas sisttmam un atkritumu
apsaimniekosSanas uzlabojumiem attalos un lauku apvidos.

e 2400 vietgjas ricibas grupas sanémusas atbalstu vietgjo apvidu attistibas strat€giju izstradei un istenosanai

3.3. Migracijas parvaldiba

Pie ES argjam robezam ir pieaudzis cilvécisku tragédiju skaits, kas liek ES un tas dalibvalstim
nekavgjoties rikoties. Vienlaikus ir janodroS§ina migracijas labaka parvaldiba visos tas aspektos;
ES biitu jatiecas uz to, lai savam dalibvalstim sniegtu instrumentus, ar ko par to gadat gan vidgja
termina, gan ilgtermina.

Migracijas parvaldiba ir kopigs uzdevums ne tikai ES dalibvalstim, bet arT attiecibas ar valstim
arpus ES, kuras ir migrantu tranzita vai izcelsmes valstis. Kombingjot iekSpolitiku un arpolitiku,
ES un dalibvalstis veido visaptverosu pieeju, kas balstita savstarp€ja uzticiba un solidaritate starp
ES dalibvalstim un iestadém.

Attieciba uz migracijas plismu parvaldibu pasreiz€jais ES budzets jau atbalsta dalibvalstu
centienus izstradat atbilstigu uzpemSanas un aizsardzibas sistému, risinat migracijas
pamatcélonus un pasargit Sengenas zonu. Siem uzdevumiem 2015.-2017. gada laikposma ir
pieskirti vairak neka 17 miljardi euro jeb 3,7 % no kopé&ja ES budzeta.

Piem&ram, par ES budzeta lidzekliem tika izveidoti “karstie punkti” Griekija un Italija, kuru
kopgja ietilpiba parsniedz 9000 vietu. 2016. gada tika nodroSinata pajumte vairak neka 35 000
cilveku Griekija, sakotngja posma teltts un vélak ziemas apstakliem piemé&rotos konteineros, un
417 drosas telpas nepavaditiem nepilngadigajiem. Jaunizveidota Eiropas RobeZzu un krasta
apsardzes agentiira 2016. gada palidz&jusi Vidusjura izglabt 174 500 cilvéku.

3.4. Aréjie izaicinajumi, drosiba, humana palidziba un attistiba

P&dgjos gados Eiropa ir piedzivojusi jaunus ar&jos izaicinajumus, kas ir saistiti ar nestabilitati tas
tuvéja kaimigregiona un talak. ES iedzivotaji ir nobazijusies par migraciju, terorismu un argjas
drosibas apdraud@jumiem kopuma un vélas Sos jautajumus risinat Eiropas limeni, tai skaita
aizsardzibas joma. Vini sagaida, ka Eiropa uzpemsies vadoSu lomu pasaul€, lai parvalditu
globalizacijas sekas, aizsargatu uz noteikumiem balstitu kartibu, labu parvaldibu, ka art
demokratiju, tiesiskumu un cilvéktiesibas, un ilgtsp€jigu ekonomikas attistibu un stiprinatu
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stabilitati un dro§ibu, jo ipasi Eiropas tuvéja kaiminregiona. Gandriz 9 no 10 Eiropas
iedzivotajiem uzskata, ka ir svarigi atbalstit jaunattistibas valstis. 82 % eiropieSu uzskata, ka
palidziba citiem ir abpusgji izdevigs risinajums, kas viennozimigi ir Eiropas interes€s. Eiropiesi
ar1 saskata skaidru pievienoto veértibu ricibai Eiropas Iiment arlietu joma.

Paslaik ES argjas darbibas atbalstam veltiti 96,5 miljardi euro, tostarp arpusbudzeta 11. Eiropas
Attistibas fonds (30,5 miljardi euro), kas paredzéts ES partneriem no Afrikas, Klusa okeana un
Karibu juras regiona. No ES budZeta argjai darbibai paredz&ti aptuveni 6 % no pasreizéjas DFS,
un lielakie finans€juma avoti ir Attistibas sadarbibas instruments (19,7 miljardi euro), Eiropas
kaiminattiecibu instruments (15,4 miljardi euro) un PirmspievienoSanas palidzibas instruments
(11,7 miljardi euro). Humanajai palidzibai ir paredzeti 8 miljardi euro. PE€dgjos gados Sis budzets
ticis pastavigi mobilizéts un stiprinats maksimali pielaujamajas robezas, lai risinatu
daudzskaitligas humanas un citas arkartas situacijas visapkart Eiropai, kuru rezultata palielinas
parvietoto personu skaits, rodas vél nepieredz€tas humanitaras vajadzibas un kompleksas krizes
situacijas, un §1s situacijas turpinasies.

ES argja darbiba notiek partnervalstis arpus Savienibas, bet ta ar1 aizsarga Savienibas iedzivotaju
intereses un dro$ibu. Ka pasaule lielakais attisttbas un humanas palidzibas Iidzeklu devgjs,
tostarp 11dz ar kolektivo appemsSanos veltit 0,7 % no NKI oficialajai attistibas palidzibai (OAP),
ES un tas dalibvalstis sp€lé butisku lomu, atbalstot citas valstis visa pasaulé. ES argja darbiba
veicina stabilitati pie ES robezam un talak, atbalsta nabadzibas izskauSanu jaunattistibas valstis
un sekmé sadarbibu ES intereSu jomas. Ta ari risina neatbilstigas migracijas un vardarbiga
ekstrémisma pamatc€lonus. Parasti ES finans€jums ir centralais elements, ap kuru tiek planots
attistibas finanséjums no dalibvalstim, ta palielinot ES kritisko masu un ietekmi partnervalstis,
izmantojot kopigu planoSanu un TstenoSanu.

Jaunie izaicinajumi ES ar€jas darbibas joma, ka definéts Globalaja Eiropas Savienibas arpolitikas
un droSibas politikas stratégija, liecina par nepiecieSamibu parvertét ES finansu saskanotibu ar
SIm jaunajam prioritattm un instrumentu efektivitati Saja joma, tostarp attieciba uz ES
delegacijam. Tas jo 1pasi attiecas uz aizsardzibu un arT ES ar€jiem ieguldijumiem, kur var€tu biit
nepiecieSama iesp&ja piesaistit ievérojama apmeéra privato kapitalu un sasniegt bitisku ietekmi,
kas veicina mieru, stabilitati un cieSas ekonomikas saites. Nemot vera p&dgjos gados giito
pieredzi, butu cie$ak jakoordingé arpolitika un iekSpolitika, tostarp ANO Ilgtsp€jigas attistibas
programma 2030. gadam izvirzito ilgtspgjigas attistibas merku (IAM) un Parizes klimata
noliguma istenoSana, ka ar1 Satvara partneribai ar treS§am valstim migracijas joma istenosana.
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4. IESPEJAMIE RISINAJUMI ES FINANSU NAKOTNEI

ES nakotnes budZeta izstradé jabalstas uz skaidru redz&jumu par Eiropas prioritattm un
apnémibu veikt ieguldijumus jomas, kas nakotné& nodrosinas ekonomikas noturibu, ilgtsp&ju,
solidaritati un droSibu.

Skaidri jaatzist ES finansu iztrikums, kam pamata ir Apvienotas Karalistes izstaSanas un jaunu
prioritaSu raditas finanSu vajadzibas. Pasreiz€ja finanSu shéma jaunas prioritates segtas,
galvenokart maksimali izmantojot Sobrid pieejamo elastigumu.

Turpmak migracijas parvaldiba, iek$€ja un argja droSiba, argjo robezu kontrole, cina pret
terorismu un aizsardziba biis japaredz budzeta ar ilgtermina perspektivu, vienlaikus turpinot
ieguldijumus, lai atbalstitu stabilitati un ilgtsp€jigu attisttbu musu partnervalstis. ES nakotnes
budzeta apme@ram, struktiirai un saturam biis jaatbilst politiskajam verienam, ko Eiropas
Savieniba pati sev izvirzis nakotnei. Vai ES vienkarsi turpinas darboties ka Iidz $im, daris mazak,
darbosies ar dazadiem atrumiem, veiks krasus parveidojumus vai daris kopa daudz vairak?

Bis jaizdara grita izvéle. Vai Eiropa var giit rezultatus esoSajos politikas virzienos un Istenot
jaunas prioritates ar sarikoSu budzetu? Ja n€, kur biitu jamazina finans€jums un jabremzg
veriens? Vai ar1 iztrikums biitu janovers, palielinot 27 dalibvalstu iemaksas, rodot alternativus
ien@mumu avotus, vai kombingjot abus, lai tadejadi ES 27 dalibvalstis varétu kopigi darit vairak?
Lai kads ar1 butu iznakums, politisko ambiciju [imenis jasaskano ar darbibai pieejamajiem
lidzekliem.

ES budZets, kas lauj risinat viet&ja un pasaules méroga izaicinajumus

Pareizais lidzsvars starp $adiem elementiem:

Esosas ricibpolitikas un prioritates

Stabilitate

Atbalsts valstu prioritatém

Uzsvars uz izdevumu procesualo regul&jumu

TieSie izdevumi, subsidijas un dotacijas

Daudz darbibas jomu, liels skaits instrumentu

HeoO8e@

Avots: Eiropas Komisija

Jauni izaicinajumi

Elastigums

ES sabiedrisko labumu sniegSana un ES pievienotas
vértibas nodrosinasana

Uzsvars uz rezultatiem; vienkarsi un parredzamaki
noteikumi un instrumenti

Publiskas privatas partneribas, lidzfinansejums,
apvienosana un ietekmes palielinasana

Lielaka stratégiska saskanotiba, koordinacija,
mazaks skaits instrumentu

SHE0SO6

4.1. Uz ko vajadzeétu koncentréties ES nakotnes budZetam

4.1.1. Pasreizéjo tendencu un jaunu izaicinajumu risinasana

ES budzetam biitu jaturpina risinat pasreizgjas tendences, kas nakamajos gados veidos ES. Pastav
ar1 dazadi jauni izaicinajumi, attieciba uz kuriem ES budZets biis japielieto vairak neka pasreiz.
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Starp Sim jomam ir neatbilstigas migracijas un béglu lietu parvaldiba, tostarp integracija, aréjo robezu
kontrole, drosiba, kiberdrosiba, cina pret terorismu un kopéja aizsardziba.

Pirmkart, Savienibai, kas izvirzijusi mérki veidot augsti konkur€tsp&jigu tirgus socialo
ekonomiku virziba uz pilnigu nodarbinatibu un socialo progresu, ir kritiski svarigi mazinat
ekonomikas un socialas atSkiribas starp dalibvalstim un to iekSiengé. Tas ir vitali svarigi
eurozonai, kura atSkiribas apdraud Ekonomikas un monetaras savienibas ilgtsp&jigu attistibu
vidg§ja termina. Pardomu dokumentos par Eiropas socidlo dimensiju un par globalizacijas
izmantoSanu ir rosinatas vairakas idejas apsversanai. Vispargja prioritate biitu ieguldit cilvékos,
sakot no izglitibas un apmacibas lidz veselibas apripei, vienlidzibai un socialajai ieklausanai.
Vel viena iespé€ja, balstoties uz Jaunatnes garantijas pieméru, biitu ar ES finans€jumu atbalstita
Bérnu garantija. Ir svarigi, lai socialie izdevumi sasniegtu tos cilvékus, kam tas visvairak
vajadzigs, jo Tpasi regionos ar augstu socialo nevienlidzibu. Nemot véra So mérki, varctu but
nepiecieSams parskatit speka esosos kritérijus $adai meérkorientésanai.

Otrkart, kaut arT lielako dalu finanSu resursu Eiropas aizsardzibai ar1 turpmak pieskirs no valstu
avotiem, pastav vienpratiba par nepiecieSamibu kopigi virzities uz priekSu, pieméram, attieciba
uz p€tniecibu un izstradi, Eiropas riipniecibas bazes konkurétsp&ju un iepirkuma procediram, kur
no ES budzeta biitu jafinansé Eiropas Aizsardzibas fonds, lai uzlabotu izmaksu lietderibu. Tam
vajadz€tu ar1 Jaut palielinat Eiropas pasreiz€jo atbalstu partnervalstu sp&ju veidoSanai, ka arT tas
militarajam/aizsardzibas aspektam, kur biitu nepiecieSama lielaka solidaritate operativo darbibu
finans€Sana, tostarp attieciba uz militarajam misijam kopg€jas drosibas un aizsardzibas politikas
ietvaros.

Kopuma §is jaunas appémibas iedzivinasanai aizsardzibas joma péc 2020. gada biis vajadzigs
stabils finans€jums no dazadiem avotiem. Pateicoties ES budzeta ieguldijumam Eiropas
aizsardzibas fonda 1,5 miljardu euro apméra gada un dalibvalstu iemaksam kopigu izstrades
projektu finans€sanai, fonds pec 2020. gada varetu ik gadu piesaistit 5,5 miljardu euro lielus
kopgjos ieguldijumus aizsardzibas p&tnieciba un aizsardzibas sp&ju attistiba.

Treskart, Komisija sava pardomu dokumenta par Ekonomikas un monetaras savienibas
padzilinasanu ir uzsverusi ideju sniegt stimulus strukturadlo reformu atbalstam. Ar $adiem
stimuliem, kas var€tu izpausties ka finansials atbalsts, tiktu atzita strukturalo reformu istermina
radita ekonomiska, finansiala vai politiska cena un veicinata to veiksmiga istenoSana. Stimulus
varétu pastiprinat vai nu koh@zijas politikas ietvaros vai paredzet tos ka jaunu atsevisku, visam
dalibvalstim pieejamu fondu. Ar Siem stimuliem vajadzetu atbalstit Eiropas politikas virzienus un
darbibas atbilstosi Eiropas pusgada ietvaros konkrétai valstij adresétajiem ieteikumiem. No ES
budzeta varétu finansét ari tehnisko atbalstu Siem centieniem. Komisija ripigi izvert€s Sos
variantus, pirms apsveért konkrétas iniciativas.

ES politikas virzienu izstrad€é un istenoSana ir bitiski aizsargat ES pamatvartibas®. Publiskajas
debatés ir izskangjusi ar jauni ierosinajumi ES budZeta lidzek]u pieskirumus saistit ar situaciju
dalibvalstis tiesiskuma joma. Tiesiskuma nodrosinasana Eiropas iedzivotajiem ir svariga, tacu ari
uznéméjdarbibas iniciativas, inovacijas un ieguldijumi, kas visvairak zels tur, kur juridiskais un
institucionalais satvars pilniba atbilst Savienibas kop&jam vértibam. Tapéc pastav neparprotama
saikne starp tiesiskumu un privato un publisko ieguldijumu, kas tiek atbalstiti no ES budzeta,
efektivu istenoSanu.

Ceturtkart, nozimigs jautajums ir tas, vai nakamaja ES budzeta butu jaieklauj kada veida
stabilizacijas funkcija. Pardomu dokumenta par Ekonomikas un monetaras savienibas

® Ar ES rezultatu apkopojumu tiesiskuma joma tiek uzraudziti vairaki faktori, kas saistiti ar valstu tiesu sistému
kvalitati, neatkaribu un efektivitati, pieméram, tiesnesu neatkaribu.
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padzilinasanu ieteikts makroekonomikas stabilizacijas funkciju paredzét jau nakamaja daudzgadu
finanSu shéma. Tas mérkis biitu aizsargat pret lieliem satricinajumiem, kas dazadas valstis skar
atSkirigi (t. s. “asimetriskie” satricinajumi). Tas varétu izpausties ka ieguldijumu aizsardzibas
shéma, bezdarbnieku valsts atbalsta shému parapdroSinasana vai fonds “nebaltai dienai”.
Piekluvei Sai funkcijai butu paredzeti skaidri nosacTjumi.

Sadas iespgjas biitu iespéjams finansét no eso$ajiem instrumentiem vai no jauna instrumenta.
Tiek apspriests, vai Sada stabilizacijas funkcija biitu jasaista ar jaunu fiskalo kapacitati,
koncentrgjoties tikai uz eurozonu, vai ar1 So funkciju varétu veikt ES budzets, nemot véra to, ka
jau paslaik eurozona veido jau 85 % no ES IKP. Pardomu dokumenta par EMS padzilinasanu ka
viena no iesp&am ierosinats, ka stabilizacijas funkcija “biitu jaizstrada Eiropas Savienibas
ietvaros un ta varétu biit pieejama visam dalibvalstim”.

IevieSot eurozonas fiskalas stabilizacijas sp&ju, ES finans@s tiktu radits kas kvalitativi jauns.
Pardomu dokuments turklat aizsaka ilgtermina nozimigu diskusiju par pilntiesigu eurozonas
budZetu ar daudz plaSakiem mérkiem, ievérojami lielakiem resursiem un pasu iep€mumu plismu.

Piektkart, ir japariet uz jauniem, ilgtspejigiem izaugsmes modeliem, kas visaptvero$a un
integréta veida ieklauj ekonomikas, socialos un vides apsveérumus. Veiksmigai parejai
nepiecieSami lieli ieguldijumi, un to lielaka dala paredzama zema oglekla emisiju limena
energijas infrastruktiirai gan energijas razo$ana, gan parvadé un sadalé. Pieméram, atjaunojamo
energoresursu ipatsvaram elektroenergijas razosana Iidz 2030. gadam ir japieaug gandriz divkart,
lai ES varétu sasniegt savus mérkus energétikas un klimata joma. ES budzetam var but
katalizatora efekts, stimul&jot vajadzigos papildu privatos un publiskos ieguldijumus.

Sestkart, biis javerté visi pastavosie instrumenti. Lai gan $aja dokumenta 1pasi apliikota to divu
politikas virzienu reforma, kuras ir lielakie izdevumi (lauksaimniecibas un kohézijas politika), no
ES pievienotas vértibas parbaudes nevajadz&tu atbrivot nevienu programmu vai instrumentu,
kurus atbalsta no ES budZeta. Mums ir jaapsver, vai visi esoSie instrumenti ir nepiecieSami, un
tas, vai pastdv iesp&jas programmas apvienot vai slégt. Vel svarigaka ir nepiecieSamiba
nodro$inat politikas saskanotibu starp ES instrumentiem, lai gadatu, ka tie visi atbalsta ES
mérkus un sekmé reformas dalibvalstis. Pieméram, MVU finanséSanas joma tie pasi labuma
guveji var biit tiesigi sanemt atbalstu vairaku instrumentu darbibas ietvaros, kas ietilpst dazadas
programmas (COSME, “Apvarsnis 2020” un ESIF) vai ko dalibvalstis isteno, izmantojot
kohézijas politiku. Sada piedavajuma parklasanas ir radijusi finansu starpniekiem zinimu
neskaidribu par to, kurai shémai pieteikties. Biitu jasaskano noteikumi un nosacijumi, ko piemé&ro
vienas politikas jomas ietvaros.

Pastav ar1 liecibas par konkurenci un izstumsanas ietekmi ES programmu starpa — pieméram,
attieciba uz infrastrukturu, kura pat tad, ja aizdevumi un garantijas, ko sniedz ESIF, ir paredzéti,
lai papildinatu EISI parada instrumentu, istenoSana liecina, ka ESIF ievieSana ir paléninajusi
EISI instrumenta un koh&zijas politikas fondu izmantosanu.

Septitkart, lai sekmetu rezultatu sasniegSanu, attieciba uz ar€jo politiku var€tu biit nepiecieSams
samazinat instrumentu skaitu, bet palielinat to elastibu. Tas var€tu turklat veicinat iek§€jo pardali
starp regionalam vai tematiskam prioritatém gadijuma, ja nepiecieSams istermina reagét uz krizes
situaciju.

Biezi ir apspriesta arT Eiropas Attistibas fonda (EAF) ieklauSana ES budZeta un DFS, kas biitu
iesp&ja uzlabot budZeta vienotibu un parskatatbildibu. Sadam risinajumam var biit arT trikumi, jo
saskana ar ES budZeta noteikumiem varétu nebiit iespgjams finansét daZas pasreizgjas darbibas,
pieméram, Afrikas Miera nodro$inasanas fondu.
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Situacijas, kad dalibvalstis parnes izdevumus no valsts budzeta uz ES budzetiem, nebutu
uzskatamas par izdevumu limena neto pieaugumu, bet drizak par lidzekli esoSo izdevumu
parvirzisanai no dalibvalstu budzetiem un ES budzetu, kad tas principa nodroSina augstaku
pievienoto vertibu. Tas nozimé, pieméram, ka, ja EAF tiktu ieklauts ES budzeta un DFS,
kopgjais DFS apmeérs biitu japalielina atbilstosi fonda apmé&ram.

Visbeidzot, ES politikas virzienu pienacigas istenoSanas pamata ir specigs un efektivs Eiropas
civildienests. ES iestades kops 2013. gada pilda apnemsSanos samazinat savu darbinieku skaitu.
Tas notiek, neraugoties uz papildu pienakumiem, piemeram, béglu krizes vai droSibas
apdraud€jumu risinasana vai ES delegacijas tresas valstis. Tapéc ES nakotnes budzeta vajadzétu
paredzet spécigu Eiropas civildienestu, kas piesaista talantigus jaunieSus no visas Savienibas un
sp&j iedzivinat tas prioritates, kas izriet no $a pardomu procesa. Lémumos par turpmakajiem
politikas virzieniem un instrumentiem biitu janem veéra to ietekme uz cilvekresursiem.

Talaka darbinieku skaita samazinasana varétu apdraudét ES iestazu sekmigu darbibu. Ieprieks€jo
reformu ietvaros turklat ir samazinatas algas, palielinats darba laiks un pensioné€Sanas vecums.
Starp jaunieSiem no dalibvalstim ar salidzinoS$i augstiem ienakumiem uz vienu iedzivotaju ir
skaidri vérojama intereses kriSanas par darbu ES iestades. Kaut art darba apstakli varétu biit tikai
viens no faktoriem $ada Iémuma pienemsana, tendence tomér ir skaidra.

4.1.2. Kopejas lauksaimniecibas politikas reforma

Kopégja lauksaimniecibas politika sniedz nozimigu pievienoto vértibu Eiropas iedzivotajiem un
isteno Liguma noteiktos mérkus. Ta bija pirma ES kopgja politika, un laika gaita ta ir Joti
attistijusies, veicot vairakas reformas. Pasreiz&jas diskusijas tiek apsvertas dazadas turpmaku
reformu iespé&jas noliika uzlabot tas efektivitati un taisnigumu, vienlaikus sasniedzot tas joprojam
nemainigos meérkus nodroSinat droSu un veseligu partiku, konkurétsp&jigu nozari, pietieckami
augstu dzives limeni lauksaimnieciba nodarbinatajiem iedzivotajiem un miisu dabas resursu,
ainavu un vides aizsardzibu un klimata pasakumus. Sis politikas ietekme ir plasaka neka
lauksaimnieku ienakumu stabiliz€Sana. Tomeér daudzos lauku apvidos tomér valda atstumtibas
izjuta. Arvien spécigak izskan aicinajumi So politiku turpmak koncentrét uz sabiedrisko labumu
sniegSanu, proti, drosas un veseligas partikas nodros§inasanu, uzturvielu apsaimniekoSanu,
reagé$anu uz klimata parmainam, vides aizsardzibu un tas ieguldijumu aprites ekonomika.

Norit darbs, lai modernizétu un vienkarSotu KLP. Starp apspriestajam iesp&jam ir ierosinajums
efektivak meérkorientét tieSos maksajumus, lai nodroSinatu ienakumus visiem lauksaimniekiem
visa ES, jo ipasi nelabvéligos regionos un nabadzigakajas lauku saimniecibas. Sads risinajums
varétu samazinat tieSos maksajumus lielajam saimniecibam.

Viena no iespgjam, kas bitu jaizp€ta, ir tieSajiem maksajumiem ieviest zinamu valsts
lidzfinans€juma limeni, lai kopuma uzturétu pasreiz€ja atbalsta Iimeni. Ricibai krizes situacijas
varétu paredzet riska parvaldibas instrumentus. Jebkuras izmainas nedrikstétu skart vienu no
galvenajiem §s politikas sttirakmeniem: labi funkciongjosa iek$€ja tirgus aizsardzibu, nodroSinot
lidzvertigus konkurences apstaklus visiem razotajiem visa ES.

Stabilas lauku kopienas ir nepiecieSamas, lai nodroSinatu ilgtsp€jibu lielakaja dala ES teritorijas.
Saja sakara pastav iespgjas veikt uzlabojumus un palielinat sinergijas ar citiem fondiem. Te ir
vieta ierosindjums racionaliz€t dazado struktiirfondu darbibu lauku apvidos un mazinat
parklaSanos.

Pastav iesp€jas vel vairak uzlabot politikas efektivitati, lielaku uzmanibu pieversot
lauksaimnieku stimuléSanai, lai tie nodroSinatu vides un klimata sabiedriskos labumus un
pakalpojumus. Lauksaimniekus biitu jamudina lauku attistibas politikas ietvaros ieguldit jaunas
tehnologijas un vides aizsardziba, piedavajot pozitivus stimulus atbilstosi ligumiem. Tas visiem
lauksaimniekiem mazinatu pasreiz€jo administrativo slogu.
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4.1.3. Kohezijas politikas reforma
Vairaki dazadi risinajumi varétu padarit efektivaku kohézijas politiku un palielinat tas
ieguldijumu ietekmi.

Pirmkart, kohézijas politika biitu japadara elastigaka, lai risinatu jaunas problémas, piemeram,
izmantojot nesadalitu Iidzeklu rezervi. Tapat ari elastigaks Globalizacijas pielagoSanas fonds, kas
sp&j aptvert plasaku ekonomikas un socialo pasakumu klastu, varétu bit efektivaks, ja tiktu
izveidota ciesaka saikne ar kohé&zijas politiku. Tas kopuma uzlabotu ar1 ES budzeta elastigumu.

Otrkart, ir nepiecieSams koh€zijas politiku 1stenot paatrinati un nodroSinat vienmerigaku pareju
starp planosSanas periodiem. Varétu paredzet vairakus pasakumus, pieméram, stingrakus saistibu
atcelSanas noteikumus, 1sakas procediiras programmu slégSanai, un atrakas un elastigakas
procediiras parvaldibas iestazu iecelSanai un planosSanai.

Treskart, administrativo spgju trikumi un vaja iestazu kvalitate kavé konkur€tsp&ju, ierobezo
ieguldijumu efektivitati un rada nopietnus Skérslus izaugsmei. ES budzetam vajadz€tu stiprinat
administrativo sp&jo veidoSanu, sasaistot tas ar svarigakajam investiciju jomam, ko atbalsta ar ES
lidzekliem. Biitu jaizp&ta jaunas pieejas, lai vairotu administrativas sp&jas, piemeéram, nodrosinot
labaku pieejamo instrumentu koordinaciju un cie$ak iesaistot Komisiju. Atpalikuso regionu
iniciativa koh&zijas politikas ietvaros bija nozimigs izmé&ginajuma projekts, un tas veiksmigos
elementus var izmantot arT turpmak.

Ceturtkart, biitu japaredz valsts lidzfinanséjuma Iimena palielinaSana koh&zijas politikai, lai to
labak pielagotu dazadam valstim un regioniem un palielinatu lidzdalibu un atbildibu. Biitu ari
jauzdod jautajums, vai kohé&zijas politikas finans€jumam vajadzetu biit pieejamam attistitakajas
valstis un regionos.

Piektkart, viens ieguldijumu fonds vai viens noteikumu kopums jau esoSajiem fondiem,
nodros$inatu saskanotakus ieguldijumus un atvieglotu dzivi san@méjiem. Saskanotibu var uzlabot,
izmantojot vienu noteikumu kopumu kohe&zijas politikai un citiem finans€Sanas instrumentiem,
kuros ir tada pasa veida programmas vai projekti. Tas nodroSinatu lielaku papildinamibu,
pieméram, starp kohé&zijas politiku un pamatprogrammu “Apvarsnis 2020” vai ~ Eiropas
Infrastruktiiras savienoSanas instrumentu.

Sestkart, varétu parskatit speka esoSo lidzeklu pieskirSanas sist€mu. Var€tu pievienot jaunus
krit€rijus, piemeéram, sasaistot tos ar problémam, ar kuram saskaras Eiropa — no demografijas un
bezdarba l1dz socialajai ieklauSanai un migracijai, no inovacijas 1idz klimata parmainam.

4.2. Katurpmak vajadzétu darboties ES budZetam
Péc tam, kad ir nolemts, kas biitu jadara budzetam, ir vairaki apstakli, kuri ir japem veéra ta
izstrade.

4. izcelums — Reformas principi

Jauna ES budzeta pamata jabut Siem galvenajiem principiem:

= ES pievienota vértiba: finansgjums biitu jakoncentrg jomas ar vislielako pievienoto vertibu,
nemot veéra dazadas dimensijas, kas noraditas 2.iedala, pieméram, koncentréSanos uz
rezultatiem.

= Parskatatbildiba: diskusijai par turpmako ES budZetu izmantos demokratisku un
parredzamu procesu. Papildu instrumentu izmantoSana arpus ES budZeta biitu jasamazina lidz
minimumam, jo tie sarezgi izpratni par budzetu un apdraud budzeta demokratisko kontroli,
parredzamibu un labu parvaldibu.
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= Lielaka elastiba stabilas sistemas ietvaros: ES budZeta daudzgadu struktiira ir vertiba.
Noteiktiba un paredzamiba ir ilgtermina ieguldijumu priekSnoteikums. Tomér pieredze
liecina, ka ir nepiecieSama lielaka elastiba, lai reagétu uz kriz€m un neparedz&tiem
notikumiem. Tam butu jaatspogulojas elastigaka struktiira, un lielaka budzeta dala butu
jasaglaba nepieskirta.

= VienkarSoti noteikumi: parmeérigai birokratijai nebutu jaattur iedzivotaji no pieteikSanas ES
finans€jumam. Tapé&c biitu jaturpina centieni vel vairak samazinat birokratiju un vienkarsot
stenoSanas noteikumus. Virziba uz vienotu noteikumu kopumu palidz&tu to sasniegt.

4.2.1. Stabilitate un elastigums
Ir nepiecieSams rast pareizo lidzsvaru starp stabilitati un finans€juma elastigumu.

Viens no §a lidzsvara faktoriem ir finansu shémas ilgums. Ieprieksgjas DFS gandriz vienmér
aptvéra 7 gadus; Sobrid Liguma paredz€tais minimalais terminS ir 5 gadi. Lielaka dala
dalibvalstu, regionu un ieintereséto personu ir pieradusas darboties $a cikla ietvaros. Samazinot
pasreiz€jo 7 gadu terminu lidz 5 gadiem, samazinatos ari finans€juma prognoz€jamiba. Tas
var€tu radit problému, jo Tpasi attieciba uz investicijam, kuram ir vajadzigs vairak laika. Tas arl
nozime, ka, gatavosanas nakamajai DFS biitu jasak jau ieprieks€jas shémas pasa sakuma, vél
vairak samazinot iesp&ju izdarit secinajumus nakotnei. lestades var nonakt pastaviga “sarunu”
reZima.

Tomér pozitivi ir tas, ka Tsaks termins ieviestu lielaku elastibu un lautu vieglak pielagoties
neparedzeétiem gadijumiem. Turklat 5 gadu laikposms biitu saskana ar Eiropas Parlamenta un
Komisijas pilnvaru terminu. Tas stiprinatu demokratiskas debates par ES izdevumu prioritatém,
un ES budzets daudz skaidrak biitu Eiropas politikas centra.

Cita iespg€ja biitu DFS, kas ilgst 5 + 5 gadus ar obligatu termina vidusposma parskatiSanu, lai
pielagotu shému jaunam prioritatém. Tomeér, lai Tstenotu $adu risindjumu, vispirms biitu janosaka
DFS maksimalais apjoms un juridiskais pamats visam 10 gadu laikposmam. Tas var radit specigu
stimulu nevienoties par plasakam izmainam vidusposma parskatiSanas laika pretstata realajam
sarunam par jauno daudzgadu finansu shemu.

Ir arT citi veidi, ka risinat vajadzibu péc elastibas. Pedejo gadu pieredze ir paradijusi, ka
pasreizgjas struktiras spgja pielagoties neparedzeétam vajadzibam ir ierobezota. Viens iemesls ir
tas, ka izdevumi notiek stingri noteiktas kategorijas, un lidzeklu parvietoSana starp budzeta
pozicijam nav viegla. V&l viens iemesls lielais dazado programmu un budzeta poziciju skaits, kas
izveidojies laika gaita. Rezultata ir radits ievérojams skaits dazadu instrumentu, kas biezi vien
parklajas.

ES finansu elastibu ierobezo ar fakts, ka aptuveni 80 % no daudzgadu finanSu shémas tiek jau
sakotng&ji pieskirti konkrétam politikas jomam, dalibvalstim vai izdevumu pozicijam treSam
valstim. PaSreiz€jie mehanismi, lai atri parvietotu finans€jumu jaunam prioritat€m vai starp
dazadiem gadiem, pielauj zinamas pielagoSanas sp&jas. Tomer ar pasreiz€jo elastigumu nepietiks,
lai nestabila vidé reagtu uz jau zinamam problémam un lidziga apméra neparedz&tiem
notikumiem nakotn€. Viena no iesp&jam varétu biit katra izdevumu programma nodalit dalu
lidzeklu, biezi vien sauktu par neiedalito rezervi, ko nepieskirtu un rezervétu negaiditai notikumu
attistibai.

Turklat krizes rezerves, ko finans€tu no neizlietotajiem ieprieks€jo gadu Iidzekliem, varétu
nodros$inat papildu Iidzeklu arkart&jos apstaklos, un uzlabots Globalizacijas pielagoSanas fonds
ar1 varétu pastiprinat elastibu. Tas Jautu Savienibai pastiprinat atbalstu strukturalajam parmainam
jomas, ko skarusas globalizacija un tehnologiskas parmainas.
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4.2.2. FinanSu instrumenti un paplasinata ES finans$u struktiira

ES finan$u elastibas nodrosinasana nozimiga loma ir iestadém un instrumentiem, kas papildina
ES budzetu, pieméram, Eiropas Investiciju bankai, Eiropas Attistibas fondam, Eiropas
Savienibas ieguldijumu fondiem un citiem mehanismiem.

Finan$u instrumentiem, pieméram, garantijam, aizdevumiem un pasu kapitalam, var biit svariga
nozime, lai Jautu ES paveikt vairak ar ierobezotiem lidzekliem un izmantot ES budzetu, jo 1pasi
laika, kad pastav budZeta ierobezojumi. Nozimigs nesens piemérs ir Eiropas Stratégisko
investiciju fonds.

Ta veiksmiga izmantoSana ir atkariga no skaidras stratégijas un kritériju kopuma, lai noteiktu,
kuri instrumenti tirgus vajadzibam, saném&jiem un v&lamo merku sasniegSanai ir
vispiemérotakie. Finansu instrumenti ir pieméroti tikai ien€mumus nesoSiem projektiem. Tadel
joprojam biis nepiecieSamas dotacijas un subsidijas projektiem, kas nerada iep@mumus,
pieméram, fundamentalajiem pétijjumiem, dazu veidu infrastruktiras programmam vai
ieguldijumiem cilvékos, pieméram, Erasmus vai Marijas KirT varda nosauktajam stipendijam.

ES limena finanSu instrumentu skaits un tiem piemérojamie noteikumi ir Skérslis to efektivai
izmantoSanai. Viens no risinajumiem varétu biit to apvienoSana viena fonda, kas nodro$inatu
aizdevumus, garantijas un riska daliSanas instrumentus — attiecigos gadijumos apvienojot ar ES
dotacijam — atkariba no projekta, ar atzariem dazadiem politikas virzieniem (pieméram,
pétniecibai, inovacijai, videi, MVU atbalstam, infrastruktiirai, tostarp energoefektivitatei), lai
atbalstttu dazadu merku sasniegSanu.

Eiropa var darit vairak, lai raditu apstak]us uzn€mumu izaugsmei. Vid€jiem uzp€émumiem un
MVU péc darbibas sakotn&ja posma joprojam ir sarezgiti iegit finanséjumu, un daudzi uzneémé;ji
pamet Eiropu, lai meklétu attiecigus kapitalieguldfjumus. Sim nolikam Komisija 2016. gada
pazinoja par Eiropas riska kapitala fondu fonda 1,6 miljardu euro apméra izveidi, un tas saks
darboties 2017. gada. So pieeju varétu paplasinat, lai nodroginatu stabilu finanséjumu projektu
vai uznémumu attistibas izaugsmes posma.

Siem jaunajiem ES Iimena finan$u instrumentiem un aizdevumu, garantiju un pasu kapitala
instrumentiem, ko parvalda dalibvalstis saskana ar koh&zijas politiku, vajadz&tu vienam otru
papildinat. ST dazado instrumentu savstarp&ja papildinamiba biitu janodrosina, izmantojot
augSupéejo koordinaciju, vienadus noteikumus un skaidrak norobezojot intervences.

4.2.3. ES budzeta vienkarsosana, koncentréesanas uz darbibas rezultatiem un efektiva
parvaldiba

Labi izstradati noteikumi ir butiski, lai nodroSinatu, ka ES lidzekli tiek pienacigi izmantoti un
nodoklu maksataju nauda ir aizsargata. Parmeériga birokratija var kavét rezultatu giiSanu un
atturet iedzivotajus un uznémumus izmantot visas ES budZzeta prieksrocibas.

Galvenie pasakumi ES budzeta vienkarSosanai jau ir veikti, bet pastav ievérojamas iesp&jas iet
vél talak un vél vairak samazinat noteikumu sarezgitibu. Tas ir vélams daudzas izdevumu jomas,
jo 1pasi tajas, kuras griitibas izpildit zinoSanas un uzraudzibas prasibas rada ievérojamu projektu
izpildes kavéSanos. Noteikumu sarezgitiba rada vairak klidas un izmaksas galigajiem
sanémgéjiem un palielina neieveroSanas risku. Ir skaidra vajadziba apvienot programmas, kuras
censas sasniegt Iidzigus mérkus, pieméram, ar energoefektivitati vai pilsonibu saistitas jomas.
Tapat ari arpolitikas joma var€tu samazinat instrumentu skaitu un vienlaikus palielinat to
elastibu, novérsot maksligos skérslus starp regionalajam vai tematiskajam prioritatém.

Viens risindjums varétu biit “viens noteikumu kopumu”, kas reglament€ visus procesus un
instrumentus, vai tas, ka vienadus noteikumus piem&ro viena veida projektiem. Tas var palidzet
nodro$inat radikalu vienkarSoSanu un birokratijas mazinaSanu, kas biitu labi pamanama un
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veicinatu dazado ES investiciju lielaku saskanotibu. Ta var samazinat administrativo slogu
sanéméjiem — viniem vairs nevajadz€s ieverot atSkirigus noteikumus par tdda pasSa veida
ieguldijumiem atkariba no finans€juma avota. Atbalsta sanéméjiem patieSam svariga ir
noteikumu vienkarsiba, nevis finansg€juma avots.

Saskana ar So pieeju, budzeta istenosana galvena uzmaniba bitu japieverS tam, ka maksimali
palielinat katra izteréta euro atdevi ekonomikas izaugsmes un pievienotas veértibas izteiksme.
Kaut art ir guti ieverojami panakumi $aja joma, pasreizgjas veiktsp€jas struktura, kuras pamata ir
daudzi at8kirigi tiesibu akti, ir sarezgita, tapéc ir griti novertét un zinot par panakumiem un
sasniegumiem.

Turklat ir nepiecieSams atjaunot uzticg€Sanos starp dazadam iestadém, cenSoties ieviest samerigas
parbaudes, kas atkarigas gan no apjoma, gan no iestazu uzticamibas un vadibas un kontroles
sisttmu efektivitates. Skaidra $a virziena ietur€Sana lautu ar dalibvalstim (un ari Komisijai)
racionalizét parvaldibas sistémas un attiecigos institucionalos noteikumus — katram fondam
specifisku institucionalo sisttmu pavairoSana ir dargs prieks, ko més, iesp&jams, pat nevaram
atlauties. Jo 1pasi dalibvalstis tad€jadi var€tu panakt iev€rojamu institucionalas efektivitates
uzlaboSanos un programmu parvaldibas administrativo izmaksu samazinaSanos. Pilniba
izmantojot Eiropas Prokuratiiru, var veicinat ES budZeta aizsardzibas vienkarSoSanu un
efektivitates palielinaSanu.

4.3. Ieneémumi ES politikas virzienu atbalstam
Pastav cieSa saikne starp lémumus par to, kadiem mérkiem izmanto ES budZetu, un izveli
attieciba uz ES budZeta finans€Sanu.

Tade] pardomas par ES budzeta izdevumu dalas reformu biitu japapildina ar kritisku izverte§jumu
attieciba uz budzeta finanséSanu jeb pasu resursu sist€mu un to, ka So sist€ému varétu reformet, lai
ta klotu daudz efektivaka un nodroSinatu spécigaku atbalstu politikas virzienu istenoSanai.
Pasreiz€ja pieeja finans€jumam ir parlieku sarezgita, neparredzama un parblivéta ar sarezgitiem
korekcijas mehanismiem. Nakotné sist€mai vajadz€tu bit vienkarSakai, taisnigakai un
parredzamakai.

Ilgtermina debates par iep€émumiem, ar kuriem finansé ES budZetu, ir verstas uz paSu resursu
redzamaku sasaisti ar svarigakajiem ES politikas virzieniem, jo 1paSi vienota tirgus un
ilgtsp&jigas izaugsmes politikas virzieniem, un uz sistémas vienkarSoSanu. Ideala pasaulé ES
pasu resursi vienlaicigi izriet no nozimigakajam ES politikas jomam ar ievérojamu ES pievienota
vertiba, tos uzskata par rentabliem un tie finans€ stabilu un nozimigu ES budZeta dalu.
Tradicionalos paSu resursus, kas izriet no muitas nodokliem, var uzskatit par labu pieméeru.

Pastav daudzi iesp&jami ien€mumu veidi, kurus var izmantot, lai finans€tu ES budzetu (15. attéla
ir uzskaititi visbiezak pieminétie), lai gan neviens no tiem atseviski neatbilst visiem kriteérijiem,
kas noteikti ka paSu resursiem nepiecieSamie: Dazi var nodroSinat stabilus un bitiskus
ien€mumus un panakt faktisku iepémumu dalas parveidi. Savukart citi raditu pieticigakus
ien@mumus, bet varétu biit politiski nozimigaki vai pienemamaki, jo 1pasi tad, ja tie saskanétu ar
prioritariem politikas mérkiem, pieméram, Eiropas ekonomikas dekarbonizaciju, vienota tirgus
un Ekonomikas un monetaras savienibas padzilinaSanu vai jaunu prioritasu finansésanu.

Visbeidzot, labaka izvéle bus atkariga no turpmakas reformas galvenajiem meérkiem, un no ta, vai
pastav konkréts ES budzeta apjoms, kas butu jafinansé no jaunajiem pasu resursiem.
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lenémumu avoti — vairakas iespéjas
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Pasu resursi, kas balstiti uz
nacionalo kopienakumu

Muitas nodokli

Pasreizgjie pasu resursi, kas
balstiti uz PVN

Pasu resursi, kas balstrti uz
uznémumu ienakuma
nodokli

Finansu darfjuma nodoklis
(FTT)

Elektroenergija

Naudas emisijas pelna
(valatas emisija centralajas
bankas)

Oglekla cenas noteiksana

ES celoSanas informacijas
un atlauju sistéma (ETIAS)

2

- . _ e
Parstfa.tm pasu resursi, kas Degviela @ Esosie .Eivpt\ ‘
balstiti uz PVN Potencialie avoti

Pret€ji biezi apgalvotajam, jauni paSu resursi nebiit nenozimé ES budzeta apmeéra pieaugumu.
Lémumus, kas saistiti ar izdevumu Iimeni, pienem daudzgadu finanSu shémas ietvaros, un
lémums par to, vai palielinat pasreiz€jo izdevumu limeni, biis japienem atkariba no Sobrid
notieko§a pardomu procesa rezultatiem. Nemainot izdevumu Iimeni, jauni paSu resursi
automatiski samazinata uz NKI balstito pasu resursu ipatsvaru, kas darbojas ka starpibas segums
un izlidzina iztrikumu, lai segtu visus ES izdevumus, atkariba no citu pasu resursu attistibas
gaitas. Jaunakaja zinojuma, ko sniedza augsta Iimena darba grupa pasu resursu jautajumos, kuru
kopigi izveidoja Eiropas Parlaments, Padome un Komisija un kuru vada Mario Monti’, ir
sniegusi visaptveroSu minéto jautajumu analizi un izvert€jusi vairakus iespg€jamos ienémumu
avotus no visbiitiskako kritériju viedokla (pieméram, taisnigums, efektivitate, stabilitate,
parredzamiba, koncentréSanas uz Eiropas pievienoto veértibu, demokratiska parskatatbildiba).
Progress nodoklu koordinacijas joma, pasi saistiba ar uzpémumu nodokli un finansu darjjumu
nodokliem veicinatu dazus pasu resursu veidiem. Pamatojoties uz notiekoSajam diskusijam, var
apsvert vairaku celus pasreiz€jas sistémas reformai.

S.izcélums — “Pasu resursu’”’ sistémas varianti

- Pasreizgjo uz PVN balstita pasu resursu sist€ému varétu reformet un vienkarSot. Tas atcelSana
pavisam biitu ekstremala riciba.

- Ar Apvienotas Karalistes izstasanos atlaide, kas tika ieviesta ka koncesija iepriekS min&tajai
valstij, beigs pastavet. Tas pats ir attiecinams uz atlaidéem Apvienotas Karalistes atlaidei. Citu
atlaizu termin$ beigsies 2020. gada beigas. Atcelot atlaides, biitu iesp&jams biitiski vienkarsot
ienémumu sistému. Ideala gadijuma péc visaptveroSas ES politikas virzienu reformas,
pieversoties visaugstakajai pievienotajai vertibai, atlaides vairs nebiitu vajadzigas.

Ikvienu jaunu pasu resursu biitu japaredz ne tikai, lai finans€tu dalu no ES budZeta, bet ari, lai
papildinatu tas svarigakos politikas virzienus. Piem&ram, vienotu energoresursu nodokli vai
vides nodoklus vartu piemérot, lai nodroSinatu vienlidzigus konkurences apstaklus
uznémumiem un sniegtu ieguldijumu pasaules méroga cina pret klimata parmainam.

- Lidziga veida procentualu dalu no kop€jas uzpémumu ienakuma nodokla bazes vai finansSu
darfjuma nodokla var€tu novirzit tam, lai stiprinatu vienoto tirgu, atspogulotu ieksgja tirgus
priekSrocibas lielakiem uzp@mumiem un pastiprinatu cigu pret krapSanu nodoklu joma un
izvairisanos no nodoklu maksasanas.

Turpinot padzilinat Ekonomikas un monetaro savienibu — iep€mumi no valiitas emitéSanas
ilgtermina varétu kliit par pamatu ES pasu resursam.

http://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/library/reports-communication/hlgor-report 20170104.pdf
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- Naudas Iidzeklus, kas iegiiti, tieSi istenojot ES politikas virzienus un kompetences, varétu
uzskatit par ES budzeta iepemumiem, pieméram, ilgtermina iep€mumi no izsolém emisijas
kvotu tirdzniecibas sisteémas ietvaros, maksas par parsniegtajam emisijam automobiliem, tapat
ilgtermind — ien€mumi no nakotnes Eiropas celojumu informacijas un atlauju izsniegSanas
sist€mas, kuras biis jamaksa personam, kas iecelo, Skérsojot ES robezu, vai lidzigas maksas.

- levieSot paSu resursu, uzmaniba butu japievers to parredzamibai, vienkarSumam, stabilitatei,
to atbilsmei Savienibas politikas meérkiem, to ietekmei uz konkurétsp&ju un ilgtsp&jigu
izaugsmi, un to taisnigu sadaltfjumu starp dalibvalstim.

Avots: Eiropas Komisija

4.4. Turpmaka virziba

Risinajumi attieciba uz nakotnes ES finansém, kas ir izklastiti Saja iedala, ir gan daudzveidigi,
gan atskirigi péc bitibas. Tie skar jautajumus, kadiem mérkiem ES budzets biitu jaizmanto; ka
budzets bitu jafinanse; ka bitu jareformé dazi galvenie politikas virzieni; un kadai vajadzetu but
budZzeta struktiirai un organizacijai.

Visi Sie savstarp€ji saistitie aspekti ir jaizskata kopa, raugoties uz iesp&jamiem nakotnes ES
budzeta scenarijiem. Tas ir izklastits nakamaja iedala.
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5. ES 27 DALIBVALSTU SASTAVA — IESPEJAMA ATTISTIBA

Baltaja gramata izklastiti pieci ilustrativi scenariji ar dazadu ietekmi uz ES finans€ém budzeta
lieluma, struktiiras un izmainu/modernizacijas pakapes zina. Ir iesp&jamas dazadas kombinacijas
un konstrukcijas elementi ir saderigi, jo risindjumi un scenariji nav ne pilnigi atSkirigi, nedz
savstarpgji izsledzosi.

Dazi horizontalie jautajumi attiecas uz visiem scenarijiem.

Pirmkart, janodrosina, ka ES nauda tiek izmantota visefektivakaja veida: izdevumi butu javirza
uz programmam ar pieraditu ES pievienoto vertibu, kas ir izstradatas, lai panaktu rezultatus ar
minimalam izmaksam. Darbibas rezultatiem vajadz&tu biit nakamas paaudzes programmu centra.

Otrkart, lai reag€tu uz vienpratigo dalibvalstu un ES finanséjuma sanéméju aicinajumu,
vienkarsosana ir otrs kopigais ES budZeta moderniz€Sanas dzing€jspeks visos scenarijos. Bitu
janodrosSina dazado programmu un instrumentu vispargja saskanotiba un papildinamiba, turklat
jau izstrades stadija butu janover§ parklasanas. Lai vienkarSotu istenoSanu, viena veida
pasakumiem péc iesp€jas biitu japieméro vieni un tie pasi noteikumi ar mérki virzities uz vienu
noteikumu kopumu.

NotiekoSais esoSo programmu un politikas virzienu modernizacijas process turpinatos,
piemeram, attieciba uz kop&jas lauksaimniecibas politiku, kohé&zijas politiku, p&tniecibas
programmu un citiem. Programmas ar vaju rezultativitati varétu izbeigt vai ieklaut citur.

Treskart, visi scenariji paredz nemt véra elastibu, lai reagétu uz lielam negaiditam parmaigam un
neparedzétam vajadzibam. Ipasie instrumenti ES budZeta bija noteicoSais faktors, lai risinatu
jautdjumus saistiba ar migracijas un droSibas problémam pasreizéjas DFS ietvaros. Tie ir
japilnveido un jastiprina, lai nodroSinatu lielaku iestradato elastigumu izdevumu programmam.

Visbeidzot, visos scenarijos biitu jaatce] atlaides dalibvalstu iemaksam. Tapat tiktu atcelta ar1
zinoSana par neto bilanc€m vai ievérojami uzlabota metodika, lai labak atspogulotu realo
situaciju un tiktu saskanoti valstu noteikumi par iemaksam ES budzeta.

Saskana ar $o logiku, ir pieci galvenie risinajumi saistiba ar nakotnes ES finansém.

Turpinasim iesakto: ES-27 turpina pildit savu pozitivo reformu programmu.
Samazinam sadarbibu: ES-27 visas politikas jomas samazina sadarbibu.

Dazi sadarbojas vairak: ES-27 atlauj dalibvalstu grupam vairak sadarboties konkrétas
jomas.

Radikali parveidojam: ES-27 daZas jomas sadarbojas vairak, bet citas - mazak.

Daudz vairak darit kopa: ES-27 nolemj vél vairak sadarboties visas politikas jomas.

YV VYV
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Scenarijs

m Turpinam iesakto

Visparéja tendence un apjoms
* Visuma stabils
+ Atspogulo ES-27 pasreizéjo reformu programmu
+ Samazinats kohézijas un lauksaimniecibas relativais ipatsvars, lai finansétu jaunas prioritates
* Plasaka finansSu instrumentu un garantiju izmantosSana
Izdevumi
+ Kopeéja lauksaimniecibas politika
» Merktiecigaks atbalsts lauksaimniekiem, kas saskaras ar TpaSiem ierobeZojumiem (pieméram, mazas saimniecibas,
kalnu regioni un mazapdzivoti regioni) un riska parvaldibas instrumenti visam saimniecibam
* leguldijumi lauku attistiba (jo 1pasi agrovides pasakumi)
+ Ekonomiska, sociala un teritoriala kohézija
« Samazinati ieguldijumi visiem regioniem
* Augstaks valsts l1dzfinanséjuma un finansu instrumentu izmanto$anas limenis
« Uzmaniba vérsta uz socialo ieklautibu, nodarbinatibu, prasmém, inovaciju, klimata parmainam, energétiku un vides
parmainam
+ Jaunas prioritates
» lekseja/areja droSiba, migracija un robezkontrole; aizsardziba (pétnieciba un izstrade, sp€jas);
» Strukturalas reformas, kas saistitas ar Eiropas pusgadu
» Pozitivi stimuli, izmantojot vai nu kohézijas politiku, vai 1pasu fondu

lenémumi
* Pasreizéeja sistéma bez atlaidem
* ES budzetu finansé no citiem ienémumu avotiem vai maksam
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Scenarijs

*
*

*
o K

m Samazinam sadarbibu

Visparéja tendence un apjoms
* leveérojami samazinats

* Uzsvars uz iekséja tirgus darbibu
* leverojami samazinatas kohézijai un lauksaimniecibai paredzétas summas

+ Daudz plasaka finanSu instrumentu un garantiju izmantoSana
Izdevumi
* Kopeéja lauksaimniecibas politika
+ Atbalsts tikai lauksaimniekiem, kas saskaras ar TpaSiem ierobeZojumiem (pieméram, mazas saimniecibas, kalnu
regioni un mazapdzivoti regioni)
* Riska parvaldibas instrumenti visdm saimniecibam
* Ekonomiska, sociala un teritoriala kohézija
+ Atbalsts tikai kohézijas valstim un parrobezu sadarbibai
« Uzmanibas centra tikai sociala ieklautiba, nodarbinatiba, prasmes, inovacija, klimata parmainas, energétika un vides
parmainas
* Vienota tirgus programmas tiek saglabatas (Eiropas komunikaciju tikli, muitas, patérétaju aizsardziba, agentaras)
* Finanséjumu jaunam prioritatem nepieskir (droSiba, robezkontrole, migracija, aizsardziba)
+ Citas programmas partrauc (Erasmus, pétnieciba un izstrade, atbalsts vistricigakajiem iedzivotajiem, veseliba, kultdra,
pilsoniba...)

lenémumi
* Pasreizeja sistéma bez atlaidem
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Scenarijs

m Dazi sadarbojas vairak

Visparéja tendence un apjoms
* Visuma stabils, iespéjams, var palielinaties, lai aptvertu kopéjo darbibu jomas
* Plasaka finan$u instrumentu un garantiju izmantoSana
Izdevumi
+ Tapat ka 1. scenarija
Papildu budzeta lidzekl|i un novatorisks finanséjums
+ CiesSakas sadarbibas izdevumus ietver ES budzeta (lidzigi ka Eiropas Prokuratiiras gadijuma)
* Finanséjuma apkoposana arpus ES budzeta
* ieguldijumu fondi
+ pieSkirtie ienémumi
» tiek novirziti caur ES budzetu, bet uz tiem neattiecas daudzgadu finansu shémas ierobezojumi
* Eurozona

+ Eurozonas makroekonomiska stabilizacija (ieguldijumu aizsardziba/bezdarba parapdroSinasana/fonds “nebaltai
dienai”)
lenémumi

Tapat ka 1. scenarija + jaunus politikas virzienus finansé tikai iesaistitas dalibvalstis, vai nu izmantojot pasreizejo
sistéemu vai

* Jauns pasu resurss (pieméram, finansu darijjuma nodoklis)
* Jaunu ienémumu plisma arpus pasreizéjas finanséSanas sistémas
+ vai ad hoc finan8u iemaksas
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Scenarijs |
4 m Radikali parveidojam

Visparéja tendence un apjoms

+ Zemaks
+ Samazinata kohézijas un kopéjas lauksaimniecibas politikas dala
+ Galvena uzmaniba tiek pievérsta prioritatéem ar loti augstu ES pievienoto vértibu
+ Daudz plasaka finanSu instrumentu un garantiju izmanto$ana
Izdevumi
+ Kopéja lauksaimniecibas politika
» Samazinati tieSie maksajumi
* Galvenokart atbalsts lauksaimniekiem, kas saskaras ar 1paSiem ierobezojumiem (pieméram, mazas saimniecibas,
kalnu regioni un mazapdzivoti regioni)
» Agrovides un klimata pasakumi un riska parvaldibas instrumenti visam saimniecibam
* Ekonomiska, sociala un teritoriala kohézija
« Atbalsts tikai nabadzigakajiem regioniem un parrobezu sadarbibai
« Uzmanibas centra tikai sociala ieklautiba, nodarbinatiba, prasmes, inovacija, klimata parmainas, energétika un vides
parmainas
* Jaunas prioritates
* DroS8iba un aizsardziba (galveno spé&ju kopiga finansé3ana, kopigs iepirkums)
» Terorisma apkaro$anas agentira un migracijas parvaldiba, kur robezkontroli un krasta apsardzi nodroSina ar kopigam
iekartam
» Pasreizéejo prioritasu stiprinasana
+ Viedi transporta un energétikas tikli, augstas veiktspéjas skaitloSana, pasaules limena pétnieciba un izstrade, e-
transports
+ Arpolitika
Strukturalas reformas, kas saistitas ar Eiropas pusgadu
* Pozitivi stimuli, izmantojot vai nu kohézijas politiku, vai Tpasu fondu
lenémumi
+ Pasreizejas sistémas vienkarsosana: atce| visas atlaides, reformé vai atce] uz PVN balstitos pasu resursus
+ Jauni pasu resursi finansé dalu no ES budzeta un palidz sasniegt politikas mérkus (pieméram, “zalie” nodokli,
finansu darijuma nodoklis, kopéja konsolidéta uznémumu ienakuma nodok|a baze)
* ES budzetu finansé no citiem ienémumu avotiem vai maksam
34




| SR
Scenarijs
5 m Daudz vairak darit kopa

Visparéeja tendence un apjoms
+ levérojami palielinats
* leveérojams papildu finanséjums jaunam prioritatém un aréejai darbibai
* Plasaka finans$u instrumentu un garantiju izmanto$ana
* Pasu resursu maksimalas robezas palielinasana
Izdevumi

* Kopeéja lauksaimniecibas politika — lielaka summa
+ Ekonomiska, sociala un teritoriala kohézija ka 1. scenarija plus:
» pastiprinata sociala dimensija (pieméram, bérna garantija)
» pastiprinata teritorialas sadarbibas dimensija
* pastiprinata pilsétu dimensija
* Jaunas prioritates un prioritates ar augstu pievienoto vertibu ka 4. scenarija
« Strukturalas reformas, kas saistitas ar Eiropas pusgadu
* Poazitivi stimuli, izmantojot vai nu kohézijas politiku, vai Tpadu fondu
+ Kopeéja drosiba un aizsardziba, kopéjs finanséjums un iepirkums, ES budzets, ko papildina arpusbudzeta fonds
* Riska kapitala fonda mehanisms
* Pilntiesigs eurozonas budzets un Eiropas Monetarais fonds
+ Pastiprinata areja darbiba; Eiropas Attistibas fonds budzeta
lenémumi

+ Padzilinata reforma, parsniedzot 4. scenarija paredzéto
+ Jauni pasu resursi finanseé lielu daju no ES budzeta un palidz sasniegt politikas mérkus
* ES budzetu finansé no citiem ienémumu avotiem vai maksam
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6. SECINAJUMI FINANSEJUMS ES NAKOTNEI

ES budZets un arT visa Eiropas Savieniba kopuma péc 2020. gada mainisies. Tas nav apstridams
— status quo nav risinagjums misu Savienibai. ES budZetam biis jaklist vienkarSakam,
elastigakam, stabilakam, un tam jalauj efektivak izmantot lidzek]us.

Tas, kadas biis izmainas budzeta — un kadiem mérkiem to izmantos — ir atkarigs no ta, kadu
nakotni més v€lamies miisu Savienibai, un cik liela méra mes velamies stradat kopa, lai veidotu
So nakotni.

Saja diskusiju dokumenta ir izklastiti vairaki risinajumi un scenariji attieciba uz nakotnes budzeta
virzibu un to, ka to var€tu izmantot. Ta merkis ir stimulét turpmakas diskusijas par to, kurp
Savieniba dodas un ko mes v€lamies sasniegt kopa.

Sis ir pedgjais no 5 pardomu dokumentiem p&c Baltas gramatas par Eiropas nakotni. Kopuma
Sajos 6 dokumentos ir izklastita virkne ideju, koncepciju un iesp&ju ES-27 nakotnei.

Baltas gramatas un So pardomu dokumentu izraisito debaSu un diskusiju plaSums un dzilums
liecina par to, cik svarigi ir $ie jautajumi. Sis diskusijas batu jaturpina 2017. gada otraja pusé, un
debatém vajadzetu biit pec iesp&jas plasakam, lai nodroSinatu, ka visa Eiropa ripigi apsver savu
nakotni. PriekSsedetajs Junkers nems vera sis idejas un sniegs savu personigo viedokli septembra
runa par stavokli Savieniba.

Attieciba uz nakamo daudzgadu finansu shému Komisija izskatis visas reakcijas uz Balto
gramatu un pardomu dokumentiem un visas sanemtas atbildes. Tas laus Komisijai aptuveni
2018. gada vidi iesniegt nakamas daudzgadu finansu shémas priekslikumus.
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