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1. FINANCOVANIE EUROPSKE] INTEGRACIE: VYVO] FINANCII EU

Rozpotet EU pomaha dosahovat’ veci, ktoré si pre Eurépanov déleZité. Vdaka tomu, Ze
Clenské Staty zdruzuju svoje prostriedky na eurdpskej trovni, dokazu dosiahnut’ viac, ako keby
konali samostatne. Rozpoéet EU spolu s narodnymi rozpoétami a Sirokou $kalou legislativnych
aregulacnych ndstrojov podporuje spolo¢né ciele a pomaha vyrovnavat sa so spoloénymi
vyzvami.

Rozpodet EU sa od zavedenia prvej vyznamnej spoloénej politiky — v oblasti ponohospodarstva
—V 60. rokoch 20. storo¢ia az podnes postupne menil subezne s budovanim Eurdpskej unie.

V 80.a90. rokoch &lenské §taty a Eurdpsky parlament zmenili zakladajice zmluvy Unie
a rozsirili tak rozsah pravomoci EU. Uvedomili si potrebu podporovat’ novy jednotny trh, a preto
zvysili objem zdrojov, ktoré boli vramci Strukturalnych fondov k dispozicii na podporu
hospodarskej, socialnej atizemnej stGdrznosti. Suéasne stym EU prevzala véadsiu tulohu
v oblastiach, ako je doprava, vesmir, zdravotnictvo, vzdelavanie a kultara, ochrana spotrebitel’a,
zivotné prostredie, vyskum, spolupréca v oblasti spravodlivosti a zahrani¢na politika.

Oblasti financované z rozpo¢&tu EU v rokoch 2014 — 2020

V miliardach EUR

‘“l Konkurencieschopnost pre rast a zamestnanost
142,1 EUR

W Vzdelavanie

M Energetika

M Priemysel a malé a stredné podniky
M Siete a technoldgie

B Vyskum a inovacia

M Doprava

Iné
"-" Hospodarska, socialna
* a Gzemna stdrZnost "', Administrativa
3714 EUR / 69,6 EUR
@ Globalna Eurépa

66,3 EUR

Vyskum a inovdacia

Informacné a komunikacné technoldgie
Malé a stredné podniky

Nizkouhlikové hospodarstvo

Zmena klimy a stvisiace rizika

Zivotné prostredie a efektivne vyuZivanie zdrojov
Doprava a energetika

Zamestnanost

Socidlne zatlefiovanie

Odboma priprava

Iné

Rozvoj a medzinarodna spolupraca Humanitarna
pomoc

Susedstvo a rozsirovanie Nastroje

zahranicnej politiky

Iné

‘ +9s
W Bezpeénost a ob&ianstvo

()
i 17,7 EUR
1]
uy
A UdrZatel'ny rast: prirodné zdroje W Migrécia a vnitorné zaleitosti
420 EUR W Zdravie a bezpetnost potravin
M Kultdra

Spravodlivost

Polnohospodarstvo Iné

Rozvoj vidieka
Rybarstvo
Zivotné prostredie a iné

Pozndmka: zavéazky; upravené na rok 2018

Zdroj: Eurépska komisia




Od roku 2000 mal na podobu rozpoétu EU vplyv vstup 13 novych ¢lenskych $tatov s réznou
socialnoekonomickou situaciou, ako aj nasledné stratégie EU na podporu zamestnanosti a rastu.
Odrazila sa v fiom aj Coraz vacsia uloha Unie na medzinarodnej scéne ako lidra v boji proti
zmene klimy a ako najvécsieho poskytovatel’a humanitarnej a rozvojovej pomoci na svete.

Rozpot¢et EU vsak nadalej tvori len malu Cast’ celkovych verejnych vydavkov EU, pri¢om
predstavuje menej ako 1 % prijmov EU a len priblizne 2 % jej verejnych vydavkov. Tento podiel
postupom casu klesal.

Rozpocet EU v porovnani s celkovymi prijmami a verejnymi vydavkami EU

2016

Hubynarodny dichodok EG-28
14 731 mld EUR

Verejng vydavky Elenskych Statov EU-28
& A mid EUR

Rofny rozpofet EO
155 mld. EUR

Zdroj: Eurépska komisia

Vyska rozpoctu EU ako percento hrubého nirodného déchodku

>

Priemer Priemer Priemer Priemer
1993 - 1999 2000 - 2006 2007 - 2013 2014 - 2020

Udaje: Strop platieb rozpo¢tu EU vyjadreny ako percento HND EU

Zdroj: Eurépska komisia

V dosledku tohto poklesu rastol tlak na to, aby sa rozpo¢et EU vyuzival efektivnejsie, aby sa
zameriaval na oblasti, kde je jeho dosah najvicsi, a aby dosahovaniu vysledkov nebranili zlozité
pravidla a postupy.

Zlozenie rozpoétu EU sa postupom ¢asu vyvijalo. Hoci sa podiel vydavkov na
pol'nohospodarstvo a sudrznost’ v priebehu ¢asu zmensoval, este stale spolu tvoria viac ako 70 %
celkovych vydavkov. Vydavky sa coraz va¢Smi sustredovali na oblasti ako vyskum,
transeurdpske siete a vonkaj$ia ¢innost’ a na programy priamo riadené na europskej drovni.



Vyvoj hlavnych oblasti politik v rdmci rozpo&tu EU

Spolo¢na polnohospodarska politika a rybarstvo

VFR Vyskum Vonkajsia
Hospodarska, socidlna a Uzemna stdrznost 2014 - 2020 a inovécia Cinnost
Transeurdpska
infrastruktdra
VFR 2007 - I\:]\:vk:crl‘;a yonkania
&innosf
"'--__\ Administrativa 2013
P » ’ o’ v > W Vesmir Konkurencieschopnost
T PP o S S g ,
~ N~ Mo Q2 D o B Vzdelavanie a mlade? Iné

Spravodlivost a vnutorné veci

Upravené vzhladom na rozsirenie
v roku 1995

Zdroj: Eurépska komisia

Pocas hospodarskej a finanénej krizy sa rozpocet EU ukézal byt u¢innym nastrojom na podporu
investicii. Zatial' co rozpocty mnohych c¢lenskych Statov boli pod obrovskym tlakom, rozpocet
EU, a najmi politika sudrznosti, sa od roku 2008 stali vyznamnym zdrojom stabilnych investicii
na podporu hospodarskeho rastu. V niektorych ¢lenskych Statoch sa dokonca ukazali byt
hlavnym zdrojom tohto druhu. Vyznamnu Glohu pri stimulovani sukromnych investicii v celej
Eurdpe zohral aj Eurdpsky fond pre strategické investicie (EFSI). Tym sa ukazalo, Ze rozpocet
EU dokaze rychlo reagovat’ na nové vyzvy a vytvorit' viyznamny pakovy efekt’.

'V septembri 2016 Komisia predloila navrh na posilnenie Eurépskeho fondu pre strategické investicie a predizenie
jeho vyuzivania az do roku 2020.



Podiel eurdopskych $trukturdlnych a investi¢nyvch fondov na verejnych investicidch v rokoch
2015 — 2017
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Zdroj: Eurépska komisia

Z rozpoétu EU zérovenr Eurdpa &erpa prostriedky na rieSenie uteGeneckej krizy ana boj
proti organizovanej kriminalite a terorizmu. VysSka finanénych prostriedkov vyélenenych na
bezpeénost’ a migraciu sa zdvojnasobila aj v stvislosti s podporou novej eurdpskej pohrani¢nej
a pobreznej strdZze a S pomocou Clenskym Stitom, ktoré celia znaénému prilevu utecencov.
Riesenie tychto kriz do krajnej miery preverilo flexibilitu rozpoctu.

Pri pohlade do budiicnosti mozno konstatovat’, Ze vyzvy, ktorym Unia &eli, sa znasobia a tlak na
rozpo&et EU a rozpoéty &lenskych $tatov sa bude zvySovat’. Stagnujaca produktivita a investicie,
demografické zmeny a d’alsie dlhodobé vyzvy, ako je migracia, zmena klimy, obrana,
kybernetickd bezpe¢nost’ a terorizmus, to vietko st oblasti, v ktorych bude musiet’ rozpocet EU
zohravat’ vyznamnu tlohu.

Nastal tiez ¢as zaoberat’ sa tym, ako sa rozpoéet EU financuje. Tak, ako sa vyvijala vydavkova
strana rozpoétu EU, vyvijal sa aj sposob jeho financovania. Unia si na rozdiel od rozpoétov
Clenskych Statov nemoze peniaze poziCiavat. Namiesto toho sa spolieha na financovanie z tzv.
vlastnych zdrojov. V stcasnosti financovanie pochadza ztroch hlavnych vlastnych zdrojov:
z prispevkov od ¢lenskych $tatov stanovenych podla vysky ich prijmov vo forme hrubého
narodného déchodku (HND), z prispevkov stanovenych podl'a dane z pridanej hodnoty (DPH)
a z ciel vybranych na vonkajsich hraniciach Unie.

Z prispevkov jednotlivych ¢lenskych $tatov podla HND a DPH sa financuje priblizne 80 %
rozpo&tu EU. Prispevky podla HND sa vo vieobecnosti povazuju za spravodlivé, pretoze verne
odrazaju relativnu ,,platobntl schopnost™ ¢lenskych §tatov. Prijmy z ciel sa povazuju za skutocné
vlastné zdroje, ked’ze sa odvijaju od spolo¢nej obchodnej politiky, ktorej prijmy sa zapocitavaju
do rozpo¢tu EU.



Zdroje financovania rozpoctu EU
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Financné prispevky @ Vlastné zdroje zaloZené na hrubom narodnom ddchodku
Cla @ [né prijmy

® Vlastny zdroj zaloZeny na
Statistickej dan z pridanej hodnoty

Zdroj: Eurépska komisia

Casom vsak doslo k niekol’kym tpravam a ,,rabatom®, pretoze niektoré lenské $taty povazovali
svoje prispevky do rozpo¢tu EU v porovnani s tym, ¢o z neho dostavali, za prili§ vysoké. Preto sa
systém financovania EU staval ¢oraz komplikovanej$im a neprehl’'adnejSim.

Tento systém, prevazne zalozeny na prispevkoch clenskych S$tatov, zaroven posilnil mylna
predstavu, Ze hodnotu rozpoétu EU pre jednotlivé &lenské taty mozno posadit’ podla &istého
rozdielu medzi prispevkami, ktoré odviedli, a prostriedkami, ktoré dostali. Tym sa vSak opomina
prava podstata modernizovaného rozpoétu EU: pridana hodnota, ktord vyplyva zo zdruZenia
prostriedkov a dosahovania vysledkov, ktoré by sa pri nekoordinovanom vynakladani vydavkov
Clenskymi §tatmi nedali dosiahnut’. Tieto SirSie hospodarske prinosy, ako aj celkova hodnota
¢lenstva v najvac¢Som hospodarskom priestore a najvicsej obchodnej vel'moci na svete sa az prili$
Casto prehliadaju.

Ak chceme zlepsit' efektivnost’ rozpoétu EU, mali by sme sa zamerat’ aj na to, ako mbzu prijmy
prispiet’ k plneniu priorit EU. Uz odchodom Spojené¢ho kralovstva a zaniknutim sdvisiacich
rabatov by sa odstranili niektoré prekazky reformy na prijmovej strane rozpoctu EU.

A napokon, aby rozpo¢et EU dokazal reagovat’ na rdzne potreby, bol doplneny viacerymi
novymi nastrojmi, institciami a prostriedkami. Niektoré z nich nie su stuéastou rozpoétu EU
a nevzt'ahuji sa na ne rovnaké pravidla. Okrem rozpoétu EU poskytuje financovanie aj Europska
investi¢na banka a iné subjekty zaloZené na medzivladnych dohodach, ako napriklad Europsky
rozvojovy fond spojeny s osobitnym partnerstvom s africkymi, karibskymi a tichomorskymi
Statmi. Prednedavnom boli vytvorené aj trustové fondy Eurdpskej Unie a d’alSie nastroje,
v ktorych sa zdruzuju prostriedky z rozpoctu EU, od ¢lenskych $tatov a od Inych darcov na
rieSenie kriz za hranicami EU. Tato rozsirena finanénéa architektira umoznila Unii mobilizovat’
dalsie prostriedky, ale su¢asne skomplikovala systém financii EU. Na nasledujicom obrazku sa
uvadza podrobny prehl'ad vsetkych prvkov financovania EU, ktoré existuju popri samotnom
rozpoSte EU. Zaroveii zneho vyplyva, ktoré prvky podliehaju demokratickej kontrole
Europskeho parlamentu, ako aj kontrole Eurdpskeho dvora auditorov.



Financie EU: celkovy obraz

Len na ilustracné ucely, velkost kruhov nezodpovedd skutocnym objemom
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Dal3ie prispevky ¢Elenskych statov Medzivladne dohody —
EU-28 Podmienené zavazky (na ktoré nie st vyélenené
prostriedky)
PéZickya uvery: EFSI: Eurdpsky fond pre strategické investicie Finanné nastroje:
BOP: Uvery v ramci podpory platobnej bilancie EIB: Eurdpska investi¢na banka kapitalové a dlhové financovanie pre
EFSM: Eurdpsky financny stabilizatny mechanizmus EIF: Eurdpsky investi¢ny fond malé a stredné podniky a zaruky za
E: Uvery v rdmci Euratomu ELM: mandat na poskytovanie vonkajsich tverov Uverypre inovatné projekty
ECB: Eurdpska centralna banka ESIF: eurdpske &trukturélne a investi¢né fondy
ECA: Eurépsky dvor auditorov FRT : nastroj pre uteencov v Turecku
ERF: Eurdpsky rozvojovy fond MFA : tvery v rdmcimakrofinantnej pomoci

EFSD(G): zaruka Eurdpskeho fondu pre trvalo
udrzatelny rozvoj

SRF : jednotny fond na rieSenie krizovych situdcii bank

Zdroj: Europska komisia

Ramcek 1: Rozpocet EU na obdobie rokov 2014 - 2020 v kocke

e Predstavuje priblizne 1 % hrubého narodného dochodku EU a 2 % celkovych verejnych vydavkov.

e Je usporiadany do viacrocnych finanénych rdamcov na obdobie minimalne 5 rokov. Sucasny ramec (2014 —
2020) poskytuje prostriedky vo vyske 1 087 miliard EUR.

e Je financovany predovsetkym z prispevkov jednotlivych ¢lenskych $tatov podla ich relativneho prijmu, z ciel
vybranych na vonkajSich hraniciach a v mensej miere z prispevkov stanovenych na zéklade dane z pridanej
hodnoty. Neexistuje Zziadna dan EU. Systém prijmov schvalujii vietky ¢lenské $taty a ratifikuji ho narodné
parlamenty.

e Cez politiku sudrznosti mobilizuje v celej EU investicie vo vyske viac ako 480 miliard EUR, vd’aka ktorym
by malo napriklad dostat’ podporu viac ako 1 milién podnikov, 42 miliénov ob¢anov by malo ziskat’ pristup
Kk lepsim sluzbam zdravotnej starostlivosti, 25 miliénov ob&anov by malo mat’ prospech z lepSej prevencie
proti zéplavam a poziarom, takmer 17 miliénov d’al$ich ob&anov EU by sa malo dostat’ pripojenia na &istiarne
odpadovych vod, d’al$ich 15 milionov domacnosti by malo moct’ vyuzivat’ Sirokopasmové pripojenie a malo
by vzniknut’ viac ako 420 000 novych pracovnych miest. Okrem toho bude méct 5 miliénov Eurépanov
vyuZit' programy odbornej pripravy a celozivotného vzdelavania a 6,6 miliéna deti ziska pristup k novym,
modernym Skolam a zariadeniam starostlivosti o deti.

e Prostrednictvom rozsireného ,.Junckerovho planu® (Eurdpsky fond pre strategické investicie) ma stimulovat’
investicie vo vySke najmenej 500 milidrd EUR.

e Poskytuje viac ako 74 miliard EUR na program vyskumu a inovacii s nazvom Horizont 2020, ktory doteraz
priniesol 6 Nobelovych cien a4 Fieldsove medaily a zasluzil sa o objavy celosvetového vyznamu (napr.
vyskum vakciny proti ebole, prelomovy vyskum v oblasti rakoviny ¢i Alzheimerovej choroby, lietadlo
s nizkymi emisiami CO2 a emisiami hluku).

e Z Nastroja na prepajanie Eurépy poskytuje viac ako 30 miliard EUR na podporu transeur6pskych
dopravnych, energetickych a komunikaénych sieti.

e Prostriedkami v pribliznej vyske 400 miliard EUR podporuje dynamické odvetvie polnohospodarstva
a 7 milidnov pol'nohospodarov; sumou 8,7 miliardy EUR podporuje modernizaciu 380 000 fariem; v rdmci
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rozvoja vidieka financuje investicie zamerané na zachovanie biodiverzity, lepSiu efektivnost’ pri pouzivani
energie, vytvaranie podnikov a modernizaciu vyrobnych zavodov.

Financuje sa z neho navigaény systém Galileo, ktory méa na obeznej drahe uz 15 plne funkénych satelitov EU,
a eurépsky program pozorovania Zeme s nazvom Copernicus.

V rokoch 2015 az 2017 mobilizoval viac ako 17 miliard EUR na rieSenie uteteneckej krizy v EU aj za jej
hranicami.

Financuje sa z neho program Erasmus, ktory za poslednych 30 rokov podporil mobilitu viac ako 9 miliénov
Pudi, najma Studentov a mladeze, v rdznych krajinach.

Cez iniciativu na podporu zamestnanosti mladych l'udi poskytuje viac ako 8 miliard EUR na rieSenie
nezamestnanosti mladeze, pricom do dnesného dna podporil 1,6 miliona mladych T'udi.

Kladie si za ciel’, aby 20 % z celkovych vydavkov iSlo na opatrenia proti zmene klimy.

Poskytuje humanitarnu pomoc Vv pribliznej vyske 8 miliard EUR, vdaka ¢omu je EU jednym z hlavnych
poskytovatel'ov humanitarnej pomoci na svete.




2.  PRIDANA HODNOTA EUROPSKYCH FINANCIi

Cielom Europskej tnie je presadzovat’ mier, svoje hodnoty a blaho svojich narodov. Rozpocet
EU sa vyuziva na podporu tychto ciel'ov spolo¢ne s rozpoctami ¢lenskych Statov a doplia d’alSie
opatrenia na eurdpskej aj vnutrostatnej tirovni.

Kazda diskusia o buducnosti rozpoétu EU by preto mala za¢at’ tou najzakladnej$ou otazkou — na
¢o by mal sluzit rozpoéet EU? Stredobodom tejto diskusie musi byt eurdpska pridana
hodnota. Eurdpska pridana hodnota je na jednej strane zameran na ciele stanovené v zmluve; na
druhej strane si vyzaduje rozpocet, ktory zabezpecuje verejné statky eurdpskeho rozmeru
a pomaha presadzovat nase zakladné slobody, jednotny trh alebo hospodarsku a menovu uUniu.

Pridana hodnota EU a financovanie z rozpo¢tu EU

KRITERIA:
Ciele a zavazky stanovené v zmluvach — verejné statky eurdpskeho rozmeru — tispory z rozsahu —
—uginky presahovania — subsidiarita — prinosy integracie do EU
— eurdpske hodnoty: mier, demokracia, pravny $tat

>

Pridana hodnota EU Intenzita financovania na trovni EU

celkové
> financovanie z EU

verejné
statky iastocné

— . . -
spolufinancovanie z EU

vyZadujuce si
financovanie

Ziadne
=] spolufinancovanie z EU

Zdroj: Europska komisia

Pridan4 hodnota EU je zaroveti v stlade so zasadou subsidiarity a proporcionality. EU by mala konat
len vtedy, ak jej ¢innost’ prindSa vacsi G€inok nez Cinnost’ na Statnej, regiondlnej alebo miestne;j
tirovni. Cinnost’ EU by mala ist’ nad ramec §tatneho alebo regionalneho usilia, alebo by takéto usilie
mala dopliiiat, nemala by viak vypliat medzery spdsobené nedostatkami vnutroitatnych politik.
Pridanti hodnotu mo6zu predstavovat’ aj usetrené naklady a nepriame prinosy.

Vyznamnym faktorom pri utvarani podoby nového rozpoétu EU by mali byt obavy a o¢akévania
ob&anov Unie. V poslednych rokoch ob¢ania doraz &astejsie od Unie o¢akévaji, Ze bude riesit’ vyzvy,
na ktoré nema ani pravomoc, ani finan¢né prostriedky. Uvedeny rozpor medzi ocakdvaniami
a pravomocami ¢i finanénymi prostriedkami ma z hl'adiska tejto diskusie zdsadny vyznam a priamo
suvisi s vyskou aj flexibilitou nového rozpoctu.

Eurdpski datiovnici otakavaju transparentny rozpocet EU, ktorému bude I'ahké porozumiet’ a ktory
za kazdé vynalozené euro ziska ¢o najvyssSiu hodnotu. Dosiahnuté vysledky musi byt’ vidno a musia
sa dat’ zmerat’. Pri kazdej politike a kaZdom programe financovanom z rozpoétu EU by sa malo jasne
uviest, ¢o sa nimi sleduje a ako sa to dosiahne anasledne by sa mala podat’ sprava o skuto¢ne
dosiahnutych vysledkoch. Tym by sa zvysila adresna zodpovednost’ a umoznila by sa informovana
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verejné diskusia o vyuZivani rozpoétu EU. Napriek tomu, Ze uréity pokrok tymto smerom sa dosiahol
uz v priebehu suc¢asného finanéného ramca, predovsetkym pri politike stidrznosti, treba prijat’ d’alSie
kroky vo vsetkych nastrojoch.

Jednoznaénd pridand hodnota vzniké aj vtedy, ked’ ¢innost’ na eurdpskej trovni presahuje mozZnosti
Statnej rovne. Napriklad:

— Cezhrani¢né programy pomohli v pohrani¢nych oblastiach odstranit’ zdroje konfliktov
a vytvorit’ nové ekonomické prilezitosti, ¢im prispeli k ich zdsadnej zmene.

— Obgania apodniky vcelej EU maji prospech aj z nadnarodnej infrastruktiry, ako st
energetické prepojenia (napr. medzi Maltou a Talianskom), digitalne siete, vyskumnéa
infrastruktura alebo tunely (napr. Zelezni¢ny Upétny tunel pod Brennerskym priesmykom
v Alpach medzi Rakuskom a Talianskom),

— Investicie, ktoré sa uskuto¢nia v ramci politiky stdrznosti v jednom regione alebo ¢lenskom
State, prispievaju k makroekonomickej stabilite a zvysuja rastovy potencial Unie ako celku.

— Kontrola juznych alebo vychodnych vonkajsich hranic tiez jednoznaéne prispieva k ochrane
celej Eurdpy.

— Pomoc partnerskym krajindm a investicie uskuto¢iiované v tychto krajinach umoziuja
budovat’ odolnejsie spolocnosti.

—  Vdaka otvorenej konkurencii na arovni EU pri financovani vedy a inovacie sa dosiahli ovel’a
lepsie vysledky, ako by to bolo mozné pri financovani poskytovanom jednotlivymi ¢lenskymi
Statmi (napr. vedecké publikacie s va¢sim dosahom, pocet patentov a ich kvalita), a prilakali
sa talentovani l'udia z celého sveta.

— Dalsie velké projekty a kPiové podporné technolégie, ako je Galileo, Copernicus, ITER?
alebo vysokovykonna vypoctova technika, st financne vel'mi nékladné, a preto ich mozno
financovat’ len vd’aka zdruZeniu prostriedkov na trovni EU.

Europske financie moézu takisto priniest pridanit hodnotu vdaka presadzovaniu spolocnych
europskych hodnét, ako je demokracia, sloboda, pravny §tat, zakladné prava, rovnost, solidarita,
udrzatelnost’” a mier. Napriklad program Erasmus a Europsky zbor solidarity podporuju mobilitu
aumoznuju Studentom a pracujucim l'ud'om objavovat eurdpske kultary, ucit’ sa noveé jazyky,
ziskavat’ nové zruCnosti a pracovneé skusenosti Vv zahrani¢i anadviazat pevné vztahy naprie¢
Eurépou. Aktivna Gloha, ktor( EU prevzala vo svojom susedstve a za jeho hranicami a perspektiva
¢lenstva v EU prispievaji k mieru a stabilite. Keby sa do nasho regionu mala vratit' nestabilita
avojna, ne€innost’ v tejto oblasti by si vyziadala obrovskl cenu. Niektoré vysledky, ktoré sme
dosiahli, s hmatatel'nejSie a konkrétnejSie ako iné, ale vSetky st rovnako dolezité.

A napokon, pridana hodnota rozpoétu EU zavisi od jeho vnutornej, strategickej jednoty. Treba z neho
odstranit’ duplicitu a zabezpegit', aby sa nastroje vzajomne dopiiali a boli jednotné z hl'adiska
roznych politik.

? Galileo je eurépsky globalny navigaény satelitny systém, ktory pouzivatefom na celom svete poskytuje celd 3kalu sluZieb
v oblasti uréovania polohy, navigécie a uréovania ¢asu. Copernicus je program EU pre pozorovanie a monitorovanie
Zeme, napr. na Ucely polnohospodarstva, analyzy klimy, civilnej ochrany a riadenia nudzovych situdcii. Medzinarodny
termonukledrny experimentdlny reaktor (ITER) je najvacSim vedeckym partnerstvom na svete, ktorého cielom je
preukazat, e fuzia je pouZitelnym a udrzatelnym zdrojom energie. EU patri spolu s Japonskom, Cinou, Indiou, Juznou
Kéreou, Ruskom a Spojenymi Statmi k najvacsim prispievatefom k tomuto projektu.
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3. TRENDY A VYZVY

Z Bielej knihy o budl]cnqsti Eurdpy a nedavno publikovanych diskusnych dokumentov vyplyva,
ze 27 ¢lenskych statov EU bude v obdobi do roku 2025 a po nom stat’ pred mnohymi vyzvami.

Tie stvisia so sucasnymi trendmi, ktoré budu relevantné aj v nasledujucich desatrociach, ako
napriklad digitadlna revollcia a globalizacia, demografické zmeny a socialna sudrznost,
hospodérske zblizovanie a zmena klimy. Ob¢ania EU zarovei o¢akavaji od Unie a vlad
Clenskych S$tatov, ze vrychlo sa meniacom aneistom svete zaistia prosperitu, stabilitu
a bezpetnost™. V nestalejsom globalnom prostredi sa v budicnosti mozu objavit dalsie
neoCakavané vyzvy.

Ak sa ma ¢innost EU zo&i-voéi tymto novym vyzvam astéasnym trendom sustredit’ na
bezpecnost’, hospodarsku silu, udrzatel'nost” a solidaritu, je namieste otazka, ¢i sic¢asny rozpocet
dokaze na ne reagovat’. Do akej miery sa vydavky EU zhoduju s tymito prioritami? A aky mame
priestor na zlepSenie?

3.1 Bezpecnost a ochrana obéanov Unie

Zéasadnymi vyzvami, s ktorymi sa musime Vv ramci naSich hranic, ale aj za nimi vyrovnat, st
nestabilita krajin v susedstve Eurdpy anové formy terorizmu. Bezpe¢nost' jedného ¢lenského
Statu sa stala bezpecnostou celej EU. Hoci mnohé nastroje na zvysenie bezpeénosti vietkych
obéanov maju v rukach &lenské S$taty, aj EU musi zohravat® vyznamnu tlohu, & uz pojde
0 zlepSenie kontroly vonkajSich hranic, posilnenie rozsiahlych informaénych sieti, posilnenie
podpory poskytovanej jednotlivymi agenturami alebo rieSenie zvySenej nestability v naSom
susedstve.

Hrozby v oblasti bezpecnosti sa vSak tykaji aj inych oblasti, ako napriklad ochrana odolnych
potravinovych retazcov a mechanizmy reagovania na hrozby pre verejné zdravie (ako napr.
choroba Sialenych krav alebo mor oSipanych, znecistenie vodnych zdrojov a chemikalie). Ako
d’alsi priklad mozno uviest’ spolo¢né usilie v boji proti chorobdm zasahujdcim cely svet (ako
napriklad ebola), ktoré mozu mat’ ni¢ivé u¢inky na tretie krajiny, ale aj obéanov EU. Spomenut’
treba aj reakciu na prirodné katastrofy alebo katastrofy sposobené clovekom.

Musime sa rozhodnit,, aku ulohu by mohol rozpoéet EU zohravat pri podporovani opatreni EU
zameranych na budovanie priestoru slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti, okrem iného pri
napiiani globalnej s‘[ratégie4 a vytvarani spolo¢nej obrannej politiky, aby sme sa dokazali
vyrovnat’” s novymi a existujucimi hrozbami, ¢i uz v redlnom svete, alebo v kybernetickom
priestore.

3.2 Hospodarska sila, udrzatel'nost a solidarita
Rozpocet EU by mal nad’alej posiliiovat’ eurdpske hospodarstvo a zvySovat jeho odolnost’
podporovanim dlhodobej konkurencieschopnosti, udrzatel'nosti a solidarity.

Ustrednym prvkom eurdpskeho projektu je uz dlhodobo trvalo udrzatelny rozvoj. Eurépske
spolo¢nosti dnes ¢elia mnohym vyzvam v oblasti udrzatel'nosti, od nezamestnanosti mladych
Iudi, starnutia populdcie a zmeny klimy aZz po zne€istenie zivotného prostredia, udrzatelnt
energetiku a migréaciu. Politika EU smerom dovnutra aj navonok vychadza z programu trvalo

* Pozri mimoriadny Eurobarometer 461, ,Designing Europe’s Future” (Utvdranie buducnosti Eurépy), uverejneny
28. juna 2017.
Globalna stratégia pre zahraniénl a bezpeénostnu politiku EU, ktord v juni 2016 Eurdpskej rade predloZila
vysoka predstavitelka a podpredsednicka Eurdpskej komisie Federica Mogheriniova.

4
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udrzateI'ného rozvoja do roku 2030 stanoveného OSN a z cielov trvalo udrzateI'ného rozvoja
[pozri nasledujuci obrazok].

Ciele trvalo udrZate'ného rozvoja, ktoré su Ustrednymi prvkami politiky EU v oblasti trvalej
udrzatel’nosti

Ewmglﬂ T 1. Ziadna chudoba

2. Ziadny hlad
3. Kvalita zdravia a Zivota
4. Kvalitné vzdelanie
S. Rodova rovnost
6. Cista voda a hygiena
8 DEGENT WORK AND RESI 7. Dostupna a cista energia
ECONOMICGROWTH = 8. Dostojna praca a ekonomicky rast
9. Priemysel, inovacie a infrastruktira
10. Znizené nerovnosti
11. UdrZatelné mesta a komunity
12. Zodpovedna spotreba a vyroba
R 17 e 1413 o o ik
SUSTAINABLE -Zvotp
|"3“T““?l‘5 DEVELOPMENT 15. Zivot na pevnine

e 16. Mier, spravodlivost a silné instittcie
( ;E A ’ .
] LS 17. Partnerstva za ciele

1 CLIMATE
ACTION

>,

Zdroj: Organizécia Spojenych narodov

Hospodarsky, socialny a environmentalny rozmer cielov trvalo udrzateného rozvoja bol uz do
velkej miery zohladneny v rozpoéte a vydavkovych programoch EU. Bol zadleneny aj do
stratégie Eurdpa 2020, aby bolo mozné klast’ doraz na vzdeldvanie a inovécie (,,inteligencia®),
nizke emisie uhlika, odolnost proti zmene klimy aochranu zivotného prostredia
(,,udrzatel'nost™), tvorbu pracovnych miest a znizovanie chudoby (,,zaclenenie*). Na politicke;
tirovni bol okrem toho prijaty zavizok venovat’ aspoi 20 % rozpoétu EU na roky 2014 — 2020 na
opatrenia proti zmene klimy a dosiahnut’, aby sa vyska oficialnej rozvojovej pomoci v rdmci
programu trvalo udrzatel'ného rozvoja do roku 2030 zvysila na 0,7 % HND.

Zasadnou vyzvou, sktorou sa musi Unia, anajmi eurozoéna vyrovnat, je podporovat
konkurencieschopnost’ a zabranit’ prehlbovaniu socidlnych rozdielov. Musime sa usilovat
0 zniZenie hospodarskych a socialnych rozdielov medzi ¢lenskymi §tatmi a v ramci nich, ako aj
posilnenie postavenia ob¢anov, ktori tak budi mdct prevziat' svoju plnt tlohu v spolo¢nosti.
Vydavky EU v oblasti socialnych veci, od trhu prace po znizovanie chudoby, od socialneho
zaClenovania az po vzdelavanie, v stcasnosti predstavuju len 0,3 % celkovych verejnych
socialnych vydavkov v EU. Napriek tomu, Ze tento podiel by sa mohol v budiicnosti prehodnotit,
socidlna podpora nepochybne nad’alej zostane predovSetkym v rukach Cclenskych Statov.
V diskusnom dokumente o socidlnom rozmere Eurdpy boli uvedené oblasti, v ktorych by
financie EU mohli v buducnosti prispievat’ vyraznejsie, v zavislosti od zvoleného smerovania
budticej socialnej politiky EU.

Prinosy globalizacie nie st navySe medzi I'udi a Uzemia rozlozené rovnomerne, najmia medzi
velké metropolitné oblasti a upadajlce priemyselné a vidiecke oblasti. V diskusnom dokumente
0 vyuzivani globalizacie sa uvadza, ze transformaciu hospodarstva spdsobenu globalizaciou
a technologickymi zmenami musia sprevadzat’ nalezité opatrenia, tak aby kazdy obc¢an a kazdy
region mohli prispievat k vnatornému trhu amali zneho prospech aaby sa stali
konkurencieschopnejsimi a odolnejSimi.

Ako na tieto vyzvy reaguje siiéasny rozpocet EU?

Tri hlavné funkcie kazdého verejného rozpocétu spocivaju v investovani do verejnych statkov,
prerozdelovani a makroekonomickej stabilizacii. Rozpocet EU tieto funkcie plni, aj ked
Vv rozli¢nej miere. Financuju sa z neho napriklad verejné statky, a to prostrednictvom programov
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priamo riadenych na eurdpskej Urovni, ako je program Horizont 2020 v oblasti vyskumu alebo
Néstroj na prepdjanie Eurdpy pre investicie do infrastruktiry, ako aj prostrednictvom investicii
spolufinancovanych ¢lenskymi Statmi a regionmi v ramci politiky sudrznosti.

Prerozdelovanie (spolu s financovanim a poskytovanim verejnych statkov) sa zabezpeluje cez
politiku sudrznosti, ktora podporuje hospodarske zblizovanie a socialnu a tzemnt sudrznost’,
a podporou rozvoja Vvidieka apodporou prijmu polnohospodarov v ramci spolo¢nej
pol'nohospodarskej politiky.

Rozpocet EU plni stabilizaént funkciu iba nepriamo. Ma uréity stabilizaény vplyv na niektoré
Clenské Staty, najméd vzhl'adom na svoju stabilitu po¢as siedmich rokov, vd’aka comu poskytuje
stalu aroven investicii, nezdvislu od hospodarskeho cyklu. Prispevky ¢lenského Statu do rozpoctu
si v8ak zaroven previazané s jeho hospodarskou vykonnost'ou, takze v pripade recesie klesnu.
Rozpocet EU viak nebol vytvoreny tak, aby absorboval makroekonomické otrasy.

Délezitou otédzkou, ktora bola polozenad v diskusnom dokumente o prehibeni hospodarskej
amenovej unie, je, ¢i by Komisia mala uvaZovat o zavedeni takejto stabiliza¢nej funkcie
a poskytnuti prostriedkov na d’alSie zbliZovanie a d’alej sa touto témou podrobne zaoberat'.

A napokon, vplyv investicii zavisi od prostredia, v ktorom sa uskuto¢tiuju. Prave preto sa
neddvno do popredia dostala diskusia o0 previazanosti medzi Strukturdlnymi reformami
a rozpoétom EU. V pripade politiky stidrznosti sa tato previazanost sice uz potvrdila, no aj tak
stoji za to zamysliet’ sa, ¢i je to dostato¢né a ¢i by sa stimuly dali zlepSit'.

3.2.1 Investicie do verejnych statkov priamo riadenych na eurépskej iirovni

Vo viacroénom finanénom ramci 2014 — 2020 je priblizne 13 % rozpo&tu EU vyélenenych na
podporu kl'a¢ovych priorit udrzateného rastu. Deje sa tak prostrednictvom programov alebo
projektov priamo alebo nepriamo riadenych na eurdpskej drovni.

Najvacsim z tychto programov je Eurdpsky fond pre strategické investicie, ktory vytvoril
predseda Komisie Jean-Claude Juncker v novembri 2014 v nadvdznosti na finanénu
a hospodarsku krizu rokov 2008 — 2009 a nasledny kolaps investicii. Tento program je na dobrej
ceste Kk splneniu zamysl'aného ciela stimulovat’ investicie vo vySke 315 miliard EUR. Vdaka
navrhovanému prediZeniu by mal celkovo stimulovat’ investicie vo vy$ke minimalne 500 miliard
EUR.

Horizont 2020, hlavny nastroj na financovanie S$pickového vyskumu a inovacie Vv celej
Eurdpskej unii (74,8 miliardy EUR), priviedol k spolupraci 131 krajin z celého sveta, pricom od
roku 2014 sa z neho financovalo 13 000 projektov vysokej kvality.

Nastroj na prepajanie Eurdpy (30,4 miliardy EUR) je d’al§im prikladom vyznamnych investicii
EU do velkych infrastruktirnych projektov v oblasti dopravy, energetiky a komunikaénych
technolégii v Eurdpe. Jednym z projektov je napriklad zlepSovanie bezpeénosti hlavnej
zeleznicnej trate v Pol'sku a sucasné zvySenie jej rychlosti az na 200 km/h, ¢im sa zlepsi celkova
eurdpska nakladna a osobna doprava po centrdlnom baltsko-jadranskom dopravnom Kkoridore.

Erasmus+ (14,8 miliardy EUR) je eurdpsky program pre vzdelavanie, odbornt pripravu, mladez
a Sport, do ktorého sa do roku 2016 zapojili viac ako 2 miliény ucastnikov.

Program COSME? (2,3 miliardy EUR) sa zameriava na malé a stredné podniky, ktorym ul'ah¢uje
pristup k Gverovému a kapitdlovému financovaniu, ako aj pristup na trh. Uverové financovanie

Program EU pre konkurencieschopnost podnikov a malé a stredné podniky
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vo vyske presahujucej 5,5 miliardy EUR poskytuje viac ako 140 000 spolo¢nostiam. Zameriava
sa na Specifikd eurdpskeho trhu rizikového kapitalu prostrednictvom investicii do malych
a strednych podnikov nachédzajucich sa vo faze rastu a expanzie. V roku 2016 jeho kapitalové
investicie dosiahli vysku takmer pol miliardy eur.

EU financuje aj viaceré rozsiahle projekty a rozsiahlu infra§truktiru, ktoré by vzhl'adom na
ich velkost' nebolo mozné uskuto¢nit’ bez verejnych investicii. Vyznaénym prikladom je
globalny navigaény satelitny systém EU — Galileo —, ktory poskytuje sluzby prostrednictvom 15
plne funkénych satelitov EU, ktoré sa uz nachadzaju na obeznej drahe, asystém EU pre
pozorovanie zeme sndzvom Copernicus, ktory sa stane jednym z najdolezitejSich
poskytovatel'ov velkych dat (big data) na svete.

Mnohé z tychto programov sa stali ,,znackou EU, vdaka ktorej je EU viditelna a pritomna
vV kazdodennom Zivote svojich ob¢anov. Stile vSak zostdva priestor na zlepSenie ich plnenia
a d’alSie posilnenie ich dosahu. Dosiahneme to najma predchadzanim duplicite, kombinovanim
nastrojov a zabezpeGenim toho, aby sa vzajomne dopiiali aboli jednoduchsie. Mali by sa
rozpoctové prostriedky vyclenené na tieto programy zvysSit? Ako modzeme zaistit, aby sa
vzajomne posiliiovali? Ako mdézeme predist’ tomu, aby sa programy zamerané na rovnaké oblasti
prekryvali, ¢i uz ide o rozsiahlu infrastruktiru alebo o podporu pre malé a stredné podniky?
Moznosti zlepSenia vyuzivania finanénych néstrojov v tejto oblasti, zjednoduSenia prislusnych
pravidiel a zvysenia flexibility st uvedené v oddiele 4.2.

3.2.2 Hospodarska, socialna a izemna sudrznost’

Prinosy globalizécie si vel'mi rozsirené, stivisiace naklady vSak Casto zndsajii na miestnej urovni.
Nedavno sme sa presvedcili, ze v dosledku hospodarskej Specializacie, nakladov prace ¢i Grovne
vzdelania ich pracovnej sily si mnohé regiony v Eurépe v porovnani s ostatnymi ovela
nachylnejsie na nahle otrasy. Zaroven pretrvava prili§ vysoka miera nezamestnanosti, a to najma
medzi mladSimi generaciami, v mnohych Castiach Eur6py je ucast’ na trhu prace nizka a pocet
'udi ohrozenych chudobou je neprijatel'ne vysoky.

Tieto rozdiely v hospodarskych a socialnych vyhliadkach mézu vytvarat' socialno-politické
napétie a vyzaduju si primerant reakciu EU, aby sa nezabudlo na ziadneho jednotlivca ani
region.

Podpora staleho hospodarskeho zblizovania a odolnosti je hlavnym cielom politiky sidrZnosti
EU, ktora spolo¢ne so Statnym spolufinancovanim zmobilizuje v obdobi 2014 — 2020 viac ako
480 miliard EUR.

Stc¢asnd generacia programov presla dolezitymi reformami. Tieto reformy sa vi¢Smi zameriavaju
na kl'aové eurdpske priority, ako je zamestnanost, socidlne zaclenenie, zru¢nosti, vyskum
a inovacia, efektivnost’ pri pouzivani energie ¢i vyuzivani zdrojov. Ciele programov sa stanovuji
vopred. Zlepsil sa celkovy hospodarsky, pravny a inStituciondlny ramec pre investicie. Okrem
toho sa v tejto politike spolufinancovane investicie uzko previazali s $irS§im programom spravy
hospodarskych zaleZitosti a so Strukturdlnymi reformami.
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Globalizacia: je Eurdpa pripravend?
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Co sa financuje v rAmei politiky sadrznosti?
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Rizikovy faktor je definovany ako zapoma hodnota v pripade prvého
ukazovatela a hodnota vyssia ako priemer regiénov EU v pripade nasledujticich
ukazovatelov:

Rast zamestnanosti v priemysle medzi rokmi 2000 a 2013 (EU: -1,3 %)
Podiel vyroby s nizkou technologickou naro¢nostou na zamestnanosti, 2015
(EU: 5,5 %)

Podiel osdb vo veku 25 az 64 rokov s nizkou Uroviiou dosiahnutého
vzdelania, 2015 (EU: 23,3 %)

Zmena jednotkovych nakladov prace vo vyrobe medzi rokmi 2003 a 2013
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vznika viac ako milién novych pracovnych miest.

¢isteniu odpadovych vod.

Rdamcek 2 — Priklady vysledkov politiky sudrznosti v obdobi 2007 — 2013

e Vydavky na socialne ciele: 9,4 miliona l'udi si naslo zamestnanie a 8,7 miliona obcanov ziskalo kvalifikaciu.
o Vsetky clenské Staty a regiony vypracovali tzv. stratégie pre inteligentnti Specializaciu, aby zlepsili zameranie
svojho Usilia v oblasti vyskumu a inovacie. Vd’aka tejto podpore vzniklo priblizne 95 000 projektov v oblasti
vyskumu a inovacie a 42 000 novych miest v oblasti vyskumu.
oV ramci politiky stdrznosti dostalo podporu priblizne 400 000 malych a strednych podnikov a vd’aka tomu

e Velka &ast vydavkov EU na zmenu klimy a ochranu Zivotného prostredia sa vynaklad4 z politiky sudrznosti.
Napriklad priblizne 6 miliénov l'udi ziskalo pristup k lepsiemu zasobovaniu vodou a 7 miliéonov I'udi k lepSiemu




¢ Okrem sekundarnych sieti spajajiicich odl'ahlé oblasti so zvySkom Eurdpy clenské Staty postavili alebo obnovili 2
600 km zeleznicnych trati a 2 400 km ciest, ktoré su sucastou transeurdpskej siete.

Hoci su celkové vysledky politiky sudrznosti pozitivne, existuje niekolko oblasti, v ktorych je
potrebna reforma.

Po prvé, politika sudrznosti v minulych rokoch ucinne kompenzovala nedostatok Statnych
a regiondlnych investicii, ktoré poklesli v dosledku krizy. Vdaka tomu sa predislo velkym
trhlindm, ale vysledna vy$§ia miera spolufinancovania z rozpoétu EU sposobila pokles celkového
investi¢ného Usilia.

Po druhé, zatial’ ¢o politika sudrznosti reagovala na krizu zvySenim rovne spolufinancovania
a zmenou programov tak, aby lepsie zodpovedali meniacim sa socialno-ekonomickym potrebam,
zaroven treba preskimat, ako sa moze politika sudrznosti lepSie pripravit areagovat’ na
neocCakavany vyvoj, krizu a spolo¢enské zmeny.

Po tretie mozno bude potrebné posilnit’ prepojenie na spravu hospodarskych zalezitosti
a europsky semester, aby sa systém zjednodusil, sprehladnil aaby pozitivne motivoval
k realizacii konkrétnych reforiem na podporu hospodarskeho zblizovania.

Napokon riadenie tejto politiky je Coraz zlozitejsie, ¢o brzdi jej vykonavanie v praxi a sposobuje
omeskania. Niekolkostupiiové kontroly a byrokratickd zlozitost' stazuju prijemcom pristup
k tymto finan¢nym prostriedkom a rychlu realizaciu projektov. Do budlcna je preto potrebné
ovela radikalnejsie zjednoduSenie vykonédvania a aktivnejSie a flexibilnejSie planovanie.

3.2.3 UdrZatel'né poI'nohospodarstvo

Pol'nohospodari zabezpecuju pre viac ako 500 milionov Eurdpanov stabilné dodavky kvalitnych
a cenovo dostupnych potravin, ktoré sa vyrabaju udrzateInym sposobom, pricom sa dodrziavaja
poziadavky na zdravie adobré zivotné podmienky zvierat, ochranu zivotného prostredia
a bezpecnost’ potravin.

Hlavnym cielom spoloc¢nej pol'nohospodarskej politiky je zabezpecenie hospodarskej, socidlnej
a environmentalnej udrzatel'nosti pol'nohospodarskych a vidieckych komunit. V su¢asnom ramci
2014 — 2020 spolocné pol'nohospodarska politika zmobilizuje prostriedky v pribliznej vyske 400
miliard EUR na financovanie opatreni trhu a priamych platieb pre pol'nohospodarov a na
programy rozvoja vidieka, ako aj na podporu udrzatelného polnohospodarstva a zdravych
vidieckych hospodarstiev. Priame platby predstavuja priblizne 70 % z tejto sumy. Tato podpora
prijmu Ciastocne stiera rozdiel medzi prijmom v pol'nohospodarstve a porovnatelnym prijmom
v inych odvetviach hospodarstva. Najnovsia reforma tejto politiky zaviedla vyznamné zmeny
systému priamych platieb, ktoré boli zamerané na rieSenie osobitnych potrieb mladych
pol'nmohospodarov a mensich pol'nohospodarskych podnikov, konkrétnych odvetvi alebo regionov
v tazkostiach, a na ochranu Zivotného prostredia.

Vdaka tejto politike maju eurdpski obcania pristup k bezpeCnym, cenovo prijatelnym
a kvalitnym potravindm. Nésledné reformy spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky dostali
eurdpske pol'nohospodarstvo na uroven svetovej konkurencieschopnosti cenovych hladin na
svetovych trhoch a coraz vysSej vyvoznej vykonnosti. Vo vyvoji odvetvia polnohospodarstva
vSak stale existuju obrovské rozdiely. V niektorych vidieckych oblastiach neexistuji ziadne iné
spolahlivé zdroje zamestnania a prijmu nez pol'nohospodarstvo. Niektori pol'nohospodari vSak
teraz maju prijem aj zinych nez pol'nohospodarskych ¢innosti, napr. z cestovného ruchu
a vol'nocasovych aktivit, veternej energie, bioplynu a zo slnecnej energie.

Polnohospodarska pdda pokryva takmer polovicu povrchu EU. Pol'nohospodari tak zohravaju
zasadnu Ulohu pri ochrane prirodnych zdrojov (voda, vzduch, pdda a biodiverzita), vykonavani
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opatreni proti zmene Kklimy autvarani krajinného bohatstva. V ramci spolo¢nej
pol'nohospodarskej politiky boli stanovené potrebné pravidla a stimuly s cielom zabezpecit, aby
pol'nohospodarstvo a lesné hospodarstvo prispievali k rieSeniu naliechavych celosvetovych
problémov v oblasti ochrany Zivotného prostredia a zmeny Klimy a poskytovali verejné statky,
ktoré ob¢ania ocCakavaju. Medzi tieto kI"iCové nastroje patria agroenvironmentalno-klimatické
opatrenia spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky, ktoré pol'nohospoddrov motivuju, aby zaviedli
a upravili postupy riadenia a prijimali opatrenia na zvel'ad’ovanie a ochranu vodnych Utvarov,
pddy, biodiverzity a prirodné bohatstvo, ako aj na zmierfiovanie zmeny klimy a jej zvladanie.
Stale CastejSie sa vSak objavuju poziadavky, aby sa spolocna pol'nohospodarska politika zamerala
viac na poskytovanie verejnych statkov v stvislosti s ochranou Zivotného prostredia a zmenou
klimy. To by si vyzadovalo cielenejSie podporné opatrenia prisposobené regionalnym potrebam.

Pol'nohospodarska obchodné bilancia sved¢i o konkurencieschopnosti tohto odvetvia

V miliénoch EUR

Dovoz

— Saldo

Zdroj: Eurépska komisia

Pokial’ ide oduroven podpory prijmov vtomto odvetvi potrebnej na zachovanie
konkurencieschopnosti, néazory nie sU jednotné. V niektorych pripadoch tieto platby
neprispievaju K strukturalnemu rozvoju odvetvia, ale podporuji skor rast cien pozemkov, ¢o
moze branit’ vstupu mladych pol'nohospodarov na trh.

Priame platby sa stale vo vel'kej miere odvijaju od historickych narokov a ststred’'uji sa na vacsie
pol'nohospodarske podniky a vlastnikov pddy v bohatsich ¢lenskych $tatoch. V priemere pripada
priblizne 80 % platieb na 20 % prijemcov. Za celkovym obrazom sa vSak skryvaju velké
rozdiely medzi jednotlivymi ¢lenskymi §tatmi. Napriklad 92 % pol'nohospodarov v Rumunsku
a 97 % na Malte prevadzkuje malé polnohospodarske podniky, kym v Nemecku predstavuje
podiel malych poI'nohospodérskych podnikov menej nez 9 %.
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Kto ma prospech zo spolo¢nej pol'nohospodarskeij politiky?

80 %
odpor
podpory 355 mld EUR pre 1.5 mil.
pothohospodarskych podnikoy

EE mld. EUR pre 57 mil.
pothohospodarskych podnikow pnl’nnhnspndérsk\rch
podnikov

Patnohospodarske podniky, ktoré dost&vajl viae ako 5000 ELR
. Patnohospodarske podniky, ktoré dostdvajl menej ako 5000 EUR

Zdroj: Eurépska komisia

Vécsina platieb vramci spolocnej polnohospodarskej politiky sa v plnej miere financuje
z rozpoétu EU, &im vznika priama vizba medzi prijemcami a Uniou. Tato politika méa vplyv na
pol'nohospodarov a obanov dokonca v aj najokrajovejSich oblastiach Eurdpy, ¢o ma vyznamny
dominovy efekt na hospodarsky a socialny rozvoj, nehovoriac o zvysenej odolnosti v uvedenych
oblastiach. Okrem opatreni rozvoja vidieka financovanych v ramci druhého piliera spolo¢ne;j
pol'nohospodarskej politiky ide o jedinu oblast’ politiky, ktord je riadena spolo¢ne s ¢lenskymi
Statmi bez vnutrostatneho spolufinancovania.

Vyvoj v poslednych rokoch ukazal, Ze z rozpoétu EU sa musi opakovane poskytovat’ mimoriadna
podpora ad hoc ako odozva na aktualny vyvoj, napriklad pokles cien mlie¢nych vyrobkov alebo
rusky zdkaz dovozu niektorych polnohospodarskych vyrobkov. V buducej spolocnej
pol'nohospodarskej politike by sa preto mala presktimat’ otdzka spravnej rovnovahy nastrojov
medzi opatreniami politiky a finanénym krytim, grantmi a finanénymi nastrojmi, nastrojmi
riadenia rizik a inymi trhovymi opatreniami na rieSenie rizik a neoCakavanych nepriaznivych
udalosti v pol'nohospodarstve.

Ramcek 3 — Priklady vysledkov spolocnej polnohospodarskej politiky

e Na 70 % polnohospodarskej pody EU sa vztahuji ekologizaéné opatrenia podporované sumou 60 miliard
EUR.

e Priblizne 47 miliénov hektarov alebo zhruba 25 % eurdpskej polnohospodarskej plochy bolo predmetom
zmluvy o sprave tykajticej sa pol'nohospodarskych postupov priaznivych z hladiska Zivotného prostredia
zameranych na vodu, podu a biodiverzitu.

e Vytvorenie arozvoj viac ako 200 000 vidieckych podnikov (145 000 mladych pol'nohospodarov, ktori
dostavaju podporu na zaloZenie podniku, a 62 000 mikropodnikov).

e Podpora pre viac ako 25 000 projektov environmentalnej infrastruktiry, ako s napriklad kanalizaéné systémy
a lepsie odpadové hospodarstvo, vo vzdialenych a vidieckych oblastiach.

e 2400 miestnych akénych skupin dostalo podporu na vypracovanie a realizaciu stratégii rozvoja pre svoje
oblasti.

3.3 Riadenie migracie

Na vonkajsich hraniciach EU ¢oraz &astejiie dochadza k Pudskym tragédiam, na ktoré musi EU
spolo¢ne so svojimi ¢lenskymi §tatmi urychlene reagovat’. Zaroven je vSak potrebné lepsie riadit
potreby spojené s migréciou, a to po vietkych strankach; EU by sa pritom mala snazit' poskytnit’
svojim ¢lenskym §tatom nastroje, ktoré im to umoznia v strednodobom i dlhodobom horizonte
dosiahnut’.
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Riadenie migracie je spolo¢nou zodpovednostou, a to nielen medzi ¢lenskymi $tatmi, ale aj vo
vzfahu ku krajindm tranzitu apdvodu migrantov nachédzajicim sa za hranicami EU.
Kombinovanim vndtornych a vonkajsich politik EU a jej ¢lenské §taty vypracovavaju komplexny
pristup zaloZeny na vzajomnej dovere a solidarite medzi ¢lenskymi §tatmi a institdciami EU.

Pokial’ ide o riadenie migraénych tokov, ¢lenské §taty uz dostavaju zo sucasného rozpoétu EU
podporu na vytvorenie primeranych rdmcov prijimania a ochrany, rieSenie zakladnych pri¢in
migracie a ochranu schengenského priestoru. Na rieSenie tychto tloh bolo v priebehu rokov 2015
— 2017 vyélenenych viac ako 17 miliard EUR, teda 3,7 % celkového rozpoétu EU.

Prostriedky z rozpot¢tu EU sa napriklad pouzili na vytvorenie tzv. hotspotov v Grécku
a Taliansku, ktorych kapacita celkovo presiahla 9 000 miest. V roku 2016 ziskalo v Grécku
pristreSie vySe 35000 ludi, priCom spociatku iSlo o stany a neskdr kontajnery vhodné do
zimnych podmienok, aposkytlo sa 417 bezpeénych miest pre maloletych uteencov bez
sprievodu. Novovytvorena Eurdpska agentira pre pohrani¢na a pobrezna straz pomohla v roku
2016 zachrénit’ na Stredozemnom mori 174 500 l'udi.

3.4 VonkajSie vyzvy, bezpecnost, humanitarna pomoc a rozvoj

V poslednych rokoch Eurdpa celila novym vonkaj$im vyzvam, ktoré priniesla nestabilita
a krehkost’ u jej bezprostrednych susedov ainde vo svete. Ob&anov EU znepokojujii hrozby
spojené s migraciou, terorizmom a vonkajSou bezpecnostou vo vSeobecnosti a chcu, aby sa tieto
zalezitosti riesili na eurdpskej drovni, a to aj pokial’ ide o obranu. O¢akavaji, ze Eurdpa bude pri
zvladani G¢inkov globalizacie zohravat’ veducu tlohu vo svete, Ze bude branit’ poriadok zalozeny
na pravidlach, presadzovat’ dobrt spravu veci verejnych, ako aj demokraciu, pravny §tat a 'udské
prava, zabezpeCovat’ trvalo udrzate'ny hospodarsky rozvoj a zaistovat’ stabilitu a bezpecnost’,
ato najmé v jej bezprostrednom susedstve. Takmer 9 z 10 Eurdpanov si mysli, ze je dolezité
podporovat’ rozvojové krajiny. Dalej 82 % Eurépanov zastava nazor, Ze pomoc druhym prinasa
vyhody pre obe strany, ¢o je jednozna¢ne v europskom zaujme. Eurdpania rovnako vidia jasnu
pridant hodnotu spolo¢ného eurdpskeho postupu v oblasti vonkajsich zélezitosti.

V sucasnosti ide na podporu vonkajsej ¢innosti EU 96,5 miliardy EUR, v ktorych je zahrnuty aj
mimorozpoétovy 11. Eurépsky rozvojovy fond (30,5 mld. EUR) pre partnerov EU z africkych,
karibskych a tichomorskych krajin. Vonkajsia ¢innost’ tak predstavuje priblizne 6 % sucasného
viacrocného finan¢ného ramca, priCom najvicsie financné krytie ma néstroj rozvojovej
spoluprace (19,7 mld. EUR), néastroj eurdpskeho susedstva (15,4 miliardy EUR) a nastroj
predvstupovej pomoci (11,7 miliardy EUR). Na humanitarnu pomoc je naplanovanych 8 miliard
EUR. Tento rozpocet sa v minulych rokoch neustale mobilizoval a zvySoval az do vycCerpania
vsetkych dostupnych rezerv, aby postacoval na rieSenie pocetnych humanitarnych a inych
nudzovych situacii v okoli Eurdpy, narastajiceho poctu vysidlenych osob, bezprecedentnych
humanitarnych potrieb a zlozitych kriz, ktoré budu aj nad’alej pokracovat'.

Vonkajsia ¢innost EU sa sice realizuje v partnerskych krajinach mimo Unie, no rovnako chrani
zaujmy a bezpecnost’ vlastnych obcanov. Eurdpska unia ajej Clenské Staty ako najvacsi
poskytovatel’ rozvojovej a humanitarnej pomoci na svete, a to aj v rdmci kolektivneho zavéazku
vyclenit’ 0,7 % HDP na oficidlnu rozvojova pomoc, zohravaju kI'a€ovl tlohu pri podpore krajin
na celom svete. Vonkajsia ¢innost EU podporuje stabilitu v okoli hranic EU aj mimo nich,
odstrafiovanie chudoby v rozvojovych krajinach, ako aj spolupracu v zaujmovych oblastiach EU.
Rovnako rie§i zakladné pri¢iny nelegalnej migracie a nasilného extrémizmu. Financovanie EU
zvyc€ajne tvori jadro, okolo ktorého sa zhromazdi rozvojové financovanie zo strany clenskych
Statov, aby sa vd’aka spolo¢nému planovaniu a vykonavaniu zvysilo kritické mnozstvo a vplyv
financii EU v partnerskych krajinach.

Z hladiska novych vyziev pre vonkajsiu ¢innost EU, ktoré st vymedzené v globélnej stratégii
EU pre zahrani¢nu a bezpecnostnil politiku, bude potrebné preskimat’, nakol'’ko st financie EU
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v stilade s tymito novymi prioritami a ak(l u¢innost’ maji rézne nastroje v tejto oblasti, vratane
delegacii EU. Plati to najméa v pripade obrany a tiez vonkajsich investicii EU, pri ktorych moze
byt potrebné poskytnit moznost' mobilizacie zna¢nych sukromnych finan¢nych prostriedkov
a dosiahnutia podstatného vplyvu v prospech mieru, stability a silnych hospodarskych vazieb.
Skusenosti z poslednych rokov zaroven naznacuju, Ze je potrebna uzSia koordinacia medzi
vonkaj$imi a vnatornymi politikami, ato vratane plnenia cielov trvalo udrzateného rozvoja
stanovenych v ramci programu OSN pre trvalo udrzatelny rozvoj do roku 2030 a plnenia
Parizskej dohody o zmene klimy, ako aj realizacie ramca pre partnerstvo v oblasti migracie
s tretimi krajinami.
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4. MOZNOSTI PRE BUDUCNOST FINANCII EU

Navrh budiceho rozpoétu EU sa musi opierat’ o jasnu viziu eurdpskych priorit a odhodlanie
investovat’ v oblastiach, ktoré zabezpecia hospodarsku silu, udrzatel'nost, solidaritu a bezpe¢nost’
do buddcna.

Treba jasne uznat, Ze odchod Spojeného kralovstva a potreba financovania novych priorit
vytvoria medzeru vo financidch EU. Nové priority mohli byt hradené zo sti¢asného financného
ramca iba maximalnym moznym vyuzitim sucasnej flexibility.

V buddcnosti budd musiet’ byt riadenie migracie, vnitorna a vonkajSia bezpeénost, kontrola
vonkajsich hranic, boj proti terorizmu a obrana rozpoctované z dlhodobejSieho hladiska, pricom
sa zdroven bude musiet’ nad’alej investovat’ do podpory stability a udrzate'ného rozvoja v nasich
partnerskych krajindach. Objem, S$truktira aobsah budiceho rozpot¢tu EU budd musiet
zodpovedat’ politickym ambiciam, ktoré si Eurépska unia stanovi do budicna. Bude EU
pokracovat’ ako doteraz, robit’ menej, stane sa viacrychlostnou, bude sa usilovat’ o radikalnu
zmenu ¢i robit’ ovel'a viac spolocne?

Bude potrebné prijat’ tazké rozhodnutia. M6ze Eurdpa so zmenSujiicim sa rozpoctom prinasat’
vysledky v sucasnych politikach aj novych prioritach? Ak nie, kde by sa malo Skrtat’ a kde by sa
mali obmedzit’ ambicie? Alebo by sa tato medzera mala preklenut’, ¢i uz prostrednictvom vyssich
prispevkov od 27 ¢lenskych statov, z alternativnych zdrojov prijmov, alebo z kombinécie tychto
dvoch zdrojov, aby 27 ¢lenskych tatov EU mohlo robit’ viac spoloéne? Nech uz bude vysledok
akykol'vek, uroven politickych ambicii musi byt’ zosuladena s prostriedkami na ¢innost’.

Rozpocet EU pripraveny na domace i globalne vyzvy

Dosiahnutie spravnej rovnovahy medzi

Existujucimi politikami Novymi vyzvami

Stabilitou Flexibilitou

Zaistovanim verejnych statkov EU a pridanej

Podporovanim narodnych priorit hodnoty EU

Dérazom na vysledky; Jednoduchsimi

Dorazom na procesné vydavkoveé pravidla o : : . .
a transparentnejsSimi pravidlami a nastrojmi

Verejno-sukromnymi partnerstvami, spolufinancovanim,

Priamymi vydavkami, dotaciami a grantmi o . ) Lo .
finan¢nou pakou, kombinovanym financovanim

VysSou mierou strategickej sudrznosti, koordinaciou,

Mnohymi oblastami ¢innosti, mnohymi nastrojmi o, . . .
mensim poctom nastrojov

Heoeee
SHO0O6

Zdroj: Eurépska komisia
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4.1 Na ¢o by mal byt budiici rozpoéet EU zamerany?

4.1.1 Reagovanie na sticasné trendy a nové vyzvy

Rozpodet EU by mal nad’alej reagovat’ na su¢asné trendy, ktoré budu v nasledujicich rokoch EU
ovplyviovat’. Existuje viak aj cely rad novych vyziev, na ktoré bude z rozpoétu EU potrebné
vynalozit'" viac prostriedkov, nez je tomu v stéasnosti. Medzi ne patri riadenie nelegélnej
migracie a uteCencov vratane integracie, kontrola vonkajSich hranic, bezpecnost, kyberneticka
bezpecnost’, boj proti terorizmu a spolocna obrana.

Po prvé, pre Uniu, ktord sa usiluje osocialne trhové hospodarstvo s vysokou
konkurencieschopnostou, ma zmenSovanie hospodarskych a socidlnych rozdielov medzi
¢lenskymi §tatmi aj v ramci nich zsadny vyznam. Zivotne dolezity vyznam ma pre eurozoénu,
kde rozdiely ohrozuji udrzatel'ny rozvoj hospodarskej a menovej Gnie v strednodobom horizonte.
V diskusnych dokumentoch o socialnom rozmere Eurdpy a o vyuZzivani globalizacie sa v tejto
oblasti uvadzalo viacero napadov na zvézenie. Ustrednou prioritou by boli investicie do I'udi, a to
od vzdelavania a odbornej pripravy az po zdravie, rovnost’ a socialne zaclenenie. Moznost'ou by
tiez bolo vytvorit' — podl'a vzoru zaruky pre mladych l'udi — zaruku pre deti podporovanu
z fondov EU. Je dolezité, aby sa socialne vydavky dostali k tym, ktori ich najviac potrebujd,
najma v regionoch s vel’kymi socialnymi nerovnostami. S ohl'adom na tento ciel’ bude mozno
potrebné prehodnotit’ si¢asné kritérid takéhoto zacielenia.

Po druhé, hoci velkéd Cast’ financnych zdrojov na eurdpsku obranu bude nad’alej pochadzat
Z vnutroStatnych zdrojov, Staty sa zhoduju, Ze sa potrebujeme spolocne posunut d’alej, ato
napriklad v oblasti vyskumu a rozvoja, konkurencieschopnosti priemyselnej zékladne Eur6py
a verejného obstaravania, pric¢om by sa z rozpoétu EU mal financovat’ Eurépsky obranny fond,
aby sa zlepsil pomer medzi hodnotou a cenou. Rozpoéet EU by mal byt’ rovnako schopny zvysit
stiCasni pomoc partnerskym krajindm pri budovani kapacit, ako aj svoju vojenski/obrannu
zloZku, priCom by bola potrebna vicsia solidarita vo financovani operanych ¢innosti, okrem
iného aj na vojenské misie v ramci spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky.

Celkovo bude zohladnenie tychto novych ambicii v obrane znamenat’, Ze po roku 2020 bude
nutné vyvijat' neustale usilie z réznych zdrojov. Vd’aka sume 1,5 miliardy EUR roc¢ne, ktora
predstavuje prispevok z rozpo¢tu EU na Eurdpsky obranny fond, spolu s prispevkami &lenskych
Statov na financovanie spolo¢nych rozvojovych projektov by mohol tento fond po roku 2020
generovat’ celkové investicie do obranného vyskumu a rozvoja sposobilosti vo vyske 5.5
miliardy EUR za rok.

Po tretie, Komisia vo svojom diskusnom dokumente o prehibeni hospodarskej a menovej Gnie
zdoraznila myslienku poskytnutia stimulov na podporu Strukturdlnych reforiem. Takéto stimuly,
ktoré by mohli mat’ podobu finanénych odmien, by zohl'adnili kratkodobé ekonomické, finan¢né
alebo politické naklady na Strukturdlne reformy a podporili ich GspeSné vykondvanie. Mohli by
byt bud’ posilnené v ramci politiky sudrznosti, alebo vytvorené v ramci nového samostatného
fondu, ktory by bol otvoreny pre vsetky clenské Staty. Mali by podporit’ eurdpske politiky
a ¢innosti, ako st uvedené v odporucaniach pre jednotlivé krajiny v rdmci europskeho semestra.
Z rozpoétu EU by sa mohla financovat’ aj technicka podpora tohto wsilia. Pred tym, ako bude
Komisia uvazovat’ o konkrétnych iniciativach, podrobne tieto moznosti posudi.

Pri rozvoji a vykonavani politik EU je zasadné presadzovat zdkladné hodnoty EU®. Vo verejnej
diskusii sa objavili nové navrhy na naviazanie vyplacania financnych prostriedkov z rozpoctu EU
na dodrziavanie zdsad pravneho Statu v ¢lenskych Statoch. Dodrziavanie zdsady pravneho Statu je

®V rémci porovnavacieho prehladu EU v oblasti justicie sa monitoruje viacero faktorov tykajucich sa kvality,
nezévislosti a efektivnosti vnutrostatnych justiénych systémov, ako napriklad nezavislost sudcov.
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dolezité nielen pre ob&anov EU, ale aj z hl'adiska podnikatel'skych iniciativ, inovacie a investicif,
ktoré buda najviac prekvitat’ tam, kde sa pravny a institucionalny ramec plne riadi spolocnymi
hodnotami Unie. Medzi pravnym $tatom a efektivnym uskutoéiovanim sukromnych a verejnych
investicii podporovanych rozpoétom EU teda existuje jasna spojitost.

Po §tvrté, dolezitou otdzkou je, & by budici rozpocet EU mal obsahovat uritd formu
stabilizaénej funkcie. V diskusnom dokumente o prehibeni hospodarskej a menovej Gnie bolo
navrhnuté zaviest' funkciu makroekonomickej stabilizadcie uz v d'alSom viacrocnom finan¢nom
ramci. Jej cielom by bola ochrana pred velkymi otrasmi zasahujicimi r6zne krajiny réznym
sposobom (tzv. asymetrické otrasy). Mohla by mat’ podobu systému ochrany investicii, zaistenia
vnutrostatnych systémov podpory v nezamestnanosti alebo fondu na horSie ¢asy. Na vyuzitie
takejto funkcie by sa vzt'ahovali jasné podmienky.

Takéto moznosti by mohli byt financované zo stGcasnych nastrojov alebo z nového nastroja.
Diskutuje sa otom, ¢i by takato funkcia stabilizacie mala byt naviazana na novu fiskalnu
kapacitu so zameranim vylu¢ne na eurozonu, alebo ¢i by tito funkciu mohol vykonévat’ rozpocet
EU, ked’Ze uZ dnes predstavuje eurozéna 85 % HDP EU. V diskusnom dokumente o prehibeni
hospodarskej a menovej Unie sa ako jedna z moznosti navrhuje, Ze stabiliza¢na funkcia ,,by mala
byt vytvorena v ramci EU a mohla byt otvorena pre vietky &lenské $taty“.

Zavedenie fiskalnej stabilizatnej kapacity v eurozone by pre financie EU znamenalo novy
kvalitativny posun. Z dlhodobejsicho hl'adiska sa tymto diskusnym dokumentom zacala diskusia
0 plnohodnotnom rozpocte eurozony s ovel’a Sir§imi ciel'mi, vyrazne vys$§imi zdrojmi a vlastnym
tokom prijmov.

Po piate, je potrebné prejst na nové, udrzatelné modely rastu, ktoré ucelene a integrovane
kombinuju ekonomické, socidlne aenvironmentalne aspekty. Aby tento prechod prebehol
uspesne, budi potrebné rozsiahle investicie, pricom ich najvacsi podiel bude smerovat’ do
nizkouhlikovej energetickej infrastruktary slaZiacej na vyrobu, prenos aj distribaciu. Aby EU
splnila svoje ciele v oblasti energetiky a zmeny klimy, bude do roku 2030 potrebné napriklad
takmer zdvojnasobit’ podiel obnovitelnych zdrojov energie na vyrobe energie. Rozpocet EU
modze pdsobit’ ako katalyzator na stimulaciu potrebnych dodatoénych stikromnych ¢i verejnych
investicii.

Po Sieste, bude potrebné preverit’ vSetky sti€asné néstroje. Aj ked’ sa tento dokument zameriava
najmia na reformu dvoch najvacsich vydavkovych politik (pol'nohospodarstvo a stdrznost),
nemal by sa Ziadny program ani nastroj podporovany z rozpoétu EU vylugit z testu pridanej
hodnoty EU. Musime zvazit, &i st vietky su¢asné nastroje nevyhnutné, alebo ¢&i existuje priestor
na zlucenie alebo ukoncenie programov. ESte dblezitejSie je zabezpecit’ sudrznost’ politik medzi
nastrojmi EU tak, aby vsetky podporovali ciele EU a ulah&ovali reformy v ¢lenskych $tatoch.
V oblasti financovania malych a strednych podnikov mézu byt napriklad rovnaki prijemcovia
opravneni na ziskanie podpory prostrednictvom viacerych néstrojov krytych zrdznych
programov (COSME, Horizont 2020 a EFSI), alebo vykonavanych v ¢lenskych $tatoch v rdmci
politiky  sudrznosti. Tieto prieniky v ponuke spdsobili uréity zmitok finanénym
sprostredkovatel'om, pokial’ ide o to, aki schému zvolit’. Pravidla a podmienky uplatiiované v tej
istej oblasti politiky by sa mali zosuladit’.

Okrem toho existuji dokazy o konkurencii a vzajomnom vytld¢ani medzi programami EU —
napriklad v pripade infrastruktury, kde dokonca aj vtedy, ak by tvery a zaruky poskytnuté z EFSI
mali dopifiat’ dlhovy nastroj NPE, ich vykonavanie naznacuje, Ze vstup EFSI spomalil zavedenie
nastroja NPE a finan¢nych prostriedkov politiky stdrznosti.

Po siedme, s ohl'adom na zlepSovanie vysledkov mozno bude nevyhnutné, aby sa znizil pocet
nastrojov Vv oblasti vonkajsich politik, ale aby sa zaroven zvysila ich flexibilita. To by rovnako
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mohlo ulah¢it’ vniitorné prerozdelenie prostriedkov medzi regionalne alebo tematické priority ak
bude potrebné v kratkodobom horizonte reagovat’ na ur€itt krizu.

O za&leneni Eurdpskeho rozvojového fondu (ERF) do rozpoétu EU a viacroéného finanéného
rdmca sa Casto diskutuje aj ako jednej z moznosti, ako posilnit’ jednotu a adresnost’ rozpoctu.
Takato moznost’ moze mat’ aj svoje nevyhody, ked’ze niektoré zo sucasnych ¢innosti nemusia
byt podporované pravidlami rozpoétu EU, napriklad mierovy nastroj pre Afriku.

Ak ¢lenské $taty presuna vydavky z vnutro§tatnych rozpoétov do rozpoétov EU, nemalo by sa to
vnimat’ ako Ccisté navySenie Urovne vydavkov, ale skor ako spOsob presunutia stcasnych
vydavkov zo $tatnych rozpoétov a rozpoétu EU, ak by sa tym v zasade mala dosiahnut’ vyssia
pridand hodnota. To napriklad znamend, Ze ak by ERF mal byt zaCleneny do rozpoétu EU
a viacroného finan¢ného ramca, musel by byt celkovy objem viacro¢ného finan¢ného ramca
navyseny o vel'kost tohto fondu.

Nakoniec treba uviest, Ze riadne vykonavanie politik EU sa opiera o silnd a efektivnu eurépsku
verejni sluzbu. Od roku 2013 plnia institicie EU zavizok zniZovania podtu zamestnancov.
Dochadza k tomu aj napriek novym uloham, napriklad pri rieSeni uteeneckej krizy alebo
bezpe&nostnych hrozieb, alebo novym tiloham v delegaciach EU v zahrani¢i. Budici rozpodet
EU by mal zabezpegit’ silnGi eurdpsku verejnu sluzbu, ktora bude atraktivna pre talentovanych
mladych l'udi z celej Unie aktord bude schopna phnit priority, ktoré vyplyni z tohto procesu
reflexie. Pri rozhodnutiach o buducich politikdch a nastrojoch by sa mal zohladnovat’ vplyv na
Iudské zdroje.

Dalsie znizovanie poétu zamestnancov by mohlo ohrozit' riadne fungovanie institacii EU.
V ramci predchadzajucich reforiem boli zniZené platy, predizeny pracovny &as a zvyseny vek
odchodu do dbchodku. Zjavne dochadza k poklesu zaujmu mladych I'udi z ¢lenskych $tatov
s pomerne vysokym prijmom na obyvatela o pracu V institiciach EU. Aj ked pracovné
podmienky mézu predstavovat’ len jeden z faktorov pri rozhodovani, je tento trend zjavny.

4.1.2. Reforma spolocnej pol'nohospodarskej politiky

Spolo¢na pol'nohospodarska politika prinaSa Eurépanom vyznamnt pridani hodnotu a plni ciele
stanovené v zmluve. Bola prvou spoloénou politikou EU a postupom &asu sa vd’aka niekolkym
reformam vyrazne posunula. V sucasnej diskusii sa zvazuju rézne moznosti d’alsej reformy tejto
politiky s cielom zvysit jej efektivnost’ a spravodlivost’ a zaroven dosiahnut’ splnenie jej
nezmenenych cielov bezpeénych a zdravych potravin, konkurencieschopného odvetvia,
primeranej zivotnej urovne polnohospodarov a ochrany nasich prirodnych zdrojov, nasej krajiny,
zivotného prostredia a opatreni v oblasti klimy. Tato politika ma $ir§i dosah neZ len stabilizaciu
prijmov polnohospodarov. Mnoho vidieckych oblasti ma vsak pocit, Ze sa na ne nemysli. Coraz
CastejSie sa ozyvaju hlasy, aby sa tato politika viac zameriavala na poskytovanie verejnych
statkov, ako st bezpecné a zdravé potraviny, riadenie podnych Zivin, reakcia na zmenu klimy,
ochrana zivotného prostredia a zapojenie do obehového hospodarstva.

Pracuje sa na modernizacii a zjednoduSeni spolo¢nej polnohospodarskej politiky. Medzi
diskutovanymi mozZnostami je navrh GcinnejSie zacielit’ priame platby tak, aby zabezpecovali
prijem vsetkym polnohospodirom vcelej EU, najma v okrajovych oblastiach ana
najchudobnejSich hospodarstvach. Takato moznost’ by mohla znizit' priame platby pre velké
polnohospodarske podniky.

Dalsou zmoznosti, ktoré treba preskimat, je zavedenie uritého stupiia vnétro§tatneho
spolufinancovania priamych platieb, aby sa udrzala celkovd uroven sucasnej podpory. Na
rieSenie kriz by sa mohli pripravit’ nastroje riadenia rizik. VSetky zmeny by mali zachovavat
jednu z kI"aicovych vyhod tejto politiky: ochranu dobre fungujiceho vnuatorného trhu, ktory
zabezpeduje rovnaké podmienky pre vietkych vyrobcov v EU.
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Zivotaschopné vidiecke komunity su potrebné na zabezpelenie udrZatelnosti velkej viacsiny
uzemia EU. V tejto savislosti este existuje priestor na zlep3enie a posilnenie synergii s inymi
fondmi. Tu sa navrhuje racionalizovat’ opatrenia réznych Strukturdlnych fondov vo vidieckych
oblastiach a odstranit’ duplicitu.

34

Vykonnost’ tejto politiky by sa dala dalej zlepsit va¢Sim dorazom na motivovanie
pol'nohospodarov k tomu, aby ponukali verejné statky a sluzby zohl'adiiujice zivotné prostredie
a klimu. PoI'nohospodari by sa mali v ramci politiky rozvoja vidieka podnecovat’ k tomu, aby
investovali do novych technol6gii a ochrany Zivotného prostredia, a to formou pozitivnych stimulov
stanovenych v zmluvach. Tym by sa vSetkym polnohospodarom znizila si¢asna administrativna zataz.

4.1.3. Reforma politiky sudrznosti

Existuje niekol’ko roznych moznosti, ktoré mozu zefektivnit’ politiku stidrznosti a maximalizovat’
vplyv jej investicii.

Po prvé politika stidrznosti by sa mohla stat’ flexibilnejSou, aby mohla ¢elit’ novym vyzvam, a to
napriklad prostrednictvom nepridelenej kapacity. Podobne by sa mohol zefektivnit’ a spruznit’
fond na prisposobenie sa globalizacii, ktory by bol vd’aka uzsej vdzbe s politikou sudrznosti
schopny pokryt’ Siroké spektrum hospodarskych a socidlnych opatreni. To by rovnako prispelo
k celkovej flexibilite rozpoétu EU.

Po druhé sa pozaduje rychlejSie vykondvanie politiky sudrznosti a plynulejsi prechod medzi
programovymi obdobiami. Mohlo by sa uvazovat’ o rade opatreni, ako su prisnejsie pravidla pre
zrusenie viazanosti, kratsi postup ukoncovania programov a rychlejsie a flexibilnejSie postupy
menovania riadiacich organov a planovania.

Po tretie, nedostatky v administrativnej kapacite aslaba kvalita inStitGcii  brania
konkurencieschopnosti, obmedzuji G€innost’ investicii a vytvaraji zavazné prekdzky rastu.
Rozpocet EU by mal posilnit’ budovanie svojej administrativnej kapacity v najvyznamnejsich
investiénych oblastiach, ktoré si podporované z finanénych prostriedkov EU. Mohli by sa
preskimat’ nové pristupy k budovaniu administrativnych kapacit, napr. pomocou lepsej
koordinacie dostupnych nastrojov auzSieho =zapojenia Komisie. Dolezitym sktSobnym
projektom bola iniciativa pre zaostavajuce regiony a jej Gispesné prvky sa mézu d’alej vyuzit'.

Po stvrté, mali by sa zvyS$it urovne vnutroStatneho spolufinancovania politiky sudrznosti
s cielom lepSie ich prisposobit’ réznym krajinam a regionom a zvysit' vlastni angazovanost’
a zodpovednost’. Takisto by sme sa mali zaoberat otazkou, ¢i by sa financovanie z politiky
sudrznosti malo spristupnit’ rozvinutej$im krajinam a regionom.

Po piate, jediny investicny fond alebo jednotny subor pravidiel pre existujuce fondy by
zabezpecil sudrznejsie investicie a zjednodusil by prijemcom Zivot. Sidrznost’ sa moze zlepsit’ aj
pomocou jednotného suboru pravidiel pre politiku sudrznosti a iné nastroje financovania
S programami alebo projektmi rovnakého typu. Tym by sa zabezpecilo lepSie vzdjomné
doplianie, napr. medzi politikou stdrznosti a programom Horizont 2020 alebo Néastrojom na
prepajanie Eurdpy.

Po Sieste, sucasny systém pridelovania finan¢nych prostriedkov by sa mohol prepracovat. Mohli
by sa doplnit’ nové kritéria, napr. v stvislosti s vyzvami, ktorym Eurdpa Celi, od demografie cez
nezamestnanost’ po socialne za¢lenovanie a migraciu, od inovacii po zmenu klimy.

4.2. Ako by mal budfici rozpoéet EU fungovat?

Po prijati rozhodnutia 0 zamerani rozpoétu sa musi pri jeho zostavovani vziat’ do ivahy niekol’ko
faktorov.
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Ramcek 4 - Zasady reformy

Zostavovanie budticeho rozpoétu EU by sa malo riadit’ tymito kPa¢ovymi zasadami:

= Pridana hodnota EU: financovanie by sa malo ststredit’ na oblasti s najvy$Sou pridanou
hodnotou pri zohladneni rdznych rozmerov uvedenych v oddiele 2, ako je napriklad
zameranie na vysledky.

= Zodpovednost: diskusia 0 budtcnosti rozpoétu EU bude demokraticka a transparentna.
VyuZivanie dodatoénych nastrojov mimo rozpoétu EU by malo byt minimalne, kedze
vnasaju do rozpoCtu prvKky, ktoré stazuju jeho zrozumitelnost’ a ohrozuji demokraticku
kontrolu, transparentnost’ a nalezité riadenie.

*  Vidia flexibilita v stabilnom ramci: Viacro¢na struktira rozpoétu EU je vyhodou. Istota
a predvidatel'nost’ sti predpokladom pre dlhodobé investicie. Skusenosti vSak ukazujl, ze
vicsia flexibilita ma v pripade kriz a nepredvidatelnych udalosti zasadny vyznam. To by sa
malo premietnut’ do flexibilnejSej Struktary a vacsi podiel rozpoctu by mal zostat
neprideleny.

= ZjednoduSené pravidla: obCania by nemali byt nadmernou byrokraciou odréddzani od toho,
aby ziadali o financovanie z EU. Mali by preto pokracovat’ snahy o obmedzenie byrokracie
a d’alsie zjednoduSenie pravidiel vykondvania. Tento ciel’ by sa mohol dosiahnut’ vytvorenim
jednotneho suboru pravidiel.

4.2.1. Stabilita a flexibilita
Potrebujeme najst’ spravnu rovnovahu medzi stabilitou a flexibilitou vo financovani.

Jednym z faktorov tejto rovnovahy je trvanie finan¢ného ramca. Predchadzajiuce viacro¢né
finan¢né ramce takmer vzdy prekrocili 7 rokov; dnes predpisuje zmluva minimalne pétrocné
trvanie. VacSina ¢lenskych $tatov, regionov a zainteresovanych stran je preto zvyknuta fungovat’
Vtomto cykle. Znizenim sucasného sedemro¢ného trvania na pédt rokov by sa obmedzila
predvidatelnost’ financovania. Mohlo by to byt problémom najmai pre investicie, ktoré potrebuju
viac ¢asu. Znamenalo by to tieZ, ze priprava na d’alsi viacro¢ny financny rdamec by musela zacat’
na samotnom zaciatku predchadzajuceho ramca, ¢im by sa eSte viac obmedzila moznost’ vyvodit
zavery do budtcna. Institacie by mohli skoncit’ v reZime neustaleho rokovania.

Pozitivne vSak je, Ze kratSie trvanie by prinieslo vac¢siu flexibilitu a ulah¢ilo by prispdosobovanie
sa neoCakavanému vyvoju. Okrem toho by patroény ramec bol v sulade s mandatmi Europskeho
parlamentu a Komisie. Tym by sa posilnila demokraticka diskusia o vydavkovych prioritach EU
a rozpocet EU by sa jasnejsie stal Ustrednou témou eurépskych politik.

Dal$ou moznostou je viacroény finanény ramec 5 + 5 s povinnou reviziou v polovici trvania na
ucely prispdsobenia ramca novym prioritam. Takato moznost by si vSak v prvom rade
vyzadovala stanovenie stropov viacrocného finanéného ramca a pravnych zékladov pre celé
trvanie az desat’ rokov. To by mohlo v porovnani so sucasnymi rokovaniami o novom
viacrocnom finan¢nom ramci silno odradit od dohody na akychkol'vek vac¢sich zmenach
v polovici trvania.

Existuji aj d’alSie spOsoby rieSenia pozadovanej flexibility. Skusenosti z minulych rokov
preukdzali, ako je sucasné Struktira obmedzend, pokial’ ide o prispésobovanie neocakdvanym
potrebam. Jednym z faktorov je, Ze vydavky sa uskutoCiiuju prisne v ramci uréitych kategorii
a ze presun finanénych prostriedkov medzi rozpo&tovymi okruhmi nie je 'ahky. Dalim dovodom
je velky pocet roznych programov a rozpoc¢tovych riadkov, ktoré boli vytvorené v priebehu Casu.
Vysledkom je znacny pocet roznych nastrojov, ktoré sa ¢asto vzajomne prekryvaju.
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Flexibilita financii EU je obmedzovana aj tym, Ze priblizne 80 % prostriedkov viacro&ného
financného rdmca je vopred pridelenych na konkrétne oblasti politiky, ¢lenskym Statom alebo na
vydavky pre tretie krajiny. Sucasné mechanizmy rychleho presunu financovania na nové priority
alebo medzi jednotlivymi rokmi umoznuje urCité prispdsobenie. Existujica flexibilita by vSak
nebola dostaCujica pre rieSenie zndmych vyziev a neoCakavaného buduceho vyvoja radovo
rovnakého rozsahu v nestabilnom prostredi. Jednou z moznosti by mohlo byt’ vytvorenie rezervy
nazyvanej neprogramovand rezerva Vvramci kazdého vydavkového programu, ktord zostane
nepridelend a vyhradena na neocakavany vyvoj.

Dodato¢né tuc¢inné prostriedky pre pripad vynimocnych okolnosti by okrem toho mohla
poskytnut’  krizova  rezerva  financovanda  z penaznych  prostriedkov  nevyuzitych
v predchéadzajlcich rokoch a flexibilitu by rovnako mohol posilnit’ vylepSeny fond na
prispdsobenie sa globalizacii. Unia by tak mohla zlepsit podporu Strukturilnych zmien
v oblastiach, ktoré st zasiahnuté vplyvom globalizacie a technologickych zmien.

4.2.2. Finanéné nastroje a rozsirena finanéna architektira EU

Flexibilita financii EU vo vel’kej miere vyplyva z existencie institucii a nastrojov, ktoré doplnaju
rozpoéet EU, ako je napriklad Eurdpska investiénd banka, Eurépsky rozvojovy fond, trustové
fondy Eurdpskej Unie a iné nastroje.

Finan¢né nastroje, ako su zaruky, uvery a vlastny kapital, mozu vyznamne podporit’ usilic EU
,Lurobit’ za menej viac* a vyuzit' pakovy efekt rozpo¢tu EU, ato najma v ¢ase rozpoctovych
obmedzeni. Vyraznym prikladom z posledného obdobia je Eurdpsky fond pre strategické
investicie.

Uspech tychto néstrojov zavisi od jasnej stratégie a stiboru kritérii na uréenie toho, ktoré néstroje
sU z hladiska potrieb trhu, prijemcov a sledovanych cielov najvhodnejSie. Finanéné nastroje st
vhodné len v pripade projektov, ktoré generuju vynosy. Granty a dotacie budu preto nad’alej
potrebné v pripade projektov, ktoré negenerujd vynosy, ako je napriklad zakladny vyskum, pri
niektorych druhoch infrastruktirnych programov alebo na investicie do ludi, ako su granty
programu Erasmus alebo schémy Marie-Curie.

Pocet finanénych nastrojov na urovni EU a pravidla, ktoré sa na ne vzt'ahuju, su prekazkou ich
efektivneho vyuZivania. Jednym z moznych rieSeni by bolo integrovat’ ich do jediného fondu,
ktory by poskytoval Gvery, zaruky a néstroje na rozdelenie rizika — v odévodnenych pripadoch
kombinované s grantmi EU — v zavislosti od projektu a osobitnych &asti fondu pre jednotlivé
politiky (ako napriklad vyskum, inovacia, zivotné prostredie, podpora malych a strednych
podnikov, infraStruktura ¢i energeticka efektivnost’) v zaujme dosiahnutia roznych cielov.

Eurépa ma potencial zlepsit podmienky pre podniky, ktoré chcu rozsirit svoju cinnost.
Financovanie spolo¢nosti so strednou trhovou kapitalizaciou a malych a strednych podnikov,
ktoré prekonali fazu startupu, je nad’alej zlozité a mnohi podnikatelia optst'aju Eurdpu v snahe
najst’ vhodné kapitalové investicie. Preto Komisia v roku 2016 vytvorila celoeuropsky fond
fondov rizikového kapitalu s prostriedkami v objeme 1,6 mld. EUR, ktory za¢ne svoju ¢innost’
Vv priecbehu roka 2017. Tento pristup by sa mohol rozsirit s cielom poskytovat’ stabilné
financovanie vo faze rozvoja projektov alebo firiem.

Tieto nové finanéné nastroje na trovni EU by sa mali navzajom dopliat’ s tverovymi, zaruénymi
a kapitadlovymi néstrojmi, ktoré spravuju ¢lenské staty. Toto doplianie sa roznych nastrojov by sa
malo zaistit' vychodiskovou koordinaciou, rovnakymi pravidlami a jasnej$im vymedzenim
intervencii.
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4.2.3 Zjednodusenie, doraz na vykonnost a efektivne hospodarenie s rozpo¢tom EU
Zakladnym predpokladom zaistenia riadneho vynakladania finanénych prostriedkov EU
a ochrany penazi danovnikov su dobre navrhnuté pravidla. Nadmernd byrokracia moze branit
dosahovaniu vysledkov a odradzat’ obcanov a spolo¢nosti od vyuzivania vSetkych moznosti,
ktoré rozpocet EU pontika.

V snahe zjednodusit’ rozpoéet EU sa uz podnikli vyznamné kroky, ale stale mozno urobit’ ovela
viac, ak zjednodusime pravidla. Toto zjednoduSenie je Ziaduce v mnohych oblastiach, najma tam,
kde tazkosti s dodrziavanim poziadaviek na podavanie sprav a monitorovania vedd k vyraznym
zdrzaniam pri vykonavani projektu. Zlozité pravidla vedu k vdcSiemu poctu chyb a zvySuju
naklady konec¢nych prijimatel’ov, ako aj riziko nesplnenia poziadaviek. Je zrejmé, ze treba zIucit
programy, ktoré maju podobné ciele, napriklad v oblasti energetickej efektivnosti alebo
obcianstva. Podobne by mozno bolo vhodné znizit' pocet nastrojov v oblasti vonkajsich politik
a zaroven odstranit’ vSetky umelé prekazky medzi regionalnymi a tematickymi prioritami, aby sa
zvysila ich flexibilita.

Jednym z rieSeni by mohlo byt vytvorenie jednotného stiboru pravidiel, ktorym by sa riadili
vsetky postupy a nastroje, alebo uplatiiovanie tych istych pravidiel na rovnaky druh projektu. To
by mohlo prispiet’ k radikdlnemu zjednoduSeniu a znizeniu byrokracie a zaroven zlepsit
viditelnost’ a stiidrznost’ réznych investicii EU. Mohla by klesnut' administrativna zataz pre
prijemcov, kedZe by sa nemuseli riadit’ réznymi pravidlami v pripade tych istych druhov
investicii v zavislosti od zdroja financovania. Podporovanym subjektom v skuto¢nosti zaleZi na
jednoduchosti pravidiel, nie na zdroji financovania.

V tomto kontexte by sa mal pri plneni rozpoctu klast doraz na maximalizovanie vynosu
z kazdého vynaloZeného eura z hl'adiska hospodarskeho rastu a pridanej hodnoty. Hoci sa v tejto
oblasti dosiahol znaény pokrok, sucasny vykonnostny ramec zalozeny na mnozstve roznych
pravnych predpisov je zlozity, ¢o eSte viac komplikuje posudzovanie pokroku a vysledkov
a informovanie o nich.

Okrem toho treba obnovit doveru medzi réznymi inStiticiami a prejst na proporciondlne
kontroly, ktoré zavisia od objemu prostriedkov, ale aj od spolahlivosti institacii a efektivnosti
systémov riadenia a kontroly. Jasny posun tymto smerom by tiez umoznil ¢lenskym Statom (ako
aj Komisii) racionalizaciu systémov riadenia a zodpovedajtcich institucionalnych mechanizmov,
pretoze vytvaranie osobitnych institucionalnych systémov pre kazdy fond je luxusom, ktory sa
moéze stat’ neudrzatelnym. Obzvlast v Clenskych Statoch by bolo mozné dosiahnut’ vyrazné
zefektivnenie inStitacii a zniZzenie administrativnych nékladov na riadenie programov. VyuZzitie
plného potencidlu Eurdpskej prokuratiry moze prispiet’ k zjednoduseniu ochrany rozpoétu EU
a k jej zefektivneniu.

4.3  Prijmy na podporu politik EU
Rozhodnutia 0 tom, na ¢o sa rozpocet EU pouZzije, st tizko spété s otdzkou jeho financovania.

Diskusiu o reforme vydavkovej Casti rozpoctu by preto malo sprevadzat’ kritické postdenie
sposobu, akym sa rozpoéet EU financuje — tzv. systému vlastnych zdrojov —, a spdsobu, ako je
tento systém mozné zreformovat’ tak, aby bol efektivnejsi a vyraznejsie podporoval politiky.
Stcasny pristup k jeho financovaniu je prili§ komplikovany, nepriehladny a plny zlozitych
korekénych mechanizmov. V buducnosti by tento systém mal byt jednoduchy, spravodlivy
a transparentny.

Dlhodobé diskusia o prijmoch, z ktorych sa financuje rozpocet EU, sa sustredila na jasnejie

prepojenie vlastnych zdrojov s kl'aéovymi politikami EU, najmi s jednotnym trhom a trvalo

udrzatelnym rastom, ana zjednodusenie systému. V idealnom svete by vlastné zdroje EU

st¢asne pochadzali z kli¢ovej politiky EU, ktorA méa jasna pridand hodnotu EU, boli by
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povazované za spravodlivé a financovala by sa z nich stabilnd a zna¢na ¢ast’ rozpo¢tu. Dobrym
prikladom je tradi¢ny vlastny zdroj — clo.

Existuju mnohé potencialne zdroje prijmov, ktoré by sa dali pouZit' na financovanie rozpoétu EU
(na obrazku 15 sa uvadzaju tie, ktoré sa spominaju najcastejsie), hoci ziaden z nich sam osebe
nezodpovedd vietkym kritériam, ktoré by mal spifiat’ vlastny zdroj: niektoré z nich by mohli
priniest’ stabilné a vysoké prijmy a viest’ k skuto¢nej restrukturalizacii prijmovej ¢asti rozpoctu.
Iné by priniesli niz$ie prijmy, ale mohli by byt vhodnejsie alebo prijatel'nejsie z politického
hl'adiska, najmd ak by prispievali k dosiahnutiu prioritnych politickych cielov, ako je
dekarbonizacia eurépskeho hospodarstva, prehibenie jednotného trhu a hospodarskej a menovej
Unie alebo financovanie novych priorit.

V konecnom doésledku bude volba zavisiet' od hlavnych cielov buducej reformy a od toho, ¢i

bude stanoveny cielovy objem rozpoétu EU, ktory by sa mal financovat’ z nového vlastného
zdroja.

Zdroje financovania — spektrum mozZnosti

) Vlastny zdroj zaloZeny na Vlastny zdroj zaloZeny na
|§ ZEqu:jnknarodnom dani z prijmu pravnickych Seigniorage (prijmy centralnej
6chodku )
EER banky z emisie pefiazi)

Ky Clo Dari z finan¢nych transakcii

] | (FTT) Spoplatiovania emisii uhlika
Sucasny vlastny zdroj lektricka . Systém EU pre cestovné
zaloZeny na DPH Sl informacie a povolenia

(ETIAS)

g ; ' / / Sttasné zdroi
Zref?rmpvany vlastny zdroj Motorové paliva o ucasné zdroje
zaloZeny na DPH Potencidlne zdroje

Na rozdiel od toho, €o sa Casto tvrdi, by nové vlastné zdroje nemuseli nevyhnutne znamenat’ zvySenie
rozpoétu EU. Rozhodnutia tykajice sa urovne vydavkov sa prijimaju v kontexte viacroéného
finanéného ramca a rozhodnutie o0 tom, ¢i sa sG¢asna uroven vydavkov zvysi alebo nie, sa bude
musiet’ prijat’ v zavislosti od vysledku aktudlnych diskusii. Ak by sa troveil vydavkov nezmenila,
nové vlastné zdroje by automaticky viedli k znizeniu podielu vlastného zdroja zaloZeného na HND,
ktory funguje ako rezidualny zdroj a sluzi na pokrytie vietkych vydavkov EU, ktoré nie sti pokryté
inymi zdrojmi, v z&vislosti od vyvoja ostatnych vlastnych zdrojov. Nedavna sprava vypracovana
skupinou na vysokej Grovni pre vlastné zdroje, ktori spolo¢ne zriadili Eurdpsky parlament, Rada
a Komisia a ktorej predsedal Mario Monti’, obsahuje komplexn(i analyzu tychto otazok, ako aj
posudenie viacerych potencidlnych zdrojov prijmov vo vztahu k najrelevantnej$im kritériam (napr.
spravodlivost, efektivnost’, stabilita, transparentnost, doéraz na europsku pridani hodnotu,
demokratickd zodpovednost’). Pokrok pri danovej koordinacii, najmid v oblastiach zdanovania
pravnickych 0sdb a finanénych transakeii, by podporil niektoré formy vlastnych zdrojov. Na zaklade
prebiehajlcej diskusie je mozné uvazovat’ o viacerych moznostiach reformy.

’ http://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/library/reports-communication/hlgor-report 20170104.pdf
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Ramcek 5 — Moznosti pre systém viastnych zdrojov

— Sucasny vlastny zdroj zalozeny na DPH je mozné reformovat’ a zjednodusit. Hrani¢nou
moznost'ou by bolo jeho Uplne zrusenie.

— Odchodom Spojeného kralovstva strati zmysel korekcia, ktord bola v minulosti zavedena ako
ul’ava pre tato krajinu. To isté plati aj pre rabaty z korekcie pre Spojené kralovstvo. Platnost’
tychto ostatnych rabatov uplynie na konci roka 2020. Odstranenie rabatov by vytvorilo
priestor na vyrazné zjednodusenie systému prijmov. V idealnom pripade by hibkova reforma
politik EU zamerané na najvy$$iu pridana hodnotu viedla k tomu, Ze by Ziadne rabaty neboli
potrebné.

— Kazdy novy vlastny zdroj by mal byt koncipovany tak, aby nielen financoval ¢ast’ rozpoctu
EU, ale aby bol zarovei suc¢astou jej klai¢ovych politik. Ako priklad mozno uviest’ spoloéné
dane z energii alebo environmentalne dane, ktoré by sa uplatiovali s cielom zaistit’ rovnaké
podmienky pre spolo¢nosti a podporit’ globalny boj proti zmene klimy.

— Podobne by bolo mozné vyuzit percentualny podiel spolo¢ného zakladu dane z prijmov
pravnickych o0s6b alebo dane z finanénych transakcii na posilnenie jednotného trhu,
zohladnenie prinosov jednotného trhu pre najvédcsie spolocnosti a boj proti dafovym
podvodom a Unikom.

— V pripade buduceho prehibenia hospodarskej a menovej unie by sa prijmy Z emisie pefiazi
(seignorage) mohli v dlhodobom horizonte stat’ zakladom vlastnych zdrojov EU.

— Finanéné prostriedky priamo generované politikami EU a v rAmci jej pravomoci by sa mohli
povazovat' za prijmy rozpoétu EU; v dlhodobom horizonte by mohlo napriklad ist’ o prijmy
z aukcii v rdmci systému obchodovania s emisiami (ETS), poplatky za nadmerné emisie pre
autd, a takisto z dlhodobejsicho hladiska, poplatky spojené s budicim europskym systémom
pre cestovné informécie a povolenia (ETTAS), ktoré budu platit’ osoby vstupujliice na izemie
EU, alebo iné podobné poplatky.

— Pri zavéadzani vlastnych zdrojov sa musi dbat’ na ich transparentnost, jednoduchost’, stabilitu,
konzistentnost’ s ciel'mi politik Unie, ich dosah na konkurencieschopnost’ a udrzatel'ny rast
a ich spravodlivé rozdelenie medzi ¢lenskymi $tatmi.

Zdroj: Eurépska komisia

4.4  Dalsi postup

Moznosti budiicej podoby financii EU, opisané v tomto oddiele, sii rozmanité a zaroveii maju
rozdielnu povahu. SnaZia sa odpovedat’ na otdzku, na ¢o by sa mal rozpoéet EU pouzivat’; ako by
sa mal financovat’; ako by sa mali reformovat’ niektoré¢ kl'aiCové politiky; a ako by mal byt
rozpocet Struktirovany a organizovany.

Pri posudzovani moznych scenarov podoby budiceho rozpoétu EU treba zvazit vietky vzajomne
prepojené aspekty. Tymto Gvaham je venovany nasledujuci oddiel.
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5. MOZNE SCENARE PRE EU-27

V bielej knihe sa uvadza péat ilustrativnych scenarov, z ktorych vyplyvaju rézne désledky pre
financie EU z hladiska velkosti, $truktiry a stuphia zmeny/modernizacie rozpoétu. KedZze
jednotlivé moznosti a scenare nie su ani uplne odlisné, ani sa navzajom nevylucuju, do tivahy
prichadzaju ich kombinacie a zlt¢enie roznych koncepénych prvkov.

Niektoré prierezové zaleZitosti sa tykaju vSetkych scenarov:

Prvou z nich je potreba zaistit, aby sa prostriedky EU vynakladali ¢o najefektivnejsie: vydavky
by sa mali sustredit’ na programy s preukazanou pridanou hodnotou EU, ktoré st navrhnuté tak,
aby prinasali vysledky pri miniméalnych nakladoch. Ustrednym prvkom budlcej generacie
programov by mala byt vykonnost'.

Po druhé, dalsim spoloénym &initefom modernizacie rozpoétu EU vo vietkych scenaroch je
zjednoduSenie, po ktorom jednomysel'ne volaji vSetky Clenské Staty a prijemcovia financnych
prostriedkov EU. Jednotlivé programy a nastroje by mali sledovat’ konzistentné ciele, vzajomne
sa doplnat’ a uZ v §tadiu navrhu by sa malo predchadzat ich prekryvaniu. Aby sa zjednodusilo
vykondavanie, na rovnaky typ intervencii by sa mali v maximalnej moZnej miere uplatiiovat’ tie
isté pravidla a perspektivne zaviest’ jednotny subor pravidiel.

Pokrac¢ovala by modernizacia sucasnych programov a politik ato napriklad v spolo¢nej
pol'nohospodarskej politike, politike sudrznosti, vyskumnom programe a dalSich. Menej
vykonné programy by sa mohli ukoncit’ alebo zaclenit’ inde.

Po tretie, vo vSetkych scendroch sa vyzaduje flexibilita, aby bolo mozné reagovat’ na zadvazné
neoc¢akavané udalosti a nepredvidané potreby. Osobitné nastroje rozpoétu EU zohrali v stiéasnom
viacroénom finan¢nom ramci kIaGova ulohu pri rieSeni problémov stvisiacich s migraciou
a bezpecnostou. Na dosiahnutie vys$Sej miery vnutornej flexibility vydavkovych programov
moze byt potrebné tieto nastroje zefektivnit’ a posilnit’.

Nakoniec vo vsetkych scenaroch by sa mali zrusit’ rabaty z prispevkov ¢lenskych statov. Upustilo
by sa tiez od vykazovania Cistého salda alebo by sa suvisiaca metodika vyrazne vylepsila, aby
lepSie odrazala skutoCnost, a Staty by navzajom zostladili zaobchadzanie s prispevkami do
rozpoétu EU.

V tomto kontexte existuje pit’ zakladnych moznosti budiicej podoby financii EU:

> Pokrafovanie v suasnom smerovani: EU-27 bude pokradovat’ v plneni svojho
pozitivneho programu reforiem,

Menej spolo¢ne: EU-27 robi spoloéne menej vo vietkych oblastiach politiky,

Niektori robia viac: EU-27 umozni skupinam &lenskych §tatov robit’ viac v konkrétnych
oblastiach,

Radikalna zmena: EU-27 robi viac v niektorych oblastiach, zatial’ ¢o v inych robi menej,
Ovela viac spolo¢ne: EU-27 sa rozhodne robit’ spoloéne viac vo vietkych oblastiach
politiky.

YV VYV

31



| ,
Scenar

1 Pokracovanie v su¢éasnom smerovani

VSeobecny trend a objem
* Viac-menegj stabilny
« Zodpoveda stéasnému programu reforiem EU-27
* Mensie relativne podiely politiky sudrznosti a pofnohospodarstva, aby bolo mozné financovat’ nové priority
* VysSSia miera vyuzivania finanénych nastrojov a zaruk
Vydavky
+ Spoloéna polnohospodarska politika
» CielenejSia podpora pre pofnohospodarov, ktori Celia osobitnym obmedzeniam (napr. malé polnohospodarske
podniky, horské oblasti a riedko osidlené regidény) a nastroje riadenia rizik pre v8etky pofnohospodarske podniky
* Investicie do rozvoja vidieka (najméa agroenvironmentalne opatrenia)
* Hospodarska, socialna a izemna sudrznost’
* Investicie do vSetkych regiéonov na niz8ej urovni
+ VysSie urovne Statneho spolufinancovania a pouzivania finanénych nastrojov
* VACSi dbéraz na socialne zaclenenie, zamestnanost, zru¢nosti, inovaciu, zmenu klimy, energeticki a environmentalnu
transformaciu
* Nové priority
* Vnutorna/vonkajSia bezpecénost, migracia a kontrola hranic; obrana (vyskum a vyvoj, spdsobilosti)
«  Strukturalne reformy spojené s eurépskym semestrom
» Poazitivne stimuly bud prostrednictvom politiky sudrznosti, alebo prostrednictvom ucelového fondu
Prijmy
» Sucasny systém bez rabatov
« Rozpoéet EU sa financuie ai z invch zdroiov priimov alebo poplatkov
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Scenar

2 Menej spoloc¢ne

VsSeobecny trend a objem
* Vyrazne znizeny
+ Doraz na fungovanie vnatorného trhu
* Vyrazne znizené sumy na politiku sudrznosti a pofnohospodarstvo
* Ovela vyssia miera vyuzivania finanénych nastrojov a zaruk
Vydavky
* Spoloéna polnohospodarska politika
* Podpora len pre polnohospodarov, ktori ¢elia osobitnym obmedzeniam (napr. malé pofnohospodarske podniky,
horské oblasti a riedko osidlené regiény)
* Nastroje riadenia rizik pre vSetky pofnohospodarske podniky
* Hospodarska, socialna a uizemna sudrznost’
* Podpora len pre krajiny Eerpajuce z Kohézneho fondu a na cezhrani¢nu spolupracu
* Déraz vyluéne na socialne zaclenenie, zamestnanost, zruénosti, inovaciu, zmenu klimy, energeticku a
environmentalnu transformaciu
+ Zachovanie programov jednotného trhu (transeurépske siete, dane, ochrana spotrebitela, agentury)
« Ziadne finanéné prostriedky na nové priority (bezpecnost, kontrola hranic, migracia, obrana)
* Ukoncenie ostatnych programov (Erasmus, vyskum a inovacia, pomoc pre najodkazanejSie osoby, zdravie, kultura,
obcianstvo...)
Prijmy

* Sucasny systém bez rabatov

*
* %
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Scenar

3 Niektori robia viac

VsSeobecny trend a objem
* Viac-menej stabilny s moznym zvysSenim na pokrytie tych oblasti, v ktorych sa kona spolo¢ne
* VysSSia miera vyuzivania finanénych nastrojov a zaruk

Vydavky
* Ako v scenéril

Doplnkové rozpocty a inovativne financovanie

+ Vydavky na posilnent spolupracu zahrnuté do rozpoétu EU (napr. Eurépska prokuratira)
« Zdruzovanie finanénych prostriedkov nad ramec rozpoétu EU

+ trustové fondy

* pripisané prijmy

« prevedené cez rozpocet EU, ale nepodliehajice obmedzeniam viacroéného finanéného ramca
* Eurozéna

+ Makroekonomicka stabilizacia eurozony (ochrana investicii/zaistenie podpory v nezamestnanosti/fond na horSie ¢asy)

Prijmy
+ Ako v scenari 1 + nové politiky financované len ziuéastnenymi ¢lenskymi statmi bud’ cez si¢asny systém, alebo cez
* novy vlastny zdroj (napr. dan z finanénych transakcii)

* Novy tok prijmov mimo su¢asného systému financovania
+ alebo ad hoc finanéné prispevky
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Scenar

4Radiké|na zmena A

VSeobecny trend a objem
* Nizsi
* Znizeny podiel politiky sudrznosti a spoloénej pol'nohospodarskej politiky
« Doéraz na priority s velmi vysokou pridanou hodnotou EU
* Ovela vyS$Sia miera vyuzivania finanénych nastrojov a zaruk
Vydavky
* Spoloéna polnohospodarska politika
* Znizené priame platby
* Pozornost zamerana na pofnohospodarov, ktori ¢elia osobitnym obmedzeniam (napr. malé pofnohospodarske
podniky, horské oblasti a riedko osidlené regiony)
+ Agroenvironmentélno-klimatické opatrenia a nastroje riadenia rizik pre vSetky polnohospodarske podniky
* Hospodarska, socialna a izemna sudrznost’
* Podpora len pre chudobnejsie regiony a cezhrani¢nu spolupracu
+ Déraz vyluéne na socialne zaclenenie, zamestnanost, zru€nosti, inovaciu, zmenu klimy, energeticku a
environmentalnu transformaciu
* Nové priority
* Bezpelnost a obrana (spolo¢né financovanie kfu¢ovych spbsobilosti, spoloéné obstaravanie)
« Agentura pre boj proti terorizmu a riadenie migracie s kontrolou hranic a pobreznou strazou vyuzivajucou spolo¢né
vybavenie
* Posilnenie su¢asnych priorit
+ Inteligentna doprava a energetické siete, vysokovykonna vypoctova technika, Spickovy vyskum a vyvoj, e-doprava
* Vonkajsie politiky
«  Strukturalne reformy spojené s eurépskym semestrom
*  Pozitivne stimuly bud prostrednictvom politiky sudrZznosti, alebo prostrednictvom ucelového fondu

Prijmy
+ ZjednodusSenie suéasného systému: ZruSenie vSetkych rabatov, reforma alebo zrusSenie vlastného zdroja zalozeného
na dani z pridanej hodnoty

« Cast' rozpoétu EU sa financuje z novych vlastnych zdrojov, ktoré prispievaju k dosahovaniu politickych cielov (napr.
ekologicka dan, dan z finanénych transakcii, spoloény konsolidovany zaklad dane z prijmov pravnickych osdb)

+ Rozpoéet EU sa financuje aj z inych zdrojov prijmov alebo poplatkov
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Scenar

50ve|’a viac spolocne

VSeobecny trend a objem
* Vyrazne zvysSeny
* Znac¢né dodatocné prostriedky na financovanie novych priorit a vonkajsej ¢innosti
* VysSia miera vyuzivania finanénych nastrojov a zaruk
« ZvySenie stropu vlastnych zdrojov
Vydavky
* Spoloéna polnohospodarska politika — vysSia suma
* Hospodarska, socialna a izemna sudrznost’ ako v scenari 1 plus:
* Posilnena socialna dimenzia (napr. Zaruka pre deti)
» Posilneny rozmer izemnej spoluprace
* Posilneny mestsky rozmer
* Nové priority a priority s vysokou pridanou hodnotou ako v scenari 4
» Strukturalne reformy spojené s eur6pskym semestrom
* Pozitivne stimuly bud prostrednictvom politiky sudrznosti, alebo prostrednictvom uceloveho fondu
* Spoloéna bezpecénost’ a obrana, spoloéné financovanie a obstaravanie, rozpoéet EU doplneny o mimorozpoc¢tovy
fond
* Fond rizikového kapitalu
* Plnohodnotny rozpocéet eurozény a Euré6psky menovy fond
* Posilnena vonkajsia ¢innost’; Eurépsky rozvojovy fond v rozpocte
Prijmy
* Rozsiahlareforma nad ramec scenara 4
+ Velka cast' rozpoctu EU sa financuje z novych vlastnych zdrojov, ktoré prispievaju k dosahovaniu politickych ciefov
* Rozpocet EU sa financuje aj z inych zdrojov prijmov alebo poplatkov
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6. ZAVERY: FINANCOVANIE BUDUCNOSTI EU

Rozpoc¢et EU sa rovnako ako samotnd Eurépska tinia po roku 2020 zmeni. To je isté —
zachovanie statusu quo pre Uniu neprichddza do tuvahy. Rozpo¢et EU bude musiet byt
jednoduchsi, flexibilnejsi, raciondlnejsi a bude musiet’ umoziovat efektivnejSie vynakladanie
prostriedkov.

Ako sa rozpocet zmeni — a na ¢o sa bude pouzivat’ — zavisi od toho, aku budacnost’ si Zelame pre
naSu Uniu a aké budu naSe spolo¢né ambicie, na zdklade ktorych tito buducnost’ vystaviame.

V tomto diskusnom dokumente sa uvadza rad moznosti a scendrov budiiceho zamerania rozpoctu
a sposobov jeho vyuzitia. Cielom je priniest’ d’al$i impulz do diskusie o smerovani Unie a o tom,
¢o chceme spolo¢ne dosiahnut’.

Ide o posledny z piatich diskusnych dokumentov, ktoré nadviazali na Bielu knihu o budicnosti
Europy. Tychto Sest dokumentov spolu predstavuje sériu idei, koncepcii a moznosti pre
buducnost’ EU-27.

Rozsah a intenzita debat a diskusii, ktoré biela kniha a diskusné dokumenty doteraz vyvolali,
svedcia o tom, aké dolezité su tieto otazky. Diskusia by mala pokracovat’ v druhej polovici roka
2017 na ¢o najSirSom zaklade, aby sa zaistilo, ze nad svojou budicnost'ou sa starostlivo zamysli
Eurdpa ako celok. Predseda Juncker bude ¢erpat’ z napadov, ktoré z nej vzidu, a predstavi vlastné
nazory v prejave o stave Unie, ktory prednesie v septembri.

Pokial’ ide o buduci viacro¢ny finan¢ny ramec, Komisia preskima vSetky reakcie a odpovede na
bielu knihu a diskusné dokumenty. To jej umozni predlozit’ svoje navrhy viacroéného finanéného
ramca priblizne v polovici roka 2018.
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