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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél 2009 m. lapkricio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB)
Nr. 122/2009 dél organizacijy savanorisko Bendrijos aplinkosaugos vadybos ir audito
sistemos (EMAS) taikymo ir 2009 m. lapkricio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (EB) Nr. 66/2010 dél ES ekologinio Zenklo igyvendinimo perZiiiros

{SWD(2017) 252 final}
{SWD(2017) 253 final}

LT



1. Ataskaitos tikslas

Bendrijos aplinkosaugos vadybos ir audito sistema (EMAS) ir ES ekologinis zenklas yra ES
tvaraus vartojimo ir gamybos politikos sistemos dalis. ES ekologinis zenklas sukurtas
1992 m., 0 EMAS - 1995 m. Abi $ios priemonés i§ naujo pristatytos 2008 m. Komunikate dél
tvaraus vartojimo bei gamybos ir tvarios pramonés politikos veiksmy plano (TVGTPP
veiksmy plano)’. ES ekologinio Zenklo tikslas yra ,.skatinti tokius produktus, kurie per visa
buvio cikla aplinkai daro mazesnj poveikj, ir teikti vartotojams tikslig, neklaidinancia bei
moksliSkai pagrjsta informacijg apie produkty poveikj aplinkai®; EMAS tikslas — ,,skatinti
nuolat didinti organizacijy aplinkosauginj veiksmingumg organizacijoms diegiant ir
jgyvendinant aplinkosaugos vadybos sistemas, atliekant sisteminj, objektyvy ir periodiska
tokiy sistemy veiksmingumo vertinimag, teikiant informacija apie aplinkosauginj
veiksmingumg, atvirai bendraujant su visuomene ir kitomis suinteresuotosiomis Salimis,
organizacijy darbuotojams aktyviai dalyvaujant ir rengiant tinkamag mokyma*.

Reglamento (EB) Nr. 66/2010 dél ES ekologinio zenklo® (ES ekologinio Zenklo reglamento)
14 straipsnyje reikalaujama, kad Komisija pateikty Europos Parlamentui ir Tarybai ES
ekologinio Zenklo sistemos jgyvendinimo ataskaitg ir joje taip pat nurodyty sistemos
elementus, kuriuos bty galima perzitiréti.

Reglamento (EB) Nr. 1221/2009 dél organizacij% savanoriSko Bendrijos aplinkosaugos
vadybos ir audito sistemos (EMAS) taikymo ° (EMAS reglamento) 47 straipshyje
reikalaujama, kad Komisija pateikty Europos Parlamentui ir Tarybai ataskaita, kurioje
nurodomi veiksmai ir priemonés, kuriy imtasi pagal §j skyriy (VI skyriy), ir i§ valstybiy
nariy pagal 41 straipsnj gauta informacija. Reglamento 50 straipsnyje reikalaujama, kad
Komisija, atsizvelgdama | taikant sistemg sukauptg patirtj ir j tarptautines tendencijas,
perzitréty EMAS. Ji turi atsizvelgti j Europos Parlamentui ir Tarybai pagal 47 straipsnj
teikiamas ataskaitas.

Sie reikalavimai vykdomi teikiant §ia Komisijos ataskaita ir jos priedus. Juose taip pat
pateikiami faktai, nustatyti atlikus teisés akty tinkamumo patikrg, atlikta pagal Europos
Komisijos reglamentavimo kokybés ir rezultaty (REFIT?) programg. Programoje REFIT
nustatytas tinkamumo patikros tikslas — suprasti, ar, igyvendinant reglamentus, veiksmingai
pasiekiama numatyta jy nauda pilie¢iams, jmonéms ir visuomenei.

EMAS ir ES ekologinis Zenklas— produkty politikos sistemos, aprasytos 2008 m.
Komunikate dél tvaraus vartojimo bei gamybos ir tvarios pramonés politikos veiksmy plano®,
sudedamosios dalys. Véliau Septintojoje aplinkosaugos veiksmy programoje® pabrézta tai,
kad batina sukurti politikos sistema, kurig taikant gamintojams ir vartotojams biity siunc¢iama
tinkama Zinia, kad reikia skatinti efektyviai naudoti iSteklius ir kurti Zieding ekonomika, 0
Komunikate dél ES Ziedinés ekonomikos veiksmy plano’ atkreiptas démesys | tai, kad,
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siekiant pereiti prie ziedinés ekonomikos, butina remti gamintojy ir vartotojy pastangas, taip
pat stengtis geriau taikyti EMAS ir ES ekologinj Zenkla. Taip pat aisku, kad reglamentai yra
svarbus jgyvendinant JT Darbotvarke iki 2030 m. ir jos 17 darnaus vystymosi tiksly, ypaé¢ 12-
ta tiksla, t. y. ,,uztikrinti tvarius vartojimo ir gamybos modelius*.

Taikant EMAS ir ekologinj zenkla, prisidedama prie aplinkosaugos tiksly jgyvendinimo,
taciau taip pat galima remti ekonomikos tikslus. Pavyzdziui, EMAS taikan¢ios jmonés,
iskaitant mazgsias ir vidutines jmones (MV]), efektyviau naudodamos isteklius gali pagerinti
finansinius rodiklius ir padidinti konkurencinguma. Placiai ir tinkamai jgyvendinant EMAS ir
taikant ekologinj zenklg, buty galima labiau skatinti inovacijas ir pasiekti tikry rinkos

poky¢iy.

Sioje ataskaitoje EMAS ir ES ekologinio Zenklo taikymo veiksmingumas vertinamas $iame
platesniame kontekste.

2. Aktualumo, veiksmingumo, efektyvumo, suderinamumo ir
Europos pridétinés vertés vertinimas

2013 m. Komisija jsipareigojo atlikti ES ekologinio zenklo ir EMAS reglamenty tinkamumo
patikrg. Vadovaujantis Komisijos geresnio reglamentavimo gairémis, atliekant tinkamumo
patikra, buvo nagrinéjamos Sios dvi sistemos ir vertinamas jy veiksmingumas, efektyvumas,
suderinamumas ir jy teikiama Europos pridétiné verté. Taip pat ypatingas démesys buvo
skiriamas ir pastangoms suprasti, ar, jgyvendinant reglamentus, veiksmingai pasiekiama
numatyta jy nauda pilie¢iams, jmonéms ir visuomenei.

Kalbant apie procesa, atliekant tinkamumo patikra buvo atlikti du atskiri vertinimo tyrimai®,
pagrjsti suinteresuotyjy subjekty dalyvavimu, jskaitant vieSas konsultacijas dél ES ekologinio
7enklo ir tikslines konsultacijas su suinteresuotaisiais subjektais déel EMAS. Sios
konsultacijos su suinteresuotaisiais subjektais buvo itin svarbios, nes tinkamumo patikra buvo
nepakankamai nuodugni i$ dalies dél to, kad Sios sistemos taikomos savanorisku pagrindu ir
kad triiksta duomeny, reikalingy Siy sistemy poveikiui jvertinti. Tai, kad néra bendrai sutarto
metodo, pagal kurj buty galima kiekybiskai jvertinti ir palyginti organizacijy ir produkty
aplinkosauginj veiksminguma, taip pat reiSkia, kad sistemas taikan¢iy organizacijy ir
produkty, kuriems Sios sistemos taikomos, nejmanoma sistemingai palyginti su
organizacijomis ir produktais, kurie su Siomis sistemomis nesusij¢. Be to, reglamentuose
nenustatyti aiskis Siy sistemy taikymo tikslai ir dél to nejmanoma kiekybiskai jvertinti, ar, jas
taikant, pavyko pasiekti rezultaty, kuriy tikétasi.

Nepaisant to, atlikus tinkamumo patikra, buvo galima jvertinti $iy sistemy veikimg ir
veiksmingumg ir atitinkamai pateikti iSvadas dél tinkamai arba netinkamai veikianciy
aspekty.

® Final Report Supporting the Evaluation of the Implementation of EMAS“ (June 2015), Adelphi and S. Anna
School of Advanced Studies;

,Project to Support the Evaluation of the Implementation of the EU Ecolabel Regulation” (April 2015), Ricardo
Energy & Environment.



Pagrindiniai faktai, nustatyti ir nagrinéti atsizvelgiant j su tinkamumo patikra susijusios
intervencinés veiklos loginj pagrindg ir susije su tuo, Kaip, jgyvendinant reglamentus,
siekiama juose nustatyty tiksly, yra Sie:

1 Siais reglamentais prisidedama prie vartojimo ir gamybos daromo poveikio aplinkai
mazinimo (bendrasis tikslas);

1 Siais reglamentais skatinama nuolat siekti geresnio organizacijy aplinkosauginio
veiksmingumo ir propaguoti produktus, kuriy poveikis aplinkai mazesnis (konkretiis
tikslai); tai pasiekiama taikant ES ekologinio zenklo suteikimo kriterijus ir, kaip
pastebéta EMAS taikanciose organizacijose, gerinant aplinkos bikle (veiklos tikslas).

Taciau tokia reglamentais teikiama nauda yra:

1 18 esmés ribota dél to, kad gamintojai ir organizacijos nepakankamai taiko EMAS ir
ES ekologinj zenklg (veiklos tikslas). Tai labai susije su tuo, kad iSorés suinteresuotieji
subjektai, jskaitant verslo partnerius, vartotojus, taip pat valdzios institucijas, yra
nepakankamai informuoti ir dél to atlygis uz $iy sistemy taikyma (susijes Su rinkos,
administraciniais ir (arba) reguliavimo aspektais) yra nedidelis, taip pat kadangi yra
nustatyti dalyvavimo kriterijai ir ES pramonés subjektams kartais gali buti sunku juos
atitikti;

1 ribota, palyginti su visokeriopais uzdaviniais, kuriuos reikia iSspresti siekiant
sumazinti  bendrg  vartojimo ir gamybos daroma poveikj  aplinkai.

Nepaisant siy aplinkybiy, reglamentai tebéra aktualiis — jie jtraukti j ES politiniy priemoniy,
kuriomis reaguojama j vis didéjantj poreikj keisti esamus vartojimo ir gamybos modelius,
rinkinj; j §j poreikj atsizvelgta nustatant esamus strateginius politikos tikslus, taip pat rengiant
strategija ,,Europa 2020“°, Efektyvaus istekliy naudojimo Europos plana'®, Septintaja
aplinkosaugos veiksmy programa™ ir ES Ziedinés ekonomikos veiksmy plana™?. EMAS ir ES
ekologinis zenklas (kartu su zaliuoju viesuoju pirkimu), kaip ES politikos priemonés, ypatingi
tuo, kad jais siekiama per visa gyvavimo cikla mazinti poveikj aplinkai, jskaitant vis
jvairéjantj Europos vartojimo poveikj, pastebimg ES nepriklausanc¢iose Salyse, — daznai Siose
Salyse yra gaminami produktai ir medziagos, importuojami j ES. Kalbant apie EMAS,
neaiSku, ar ji bus aktuali ateityje, kadangi j 2015 m. perziirétg standartg 1SO 14001
jtraukiama vis daugiau Sios sistemos elementy, tac¢iau kol kas jtraukti ne visi.

Reglamentai buvo ir yra i$ dalies veiksmingi, nes jais uztikrinamas:

1 didesnis ES ekologiniu Zenklu zymimy produkty aplinkosauginis veiksmingumas.
Taciau nejmanoma patikrinti atitikties kiekybiniam Kriterijui, susijusiam su
kompetencija aplinkos apsaugos srityje (10-20 proc. aplinkosaugos atzvilgiu
veiksmingiausiy rinkai pateikty produkty), nes néra sutarto lyginimo metodo, taip pat
iSsamiy duomeny. Be to, kai kuriais atvejais, kai atitiktis ES ekologinio Zenklo
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suteikimo kriterijams patvirtinama neatlikus nuodugnios rinkos padéties pokyciy
analizés, ES ekologinis Zenklas gali buti nebelaikomas vienu i§ kompetencijos
aplinkos apsaugos srityje rodikliy;

didesnis EMAS sertifikatg turin¢iy organizacijy aplinkosauginis veiksmingumas pagal
daugumag pagrindiniy rodikliy, jskaitant susijusius su energija, vandeniu ir CO,.
Kalbant apie pagrindinius su atliekomis ir medziagomis susijusius rodiklius, rezultatai
nevienodi: daugiau nei 75 proc. EMAS sertifikata turin¢iy jmoniy veiklos poveikis
atlieky ir medziagy atzvilgiu yra teigiamas, o bendras vidutinis veiksmingumas,
apskaiCiuotas remiantis pagrindiniy rodikliy vykdymo ataskaity imtimi, yra neigiamas.
I$ tyrimy matyti, kad apskritai, taikant EMAS, galima pasiekti didesnj aplinkosauginj
veiksminguma, nei taikant standarta 1SO 14001,

bendras priemoniy veiksmingumas yra mazesnis dél riboto jy diegimo.

EMAS ir ES ekologinis zenklas diegiami nepakankamai, kad buty galima jgyvendinti
svarbius bendry vartojimo ir gamybos modeliy poky¢ius ir atitinkamai uztikrinti, kad
ne tik taikyti Sias schemas nusprendusiy, bet ir kity jmoniy ir organizacijy veikla
daryty didziulj teigiama poveikj aplinkai. Ribotas Siuose abiejuose reglamentuose
nustatyty priemoniy taikymas gali bati siejamas su nepakankamu informuotumu ir
pripazinimu rinkoje, nepakankamu pripazinimu vieSojoje politikoje, taip pat atitikties
uztikrinimo ir tikrinimo sgnaudomis.

Apie ES ekologinj zenkla pasakytina, kad: jis per mazai populiarinamas visais
lygmenimis — Komisijos, valstybiy nariy ir jmoniy (savanoriska veikla); taikoma daug
griezty su Kriterijais susijusiy reikalavimy; sunku laikytis 6 straipsnio 6 dalyje
nustatyto draudimo naudoti pavojingasias medziagas. Sistemos taikymo lygis taip pat
stipriai skiriasi jvairiy rasiy produkty atzvilgiu — keleto grupiy produktams sistema
visai netaikoma arba taikoma tik retais atvejais; i$ to matyti, kad, viena vertus, esama
su konkreciy grupiy produktais susijusiy kliti¢iy, Kita vertus, néra strateginio metodo,
kuris buty taikomas atrenkant produkty, kuriems skirtus kriterijus reikia parengti arba
perzitiréti, grupes.

Kalbant apie EMAS, papildomy klit¢iy atsiranda dél to, kad: sistema per mazai
integruojama | vieSaja politika paskatomis ir atleidziant nuo kity reguliavimo
reikalavimy vykdymo (reguliavimo supaprastinimas); vélgi visais lygmenimis
vykdoma per mazai populiarinimo veiklos; jau yra sukurta visuotinai pripazinta ir
maziau reikli (ataskaity teikimo ir patvirtinimo klausimais) aplinkos apsaugos vadybos
sistema (ISO 14001), kuri pirmauja rinkoje.

sistemy veiksmingumas valstybése narése skiriasi — kai kurios valstybés narés jy visai

netaiko arba taiko tik retais atvejais, o kitose pasiekta geresniy rezultaty, pvz., VVokietijoje ir
Ispanijoje atitinkamai yra jregistruotos 1882 ir 1289 gamybos vietos, kuriose taikoma

EMAS

; Prancuzijoje jregistruotos 555 ES ekologinio zenklo licencijos, o lItalijoje — 359.

Galima teigti, kad daugiausia Siuos skirtumus lemia tai, kiek istekliy investuoja valstybés
narés, ir tai, ar imamasi iniciatyvy siekiant Sias priemones integruoti j jvairias kitas aplinkos

"> Remas tyrimas (2006), ,,Linking environmental management and performance* ir Testa et al. (2014) ,,EMAS

and I1SO

14001: the differences in effectively improving environmental performance*. Paskelbta: Journal of

Cleaner Production 68:1, pp. 165-173.



politikos priemones. Pavyzdziui, EMAS susiejant su aplinkosauginiy tikrinimy taisyklémis,
galéty buti sukurta paskata pradéti taikyti EMAS ir naudotis galimybe taikyti supaprastintas
reguliavimo nuostatas**; panasiai, uztikrinus sasaja su Zaliuoju vieSuoju pirkimu, galima bity
paskatinti taikyti ekologinio Zenklo sistemg.

Turint per mazai duomeny apie sagnaudas ir naudg, veiksmingumo jvertinti nejmanoma. Yra
tam tikry fakty, rodanciy investuoty 1éSy (sanaudy) ir pasiekto poveikio sasaja, ir apskritai
sistemos valdymo sanaudy jverciai santykinai mazi.

1 Apytikriu vertinimu, Europos Komisijos patiriamos vidutinés metinés EMAS valdymo
sgnaudos (nejskaitant personalo sgnaudy) siekia 500 000 EUR, o ES ekologinio
7enklo — 1 100 000 EUR. Sios sanaudos susijusios su sistema, kuri, kalbant apie ES
ekologinj zenkla, apima 33 produkty grupes, 2 000 licencijy ir 44 000 produkty ir,
kalbant apie EMAS, — 4 000 organizacijy ir 7 500 gamybos viety.

1 Kadangi valstybiy nariy lygmeniu dedamos jgyvendinimo pastangos labai skiriasi,
skiriasi ir sgnaudy bei naudos santykio vertinimas. Kadangi Sios sistemos yra
savanoriS$ko pobiidzio, negali buti laikoma, kad dél jy valstybéms naréms arba
jmonéms ir organizacijoms tenka neproporcinga nasta, nes jos Vvisos j Sias sistemas
investuoja tik tiek, kiek mano esant naudinga. Taciau tai, kad investuojama mazai, taip
pat lemia ribotg taikyma ir nedidelj poveikj.

1 Kai kuriose EMAS sertifikatg turin¢iose organizacijose, ypa¢ susijusiose su energijos
gamyba, taikomos energijos vartojimo efektyvumo didinimo priemonés gali padéti
sutaupyti daug 1ésy (remiantis vertinimo tyrimu, visy EMAS sertifikatg turinciy
organizacijy per dvejus metus sutaupyty 1éSy suma siekia mazdaug 1,3 mird. EUR).

Taciau veiksmingumas mazéja, jei:

1 atskiry jmoniy ir organizacijy patiriamos atitikties uztikrinimo ir tikrinimo sgnaudos
vir§ija naudg ir dél to mazéja gamintojams ir organizacijoms teikiama verté ir jie
neskatinami taikyti $iy sistemy. Smulkiyjy veiklos vykdytojy atveju Sis poveikis
didesnis. Zemas EMAS taikymo lygis, palyginti su standarto 1SO 14001 taikymo
lygiu, taip pat rodo, kad vieng arba kitg sistemg taikan¢iy organizacijy sgnaudy ir
naudos santykis yra nevienodas;

1 konkre¢iy grupiy produktams sistemos taikomos ribotai arba visai netaikomos.
Kalbant apie ES ekologinj zenkla, jis netaikomas arba ribotai taikomas daugeliui
produkty grupiy; tai reiSkia, kad rinka dar yra nebrandi ir (arba) kad administraciné
nasta arba atitikties tam tikriems kriterijams tikrinimo sanaudos gali buti per didelés ir
tai gali bati viena i klitciy, trukdanciy taikyti §j Zenklg.

Laikoma, kad abi sistemos i§ esmés dera su atitinkamy kity sri¢iy ES politika, susijusia su ES
tvariu vartojimu ir gamyba, ir ja papildo. Taciau i§ vertinimo rezultaty matyti, kad reikia
i§spresti tam tikras problemas, susijusias su bitinybe:

4 Reguliavimo supaprastinimas suprantamas kaip reguliavimo nastos arba administracinés nastos sumazinimas
(pvz., maZzesnis aplinkosauginiy tikrinimy daznumas, skubos tvarkos taikymas, mazesniy rinkliavy arba
mokesciy taikymas ir pan.), jei yra vykdomi EMAS reikalavimai.



1 toliau ieskoti galimybiy uztikrinti $iy sistemy ir jvairiy sri¢iy ES politikos sinergija,
kuri galéty padéti geriau iSnaudoti galimybes, atsirandancias taikant ES ekologinj
zenklg ir (arba) EMAS sistema, jskaitant Ziedinés ekonomikos veiksmy plano,
Direktyvos dél nesaziningos komercinés veiklos, VieSyjy pirkimy direktyvos ir
Pramoniniy iSmetamyjy terSaly direktyvos (neapsiribojant vien Siomis priemonémis)
sinergija.

Kalbant apie $iy abiejy sistemy deréjima, i§ vertinimo matyti, kad jos viena kitg papildo, nes,
jas taikant, daugiausia démesio skiriama skirtingiems tikslams, tac¢iau tam tikros nuostatos
gali siek tiek sutapti, jei EMAS ir ES ekologinis zenklas yra taikomi konkretiems paslaugy
sektoriams, pvz., turizmo ir stovyklavimo. Siais atvejais reikéty stengtis nesukurti painiavos
vartotojams, kurie gali rinktis remdamiesi abiem sistemomis.

Taikant Sias sistemas, sukuriama nevienoda Europos pridétiné verté. Igyvendinant
reglamentus, galimybes sukurti Europos pridétine verte mazino tai, kad Sios sistemos
taikomos savanoriskai. Pridétiné verté sukuriama vidaus rinkoje taikant suderinty taisykliy ir
procediiry, kuriomis uztikrinamas ekologiskumo teiginiy patikimumas ir skaidrumas, sistema,
galinCig paskatinti ES vidaus prekybg. Taikant Sig sistemg, pateikiama informacija apie
produkty ir organizacijy aplinkosauginj veiksminguma ir suteikiama galimybé j kity sric¢iy ES
politikg integruoti taikomas priemones ir jas supaprastinti. Taip $ia sistema yra remiami
gamintojai ir organizacijos (iskaitant visy pirma MVI, kurios neturéty vidaus pajégumy
sukurti savo sistemy), norintys taikyti ne vien privalomas priemones.

Buvo nejmanoma atlikti viso sgnaudy ir naudos vertinimo. Taciau priemonés jgyvendinamos
tokiomis aplinkybémis, kai apskritai visuomené remia tvarig gamybg ir vartojimg: 77 proc.
,Eurobarometro* apklausoje dalyvavusiy ES gyventojy nurodé¢, kad uz ekologiskus produktus
noriai mokéty daugiau, jei manyty, kad ekologiskumo teiginiai yra patikimi. Nors, surengus
vieSas konsultacijas konkreciai dél Siy priemoniy, daugiausia pastaby sulaukta i$ Sias
priemones jau aktyviai taikanciy subjekty, apskritai jy nuomoné apie priemones buvo
teigiama. Pavyzdziui, 79 proc. ES ekologinj zenklg taikan¢iy suinteresuotyjy subjekty laikési
nuomonés, kad ES ekologinis zenklas — vertinga priemoné, padedanti visoje Europoje
lengviau diegti ir platinti ekologiskus produktus, ir 95 proc. suinteresuotyjy subjekty
pageidavo, kad Sis zenklas buty taikomas taip pat, kaip anksc¢iau, arba su pakeitimais. Be to,
daugiau nei 70 proc. apklausoje dalyvavusiy EMAS sertifikata turinéiy organizacijy teige,
kad, kalbant apie energijos vartojimo efektyvumg, medziagy naudojimg, vandens suvartojimg
ir atlicky gamyba, jy veiksmingumas padidéjo arba labai padidéjo.

Palyginti su standartu I1SO 14001, EMAS taikymo lygis daug mazesnis. Taciau i$ vertinimo
matyti, kad EMAS sertifikata turinCios jmonés pasiekia tokiy pat gery aplinkosauginio
veiksmingumo rezultaty, kaip ir taikancios standartg 1SO 14001, arba dar geresniy; taip pat
matyti, kad, taikant konkre¢ius EMAS reikalavimus, pavyzdziui, skaidraus ataskaity teikimo
proceso ir valdzios institucijy atliekamos kontrolés (kuriy néra ISO 14001 sistemoje),
uztikrinamas didesnis patikimumas ir geresnés integravimo j aplinkos politikg galimybés.
Keleto ES valstybiy nariy, aktyviai siekusiy $iy rezultaty, patirtis jrodo, kad tokiy galimybiy
yra.

Tac¢iau kadangi Siy sistemy taikymo mastas Europoje néra pakankamai didelis, sunku
jrodyti visa sukuriama Europos pridéting verte, pasickiamg Sias sistemas taikant
produktams ir paslaugoms, taip pat organizacijose, 0 ne vien susijusig su aplinkos buklés
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gerinimu. Visy pirma EMAS poveikis yra nedidelis dél konkuravimo su standartu 1SO 14001,
Kuris yra visuotinj pripazinimag pelniusi EMAS alternatyva. Nepaisant to, $iy dviejy sistemy
saveika yra konstruktyvi ir EMAS taikymas paskatino siekti naujy tinkamesniy pokyc¢iy,
susijusiy Su visuotiniu standartu 1SO 14001, kuris tapo panasesnis j EMAS, nors tebesama
svarbiy S$iy sistemy skirtumy. Taikant EMAS, skirtingai nei standartg 1SO 14001, galima
naudotis atitikties uztikrinimo ir ataskaity teikimo platforma, kuri padeda uztikrinti, kad
visuomenei ir valdzios institucijoms bity pateikiama skaidri informacija apie organizacijy
aplinkosauginj veiksminguma. Be to, $i platforma gali bati naudinga valdzios institucijoms
pripazjstant geriausiy rezultaty pasiekusius subjektus, taip pat ji gali bati naudinga kuriant
rémimo priemones ir gali paskatinti mazinti administracine nasta. Sios galimybés grindziamos
tuo, kad EMAS taikanc¢ioms valdzios institucijoms ir kitoms tre¢iosioms $alims, skirtingai nei
taikanCioms minétg standartg, yra suteikiama teis¢ naudotis informacija apie aplinkosauginj
veiksminguma ir teisés akty vykdyma ir jos turi $ig informacija patvirtinti; tai pakankamas
garantas, kuriuo remiantis galima supaprastinti kita reguliavimo nasta.

3. ISvados

EMAS ir ES ekologinis zenklas yra platesnio produkty politikos priemoniy, padedanciy kurti
zieding ekonomika, rinkinio dalis. Atlikus tinkamumo patikrg (vertinimo tyrima ir
konsultacijas su suinteresuotaisiais subjektais) patvirtinta, kad Sios sistemos (nors jy poveikis
ir ribotas) yra naudingos jmoniy savanori§kos priemonés, padedancios pereiti prie Ziedinés
ekonomikos ir teikti informacija apie produkty ir organizacijy aplinkosauginj veiksminguma
teikti vartotojams ir vykdant verslo sandorius

Tinkamumo patikros rezultatai rodo, kad sistemy taikymo rezultatai galéty buti geresni ir
veiksmingesni. Aiskiai matyti, kad Siy priemoniy ribotumas susijes Su savanorisku jy
pobudziu, ribotu taikymu daugeliui produkty grupiy ir menku informuotumu apie Sias dvi
sistemas. Norint, kad praktinis jy poveikis biity didesnis, reikia kryptingesnés strategijos.

Todél Komisija patobulins ES ekologinio zenklo reglamentu nustatytg sistemg ir padarys ja
kryptingesne, siekdama didesnio bendro poveikio. Tuo tikslu ji imsis tokiy veiksmy:

71 ES ekologinio zenklo sistema padarys labiau strategiska:

o bus apibréztos produkty grupés, be kita ko, bus racionalizuoti produkty
atrankos Kriterijai ir, atsizvelgiant j esamy kriterijy taikymo masta, kiekvienai
produkty grupei nustatyti kriterijai bus nebetaikomi, perzitréti ar pratesti.
Sistemos kryptingumas taip pat reiSkia, kad atitinkamais atvejais labai
susijusios produkty grupés (pvz., jvairtis su popieriumi susije produktai, kaip
antai laikraStinis popierius ir tualetinis popierius, kuriems taikymo potencialas
yra didelis) gali bati sujungtos;

o nebetaikys sistemos Sioms produkty grupéms: klozetams ir pisuarams,
santechnikos jtaisams ir vaizdo atkiirimo jrangai, nes ES ekologinio zenklo
taikymas sioms produkty grupéms yra labai ribotas;

o nustatys konkre¢ius veiklos tikslus, uzdavinius ir atitinkamg stebésenos
veikla;
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o parengs komunikacijos su gamintojais ir vartotojais strategijg, atitinkancig
desimt Komisijos darbo prioritety, ypa¢ darbo viety kiirimg ir ekonomikos
augimg. Joje bus nustatyta tiksliné auditorija, paskirstyta atsakomybé uz
populiarinimo veiklg, kurig vykdo jvairGs subjektai — valstybés narés,
pramonés dalyviai ir atitinkami skleidéjai.

1 iSnagrinés galimybes sumazinti administracines ir tikrinimo sgnaudas, supaprastinti
konsultavimosi procesg ir sukurti praktinj budg jgyvendinti 6 straipsnio 6 ir 7 daliy
nuostatas;

1 iSnagrinés galimybes ir geriausios patirties pavyzdzius siekiant, kad ES ekologinis
zenklas biity placiau taikomas viesajame pirkime ir kaip kompetencijos aplinkos
apsaugos srityje rodiklis;

1 atliks keletg jungtiniy parengiamyjy tyrimy apie zaliojo vieSojo pirkimo, ekologinio
projektavimo, energijos vartojimo efektyvumo zenklinimo ir ekologinio zenklo
priemoniy taikymg produkty grupéms. Taip bus sutaupyta 1éSy ir iSvengta
nenuoseklumo, kuris bity, jei skirtingi generaliniai direktoratai uzsakyty atskirus
jvairiy priemoniy tyrimus;

1 uztikrins didesnj ES ekologinio zenklo ir kity esamy nacionaliniy ir (arba) regioniniy
zenkly nuosekluma ir tarpusavio sasajas.

Kalbant apie EMAS reglamenta ir atsizvelgiant j miSrius tinkamumo patikros rezultatus,
valstybiy nariy ryZztas ir parama lems, ar sistema bus t¢siama ateityje. Todél 2017 m. Komisija
sieks gauti valstybiy nariy patvirtinima, ar jos pasiryzusios:

1) testi sistemos taikymag ir
2) igyvendinti priemones, skatinancias daugiau naudotis $ia sistema.

Priklausomai nuo valstybiy nariy paramos, Komisija parengs veiksmus, kuriais biity padidinta
Sios sistemos pridétiné verte:

"1 bendradarbiaudama su valstybémis narémis, sudarys papildomy galimybiy taikyti
EMAS kaip priemone, padedanciag sumazinti administracing naStg ir supaprastinti
reguliavima. Sioje srityje yra dar didelis potencialas, kurj valstybés narés ignaudojo
labai nevienodai;

1 EMAS reikalavimais dél atitikties patvirtinimo ir poveikio aplinkai skaidrumo
naudosis siekdama padéti jgyvendinti Kitas aplinkos politikos priemones, susijusias su
energija, ] ora iSmetamais terSalais, biologine jvairove, vandentvarka arba atlieky
tvarkymu;

] i$nagrinés, kaip EMAS jgyvendinima baty galima geriau integruoti j Zaliojo MV]
veiksmy plano™ jgyvendinimo veiksmus;

> COM(2014) 440.


http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/LT/1-2014-440-LT-F1-1.Pdf.

nustatys aiskia komunikacijos su gamintojais ir vartotojais strategija, atitinkancig
desimt Komisijos darbo prioritety, ypa¢ darbo viety kiirimg ir ekonomikos augima.
Joje bus nustatyta tiksliné auditorija, paskirstyta atsakomybé uz populiarinimo veikla,
kurig vykdo jvairGs subjektai — valstybés narés, pramonés dalyviai ir atitinkami
skleidéjai;

bendradarbiaudama su valstybémis narémis propaguos europietiska versla, didziausig
démesj skirdama pionieriams ir konkurenciniam pranasumui; EMAS bus laikoma
auksciausio lygio aplinkosaugos vadybos sistema;

atsizvelgs ] I1SO standarto 14001 raidg 2015 m. ir naujos standarto versijos sasajas Su
EMAS;

taikys tokias pacias priemones kaip valstybés narés, kuriose daug jmoniy
uzsiregistravo EMAS ir remsis pripazinta geriausia patirtimi;

uztikrins veiksmingus organizacijy ataskaity teikimo valdzios institucijoms kanalus,
kad EMAS aplinkosaugos reikalavimy laikymasis ir atitiktis teisinéms nuostatoms
galéty buti naudojami kitoms aplinkos politikos priemonéms jgyvendinti.
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