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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

a szervezeteknek a kdzosségi kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszerben
(EMAS) valé onkéntes részvételérél sz6lo, 2009. november 25-i 1221/2009/EK europai
parlamenti és tanacsi rendelet és az uniés 6kocimkérol sz6lo, 2009. november 25-i
66/2010/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet végrehajtasanak feltlvizsgalatarol
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1. A jelentés célja

Az EMAS és az uniés okocimke a fenntarthatdo fogyasztas és termelés unios szakpolitikai
keretrendszerének részét képezi. Az unios 6kocimkét 1992-ben, az EMAS-t pedig 1995-ben
hoztak létre. Mindkett6t 2008-ban vezették be Gjra a fenntarthatd fogyasztasi, termelési és
iparpolitikai cselekvési tervrol sz616 kozlemény® keretében. Az unids okocimke célkitiizése
egyfelél olyan termékek népszeriisitése, amelyek teljes életciklusukat tekintve kisebb
mértékben karositjak a kdrnyezetet, masfelsl a fogyasztok tajékoztatasa a termékek kornyezeti
hatésairol pontos, nem megtéveszté €s tudomanyosan megalapozott informaciok alapjdn”’; az
EMAS célkitiizése, hogy ,eldsegitse a szervezetek kornyezetvédelmi teljesitményének
folyamatos javitasat a szervezetek sajat kornyezetkdzponta irdnyitasi rendszerének kialakitasa
és alkalmazasa, az ilyen rendszerek teljesitményének szisztematikus, objektiv és rendszeres
értékelése, a kornyezetvédelmi teljesitményre vonatkoz6 informaciok, illetve a nyilvanossaggal
és mas érdekelt felekkel folytatott nyilt parbeszéd biztositasa, valamint az alkalmazottak aktiv
bevonéasa és megfelelé képzése réven”.

Az uni6s Skocimkérdl sz0l6 66/2010/EK rendelet (az uniés dkocimke-rendelet)? 14. cikke
értelmében a Bizottsagnak jelentést kell benyujtania az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak
az unios okocimke-rendszer végrehajtasarol, amelynek a rendszer esetleges fellilvizsgalatara
vonatkozo elemeket is tartalmaznia kell.

A szervezeteknek a kdzOsségi kornyezetvedelmi vezetési és hitelesitési rendszerben (EMAS)
valé onkéntes részvételérdl szolé 1221/2009/EK rendelet (EMAS-rendelet) * 47. cikke
értelmében a Bizottsagnak jelentést kell benyujtania az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak,
amely az adott fejezet (VIII. fejezet) értelmében tett Iépésekre és intézkedésekre vonatkozo
informéaciodkat, valamint a 41. cikk alapjan a tagallamoktol kapott informaciokat tartalmazza.
A rendelet 50. cikke értelmében a Bizottsagnak felul kell vizsgalnia az EMAS-t a miikodése
soran nyert tapasztalatok és a nemzetkozi fejlemények fényében. A Bizottsagnak figyelembe
kell vennie az Eurdpai Parlamenthez és a Tandcshoz a 47. cikkel 6sszhangban benydujtott
jelentéseket is.

Ez a bizottsagi jelentés és annak mellékletei e kovetelményeknek tesznek eleget.
Tartalmazzék tovabbad a jogszabalyok tekintetében az Eurdpai Bizottsdg célravezetd és
hatasos szabalyozas programja (REFIT *) keretében végzett célravezetéségi vizsgalat
megéllapitasait is. A REFIT célravezetéségi vizsgalattal kapcsolatos célkitiizése annak
felmérésére iranyul, hogy a rendeletek mennyire biztositjak a polgarok, a vallalkozasok és a
tarsadalom szempontjabol vart elényoket.

Az EMAS és az unit6s 6kocimke a termékpolitikai keretrendszer szerves részét képezi, ahogy
az a fenntarthaté fogyasztasi, termelési és iparpolitikai cselekvési tervrél sz6l6 2008-as
kozleményben ®> is megjelent. Azéta a hetedik kornyezetvédelmi cselekvési program °
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rdmutatott arra, hogy sziikség van egy olyan szakpolitikai keretre, amely megfeleld jelzéseket
ad a termeléknek és a fogyasztoknak ahhoz, hogy elémozditsak az eréforras-hatékonysagot és
a korforgasos gazdasagot, tovabba a korforgasos gazdasagra vonatkozd unids cselekvési
tervrdl sz616 kozlemény’ felhivta a figyelmet arra, hogy a korforgasos gazdasagra valo attérés
megvaldsitasa érdekében tdmogatni kell mind a termelésre, mind a fogyasztasra iranyulo
erdfeszitéseket — ideértve az EMAS és az unids 6kocimke jobb kihasznélasat is. Ugyanakkor
a rendeletek egyértelmii jelentéséggel birnak az ENSZ 2030-ig tartd idészakra vonatkoz6
fenntarthato fejlesztési menetrendjének és az abban foglalt 17 fenntarthato fejlesztési célnak a
teljesitése szempontjabol, kilonos tekintettel a 12. célra, amely a fenntarthat6 fogyasztasi és
termelési mintak biztositasara iranyul.

Az EMAS és az okocimke a kornyezetvédelmi célok teljesitése mellett a gazdasagi
célkittizések elérését is elGsegitheti. Példaul azok a cegek, koztuk kkv-k, amelyek részt
vesznek az EMAS-ban, az eréforras-hatékonysdg novelésével javithatjak pénzigyi
teljesitményiiket és versenyképességiket. Az EMAS és az kocimke — ha azt széles kdrben
alkalmazzék és megfeleléen vegrehajtjdk — 0sztdondzheti az innovaciot, és valodi piaci
véltozast hozhat.

Ez a jelentés ebben a tagabb osszefliggésben ertékeli az EMAS és az unids 6kocimke
teljesitményet.

2. A megfeleléség, az eredményesseég, a hatékonysag, a
kOvetkezetesség és az unios hozzaadott érték értékelése

2013-ban a Bizottsag kotelezettséget vallalt arra, hogy célravezet6ségi vizsgalatot végez az
unios Okocimke-rendelet és az EMAS-rendelet tekintetében. A Bizottsdg mindségi
jogalkotasra vonatkozo iranymutatasaival 6sszhangban a célravezetdségi vizsgalat keretében
megvizsgaltak a ket rendszer megfeleloségét, eredményességét, hatékonysagat,
kdvetkezetességét és unids hozzaadott értékiiket. Ennek soran kulonds figyelmet forditottak
annak felmérésere, hogy a rendeletek mennyire biztositjak a polgarok, a vallalkozasok és a
tarsadalom szempontjabol vart elényoket.

A folyamat soran a célravezetdségi vizsgalatot két kiilén értékeld tanulméannyal® timasztottak
ala, amelyeket az érdekelt felek bevonasaval, tobbek kozott az unids okocimkérdl tartott
nyilvanos konzultacio és az EMAS kapcsan az érdekelt felek korében tartott célzott
konzultacio alapjan készitettek el. Az érdekeltekkel folytatott konzultacié kilondsen fontos
volt, hiszen a célravezet6ségi vizsgalat atfogd voltat bizonyos mértékben korlatozta a
rendszerek 6nkéntes jellege és a rendszerek hatasainak szamszeriisitéséhez sziikséges adatok
hianya. A szervezetek és a termékek kérnyezetvedelmi teljesitmenyének szamszeriisitésére €s
referenciaértékeinek meghatarozasara szolgald, kdzosen megallapitott modszerek hianya
egyben azt is jelenti, hogy nem lehet modszeresen Gsszehasonlitani a rendszerekben részt
vevd termékeket és szervezeteket azokkal, amelyek nem vesznek részt e rendszerekben.
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Raadasul a rendeletek nem hatdroznak meg vildgos célkitiizéseket e rendszerek
alkalmazésara, és ezért nem lehet szamszeriien értékelni, hogy azok teljesitették-e a vellik
szemben tdmasztott elvarasokat vagy sem.

Mindazonaltal a célravezetdségi vizsgalat lehetdséget biztositott a rendszerek mikodésének
és teljesitményének értékelésére, amelybdl kovetkeztetéseket lehetett levonni azzal
kapcsolatban, hogy mi miikodik, illetve nem miikodik jol.

A célravezet6ségi vizsgalat beavatkozasi logikaja keretében meghatarozott és vizsgalt
célkitiizések rendeletek altali teljesitésével kapcsolatos f6 megallapitasok a kovetkezok:

1 A rendeletek hozzajarulnak a fogyasztas és termelés kornyezeti hatdsainak
csokkentéséhez (altalanos célkitiizés).

1 A rendeletek hozzajarulnak a szervezetek kornyezeti teljesitménye folyamatos
javitasanak elémozditasahoz, €s tamogatjdk a kisebb kornyezeti hatassal jard
termékeket (konkrét célkitiizések) az unids 6kocimkere vonatkozo kriteriumokon és az
EMAS-t alkalmaz6 szervezetekben megfigyelhetd kornyezeti fejlesztéseken keresztiil
(operativ célkitiizes).

Azonban:

1 E hozzéjarulést jelent6sen korlatozza az EMAS és az unids okocimke termel6k €s
szervezetek altali kihasznaltsaga (operativ célkitiizés), ami nagyrészt azzal fugg 6ssze,
hogy a rendszeren kiviili érdekelt felek — koztlik az Uzleti partnerek, a fogyasztok, de
maguk a hatésagok is — korlatozott ismeretekkel rendelkeznek, ami piaci és
kozigazgatasi/szabalyozasi szempontbol korlatozott mértéekben motivalja a részvételt,
de a részvételi kritériumoknak is betudhatd, amelyeket az uni6s ipar bizonyos
esetekben nehezen tud teljesiteni,

1 e hozzajarulas tovabba korlatozott mértékii, 6sszehasonlitva a fogyasztas és a termelés
altalanos kornyezeti hatasainak csokkentése tekintetében kezelendé kihivasok teljes
Kiterjedésével.

E korlatok ellenére a rendeletek tovabbra is azon unids szakpolitikai intézkedéscsomag fontos
részét képezik, amely valasszal szolgal a jelenlegi fogyasztasi és termelési mintak
megvaltoztatasaval kapcsolatos — a jelenlegi stratégiai szakpolitikai célkittizésekben, tObbek
kozott az Eurépa 2020 stratégidban ®, az eréforras-hatékony Eurépa megval6sitasanak
titemtervében '°, a hetedik koérnyezetvédelmi cselekvési programban™ és a korforgasos
gazdasagra vonatkozo unids cselekvési tervben'? is titkr6z6d6 — ndvekvé igényre. Az uniés
szakpolitikai eszk6zok kdzott az EMAS és az unios dkocimke (a zold kozbeszerzéssel egyiitt)
egyedulallé abbol a szempontbol, hogy az egész életciklusra kiterjedéen kezelni kivanja a
kornyezeti hatasokat, ideértve az eurdpai fogyasztds azon Unidn Kivili orszagokban
bekovetkez6 hatasainak novekvd szamat, ahol ezeket a termekeket és anyagokat gyakran
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gyartjak, és ahonnan azokat az Unidba importaljak. Az EMAS esetében kérdésesse valik
annak jovobeli jelentdsége, mivel a 2015-ben felilvizsgalt 1ISO 14001 szabvany annak egyre
tobb, ha egyel6re nem is az 6sszes 6 elemét tartalmazza.

A rendeletek részben hatékonynak bizonyultak, mivel biztositjak a kovetkezoket:

71 Jobb kornyezeti teljesitmény figyelhet6 meg az unios okocimkével ellatott termékek
esetében. A kornyezeti kivaldsagra (a piacon forgalomba 1év6 termékek kdrnyezeti
teljesitményének fels6 10-20 %-&ra) vonatkozO mennyiségi referenciaértékeket
azonban nem lehet értékelni, mert nincs elfogadott modszertan az 6sszehasonlitasra, és
nem allnak rendelkezésre atfogd adatok. Bizonyos esetekben, amikor az unids
okocimkére vonatkozo kritériumok érvényességét a piaci helyzet alakulasanak atfogo
elemzése nélkil kiterjesztik, szintén el6fordulhat, hogy az unios 6kocimke tébbé mér
nem tiikrdzi a kbrnyezeti kivaldsagot.

1 Az alapmutatdk tobbségét — tobbek kdzott az energiahatékonyséagot, a vizfogyasztast
és a szén-dioxid-kibocsatast — illetéen jobb kornyezeti teljesitmény figyelheté meg az
EMAS-tanusitassal rendelkez6 szervezeteknél. A hulladékokkal és
anyagfelhasznalassal kapcsolatos alapmutatok esetében a kép arnyaltabb: egyrészrél
az EMAS-tanuGsitassal rendelkez6 szervezetek tobb mint 75 %-a pozitiv
teljesitményvaltozésokat tapasztal a hulladékok és az anyagfelhasznalas tekintetében,
masrészrél azonban az alapmutatokrdl készitett jelentésekbol vett minta alapjan
szamolt atlagos teljesitmény negativ lett. Egyes tanulmanyok szerint az EMAS az
ISO 14001 szabvanyhoz™ képest altalanossagban a kornyezeti teljesitmény nagyobb
ndvekedését hozza magaval.

Az eszkdzok atfogo hatékonysagat azonban csdkkenti azok korlatozott alkalmazasa:

1 Az EMAS és az unids dkocimke kihasznaltsdga nem megfelel6 ahhoz, hogy jelentés
valtozasokat hozzon a fogyasztasi és termelesi mintak egészében, ezéltal pedig
jelentds kornyezeti elonyokkel szolgaljon a rendszerekben valo részvételt valasztd
vallalatokon és szervezeteken kivil is. A korlatozott kihasznaltsag mindkét rendelet
esetében az ismeretség és piaci elismertség hianyaval hozhaté 0Osszefliggésbe; a
kozpolitikan beluli elismertség hianya; valamint a megfelelési és ellendrzési
koltségek.

Az uniés 6kocimke eseteben az okok koze tartozik: a népszerisité tevekenységek
hidnya unids, tagallami és vallalati (6nkéntes intézkedések) szinten; a kritériumok és
kdvetelmények szama és szigorisaga, a 6. cikk veszélyes anyagok alkalmazasanak
tilalmara vonatkoz6 (6) bekezdésének valdo megfelelés altal tdmasztott kihivas.
Jelentés kulonbsegek vannak a kiilonboz6 tipusu termékekhez  kapcsolodo
kihasznaltsag terén is: szamos termékcsoportot semmilyen — vagy csak elenyész6 —
kihasznaltsag jellemez, ami egyrészr6l néhany konkrét termékcsoportot érintd
akadalyokrdl &rulkodik, masrészrol hianyzik az annak kivalasztasara iranyulo
stratégiai megkdzelités, hogy mely csoportok tekintetében van sziikség a kritériumok
kidolgozéséara vagy felulvizsgalatara.

3 Remas Study (2006), Linking environmental management and performance and Testa et al. (2014) EMAS and
ISO 14001: the differences in effectively improving environmental performance. In: Journal of Cleaner
Production, 68. sz., 165-173. o.



Az EMAS esetében tovabbi korlatokat jelent: az 6sztonzok és szabalyozasi
kovetelmények aldli mentesség (,,szabalyozasi konnyités’) formajaban a kdzpolitikéba
val6 bedgyazodas hianya; a népszeriisité tevékenységek hianya; a globalisan elismert
és keveshé megterhelé kornyezetkdzpontu iranyitési rendszer (1ISO 14001) megléte,
amely piacvezet6 szerepet tolt be.

Mindkét rendszer esetében tagallamonként eltéré hatékonysag figyelheté meg: némelyikben
semmilyen vagy nagyon alacsony a Kkihasznaltsdg, mig méas tagallamokban jobb
eredményeket értek el, példaul Németorszagban 1882, Spanyolorszagban pedig 1289 EMAS-
tanUsitassal rendelkez6 telephely van, illetve Franciaorszdgban 555, Olaszorszagban pedig
359, unids 6kocimkével kapcsolatos engedélyt vettek nyilvantartasba. Az ilyen kilénbségek
foként attél flggnek, hogy a tagallamok milyen mértékben fektettek be forrasokat, valamint
tettek-e kezdeményezéseket arra, hogy ezeket az eszkdzoket beillesszék a kornyezetvédelmi
politikdk atfogdbb keretébe. Példdul az EMAS-nak a kornyezetvédelmi ellenérzésekre
vonatkoz6 szabalyokkal vald Osszekapcsolasa Osztondzhetné az EMAS elfogadasat és a
,szabalyozasi konnyités” elérését'®; az 6kocimkét hasonléképpen 6szténdzni lehetne a zold
kdzbeszerzéssel valo 6sszekapcsolas révén.

A jelenlegi korlatozott koltség- és juttatdsi adatok alapjan nem lehet vélaszt adni a
hatékonysag kérdésére. Egyes adatok a megvalositott beruhdzasok (koltsegek) és a hatasok
kapcsolatara engednek kovetkeztetni, és a becslések szerint Osszessegében a rendszer
mikodtetésének koltségei viszonylag alacsonyak.

1 HozzavetOleges becslés alapjan az EurOpai Bizottsdg szamara felmeriilo éves
iranyitasi atlagkoltség (kivéve a személyzeti koltségeket) az EMAS esetében 500 000
EUR, az unids 6kocimke esetében pedig 1 100 000 EUR. Ezek a koltségek az unios
Okocimke esetében egy 33 termékcsoportot, 2000 engedélyt és 44 000 terméket
felolelé rendszert, az EMAS esetében pedig 4000 szervezetet és 7500 telephelyet
feloleld rendszert fedeznek.

1 A tagallami szintii végrehajtasi erdfeszitések terén megmutatkozé jelentds
kilonbségek eltéré koltség-haszon elemzéseket tikroznek. Tekintettel a rendszerek
onkéntes jellegére, azok nem tekintheték ugy, hogy aranytalan terhet ronak a
tagallamokra, illetve a vallalatokra és a szervezetekre, hiszen mindkét szereplé csupan
annyit ruhaz be azokba, amennyit hasznosnak tart. Az alacsony szinti beruhazas
mindazonaltal szintén korlatozott kihasznaltsdghoz vezet, és csak korlatozott mértéki
hatast eredményez.

1 Néhany EMAS-tanUsitassal rendelkez6 szervezet — kozilik is kulondsen az
energiatermelésben  érintett szervezetek - esetében az energiahatékonysagi
intézkedesek jelentés megtakaritast eredményezhetnek (az értékeld tanulmany szerint
ennek dsszege két éven keresztil eléri a mintegy 1,3 milliard EUR-t az 6sszes EMAS-
tanusitassal rendelkez6 szervezetre nézve).

A hatékonysagot azonban csokkenti:

14 szabalyozasi kénnyités alatt azt értjik, amikor az EMAS-nak val6 megfelelés kévetkeztében csokkennek a
szabalyozési vagy adminisztrativ terhek (példaul a kdrnyezetvédelmi ellenérzések gyakorisaga, gyorsitott
eljarasok, alacsonyabb dijak vagy adok stb.).



"1 ha az egyes véllalatokat és szervezeteket terhelé megfelelési és ellenérzési koltségek
meghaladjak az elonyoket, és ily modon a termel6k és a szervezetek szamara csokken
a rendszerekben valo részvétel értéke, ami elriasztja ket a részvételtél. Ennek hatasa
erételjesebben jelentkezik a kis gazdasagi szerepléknél. Az ISO 14001 szabvannyal
Osszehasonlitva az EMAS kihasznaltsaga szintén azt jelzi, hogy a szervezetek mas
koltség-haszon aranyt tapasztalnak a két rendszer esetében,

1 ha bizonyos termékcsoportok esetében alacsony a rendszer kihasznaltsaga vagy
egyaltalan nem veszik igénybe a rendszert. Az uni6s Okocimkerendszeren belil
szamos termékcsoport esetében semmilyen vagy csekély mértékii kihasznaltsag
figyelhet6 meg, ami azt jelzi, hogy a piac még nem érett meg erre, és/vagy az
adminisztrativ terhek vagy a bizonyos kritériumoknak valé megfelelés ellen6rzéséhez
kapcsolddd koltségek esetleg tul magasak, és akadalyozzak a részvételt.

Mindkét rendszerr6l elmondhatd, hogy altaldnossagban 6sszhangban vannak a fenntarthatd
unids fogyasztashoz és termeléshez kapcsolddo egyéb idevagd unids szakpolitikaval, illetve
kiegészitik azokat. Mindamellett az értékelés az alabbiakkal kapcsolatos kérdésekre iranyul:

1 Szlkség van az unios politikakkal fennallé szinergidk tovabbi feltarasara, amelyek az
uniés oOkocimke és/vagy az EMAS altal kindlt lehetéségek jobb kihasznalasat
eredményezhetik, ideértve tobbek kozott a korforgasos gazdasagra vonatkozd
cselekvési tervet, a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrdl szolé iranyelvet, a
kdzbeszerzési iranyelvet és az ipari kibocsatasokrol sz6lo iranyelvet.

A ket rendszer kozotti kapcsolatot illetéen az értékelés szerint a rendszerek kiegészitik
egymast, mivel kilonféle célokra 0Osszpontositanak, azonban csekély mértékii atfedés
figyelhet6 meg, amikor az EMAS és az uniés okocimke egyarant konkrét szolgaltatasi
szektorokat, példaul az idegenforgalmat és a kempingeket veszi célba. Ebben az esetben
ugyelni kell arra, hogy ne zavarjak 6ssze a fogyasztokat, akik mindkét rendszer alapjan
valaszthatnak.

A rendszerek altal biztositott uniés hozzaadott érték nem egyforma. A rendeletek — azok
onkéntes jellegénél fogva — korlatozott mértékii unids hozzaadott értékkel szolgéaltak.
Hozzaadott értéket teremtettek azaltal, hogy harmonizalt szabalyozasi és eljarasi
keretrendszert hoztak létre a teljes bels6 piacon, ami hitelessé és atlathatova teszi a
kornyezettel kapcsolatos allitdsokat, és tamogatja az Union bellli kereskedelmet. Ez a
keretrendszer informéaciokkal szolgél a termékek és a szervezetek kornyezeti teljesitményérol,
valamint lehetéséget biztosit arra, hogy a szabalyokat beépitsek az egyéb unios
szakpolitikékba, illetve Osszehangoljdk azokkal. A keretrendszer ily moédon azokat a
termeloket és szervezeteket tdmogatja, amelyek hajlanddak tallépni a kotelezd
intézkedéseken; tobbek kodzott mindenekel6tt a kkv-kat, amelyeknek nem rendelkeznének
bels6 kapacitassal sajat rendszereik kiépitésére.

Nem volt lehetéség egy teljesen szamszertsitett koltség-haszon elemzés elvégzésere.
Mindamellett az eszkézok a fenntarthatd termelés és fogyasztas lakossagi tamogatottsaga
tekintetében is miikodnek: az Eurobarométer-felmérés keretében megkeérdezett unios lakossag
77 %-a jelezte, hogy kész tobbet fizetni a kornyezetbarat termékekért, ha ugy érzi, hogy
megbizhat az allitasokban. Jollehet a konkrétan ezen eszk6zokre iranyuld nyilvanos
konzultaciokra leginkabb azoktdl érkezett valasz, akik mar egyébként is tevékenyen részt
vesznek e rendszerekben, altalanossagban o6k is kedvezbéen nyilatkoztak ezekrél az
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eszkozokrol. Példaul az unids 6kocimkében érintettek 79 %-a szerint az unids 6kocimkével
hatékonyan el6 lehet segiteni Eurdpa-szerte a kdrnyezetbarat termékek nagyobb elterjedését
és szabad forgalomba bocsatasat, és 95 %-uk jelezte, hogy akar ebben a forméaban, akér
valtoztatasokkal, de ragaszkodik ehhez a rendszerhez. Ugyanakkor az ¢sszes megkérdezett,
EMAS-tanusitassal rendelkezé szervezet tébb mint 70 %-a azon a véleményen volt, hogy
ezen eszk0zoknek koszonhetdéen javult vagy jelentésen javult teljesitményik az
energiahatékonysag, az anyagfelhasznalas, a vizfogyasztas és a hulladéktermelés terén.

Az EMAS elterjedtsége joval kisebb, mint az 1SO 14001 szabvanyé. A Kkornyezeti
teljesitménnyel kapcsolatos értékelés azonban azt mutatja, hogy az EMAS-tanUsitéssal
rendelkezé vallalatok legaldbb olyan jol vagy jobban teljesitenek, mint az 1SO 14001
tanusitvannyal rendelkez6 szervezetek; a sajatos EMAS-kovetelmények — mint az atlathatd
jelentéstétel és a hatdsdgok altali ellendrzés (amelyet az 1ISO 14001 nem ir el6) — nagyobb
hitelességet biztositanak, és jobb lehetéséget kinalnak a koérnyezetvédelmi politikadba valo
beillesztésre. Az ezen eszkdzt aktivan alkalmazd szamos unids tagallam tapasztalatan alapul6
informaciok megerdsitik e potencidl 1étezését.

Mivel azonban a rendszerek kihasznaltsaga Eurdpa-szerte nem ért el jelentds szintet, a
kornyezeti elorelépéseken tdl nehéz teljes egészében kimutatni az unios hozzaadott értéket
a rendszerekben részt vevo termékek, szolgaltatasok és szervezetek tekintetében. Kiléndsen
az EMAS hatésa sinylette meg az 1SO 14001 szabvannyal fennall6 versenyt, amely az EMAS
a globalis szinten elismert alternativdja. Mindazonaltal a két rendszer kozotti kdlcsonhatas
konstruktivnak bizonyult, és az EMAS a globalis ISO 14001 szabvany keretében 0] és jobb
fejlesztésekre Gsztonzott, ami segitett a szabvanynak felzarkézni az EMAS-hoz, azonban
jelent6s Kkulonbségek maradtak. Az EMAS az 1SO 14001 szabvanytol eltéréen olyan
megfelelési és jelentestételi platformot biztosit, amely a nyilvanossag és a hatésagok szamara
atlathatova teszi a szervezetek kornyezeti teljesitményét. E platform arra is képes, hogy
elémozditsa a legjobb teljesitmények hatosagok altali elismerését s a tamogato intézkedesek
kidolgozasat, valamint hogy el6idézze az adminisztrativ terhek csokkenését. E képessegét az
magyarazza, hogy a hatésagok és méas harmadik felek — az 1SO-val ellentétben — jovahagyas
céljabol hozzaférést kapnak a kornyezeti teljesitménnyel és a jogszabalyoknak vald
megfeleléshez kapcsolatos informéciokhoz, ily modon kell biztonsagot nyujtanak ahhoz,
hogy mas szabalyozé hatésagok konnyitést adjanak.

3. Kbvetkeztetések

Az unio6s 6kocimke és az EMAS a korforgasos gazdasagra valo attérést elosegité szélesebb
korti termékpolitikai intézkedéscsomag része. A célravezetdségi vizsgalat (értékeld tanulmany
és az érdekeltekkel folytatott konzultacid) megerésiti a rendszerek ugyan korlatozott, de
hasznos szerepét is olyan onkéntes eszkdzokként a vallalkozasok szamara, amelyek
megkdnnyitik a korforgasos gazdasagra valo attérést, és informaciot szolgéltatnak a termékek
és szervezetek kornyezetvédelmi teljesitményérél a fogyasztok szamara és a véallalkozasok
kdzotti Ugyletek soran.

A célravezetéségi vizsgalat eredményei azt mutatjak, hogy a rendszerek alkalmazésa jobb és
hatékonyabb lehetne. Ramutat a két eszkdz egyértelmti Korlataira, onkéntes jellegiikre és
szamos termékcsoport esetében korlatozott kihasznaltsagukra, valamint ismertségik hianyéra.
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Sokkal célzottabb megkodzelitésre van sziikség ahhoz, hogy gyakorlatban is tényleges
eredmények szlilessenek.

A Bizottsag ezért javitani fogja az unids 6kocimke-rendelet rendszerének teljesitményét, és a
kumulativ hatas érdekében azt célzottabba kivanja alakitani a kovetkezé intézkedések révén:

1 Stratégiaibb megkozelités kialakitasa unios Okocimke estében, amely magaban
foglalja a kovetkezoket:

o Termékcsoportok, valamint egyszerisitett Kkritériumok meghatarozdsa a
termékek Kkivalasztasara, valamint minden termékcsoportok esetében a
kritériumok visszavonasa, feliilvizsgalata és meghosszabbitasa, a meglévé
kritériumok szerinti kihasznaltsagi arany alapjan. A célzottabb megkozelités
magaban foglalja adott esetben a szorosan kapcsolod6 termékcsoportok
Osszekapcsolasat is (példaul kulénb6zé papiralapd, nagy potenciéllal
rendelkez6 termékek, mint az Ujsagpapir és a tissue-papir).

o A kovetkez6 termékcsoportok visszavonasa: vizoblitéses WC-k es vizeldék,
egészsegugyi szerelvények es képalkotd berendezések, mivel ezen
termékcsoportok kihasznaltsaga nagyon korlatozott.

o Vildgos operativ célkitizések, célértékek és megfeleld ellendrzési
tevékenységek.

o A tiz prioritasnak, nevezetesen a munkahelyteremtés és a novekedés
napirendjének megfeleléen a termel6ket és a fogyasztokat megcélzd
kommunikacids stratégia, a célkdzonségek azonositasa és a tevékenységek,
valamint a noOvekedési Utemterv szerint a tagallamokkal, az &gazati
szereplokkel és az eérintett multiplikatorokkal folytatott promdcios
tevékenységek felel6sségének megosztasa.

71 Az adminisztrativ és ellendrzési koOltségek csokkentése, a konzultacios folyamat
leegyszertsitése, valamint a 6.6. és 6.7. pont végrehajtdsara vonatkozd gyakorlati
modszerek kidolgozasa.

1 Az uni6s Okocimke szerepének ndvelésével kapcsolatos lehetéségek és bevalt
gyakorlatok, valamint egy kornyezeti kivaldsagra vonatkozé referenciaérték.

1 Termékcsoportokra vonatkozd kozos el6készité tanulmanyok zold kozbeszerzési
Okotervezési energiacimkezési és okocimkézesi eszkdzok tekintetében, ami
koltségmegtakaritast eredményez és megel6zi a kovetkezetlenségeket a kiilonboz6
Foéigazgatosagok altal kiilonboz6 eszkdzok tekintetében végzett tanulmanyok terén.

"1 Az unios Okocimke és a meglévé nemzeti/regiondlis cimkek egységességének és
egymashoz illeszkedésének javitasa



Az EMAS-rendeletre, valamint a célravezet6ségi vizsgalat vegyes eredményeire tekintettel a
tagallamok elkdtelezettsége és tamogatasa meghatarozo lesz a rendszer folytatdsdhoz. A
Bizottsag ezért 2017-ben a tagallamok elkdtelezettségének megerdsitését kéri az alabbiak
tekintetében:

1) arendszer folytatasa, és
2) ajobb kihasznaltsag tamogatasa érdekében hozott intézkedések végrehajtasa.

A tagallamok tdmogatasatol fiiggéen a Bizottsag tovabbi lépéseket fog kidolgozni a rendszer
hozzéaadott értékének novelésére:

1 A tagallamokkal egytittmiikodésben Kidolgozza az azzal kapcsolatos tovabbi
lehetéségeket, hogy az EMAS-t az adminisztrativ terhek csokkentésére és
szabalyozasi konnyitésre szolgald eszkdzként hasznaljak. Az eszkdzben rejlé nagy
lehetéség az adminisztrativ terhek szabalyozasi konnyités altal elérhet6 csokkentésere
tovabbra is kihasznalatlan és a tagallamok egyenetlen mddon alkalmazzak.

1 A kornyezeti teljesitményre vonatkozd, EMAS Aaltal el6irt atlathatosag es megfelelési
ellenérzés alkalmazasa a kornyezetvédelmi politikdknak az energiagazdalkodas, a
légkdri  kibocsatasok, a bioldgiai  sokféleség, valamint a viz- vagy
hulladékgazdalkodas terén torténd vegrehajtasa eldmozditasanak érdekében.

71 Vizsgalatok folytatasa azzal kapcsolatban, hogy az EMAS végrehajtasat hogyan lehet
jobban beilleszteni a kkv-kra vonatkozé z6ld cselekvési terv*® végrehajtaséba,

1 A tiz prioritasnak, nevezetesen a munkahelyteremtés és a névekedés napirendjének
megfeleléen a termelGket és a fogyasztokat megcélzd vildgos kommunikacios
stratégia, a célkozonségek azonositasa és a tevékenységek, valamint a novekedési
Utemterv szerint a tagallamokkal, az 4&gazati szereplokkel és az érintett
multiplikatorokkal folytatott promacios tevékenységek felelésségének megosztésa.

1 Eurdpai vallalkozasosztonzes az éllovasokra és a versenyképességi elényokre
Osszpontositva a  tagallamokkal és az EMAS-sal, mint  prémium”
kornyezetgazdalkodasi rendszerrel egyiittmiikdésben.

1 Az 1SO 14001 szabvany 2015-6s valtozasainak, valamint a felllvizsgalt szabvany és
az EMAS kozotti kolcsonhatas figyelembevétele.

1 A tagéallamok altal végrehajtott olyan intézkedések megismétlése, amelyek jelent6s
szamu EMAS-bejegyzést értek el, és amelyeket bevalt gyakorlatokként ismertek el.

1 A hatékony bejelentési csatornak biztositasa a szervezetektél a hatosagok felé, hogy az
EMAS altal ellen6rzott kornyezetvédelmi teljesitmény és a jogszabalyi megfelelés
felhasznalhatdé  legyen méas  kornyezetvédelmi  politikdk  végrehajtasanak
megkonnyitésére.

> COM (2014) 440
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