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RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-
KUNSILL

dwar ir-riezami tal-implimentazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 1221/2009 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Novembru 2009 dwar il-partec¢ipazzjoni
volontarja ta’ organizzazzjonijiet fi skema Komunitarja ta’ gestjoni u verifika
ambjentali (EMAS) u tar-Regolament (KE) Nru 66/2010 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tal-25 ta' Novembru 2009 dwar skema ta’ Ekotikketta tal-UE
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1. L-ghan tar-rapport

L-EMAS u I-Ekotikketta tal-UE huma parti mill-gafas ta’ politika tal-UE ghall-konsum u I-
produzzjoni sostenibbli. L-Ekotikketta tal-UE nholqot fl-1992 u I-EMAS fI-1995. It-tnejn
tnedew mill-gdid bhala parti mill-Komunikazzjoni dwar il-konsum u I-produzzjoni sostenibbli
u I-pjan ta' azzjoni tal-politika industrijali sostenibbli (il-pjan ta’ azzjoni tal-SCP)" fI-2008. L-
objettiv ghall-Ekotikketta tal-UE huwa:“... li tippromwovi prodotti b’impatt ambjentali
mnaqqgas matul ic-ciklu tal-hajja kollha taghhom u biex tipprovdi lill-konsumaturi
b’informazzjoni ezatta, li ma tqarragx u xjentifikament ibbazata fuq I-impatt ambjentali tal-
prodotti”; |-objettiv ghall-EMAS huwa: “...[-promozzjoni ta’ titjib kontinwu fir-rendiment
ambjentali tal-organizzazzjonijiet permezz tal-istabbiliment u I-implimentazzjoni ta’ sistemi
ta’ gestioni ambjentali mill-organizzazzjonijiet, l-evalwazzjoni sistematika, oggettiva u
perjodika tar-rendiment ta’ sistemi bhal dawn, il-forniment tal-informazzjoni dwar ir-
rendiment ambjentali u permezz ta’ djalogu mifiuh mal-pubbliku u mal-partijiet interessati u
bl-involviment attiv tal-impjegati fl-organizzazzjoni u tahrig xieraq.”

L-Artikolu 14 tar-Regolament (KE) Nru 66/2010 dwar I-Ekotikketta tal-UE? (ir-Regolament
dwar I-Ekotikketta tal-UE) jehtieg li I-Kummissjoni tressaq quddiem il-Parlament Ewropew u
I-Kunsill, rapport dwar I-implimentazzjoni tal-iskema tal-Ekotikketta tal-UE, kif ukoll Ii
tidentifika I-elementi ghal revizjoni possibbli tal-iskema.

L-Artikolu 47 tar-Regolament (KE) Nru 1221/2009 dwar il-partecipazzjoni volontarja ta’
organizzazzjonijiet fi skema Komunitarja ta’ gestjoni u verifika ambjentali (EMAS)? (ir-
Regolament dwar I-EMAS) jehtieg li I-Kummissjoni tibghat lill-Parlament Ewropew u lill-
Kunsill rapport li jkun fih informazzjoni dwar l-azzjonijiet u I-mizuri li ttiechdu skont dan il-
Kapitolu (il-Kapitolu VIII) u I-informazzjoni ricevuta mill-Istati Membri skont I-Artikolu 41.
L-Artikolu 50 tar-Regolament jehtieg li I-Kummissjoni tirrevedi I-EMAS fid-dawl tal-
esperjenza miksuba matul I-operat taghha u l-izviluppi internazzjonali. Din ghandha
tikkunsidra r-rapporti mibghutin lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill skont I-Artikolu 47.

Dan ir-rapport tal-Kummissjoni u l-annessi tieghu jissodisfaw dawn ir-rekwiziti. Dawn
jipprovdu wkoll is-sejbiet tal-kontroll tal-ldoneita i jkun twettaq fuq il-legizlazzjoni bhala
parti mill-Programm dwar I-Idoneitd u I-Prestazzjoni tar-Regolamentazzjoni (REFIT*) tal-
Kummissjoni Ewropea. L-objettiv tar-REFIT tal-kontroll tal-Idoneita huwa li wiehed jifhem
kif ir-Regolamenti jahdmu meta mqabbla mal-benefic¢ji mahsuba taghhom ghac-cittadini,
ghan-negozji u ghas-socjeta.

L-EMAS u I-Ekotikketta tal-UE huma I-partijiet integrati tal-gafas tal-politika dwar il-prodotti
kif ipprezentat fil-Komunikazzjoni tal-2008 dwar il-Konsum u I-Produzzjoni Sostenibbli u I-
Politika Industrijali Sostenibbli Pjan ta’ Azzjoni®>. Minn dak iz-zmien ’l hawn, is-Seba’
Programm ta’ Azzjoni Ambjentali® indika I-htiega ghal qafas politiku li jaghti sinjali aktar
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xierga lill-produtturi u lill-konsumaturi biex jippromwovu l-effi¢jenza fir-rizorsi u |-
ekonomija ¢irkolari u I-Komunikazzjoni dwar il-Pjan ta’ Azzjoni ghall-Ekonomija Cirkolari’
indikat il-htiega li jinghata appogg lill-isforzi kemm fuq il-produzzjoni kif ukoll fuq il-
konsum sabiex tinkiseb tranzizzjoni lejn ekonomija ¢irkolari — inkluz uzu ahjar tal-EMAS u
tal-Ekotikketta tal-UE. Fl-istess hin, ir-Regolamenti huma rilevanti b’mod car biex iwasslu I-
Agenda ghall-2030 tan-NU u s-17-il Ghan ta’ Zvilupp Sostenibbli taghha u b’mod partikolari
I-Ghan 12 “I-izgurar ta’ xejriet ta’ konsum u produzzjoni sostenibbli”,

Minbarra I-ilhuq tal-objettivi ambjentali, I-EMAS u I-Ekotikketta ghandhom il-potenzjal i
jappoggaw l-objettivi ekonomici. Perezempju, id-ditti, inkluzi I-SMEs li jippartecipaw fl-
EMAS jistghu jaghtu spinta lill-prestazzjoni finanzjarja u I-kompetittivita taghhom billi jzidu
I-effi¢jenza fir-rizorsi taghhom. Jekk jintuzaw b’mod wiesa’ u jigu implimentati b'mod Xieraq,
I-EMAS u I-Ekotikketta jistghu jixprunaw l-innovazzjoni u jwasslu bidla reali ghas-suq.

Dan ir-rapport jevalwa I-prestazzjoni tal-EMAS u tal-Ekotikketta tal-UE f’dan il-kuntest usa’.

2. Valutazzjoni tar-rilevanza, l-effikacja, |-effi¢jenza, il-koerenza u I-
valur mizjud tal-UE

FI-2013, il-Kummissjoni impenjat ruhha li twettaq kontroll tal-ldoneita tar-Regolamenti dwar
I-Ekotikketta tal-UE u tal-EMAS. B’konformita mal-linji gwida tal-Kummissjoni dwar
Regolamentazzjoni Ahjar, il-kontroll tal-ldoneita ezamina z-zewg skemi f’termini tar-
rilevanza, l-effikacja, l-efficjenza, il-koerenza u I-valur mizjud tal-UE taghhom. Dan ta
attenzjoni specifika wkoll biex jifhem kif jahdmu r-Regolamenti meta mgabbla mal-beneficcji
mahsuba ghac-¢ittadini, ghan-negozji u ghas-socjeta.

F’termini tal-process, il-kontroll tal-Idoneita kien appoggjat minn zewg studji ta’
evalwazzjoni separati® li kienu appoggjati mill-involviment tal-partijiet ikkoncernati inkluz
konsultazzjoni pubblika miftuha ghall-Ekotikketta tal-UE u konsultazzjoni ffukata tal-partijiet
ikkonc¢ernati ghall-EMAS. Din il-konsultazzjoni tal-partijiet ikkoncernati kienet importanti
b’mod partikolari ghaliex il-fehim tal-ezercizzju tal-kontroll tal-idoneita kien limitat sa certu
punt min-natura volontarja tal-iskemi u min-nuqgas ta’ dejta ghall-kwantifikazzjoni tal-
impatti tal-iskemi. In-nuggas ta’ metodu li jkun sar gbil fugqu b'mod komuni ghall-
kwantifikazzjoni u r-referenzjar tal-prestazzjoni ambjentali ta' organizzazzjonijiet u prodotti
jfisser ukoll li mhuwiex possibbli li I-prodotti u l-organizzazzjonijiet li jkunu qed
jippartecipaw fl-iskemi jitgabblu b'mod sistematiku ma’ dawk Ii mhumiex. Barra minn hekk,
ir-Regolamenti ma ddefinixxewx objettivi ¢ari ghall-implimentazzjoni taghhom u ghalhekk,
mhuwiex possibbli li jigi evalwat b’mod kwantitattiv jekk l-iskemi wasslux dak li huwa
mistenni minnhom jew le.
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Madankollu, il-kontroll tal-ldoneita ppermetta valutazzjoni tal-funzjonament u tal-
prestazzjoni tal-iskemi, u dan ippermetta li jinstiltu konkluzjonijiet dwar dak li hu- u/jew li
mhuwiex - ged jahdem sew.

Is-sejbiet ewlenin dwar kif ir-Regolamenti jissodisfaw l-objettivi taghhom, kif identifikati u
investigati permezz tal-logika tal-intervent tal-kontroll tal-ldoneita, huma li dawn:

1 Jikkontribwixxu biex inaggsu I-impatt ambjentali tal-konsum u I-produzzjoni (objettiv
generali).

1 Jikkontribwixxu ghall-promozzjoni ta’ titjib kontinwu fil-prestazzjoni ambjentali tal-
organizzazzjonijiet u jippromwovu prodotti b’impatt ambjentali mnaqgas (objettivi
specifici) permezz tal-kriterji tal-Ekotikketta tal-UE u permezz tat-titjib ambjentali
osservat fl-organizzazzjonijiet tal-EMAS (objettiv operazzjonali).

Madankollu, dan il-kontribut huwa:

1 Sostanzjalment limitat mil-livell ta’ uzu tal-EMAS u tal-Ekotikketta tal-UE mill-
produtturi u l-organizzazzjonijiet (objettiv operazzjonali) minhabba |-gharfien limitat
mill-partijiet ikkonc¢ernati esterni inkluzi s-shab kummercjali, il-konsumaturi izda
wkoll  l-awtoritajiet li  jirrizultaw  fi  gwadanji  limitati  ghas-suq u
amministrattivi/regolatorji ghall-partecipazzjoni, Kif ukoll minhabba I-kriterji tal-
partecipazzjoni li f*¢certi kazijiet jistghu jkunu difficli biex jintlahqu mill-industrija tal-
UE.

71 Limitat meta mgabbel mal-firxa globali tal-isfidi li jridu jigu indirizzati f’termini ta’
tnaqgis  tal-impatti  ambjentali  globali  tal-konsum u tal-produzzjoni.

Minkejja dawn il-limitazzjonijiet, ir-Regolamenti jibqghu rilevanti bhala parti minn pakkett
ta’ risposti tal-politika tal-UE ghal htiega li ged tikber biex jinbidlu x-xejriet attwali ta’
konsum u produzzjoni, kif rifless fl-objettivi ta’ politika strategi¢i attwali, inkluza l-istrategija
Ewropa 2020°, il-Pjan Direzzjonali ghal Ewropa Effi¢jenti fl-Uzu tar-Rizorsi'®, is-Seba’
Programm ta’ Azzjoni Ambjentali'! u I-Pjan ta’ Azzjoni tal-UE ghall-Ekonomija Cirkolari'?.
Fost I-ghodod tal-politika tal-UE, I-EMAS u |-Ekotikketta tal-UE (flimkien mal-akkwist
pubbliku ekologiku) huma unici fis-sens li huma ghandhom I-ghan li jindirizzaw I-impatt
ambjentali tul i¢c-¢iklu shih tal-hajja, inkluz in-numru dejjem jikber ta’ impatti tal-konsum
Ewropew |i jsehh fil-pajjizi barra mill-UE fejn il-prodotti u I-materjali hatha drabi jigu
mmanifatturati u minn fejn jigu importati lejn I-UE. Ghall-EMAS, hemm mistogsija rigward
ir-rilevanza taghha fil-futur, hekk kif I-1ISO 14001, rivedut fl-2015, jadotta dejjem izjed hafna
mill-elementi ewlenin taghha, ghalkemm mhux kollha kemm huma.

Ir-Regolamenti kienu parzjalment effettivi ghaliex dawn jizguraw:
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1 Titjib fil-prestazzjoni ambjentali ghal dawk il-prodotti li jgorru I-Ekotikketta tal-UE.
Madankollu, il-parametru referenzjarju kwantitattiv tal-eccellenza ambjentali (I-oghla
10-20 % tal-prestazzjoni ambjentali tal-prodotti fis-sug) ma jistax jigi vverifikat
minhabba n-nuggas ta’ metodologija li jkun sar gbil fugha ghal paragun u fin-nuggas
ta’ dejta komparattiva. Barra minn hekk, f’certu kazijiet, meta I-validita tal-kriterji tal-
Ekotikketta tal-UE tigi estiza minghajr analizi bir-reqga tal-evoluzzjoni tas-
sitwazzjoni tas-suq, l|-Ekotikketta tal-UE tista’ ma tibgax tirrifletti l-eccellenza
ambjentali.

1 Prestazzjoni ambjentali mtejba fuq il-maggoranza tal-indikaturi ewlenin inkluz fuq I-
energija, I-ilma u s-CO2 ghal organizzazzjonijiet iccertifikati mill-EMAS. Rigward |-
indikaturi ewlenin tal-iskart u I-materjali, I-istampa hija wahda mhallta b’aktar minn
75 % tal-kumpaniji rregistrati mal-EMAS |i ged jesperjenzaw impatt pozittiv fuq il-
prestazzjoni fuq I-iskart u I-materjali minn naha wahda u prestazzjoni medja negattiva
kkalkulata minn kampjun ta’ rapporti fuq I-indikaturi ewlenin min-naha l-ohra. L-
istudji juru li I-EMAS generalment taghti zieda ahjar fil-prestazzjoni ambjentali meta
mqabbla mal-1SO 14001**,

Madankollu I-effikacja globali tal-istrumenti hija mnaggsa mill-uzu limitat:

1 L-uzu tal-EMAS u tal-Ekotikketta tal-UE mhuwiex bizzejjed biex jinksibu bidliet
sinifikanti fix-xejriet globali tal-konsum u tal-produzzjoni u, permezz ta’ dan, biex
jaghti benefic¢ji ambjentali sinifikanti li jmorru lil hinn mill-kumpaniji u I-
organizzazzjonijiet li jiddeciedu li jkunu parti mill-iskemi. Il-limiti fl-uzu taz-zewg
Regolamenti jistghu jkunu minhabba nuqgas ta’ gharfien u rikonoxximent tas-sug;
nugqgas ta’ rikonoxximent fl-ordni pubbliku; u l-ispejjez tal-konformita u tal-verifika.

Ghall-Ekotikketta tal-UE, hemm: nuqgas ta’ attivitajiet promozzjonali fil-livelli kollha
- il-Kummissjoni, I-Istati Membri u (azzjoni volontarja) mill-kumpaniji; in-numru kbir
u l-istrettezza tar-rekwiziti tal-kriterji; l-isfida tal-konformita mal-Artikolu 6(6) li
jipprojbixxi l-uzu ta’ sustanzi perikoluzi. Hemm ukoll differenzi sinifikanti fl-uzu ghal
tipi differenti ta’ prodotti, b’diversi gruppi ta’ prodotti li ma jaghmlux uzu, jew li
jaghmlu biss uzu marginali, li jirrifletti |-ostakoli ghal certi gruppi ta’ prodotti
specifici minn naha wahda, u min-naha l-ohra nuqgas ta’ approc¢ strategiku ghall-
ghazla ta' ghal liema gruppi ghandhom jigu zviluppati/riveduti I-kriterji.

Ghall-EMAS, |-ostakoli addizzjonali huma: nuqgqas ta’ integrazzjoni fl-ordni pubbliku
fil-forma ta’ incentivi U ezenzjoni minn rekwiziti regolatorji ohrajn (“ezenzjoni
regolatorja”); nuggas ta’ attivitajiet promozzjonali fil-livelli kollha; l-ezistenza ta’
sistema ta’ gestjoni ambjentali (I-1SO 14001) rikonoxxuta globalment u ingas ezigenti
(f’termini ta’ rappurtar / validazzjoni) li tmexxi s-sug.

L-effikacja ghaz-zewg skemi tvarja bejn I-Istati Membri b’uhud ma jiksbu I-ebda uzu jew uzu
baxx hafna filwagt li ohrajn, bhall-Germanja u Spanja b>1882 u 1289 sit tal-EMAS irregistrati
rispettivament u Franza b’555 u I-Italja bi 359 licenzja tal-Ekotikketta tal-UE rregistrati,
Jiksbu rizultati ahjar. Differenzi bhal dawn jistghu jigu attribwiti |-aktar ghal-livell ta’ rizorsi

3 Remas Study (2006), Linking environmental management and performance and Testa et al. (2014) EMAS and
ISO 14001: the differences in effectively improving environmental performance. In: Journal of Cleaner
Production 68:1, pp. 165-173.



investiti mill-Istati Membri kif ukoll ghal jekk jittihdux inizjattivi ghall-integrazzjoni tal-
istrumenti f’sett usa’ ta’ politiki ambjentali. Perezempju, il-konnessjoni tal-EMAS mar-regoli
dwar |-ispezzjonijiet ambjentali tista’ taghti incentiv ghall-adozzjoni tal-EMAS u biex
tinkiseb “ezenzjoni regolatorja™*; fl-istess mod, |-Ekotikketta tista’ tigi incentivata permezz
ta’ konnessjoni mal-Akkwist Pubbliku Ekologiku.

Mhuwiex possibbli li tinghata twegiba ghall-kwistjoni tal-effi¢jenza abbazi tad-dejta limitata
dwar il-kostijiet u I-beneficcji. Hemm xi evidenza li torbot I-investimenti li saru (il-kostijiet) u
I-effetti ggenerati, izda generalment il-kostijiet operazzjonali tal-iskema huma relattivament
baxxi.

1 Stima approssimattiva tal-kost medju annwali tal-gestjoni ghall-Kummissjoni
Ewropea (jigifieri il-kost minghajr il-kostijiet tal-persunal) hija ta> EUR 500 000
ghall-EMAS u EUR 1100000 ghall-Ekotikketta tal-UE. Dawn il-kostijiet ikopru
sistema ta’ 33 grupp ta’ prodotti, 2 000 licenzja u 44 000 prodott ghall-Ekotikketta tal-
UE u 4 000 organizzazzjoni u 7 500 sit ghall-EMAS.

1 Differenzi sinifikanti fl-isforzi tal-implimentazzjoni fil-livell tal-lstati Membri
jirriflettu I-evalwazzjonijiet differenti tal-proporzjon kostijiet-beneficcji. Minhabba n-
natura volontarja taghhom, I-iskemi ma jistghux jitqiesu li jimponu pizijiet
sproporzjonati fug I-Istati Membri jew fug il-kumpaniji u I-organizzazzjonijiet, li tnejn
jinvestu fihom biss sal-livell li jemmnu li huwa ta’ beneficcju. Madankollu,
investiment baxx iwassal ukoll ghal uzu limitat u ghal impatt limitat.

"1 Ghal uhud mill-organizzazzjonijiet irregistrati tal-EMAS, b’mod specjali dawk
involuti fil-produzzjoni tal-energija, il-mizuri tal-efficjenza fl-energija jistghu
jirrizultaw f’iffrankar sinifikanti (skont I-istudju ta’ evalwazzjoni dan jammonta ghal
madwar EUR 1.3 biljun ghall-organizzazzjonijiet kollha rregistrati mal-EMAS fuq
sentejn).

Madankollu, I-effi¢jenza tonqos:

"1 Meta l-ispejjez tal-konformita u tal-verifika ghall-kumpaniji u l-organizzazzjonijiet
individwali jisbqu I-benefic¢ji u b’hekk inaqqgsu I-valur ghall-produtturi u |-
organizzazzjonijiet u jiskoraggixxu |-partecipazzjoni taghhom fl-iskemi. L-impatt ta’
dan huwa aktar b’sahhtu fuq l-operaturi z-zghar. L-uzu skars tal-EMAS meta mgabbel
mal-1ISO 14001 jindika wkoll li I-esperjenza tal-kostijiet-benefic¢ji  mill-
organizzazzjonijiet bejn iz-zewg skemi hija differenti.

1 Fejn hemm uzu baxx jew l-ebda uzu ta’ gruppi ta’ prodotti specifi¢i. Skont I-
Ekotikketta tal-UE, ghadd ta’ gruppi ta’ prodotti ma jintuzawx jew jintuzaw b'mod
marginali, u dan jindika li s-suq mhuwiex matur u/jew li I-piz amministrattiv jew |-
ispiza tal-verifika ghall-konformita ma’ ¢ertu sett ta’ kriterji tista’ tkun gholja wisq u
tagixxi bhala ostaklu ghall-partecipazzjoni.

! |-ezenzjoni regolatorja hija mifhuma bhala tnaqgis fil-piz regolatorju jew amministrattiv (bhall-frekwenza tal-
ispezzjoni ambjentali, it-thaffif tal-proceduri, tariffi jew taxxi aktar baxxi, ec¢) li jirrizulta mill-konformita mal-
EMAS



Iz-zewg skemi huma megjusin bhala generalment koerenti ma’ politiki ohrajn rilevanti tal-
UE konnessi mal-konsum u l-produzzjoni sostenibbli tal-UE u li jikkumplimentawhom.
Madankollu, I-evalwazzjoni tindika kwistjonijiet rigward il-htiega li:

1 Ikomplu jigu esplorati s-sinergiji mal-politiki tal-UE li jistghu jaghmlu uzu ahjar mill-
opportunitajiet ipprovduti mill-Ekotikketta tal-UE u/jew I-EMAS inkluz izda mhux
limitati ghall-pjan ta’ azzjoni ghal ekonomija c¢irkolari, id-Direttiva dwar Prattici
Kummer¢jali Zleali, id-Direttiva dwar I-Akkwist Pubbliku u d-Direttiva dwar I-
Emissjonijiet Industrijali.

Rigward il-koerenza bejn iz-zewg skemi, l-evalwazzjoni turi li dawn jikkumplimentaw lil
xulxin b’attenzjoni fuq miri differenti, izda jista’ jkun hemm xi trikkib meta kemm I-EMAS
kif ukoll I-Ekotikketta tal-UE jindirizzaw setturi tas-servizzi specifi¢i — bhalma jigri fil-kaz
tat-turizmu u l-kampegg. F’dan il-kaz ghandha tinghata attenzjoni biex ma tinhologx
konfuzjoni ghall-konsumaturi li jistghu jaghzlu fuq il-bazi taz-zewg skemi.

[l-valur mizjud tal-UE moghti mill-iskemi mhuwiex ugwali. Ir-Regolamenti taw valur
mizjud tal-UE sal-livell limitat min-natura volontarja tal-iskemi. Il-valur mizjud huwa
moghti bil-provvediment ta’ gafas ghal regoli u proceduri armonizzati madwar is-suq intern,
li jaghti kredibbilta u trasparenza lid-dikjarazzjonijiet ambjentali u jista’ jappogga I-kummerc
fl-UE. Il-gafas jaghti informazzjoni dwar il-prestazzjoni ambjentali tal-prodotti u I-
organizzazzjonijiet u l-opportunita ghall-integrazzjoni u l-allinjament ma’ politiki ohrajn tal-
UE. B’dan il-mod, il-gafas jappoggja lill-produtturi u lill-organizzazzjonijiet li huma lesti li
jmorru lil hinn mill-mizuri obbligatorji; inkluz b’mod spec¢jali I-SMEs li ma jkollhomx il-
kapacita interna biex jibnu s-sistemi taghhom stess.

Valutazzjoni kwantitattiva shiha tal-kostijiet u I-beneficcji ma kinitx possibbli. Madankollu, I-
ghodod joperaw f’kuntest ta’ sostenn tal-pubbliku generali ghal produzzjoni u konsum
sostenibbli: 77 % tal-popolazzjoni tal-UE li sar stharrig dwarha ghall-Ewrobarometru indikaw
istqarrijiet. Filwaqgt li t-twegibiet ghall-konsultazzjonijiet pubbli¢i specifici ghal dawn I-
ghodod gew l-aktar minn dawk li huma diga attivament impenjati fl-uzu ta’ dawn I-ghodod,
dawn kienu wkoll generalment pozittivi dwarhom. Perezempju, 79 % tal-partijiet ikkoncernati
mill-Ekotikketta tal-UE sabu li I-Ekotikketta tal-UE kienet ghodda ta’ valur li tiffacilita uzu
akbar u cirkolazzjoni hielsa ta’ prodotti ekologici madwar I-Ewropa u 95 % riedu jzommuha
kif inhi jew b’xi modifiki. Fl-istess hin, aktar minn 70 % tal-organizzazzjonijiet kollha tal-
EMAS fl-istharrig sabu li kellhom titjib jew anke titjib sinifikanti fil-prestazzjoni fuq I-
effi¢jenza fl-energija, I-uzu tal-materjali, il-konsum tal-ilma u I-produzzjoni tal-iskart.

L-uzu tal-EMAS huwa ferm aktar baxx meta mqabbel mal-1SO 14001. Madankollu, I-
evalwazzjoni turi li I-kumpaniji tal-EMAS ghandhom prestazzjoni ugwali ghal jew ahjar mill-
organizzazzjonijiet tal-1SO 14001 f’termini ta’ prestazzjoni ambjentali; li r-rekwiziti specifici
tal-EMAS ghar-rapportar trasparenti u I-kontroll mill-awtoritajiet pubbli¢i (mhux mehtiega
mill-1ISO 14001) jaghtu kredibbilta oghla u potenzjal ahjar ghal integrazzjoni fil-politika
ambjentali. L-evidenza mill-esperjenza ta’ numru ta’ Stati Membri tal-UE, li segwew dan
b’mod attiv, tikkonferma dan il-potenzjal.

Madankollu, minhabba li Il-iskemi ma ntuzawx b’mod sinifikanti madwar |-Ewropa
huwa difficli li jintwera I-valur mizjud shih tal-UE lil hinn mit-titjib ambjentali ghall-
prodotti, ghas-servizzi u ghall-organizzazzjonijiet li jippartecipaw. B’mod partikolari, I-impatt
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tal-EMAS sofra mill-kompetizzjoni mal-1SO14001 li jipprovdi alternattiva ghall-EMAS
rikonoxxuta f’livell globali. Madankollu, I-interazzjoni bejn iz-zewg skemi kienet kostruttiva
u I-EMAS ispirat zviluppi godda u mtejba skont I-istandard globali tal-1ISO 14001 li jgibuh
eqreb ghall-EMAS minkejja li xorta jibqghu xi differenzi sinifikanti. L-EMAS, ghall-
kuntrarju tal-1SO 14001 tipprovdi pjattaforma ghall-konformita u r-rapportar li taghmel il-
prestazzjoni ambjentali tal-organizzazzjoni trasparenti ghall-pubbliku u ghall-awtoritajiet. Din
il-pjattaforma ghandha wkoll il-kapacita li tiffacilita r-rikonoxximent mill-awtoritajiet ta’
dawk bl-agwa prestazzjoni, l-izvilupp ta’ mizuri ta’ sostenn u li twassal ghal tnaqqis fil-piz
amministrattiv. Din il-kapacita hija spjegata mill-fatt li I-awtoritajiet u partijiet terzi ohra
ghall-kuntrarju tal-1SO jinghataw access ghal u huma mehtiega jaghtu informazzjoni dwar il-
prestazzjoni ambjentali u I-konformita legali, u b’hekk tipprovdi bizzejjed sigurta biex
tiddelega ezenzjoni minn pizijiet regolatorji ohrajn.

3. Konkluzjonijiet

L-Ekotikketta tal-UE u I-EMAS jaghmlu parti minn pakkett usa’ ta’ politika dwar il-prodotti
li jikkontribwixxu ghall-ekonomija ¢irkolari. IlI-Kontroll tal-ldoneita (I-istudju tal-
evalwazzjoni u I-konsultazzjoni mal-partijiet ikkoncernati) jikkonferma r-rwol utli, ghalkemm
limitat, tal-iskemi bhala strumenti ghan-negozji li jiffacilitaw it-tranzizzjoni lejn ekonomija
¢irkolari u jipprovdu informazzjoni dwar il-prestazzjoni ambjentali tal-prodotti u |-
organizzazzjonijiet lill-konsumaturi u lin-negozji u fit-tranzazzjonijiet minn negozju ghal
negozju.

Ir-rizultati tal-kontroll tal-idoneita juru li l-uzu tal-iskemi jista’ jkun ahjar u aktar efficjenti.
Dan jidentifika limitazzjonijiet cari taz-zewg sStrumenti minhabba n-natura volontarja
taghhom u I-livell limitat tal-uzu ghal ghadd ta’ gruppi ta’ prodotti u n-nugqas ta’ gharfien
dwar iz-zewg skemi. Jenhtieg approcc aktar iffokat biex jigu mmassimizzati I-impatti fil-
prattika.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni se ttejjeb il-prestazzjoni tal-iskema tar-Regolament dwar |-
Ekotikketta tal-UE u taghmilha aktar iffokata biex jigi zgurat impatt kumulattiv akbar, billi
jittiehdu l-azzjonijiet li gejjin:

"1 L-izvilupp ta’ approc¢ aktar strategiku ghall-Ekotikketta tal-UE i jkun jinkludi:

o ld-definizzjoni ta’ gruppi ta’ prodotti, inkluzi I-kriterji ssimplifikati ghall-
ghazla tal-prodotti u ghall-waqgfien, ghar-revizjoni u ghall-estensjoni tal-
kriterji ezistenti ghal kull grupp ta’ prodotti, b’rabta mar-rata tal-uzu ghall-
Kriterji ezistenti. Approc¢ aktar immirat jinkludi wkoll iggruppar ta’ gruppi ta’
prodotti relatati mill-grib fejn xieraq (ez. diversi prodotti tal-karta b’potenzjal
gholi bhall-karta ghall-istampar u I-karta tixju).

o ll-wagfien tal-gruppi ta’ prodotti li gejjin: it-tojlits u I-awrinari bil-flaxing, ir-
rubinetterija sanitarja u t-taghmir ghal immagnijiet, billi dawk il-gruppi ta’
prodotti ghandhom uzu limitat ferm.



o L-istabbiliment ta’ objettivi operazzjonali specifi¢i, miri u attivitajiet ta’
monitoragg adegwati.

o Strategija ta’ komunikazzjoni, fir-rigward tal-prodotturi u tal-konsumaturi, li
tidentifika l-udjenza fil-mira u d-divizjoni tar-responsabbiltajiet ghall-
attivitajiet promozzjonali magsuma mal-Istati Membri, mal-partecipanti tal-
industrija u mal-multiplikaturi rilevanti, b’konformita mal-ghaxar prijoritajiet,
partikolarment I-agenda ghat-tkabbir u I-impjiegi.

1 L-ezami tal-ghazliet biex jitnagqsu I-kostijiet amministrattivi u tal-verifika, jigi
ssimplifikat il-process ta’ konsultazzjoni u jigi zviluppat modus operandi ghall-
implimentazzjoni tal-Artikolu 6.6 u 6.7.

"1 L-ghazliet u l-agwa prassi biex jizdied ir-rwol tal-Ekotikketta tal-UE fl-Akkwist
Pubbliku kif ukoll parametru referenzjarju ghall-ec¢cellenza ambjentali.

1 It-twettig b’mod kongunt ta’ Xi studji preparatorji dwar il-gruppi ta’ prodotti ghall-
Akkwist Pubbliku Ekologiku, ghall-Ekodisinn, ghat-Tikkettar tal-energija u ghall-
ghodod tal-Ekotikketta. Dan se jkun ged jiffranka l-ispejjez u jipprevjeni |-
inkonsistenza fl-istudji kkummissjonati minn DG differenti ghal ghodod differenti.

1 It-titjib  fil-konsistenza u |-integrazzjoni bejn |-Ekotikketta tal-UE u t-tikketti
nazzjonali/regjonali ezistenti

Fir-rigward tar-Regolament dwar I-EMAS, u r-rizultati mhallta tal-Kontroll tal-Idoneita, I-
impenn u l-appogg tal-Istati Membri ghall-iskema se jkunu fattur deciziv biex tissokta I-
iskema. Ghaldagstant, fl-2017, il-Kummissjoni se tfittex il-konferma tal-impenn tal-Istati
Membri ghal dan li gej:

1) l-issoktar tal-iskema u
2) l-implimentazzjoni tal-mizuri li jappoggaw utilizzazzjoni ahjar.

Skont l-appogg li se tircievi mill-Istati Membri, il-Kummissjoni se tizviluppa azzjonijiet biex
tkompli zzid il-valur mizjud tal-iskema:

1 Tizviluppa, b’kollaborazzjoni mal-Istati Membri, opportunitajiet addizzjonali biex I-
EMAS tintuza bhala ghodda biex tnaggas il-piz amministrattiv u ta’ ezenzjoni
regolatorja. 1l-potenzjal biex tintuza |-ghodda bl-ghan li jitnagqas il-piz amministrattiv
billi tigi pprovduta ezenzjoni regolatorja akbar, ghadu gawwi u ntuza b’mod differenti
fl-1stati Membri.

"1 Tuza l-validazzjoni tal-konformita u t-trasparenza fir-rigward tal-prestazzjoni
ambjentali mehtiega mill-EMAS sabiex tiffacilita |-implimentazzjoni tal-politiki
ambjentali fil-gestjoni tal-energija, tal-emissjonijiet fl-arja, tal-bijodiversita, tal-ilma
jew tal-iskart.



"1 Tezamina I-mod kif I-implimentazzjoni tal-EMAS tista’ tkun integrata ahjar fl-
implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni Ekologiku ghall-SMEs™.

1 Tistabbilixxi strategija ¢ara ta’ komunikazzjoni, inkluza |-identifikazzjoni tal-udjenza
fil-mira rilevanti u d-divizjoni tar-responsabbiltajiet ghall-attivitajiet promozzjonali
magsuma mal-Istati Membri, mal-parte¢ipanti tal-industrija u mal-multiplikaturi
rilevanti, b’konformita mal-ghaxar prijoritajiet, partikolarment l-agenda ghat-tkabbir u
I-impjieqi.

1 Tippromwovi n-negozju fl-Ewropa billi tiffoka fuq I-imprizi I-aktar avvanzati u fuq il-
vantaggi tal-kompetittivita b’kollaborazzjoni mal-Istati Membri, bl-EMAS bhala |-
agwa skema tal-gestjoni ambjentali.

] Tqis I-evoluzzjoni tal-Istandard ISO 14001 fl-2015 u l-interazzjoni bejn I-istandard
rivedut u I-EMAS.

1 Tirreplika I-mizuri implimentati mill-Istati Membri li kisbu ghadd sinifikanti ta’
registrazzjonijiet tal-EMAS u rikonoxxuti bhala l-agwa prassi.

1 Tizgura mezzi ta’ rappurtar efficjenti, mill-organizzazzjonijiet lill-awtoritajiet, sabiex
il-prestazzjoni ambjentali vverifikata mill-EMAS u I-konformita legali jistghu
jintuzaw biex jiffacilitaw I-implimentazzjoni ta’ politiki ambjentali ohra.

> COM (2014) 440
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