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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

organisaatioiden vapaaehtoisesta osallistumisesta yhteison ymparistéasioiden hallinta-
ja auditointijarjestelmaan (EMAS-jarjestelmd) 25 paivana marraskuuta 2009 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:0 1221/2009 ja EU-
ymparistomerkista 25 paivana marraskuuta 2009 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 66/2010 taytant6onpanon tarkastelusta
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1. Kertomuksen tarkoitus

EMAS-jarjestelma ja EU-ymparistomerkki ovat osa EU:n kestdvaa kulutusta ja tuotantoa
koskevaa poliittista kehystd. EU-ymparistomerkki perustettiin vuonna 1992 ja EMAS-
jarjestelma vuonna 1995. Kumpikin kéynnistettiin uudelleen vuonna 2008 osana kestévan
kulutuksen ja tuotannon ja kestavan teollisuuspolitiikan toimintaohjelmasta annettua
tiedonantoa®. EU-ympéristdmerkin tavoitteena on ”...edistid sellaisten tuotteiden myyntia,
joilla on koko elinkaarensa aikana vahemman haitallisia vaikutuksia ymparistéon, ja antaa
kuluttajille tdsmallistd, luotettavaa ja tieteellisiin tutkimuksiin perustuvaa tietoa tuotteiden
ympdristovaikutuksista”. EMAS-jarjestelmdn tavoitteena puolestaan on  "..edistdd
organisaatioiden ymparistonsuojelun tason jatkuvaa parantamista organisaatioiden laatimilla
ymparistojarjestelmilla, arvioimalla téllaisten jarjestelmien toimivuutta jarjestelmallisesti,
puolueettomasti ja saanndllisin valiajoin, antamalla tietoja ymparistonsuojelun tasosta,
kdymalla avointa vuoropuhelua yleison ja muiden sidosryhmien kanssa seka lisaamalla
henkil6ston aktiivista osallistumista organisaatioissa ja asianmukaista koulutusta.”

EU-ympéristdmerkista annetun asetuksen (EY) N:o 66/2010% 14 artiklan mukaan komission
tulee antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomus EU-ymparistomerkkijarjestelman
taytantoonpanosta ja yksiloida tekijoitd, joiden osalta jarjestelmd&d on mahdollisesti
tarkistettava.

Organisaatioiden vapaaehtoisesta osallistumisesta yhteison ympéristoasioiden hallinta- ja
auditointijarjestelmaan annetun asetuksen (EY) N:o 1221/2009° (EMAS-asetus) 47 artiklassa
vaaditaan komissiota antamaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomus, jossa
esitetddn asetuksen VIII luvun nojalla toteutetut toimet ja toimenpiteet seké jasenvaltioilta
41 artiklan nojalla saadut tiedot. Asetuksen 50 artiklan mukaan komission on tarkasteltava
EMAS-jarjestelmda uudelleen sen toiminnasta saatujen kokemusten ja kansainvélisen
kehityksen perusteella. Komissio ottaa huomioon Euroopan parlamentille ja neuvostolle
47 artiklan mukaisesti toimitetut kertomukset.

Taméa komission kertomus ja sen liitteet tayttdvat namé vaatimukset. Niissa esitellddn myos
saantelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevan ohjelman (REFIT?) puitteissa tehdyn
lainsaddannon toimivuustarkastuksen tulokset. REFIT-ohjelman mukaisen
toimivuustarkastuksen tavoitteena on selvittdd, miten asetukset toimivat suhteessa siihen,
millaisia hy6tyja niiden on tarkoitus tuoda kansalaisille, yrityksille ja yhteiskunnalle.

EMAS-jarjestelmd ja EU-ymparistomerkki ovat kiinted osa kestavan kulutuksen ja tuotannon
ja kestavan teollisuuspolitiikan toimintaohjelmasta vuonna 2008 annetun tiedonannon ®
mukaista  tuotepoliittista  kehystd. Taman jélkeen seitseménnessd ympéristfalan
toimintaohjelmassa® on tuotu esiin tarve laatia poliittiset puitteet, jotka antavat asianmukaisia
signaaleja tuottajille ja kuluttajille resurssitehokkuuden ja kierratystalouden edistdmiseksi.

1 KOM (2008) 397.
2 Asetus (EY) N:0 66/2010.
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Lisaksi kiertotaloutta koskevasta toimintasuunnitelmasta annetussa tiedonannossa’ todetaan,
ettd kiertotalouteen siirtymista on tuettava seka tuotanto- ettd kulutusvaiheen toimilla, muun
muassa tehostamalla EMAS-jarjestelmédn ja EU-ympadristomerkin kéyttoéa. Asetukset ovat
myds selvasti merkityksellisia YK:n Agenda 2030 -toimintaohjelman ja sen 17 kestavan
kehityksen tavoitteen, erityisesti kulutus- ja tuotantotapojen kestavyyden varmistamista
koskevan tavoitteen 12, toteuttamisessa.

EMAS-jérjestelmd ja EU-ymparistomerkki voivat tukea ympéristétavoitteiden lisaksi myos
taloudellisia tavoitteita. Esimerkiksi EMAS-jarjestelméén osallistuvat yritykset, pk-yritykset
mukaan luettuina, voivat parantaa taloudellista tulostaan ja Kkilpailukykyaan lisaamalla
resurssitehokkuuttaan. EMAS-jarjestelma ja EU-ympéristomerkki voivat laajasti kdytettyina
ja asianmukaisesti taytantoon pantuina myos edistédé innovointia ja muuttaa markkinoita.

Téassa kertomuksessa arvioidaan EMAS-jarjestelman ja EU-ympéristomerkin tuloksellisuutta
néin laajassa yhteydessa.

2. Merkityksellisyyden, vaikuttavuuden, tehokkuuden,
johdonmukaisuuden ja eurooppalaisen lisdarvon arviointi

Vuonna 2013 komissio sitoutui tekemdan toimivuustarkastuksen EU-ympéristomerkkié
koskevalle asetukselle ja EMAS-asetukselle. Komission parempaa saantelya koskevien uusien
suuntaviivojen mukaisesti toimivuustarkastuksessa tarkasteltiin  kahden jarjestelmén
merkityksellisyyttd, vaikuttavuutta, tehokkuutta, johdonmukaisuutta ja eurooppalaista
lisdarvoa. Siind pyrittiin myos selvittdmdin, miten asetukset toimivat suhteessa siihen,
millaisia hy6tyjé niiden on tarkoitus tuoda kansalaisille, yrityksille ja yhteiskunnalle.

Toimivuustarkastuksen tukena kaytettiin kahta erillistd arviointitutkimusta ® , joihin
sidosryhmat osallistuivat muun muassa EU-ympadristomerkkia koskevan avoimen julkisen
kuulemisen ja EMAS-jdrjestelmdd koskevan sidosryhmien kohdennetun kuulemisen
muodossa. Sidosryhmien kuuleminen oli erityisen tarked, koska toimivuustarkastuksen
kattavuutta rajoitti jonkin verran jarjestelmien vapaaehtoisuus ja niiden vaikutuksia koskevien
maéaaérallisten tietojen puute. Koska organisaatioiden ja tuotteiden ymparistonsuojelun tason
mittaamiseen ja vertaamiseen ei ole yhteisesti hyvaksyttyd menetelmad, jarjestelmaan
osallistuvia tuotteita ja organisaatioita ei pystyté vertailemaan jarjestelmallisesti jarjestelmén
ulkopuolisten organisaatioiden ja tuotteiden kanssa. Lisaksi asetuksissa ei méaéritetd selkeitd
tavoitteita jarjestelmien kayttdonotolle, joten on mahdotonta arvioida mé&éarallisesti, onko
jarjestelmilla saavutettu se, mité niiltd odotettiin.

Toimivuustarkastuksessa  voitiin ~ kuitenkin  arvioida jarjestelmien toimivuutta ja
tuloksellisuutta, minka ansiosta voitiin tehdé johtopaatoksia siitd, mika toimii hyvin ja mika
el.

7 COM (2015) 614.
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Tarkeimmat havainnot toimivuustarkastuksen toimenpiteilld yksilGityjen ja tutkittujen
asetusten tavoitteiden saavuttamisesta olivat seuraavat:

1 Asetukset auttavat vahentdmdan kulutuksen ja tuotannon ympadristovaikutuksia
(yleinen tavoite).

1 Asetukset edistavat organisaatioiden ymparistonsuojelun tason jatkuvaa parantamista
ja sellaisten tuotteiden myyntid, joilla on véhemmé&n haitallisia vaikutuksia
ymparistoon (erityiset tavoitteet), EU-ympadristomerkin mydntamisperusteiden ja
EMAS-organisaatioissa todetun ympéristonsuojelun tason paranemisen kautta
(toiminnallinen tavoite).

Myonteisia vaikutuksia heikentévat kuitenkin seuraavat tekijat:

1 Vaikutus on huomattavan rajallinen, koska EMAS-jérjestelmédn ja EU-
ympadristomerkin kayttd on vahéistd tuottajien ja organisaatioiden keskuudessa
(toiminnallinen tavoite). Tdma johtuu suurelta osin siitd, ettd ulkoiset sidosryhmat,
kuten litkekumppanit, kuluttajat ja myds viranomaiset, eivat tunne jarjestelmid, joten
osallistumisesta saatavat markkinahyoddyt ja hallintoon/séantelyyn liittyvat hyodyt
ovat véhdisig, ja siité, ettd EU:n teollisuus ei aina pysty tayttdmaan osallistumiselle
asetettuja vaatimuksia.

1 Vaikutus on rajallinen verrattuna niiden haasteiden laajuuteen, jotka liittyvat
kulutuksen  ja  tuotannon  kaikkien  ymparistovaikutusten  vahentamiseen.

Naistéd rajoitteista huolimatta asetukset ovat merkityksellinen osa EU:n politiikkojen
kokonaisuutta, jolla vastataan kasvavaan tarpeeseen muuttaa nykyajan kulutus- ja
tuotantotapoja ja johon kuuluvat nykyiset strategiset poliittiset tavoitteet, kuten Eurooppa
2020 -strategia ®, etenemissuunnitelma kohti resurssitehokasta Eurooppaa '®, seitseméas
ympéristdalan toimintaohjelma ™ ja kiertotaloutta koskeva EU:n toimintasuunnitelma 2.
EMAS-jéarjestelmd ja EU-ymparistomerkki (yhdessd ympadristod sééstavien julkisten
hankintojen kanssa) ovat sikali ainutlaatuisia EU:n poliittisia valineitd, ettd niillad pyritdan
vahentdmaan koko elinkaaren aikaisia ymparistovaikutuksia, myos EU:n alueen kulutuksen
lisdantyvia vaikutuksia EU:n ulkopuolisissa maissa, joissa tuotteet ja materiaalit usein
tuotetaan ja joista ne tuodaan EU:hun. EMAS-jarjestelmén merkitys tulevaisuudessa on
epdvarma, silla vuonna 2015 tarkistettu ISO 14001 -standardi kattaa yh& useampia sen
tarkeimmisté osista.

Asetukset ovat olleet osittain vaikuttavia, silla niilla varmistetaan seuraavat asiat:

1 EU-ymparistomerkin saaneiden tuotteiden korkeampi ympéristonsuojelun taso.
Erinomaisen ymparistonsuojelun tason maaréallista vertailuarvoa (markkinoilla olevien
tuotteiden ymparistonsuojelun tason ylimméssa 10-20 prosentissa olevat tuotteet) ei
voida kuitenkaan todentaa yhteisesti hyvéksyttyjen vertailumenetelmien ja kattavien

® KOM(2010) 2020 lopullinen.
' KOM(2011) 571 lopullinen.
! p54tds N:o 1386/2013/EU.
2 cCOM(2015) 614final.
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tietojen puuttumisen vuoksi. Liséksi jos EU-ympdristomerkin myoéntamisperusteiden
voimassaoloa pidennetddn analysoimatta perusteellisesti markkinatilanteen kehitysta,
EU-ymparistomerkki ei enké en&é kuvasta erinomaista ymparisténsuojelun tasoa.

1 EMAS-jarjestelmaan kuuluvien organisaatioiden korkeampi ymparistonsuojelun taso
useimpien keskeisten indikaattoreiden, kuten energian, veden ja hiilidioksidin, osalta.
Keskeisiin indikaattoreihin kuuluvien jatteiden ja materiaalien osalta tulokset ovat
vaihtelevia: yli 75 prosentissa EMAS-jarjestelmaan rekisterdityneista yrityksista
tulokset parantuivat jatteen ja materiaalien osalta, kun taas keskeisid indikaattoreita
koskevista raporteista otetussa otoksessa tulos oli keskiarvoa huonompi. Tutkimusten
mukaan EMAS-jarjestelmd parantaa ympadristonsuojelun tasoa yleisesti ottaen
tehokkaammin kuin 1SO 14001 -standardi*3.

Naiden valineiden kokonaisvaikutus on kuitenkin rajallinen, koska jarjestelmien kayttéénotto
on ollut vahaista:

1 EMAS-jarjestelméaa ja EU-ympéristomerkkié kéytetdén niin vahan, etta kaytto ei riita
muuttamaan merkittdvasti yleisid kulutus- ja tuotantotapoja. Siksi jarjestelmilla ei
saavuteta huomattavia ymparistohyotyja laajemmalti kuin niihin osallistuvissa
yrityksissa ja organisaatioissa. Asetusten jarjestelmien vahéinen kayttoonotto voidaan
yhdistaa niitd koskevan tiedon puutteeseen, vahéiseen tunnustukseen markkinoilla ja
politiikassa sekd vaatimusten noudattamisen ja todentamisen kustannuksiin.

EU-ympaéristomerkin kayttdonottoa rajoittavat kéyttdéd edistdvien toimien puute
kaikilla tasoilla (komission, jasenvaltioiden ja yritysten (vapaaehtoiset toimet) tasolla),
myontamisperusteita koskevien vaatimusten suuri maéra ja tiukkuus seka vaarallisten
aineiden kayton kieltdvan 6 artiklan 6 kohdan noudattamiseen liittyvat haasteet.
Kéyttéonotossa on myds huomattavia eroja erityyppisten tuotteiden valilla. Monissa
tuoteryhmissa jarjestelmia kaytetddn vain hyvin vahén tai ei lainkaan. Tdma kertoo
tiettyihin tuoteryhmiin kohdistuvista esteistd mutta myds siit4, ettei ole olemassa
strategista tapaa selvittdd, minka tuoteryhmien osalta myontamisperusteita tulisi
kehittad tai tarkistaa.

EMAS-jérjestelman k&yttoonottoa rajoittavat muun muassa Seuraavat seikat:
jarjestelmaa ei ole otettu huomioon politiikassa kannustinten ja muista lainséaddédnnon
vaatimuksista vapauttamisen (sadntelyhelpotukset) muodossa, kayttoa edistavét toimet
puuttuvat (jalleen kaikilla tasoilla) ja olemassa on toinen maailmanlaajuisesti
tunnustettu ja vdahemmaén (raportoinnin/validoinnin osalta) vaativa
ymparistojarjestelma (ISO 14001), jolla on johtoasema markkinoilla.

Kummankin jarjestelmén vaikuttavuus vaihtelee eri jasenvaltioissa. Osassa jasenvaltioista
jarjestelmia kaytetddn hyvin véhan tai ei lainkaan, kun taas toisissa tulokset ovat olleet
parempia. Nain on esimerkiksi Saksassa ja Espanjassa, joissa on 1882 ja 1289 EMAS-
jarjestelmaén rekisterdityd toimipaikkaa, ja Ranskassa ja lItaliassa, joissa on 555 ja 359
rekisterdityd EU-ymparistomerkkid. Erot johtuvat padasiassa jasenvaltioiden investoimien
varojen maarasta ja siitd, onko jasenvaltiossa toteutettu hankkeita valineiden siséllyttdmiseksi

3 Remas Study (2006), Linking environmental management and performance and Testa et al. (2014) EMAS and
ISO 14001: the differences in effectively improving environmental performance. In: Journal of Cleaner
Production 68:1, s. 165-173.



laajempaan  ymparistopolitiikkaan. Esimerkiksi EMAS-jarjestelmén liittdminen
ymparistotarkastuksia koskeviin sédéntoihin voisi toimia kannustimena EMAS-jarjestelman
kayttoonotolle ja saantelyhelpotusten ** saamiselle. EU-ymparistdmerkin kayttdénottoon
voitaisiin kannustaa samalla tavoin liittdméalla se ymparistda saastaviin julkisiin hankintoihin.

Koska kustannus- ja hyotytietoja on talla hetkelld vain rajallisesti, ei ole mahdollista vastata
tehokkuutta koskevaan kysymykseen. Tehtyjen investointien (kustannusten) ja syntyneiden
vaikutusten vélisestd yhteydestd on jonkin verran ndyttdd, ja jarjestelmén yllapidon
kustannusten arvioidaan yleisesti olevan melko alhaiset.

1 Karkeasti arvioituna Euroopan komissiolle aiheutuvat vuosittaiset keskimé&éaraiset
hallintokustannukset (eli kustannukset ilman henkildstokustannuksia) EMAS-
jarjestelmésta ovat 500 000 euroa ja EU-ympadristomerkistd 1100 000 euroa.
Kustannukset kattavat EU-ympéristomerkin osalta 33 tuoteryhmég, 2 000 mydnnettya
ymparistomerkkid ja 44 000 tuotetta sekd EMAS-jarjestelmdn osalta 4 000
organisaatiota ja 7 500 toimipaikkaa.

1 Merkittavét erot jasenvaltioiden tdytantdénpanotoimissa johtuvat erilaisista kustannus-
hyotysuhdearvioista. Koska jarjestelmat ovat vapaaehtoisia, niiden ei voida katsoa
olevan liian raskaita jasenvaltioille tai yrityksille ja organisaatioille, jotka investoivat
niihin vain sen verran kuin katsovat hyodylliseksi. Vahaiset investoinnit johtavat
kuitenkin vahéaiseen kayttoonottoon ja rajallisiin vaikutuksiin.

1 Joissain EMAS-jarjestelméaan rekisterdityneissa organisaatioissa — erityisesti energia-
alan organisaatioissa — energiatehokkuustoimenpiteilla voidaan saavuttaa merkittavia
séastgja (arviointitutkimuksen mukaan kahden vuoden aikana kertyneet saastot
kaikkien EMAS-jarjestelmaan rekisteroityneiden organisaatioiden osalta ovat yhteensa
noin 1,3 miljardia euroa).

Tehokkuus heikentyy kuitenkin seuraavissa tapauksissa:

1 Vaatimusten noudattamisen ja todentamisen kustannukset yksittaisissa yrityksissa ja
organisaatioissa ovat hyotyja suuremmat ja vahentévat tuottajien ja organisaatioiden
saamaa arvoa, mika puolestaan vahentad halukkuutta osallistua jarjestelmiin. Tamén
vaikuttaa eniten pieniin toimijoihin. EMAS-jérjestelmén vahainen kayttd verrattuna
ISO 14001 -standardin k&yttéon kertoo myds siitd, ettd organisaatiot pitdvat niiden
kustannus-hydétysuhdetta erilaisena.

1 Jarjestelmid kaytetddn joissain tuoteryhmissd vain véhan tai ei lainkaan. EU-
ympaéristomerkkié kaytetddn monissa tuoteryhmissé vain hyvin véhén tai ei lainkaan.
Tama osoittaa, ettd markkinat ovat kehittyméattomat ja/tai hallinnolliset rasitteet tai
joidenkin  mydntamisperusteiden  noudattamisen  todentamisesta  aiheutuvat
kustannukset ovat liian suuret ja estavéat osallistumisen.

1 saantelyhelpotuksilla tarkoitetaan sééntelysta tai hallinnollista toimista aiheutuvan rasituksen vahentamista
(esimerkiksi harvemmat ympéristétarkastukset, nopeutetut menettelyt, maksu- tai verohelpotukset) EMAS-
jarjestelméan noudattamisen vuoksi.



Molempien jarjestelmien katsotaan olevan yleisesti ottaen johdonmukaisia muiden kestavaa
kulutusta ja tuotantoa koskevien EU:n poliittisten toimien kanssa ja tdydentévan niitd.
Arvioinnissa nousi kuitenkin esiin tarve toteuttaa seuraavia toimia:

1 Tutkitaan jarjestelmien ja EU:n muiden poliittisten toimien yhteisvaikutuksia, jotta
EU-ympdristomerkin ja/tai EMAS-jarjestelman tarjoamia mahdollisuuksia voitaisiin
hyodyntdd paremmin. Tallaisia toimia ovat muun muassa kiertotaloutta koskeva
toimintasuunnitelma, sopimattomia kaupallisia menettelyja koskeva direktiivi, julkisia
hankintoja koskeva direktiivi ja teollisuuden p&astojé koskeva direktiivi.

Jarjestelmien vélisen johdonmukaisuuden osalta arvioinnissa ilmeni, ettd jarjestelmat
taydentdvat toisiaan, vaikka niissa keskitytd&n eri tavoitteisiin. Pientd paallekkaisyytta voi
kuitenkin esiintyd, kun EMAS-jérjestelmda ja EU-ympadristomerkkid kaytetddn samalla
palvelualalla, kuten turismin ja retkeilyn alalla. Talloin pitdisi varmistaa, ettei kahden
jarjestelmén vélilta valitseminen aiheuta h&mmennysta kuluttajissa.

Jarjestelmét tuottavat eurooppalaista lisdarvoa epétasaisesti. Jarjestelmien vapaaehtoisuus
rajoittaa asetuksista saatavaa eurooppalaista lisdarvoa. Liséarvoa saadaan tarjoamalla
koko sisdmarkkinoiden laajuinen yhdenmukaisten saantdjen ja menettelyiden kehys, joka
antaa uskottavuutta ja l&pindkyvyyttd ympdristovaittamille ja voi edistdd EU:n siséista
kauppaa. Kehyksen avulla saadaan tietoa tuotteiden ja organisaatioiden ymparisténsuojelun
tasosta, ja se mahdollistaa jarjestelmien sovittamisen EU:n muihin politiikkoihin. Na&in
kehyksell& tuetaan tuottajia ja organisaatioita, jotka haluavat mennd pakollisia toimenpiteita
pidemmalle. Tdmé& koskee erityisesti pk-yrityksig, joiden sisdiset valmiudet eivat riitd omien
jarjestelmien luomiseen.

Hyddyisté ja kustannuksista ei ole pystytty tekemaén kattavaa mééarallista arviointia. Valineita
kaytetddn kuitenkin suuren yleison kestavélle tuotannolle ja kulutukselle antaman tuen
ilmapiirissd: Eurobarometri-tutkimuksen mukaan 77 prosenttia EU:n alueen véestostd on
valmis maksamaan enemman ymparistoystavéllisista tuotteista, jos he kokevat, ettd
ympadristovaittdmiin voi luottaa. Vélineisiin suhtauduttiin myos niitd koskevissa julkisissa
kuulemisissa yleisesti ottaen myonteisesti, vaikka kuulemisiin osallistuikin paljon jarjestelmia
jo aktiivisesti kayttavia toimijoita. Esimerkiksi 79 prosenttia EU-
ymparistomerkkijarjestelmaén kuuluvien sidosryhmien jasenistad piti EU-ympéristomerkkié
arvokkaana valineend, joka helpottaa ymparistoystavallisten tuotteiden kayttoonottoa ja
vapaata liikkuvuutta Euroopassa, ja 95 prosenttia halusi sdilyttdd jarjestelman joko
sellaisenaan tai muutettuna. Lisaksi yli 70 prosentissa vastanneista EMAS-jarjestelmaén
kuuluvista organisaatioista katsottiin, ettd organisaation ymparistonsuojelun taso oli
parantunut tai parantunut merkittdvasti energiatehokkuuden, materiaalien kéayton,
vedenkulutuksen ja jatteiden osalta.

EMAS-jarjestelméaéd kaytetddn huomattavasti 1SO 14001 -standardia vahemman. Arviointi
osoittaa kuitenkin, ettd ympdristonsuojelun taso on EMAS-jarjestelmddn kuuluvissa
yrityksissa yhta korkea tai korkeampi kuin 1SO 14001 -sertifioiduissa organisaatioissa. Niista
ilmenee myos, ettda EMAS-jarjestelmén erityisvaatimukset, jotka koskevat avointa raportointia
ja viranomaisvalvontaa (ei edellytetd 1SO 14001:ssd), lisddvat uskottavuutta ja parantavat
mahdollisuuksia ottaa jarjestelma osaksi muuta ympadristopolitiikkaa. Useiden EMAS-
jarjestelmaén osallistuneiden EU:n jasenvaltioiden kokemuksista saadut todisteet vahvistavat,
ettd mahdollisuudet tahan ovat olemassa.



Koska jarjestelmia ei ole otettu laajalti kayttéon Euroopassa, eurooppalaista lisdarvoa
on vaikea osoittaa muuten kuin mukana olevien tuotteiden, palvelujen ja organisaatioiden
ympaéristonsuojelun tason parantumisen osalta. EMAS-jarjestelman vaikutuksia on
heikentanyt etenkin kilpailu 1ISO 14001 -sertifikaatin kanssa, joka tarjoaa maailmanlaajuisesti
tunnustetun  vaihtoehdon EMAS-jarjestelmélle. Né&iden kahden ohjelman vélinen
vuorovaikutus on kuitenkin ollut rakentavaa, ja maailmanlaajuiseen 1SO 14001 -standardiin
on tehty EMAS-jarjestelmén pohjalta uusia parannuksia, jotka ovat tuoneet standardia
lahemmés EMAS-jarjestelmad. Jarjestelmien valilld on kuitenkin yh& huomattavia eroja.
EMAS tarjoaa ISO 14001 -standardista poiketen vaatimusten noudattamisen todentamiselle ja
raportoinnille alustan, joka tuo tiedot organisaatioiden ympéristonsuojelun tasosta suuren
yleison ja viranomaisten saataville. Alusta voi my0s auttaa viranomaisia tunnistamaan parhaat
tulokset saaneet organisaatiot, helpottaa tukitoimien kehittdmista ja vahent&ad hallinnollista
rasitusta. Tama on mahdollista, koska viranomaiset ja muut kolmannet osapuolet saavat
néhtavakseen ymparistonsuojelun tasoa ja lainsdddanndn noudattamista koskevat tiedot ja
heiddn on vahvistettava ne. N&in saatu varmuus mahdollistaa vapauttamisen muista
sééntelyrasitteista.

3. Paatelmat

EU:n ympéristomerkki ja EMAS-jarjestelmd ovat osa Kkiertotalouden edistamiseen
kaytettdvien tuotepolitilkan vélineiden laajempaa kokonaisuutta. Toimivuustarkastus
(arviointitutkimus ja sidosryhmien kuuleminen) vahvistaa, etta jarjestelmat ovat hyodyllisia —
vaikkakin rajallisesti — yritysten vapaaehtoisina valineind, joilla helpotetaan siirtymisté
Kiertotalouteen ja annetaan tietoa tuotteiden ja organisaatioiden ympdristonsuojelun tasosta
seka kuluttajille ettd yritysten vélisen liiketoiminnan yhteydessa.

Toimivuustarkastuksen tulokset osoittavat, etta jarjestelmien kdytt6a voitaisiin parantaa ja
tehostaa. Tuloksista kdy ilmi, ettd ndilld kahdella valineelld on selkeitd rajoitteita, jotka
liittyvat niiden vapaaehtoiseen luonteeseen ja vahéiseen kayttoon useiden tuoteryhmien
kohdalla sek& siihen, ettei nditd kahta jarjestelmdd tunneta kovin hyvin. Tarvitaan
kohdennetumpaa lahestymistapaa, jotta vaikutukset kentalla voidaan maksimoida.

Komissio aikoo sen vuoksi parantaa EU-ymparistomerkistda annetulla asetuksella
toteutetun jarjestelman tuloksellisuutta ja tehd& kumulatiivisen vaikutuksen lisdédmiseksi siité
kohdennetumman toteuttamalla seuraavat toimet:

1 Kehitetddn EU:n ympaéristomerkin osalta strategisempi toimintatapa, johon sisaltyy
seuraavaa:

o Tuoteryhmien maéérittely, mukaan lukien yhdenmukaistetut perusteet
tuotteiden valitsemiseen ja kutakin tuoteryhmad koskevien perusteiden
poistamiseen, tarkistamiseen ja séilyttdmiseen ottaen huomioon olemassa
olevien perusteiden kayttdasteen. Kohdennetumpaan toimintatapaan kuuluu
myos laheisesti toisiinsa liittyvien tuoteryhmien niputtaminen tarvittaessa



yhteen (esim. erilaiset paperiteollisuuteen liittyvat tuotteet, joilla on suuri
potentiaali, kuten sanomalehtipaperi ja pehmopaperi).

o Seuraavien tuoteryhmien poistaminen: huuhtelevat wc- ja urinaalilaitteistot,
vesijohtokalusteet seka tulostimet, kopiokoneet ja monikayttolaitteet, silla
naiden tuoteryhmien osalta kaytté on hyvin véhaista.

o Erityisten toiminnan  paamaéarien, tavoitteiden ja  asianmukaisten
seurantatoimien méaarittdminen.

o Tuottajiin ja kuluttajiin kohdistuva viestintastrategia, jossa maédritelldén
kayttoa edistdavien toimien kohderyhmét ja vastuualueiden jako
jasenvaltioiden, teollisuusalan toimijoiden ja lisdtoimintaa synnyttavien
tahojen kesken ja jossa noudatetaan keskeisid kymmenta painopistetta eli
muun muassa kasvu- ja ty6llisyysstrategiaa.

71 Tarkastellaan mahdollisuuksia vahentda hallinnollisia ja todentamisen kustannuksia,
yksinkertaistetaan kuulemisprosessia ja kehitetddn kaytdnnon toimintatapa 6 artiklan
6 ja 7 kohdan panemiseksi taytantoon.

) Mahdollisuudet ja parhaat kaytdannot EU-ymparistomerkin aseman kasvattamiseksi
julkisissa hankinnoissa seké erinomaisen ympéristonsuojelun tason vertailukohtana.

71 Toteutetaan tuoteryhmia koskevia taustaselvityksia yhteisesti kaikille vélineille eli
ymparistda sééstdvien julkisten hankintojen jarjestelmélle, ekosuunnittelulle,
energiamerkinndille ja ympéristomerkille. Tama védhentdd kustannuksia ja estaa
epdjohdonmukaisuuksia eri  pddosastojen tilaamien eri vélineitd koskevien
tutkimusten valilla.

1 Parannetaan johdonmukaisuutta ja yhtendisyyttda EU-ymparistomerkin ja olemassa
olevien kansallisten/alueellisten merkkien vélill&.

Siltd osin  kuin on kyse EMAS-jarjestelmdd koskevasta asetuksesta ja
toimivuustarkastuksen vaihtelevista tuloksista, jasenvaltioiden sitoutumisella jarjestelmaan ja
sen edistamiselld on ratkaiseva vaikutus jarjestelman jatkamisen kannalta. Nain ollen
komissio pyytéé vuonna 2017 vahvistusta jasenvaltioiden sitoutumisesta

1) jarjestelméan jatkamiseen ja
2) jarjestelmén parempaa kayttdonottoa tukevien toimenpiteiden taytantdonpanoon.

Jésenvaltioiden tuesta riippuen komissio kehittdd toimia jarjestelmé&n lisdarvon
vahvistamiseksi:

1 Kehitetddn yhdessa jasenvaltioiden kanssa uusia mahdollisuuksia véhentaa
hallinnollista rasitusta ja toteuttaa s&é&ntelyhelpotuksia EMAS-jarjestelmén avulla.
Mahdollisuudet kayttdd tatd vélinettd hallinnollisen rasituksen véhentdmiseen
tarjoamalla lis&é séantelyhelpotuksia ovat laajat, eikd niitd ole hyddynnetty tasaisesti
eri jasenvaltioissa.



1 Kaytetddn vaatimustenmukaisuuden varmistamista ja avoimuutta, joita edellytetdén
ymparistonsuojelun tason osalta EMAS-jarjestelmassd, vélineind, joilla helpotetaan
energiaa, ilmaan joutuvia paastdjd, biologista monimuotoisuutta, vetta tai jatehuoltoa
koskevien ymparistopoliittisten toimien taytantéonpanoa.

1 Tutkitaan, miten EMAS-jarjestelmén taytantdonpano voidaan sisallyttdd paremmin
pk-yritysten vihrean toimintasuunnitelman™ taytantéénpanoon.

1 Laaditaan selked viestintastrategia, jossa maéaritellddn kayttda edistavien toimien
kohderyhmét ja vastuualueiden jako jasenvaltioiden, teollisuusalan toimijoiden ja
lisdtoimintaa synnyttdvien tahojen kesken ja jossa noudatetaan keskeisid kymmenta
painopistetta eli muun muassa kasvu- ja tyollisyysstrategiaa.

1 Edistetddn eurooppalaisten yritysten toimintaa keskittyen edell&dkdvijoihin ja
Kilpailullisiin etuihin yhteistydssé jasenvaltioiden kanssa ja mainostaen EMAS-
jarjestelmaa korkealaatuisena ymparistojarjestelmana.

[J Otetaan huomioon ISO 14001 -standardin kehittdminen vuonna 2015 seké
vuorovaikutus tarkistetun standardin ja EMAS-jarjestelméan valilla.

1 Levitetddn sellaisia jasenvaltioiden toteuttamia toimenpiteit, joiden avulla on saatu
merkittdva maara EMAS-rekisterdinteja ja jotka on todettu parhaiksi kaytannoiksi.

1 Varmistetaan tehokkaat raportointikanavat organisaatioilta viranomaisille, jotta
EMAS-jérjestelmén kautta todennettua ymparistonsuojelun tasoa ja lainsdaddédnnon
noudattamista voidaan ké&yttdd muiden ymparistopolitiikkojen taytantéonpanon
helpottamiseen.
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