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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Johdannaissopimukset ovat Euroopan pankkien ja yritysten kannalta keskeisia vélineita, joilla
ne voivat hallita riskejddn riippumatta siitd, liittyvatkd riskit korkojen muutoksiin,
valuuttakurssien vaihteluihin vai liiketoimien vastapuolten maksukyvyttomyyteen. Toisaalta
riskit ovat myds levinneet epétoivotulla tavalla lapindkymattémien johdannaismarkkinoiden
valitykselld. Sen vuoksi johdannaismarkkinoita on séanneltéva ja valvottava tehokkaasti, jotta
voidaan turvata rahoitusjarjestelmén vakaus.

EU antoi vuonna 2012 Euroopan markkinarakenneasetuksen', jiljempinid *EMIR-asetus’,
jossa otetaan huomioon johdannaismarkkinoiden globaali luonne sekd G20-maiden vuonna
2009 tekema Pittsburghin sopimus?, jonka tavoitteena on vihentad johdannaisten
laajamittaiseen kayttoon liittyvad jarjestelmariskia. EMIR-asetuksen keskeisend periaatteena
on vaatimus, jonka mukaan vakioidut OTC-johdannaissopimukset on madaritettdva
keskusvastapuolessa.  Keskusvastapuoli on  markkinainfrastruktuuri, joka vahent&a
jarjestelmériskid ja lisdd rahoitusvakautta asettumalla johdannaissopimuksen kahden
vastapuolen véliin (eli toimimalla ostajana myyjddn nahden ja myyjand ostajaan nahden).
Talla tavoin se véhentdd kumpaankin vastapuoleen kohdistuvaa riskid. EMIR-asetuksessa
keskusvastapuolille asetetaan my6s vakavaraisuutta, organisaatiota ja liiketoiminnan
harjoittamista  koskevat tiukat vaatimukset sekd vahvistetaan keskusvastapuolten
vakavaraisuuden valvontajérjestelyt, milla pyritddn minimoimaan keskusvastapuolten
kayttajiin kohdistuvat riskit ja vakauttamaan rahoitusjarjestelméaa.

Sen jéalkeen, kun EMIR-asetus annettiin vuonna 2012, keskusvastapuolimaaritys on
laajentunut merkittavasti, ja keskusvastapuolet ovat keskittyneet ja yhdentyneet yhd enemman
EU:ssa sekda EU:n ja kolmansien maiden valilla.

Talla ehdotuksella varmistetaan, ettd valvontajarjestelyt pysyvét tdmén kehityksen tahdissa.
Ehdotuksen mukaan EU:n olisi tdydennettdva padomamarkkinaunioniaan tehokkaammalla ja
johdonmukaisemmalla  keskusvastapuolten  valvontajarjestelmalld, mikd  palvelisi
markkinoiden yhdentymistd, rahoitusvakautta ja toimintaedellytysten tasapuolistumista.

Keskusvastapuolten merkitys on kasvanut EMIR-asetuksen antamisen jalkeen, ja niiden
laajentuminen jatkuu tulevina vuosina

Viiden vuoden aikana EMIR-asetuksen antamisen jalkeen  keskusvastapuolten
toimintavolyymi EU:ssa ja koko maailmassa on kasvanut nopeasti sek& kooltaan etté
ulottuvuudeltaan. Tdma osoittaa lainsdaddanndn toimivan ja tayttavan tarkoituksensa.

Kesédkuun 2016 lopussa keskusvastapuolten mé&é&rittdmien sopimusten osuus oli noin 62
prosenttia  kaikkien OTC-johdannaissopimusten ja omaisuuslajien  (kuten korot,
luottoriskinvaihto ja valuutat) kokonaisarvosta®, mikd vastaa noin 337:44 biljoonaa
Yhdysvaltojen dollaria. Kaikista keskusvastapuolten méaéarittamistd johdannaissopimuksista
noin 97 prosenttia (arvo 328 biljoonaa Yhdysvaltojen dollaria) on korkojohdannaisia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 648/2012, annettu 4 pdivana heindkuuta 2012,
OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereistd. Asetus on saatavilla osoitteessa
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CEL EX:02012R0648-
20170103&qid=1492599335405&from=FI

2 http://www.g20.utoronto.ca/2009/2009communique0925.html

Kansainvalisen jérjestelypankin tilastot, OTC derivatives statistics at end-June 2016, marraskuu 2016.

FI


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02012R0648-20170103&qid=1492599335405&from=FI
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02012R0648-20170103&qid=1492599335405&from=FI
http://www.g20.utoronto.ca/2009/2009communique0925.html
http://www.bis.org/publ/otc_hy1611.pdf

F

Vuoden 2015 lopussa keskusvastapuolet maérittivat noin 60 prosenttia kaikista OTC-
korkojohdannaisista, kun vastaava luku vuoden 2009 lopussa oli ollut 36 prosenttia®.
Keskusvastapuoliméaarityksen merkitys on kasvanut vastaavasti my0s
luottoriskinvaihtosopimusten markkinoilla, joilla keskusvastapuolten maarittdmien liikkeessa
olevien luottoriskinvaihtosopimusten maard on kasvanut tasaisesti 10 prosentista kesakuun
2010 lopussa, jolloin ndita tietoja raportoitiin ensimmaisen kerran, 37 prosenttiin kesakuun
2016 lopussa’.

Keskusvastapuolten nopeasti laajeneva merkitys maailmanlaajuisessa rahoitusjarjestelmassé
kuvastaa paitsi sitd, ettd keskusvastapuolimééritys on tullut pakolliseksi eri omaisuuslajien
maarityksessa®, myds sitd, ettd keskusvastapuolimaaritystd kaytetddn yha enemman
vapaaehtoisesti sitd mukaa kuin tietoisuus keskusvastapuolimééarityksen eduista kasvaa
markkinatoimijoiden keskuudessa (maaritysvelvollisuuksia on sovellettu vasta kesakuusta
2016 alkaen)’. EMIR-asetuksessa edellytetddn muiden G20-maiden vastaavien vaatimusten
mukaisesti, ettd tietyille korkojohdannaisilla ja luottoriskinvaihtosopimuksille tehd&én
keskusvastapuolimaaritys®. Pankkien paiomavaatimuksia on muutettu siten, ettd niilla
edistetddn keskusvastapuolimaaritysté ja tehdadn kahdenvélisestd méarityksesta suhteellisesti
kalliimpi  vaihtoehto®.  Lisdksi kahdenvalisiin liiketoimiin on  sovellettu  uusia
vakuusvaatimuksia maaliskuusta 2017 lahtien™.

Keskusvastapuolten toiminnan laajentumisen odotetaan jatkuvan tulevina vuosina. On
todennakoista, ettd pakollista maaritystd aletaan soveltaa uusiin omaisuuslajeihin®® ja etta
kannustimet riskien ja kustannusten vahentdmiseen lisdévat vapaaehtoista madritysta
entisestaan. Tatd suuntausta vahvistaa myds toukokuussa 2017 annettu ehdotus'?, jonka
tavoitteena on muuttaa EMIR-asetusta kohdennetusti parantamalla sen tuloksellisuutta ja
oikeasuhteisuutta siten, ettd keskusvastapuolille annetaan uusia kannustimia tarjota

4 Ks. http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-16-3990_en.htm, marraskuu 2016.

Kansainvalisen jarjestelypankin tilastot, OTC derivatives statistics at end-June 2016, marraskuu 2016.
Finanssimarkkinoiden vakauden valvontarynmé (FSB), OTC Derivatives Market Reforms, Eleventh
progress report on implementation, elokuu 2016. Ks. erityisesti kohta 3.2.1, joka kasittelee vakioitujen
liiketoimien keskusvastapuoliméaéritystd, seka liitteet C ja I.
https://www.kfw.de/KfW-Group/Newsroom/Aktuelles/Pressemitteilungen/Pressemitteilungen-
Details_407936.html

Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaiselle (EAMV) annetaan EMIR-asetuksen mukaisesti tehtavaksi
laatia teknisten tdytantéonpanostandardien luonnokset, joissa yksiléidaan maaritysvelvollisuuden piiriin
kuuluvat OTC-johdannaislajit. Lisdksi EAMV pitdd maéaritysvelvollisuudesta julkista rekisteria.
Madritysvelvollisuudesta annetaan lisatietoja rekisterin sivuilla 8-10:
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/public_register_for the clearing_obligation_und
er_emir.pdf

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 575/2013 muuttamisesta
vahimméisomavaraisuusasteen, pysyvan varainhankinnan vaatimuksen, omien varojen ja
hyvéaksyttavien velkojen vaatimusten, vastapuoliriskin, markkinariskin, keskusvastapuoliin liittyvien
vastuiden, yhteistd sijoitustoimintaa harjoittaviin yrityksiin liittyvien vastuiden, suurten asiakasriskien
ja raportointi- ja julkistamisvaatimusten osalta sekd asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta.

10 Komission delegoitu asetus (EU) 2016/2251, annettu 4 pdivand lokakuuta 2016, EUVL L 340,
15.12.2016, s. 9-46.

EAMYV on analysoinut useita vakioimattomia korko-, luotto-, osake- ja valuuttajohdannaisia ja
ehdottanut, ettd joitakin niistd otettaisiin maaritysvelvollisuuden piiriin. Kuten seuraavasta taulukosta
ilmenee, EAMV saattaa harkita tulevaisuudessa uusia maaritysvelvollisuuksia, jotka koskisivat
esimerkiksi osakejohdannaisia (look-alike- ja joustavat osakejohdannaiset seka hinnanerosopimukset) ja
valuuttajohdannaisia (netotettavat termiinit (NDF)).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta
maéritysvelvollisuuden, maéritysvelvollisuuden keskeyttdmisen, raportointivaatimusten, sellaisten
OTC-johdannaissopimusten riskienpienentdmistekniikoiden, joille ei ole tehty
keskusvastapuolimaaritysta, kauppatietorekisterien rekisteréinnin ja  valvonnan seka
kauppatietorekistereitd koskevien vaatimusten osalta.
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vastapuolille johdannaisten keskusvastapuolimaéaritystd. Myds padomamarkkinaunionin
syventdmat ja yhdentamat padomamarkkinat kasvattavat entisestaan rajat ylittavien
maédritysten tarvetta EU:ssa, mik& lisdd puolestaan keskusvastapuolten merkitysta ja
keskinaisid yhteyksia rahoitusjarjestelmassa.

Keskusvastapuolten laajeneva merkitys ja padomamarkkinoiden luominen antavat aihetta
pohtia EMIR-asetuksen mukaisten valvontajarjestelyjen paivittamista

Hallitukset, saantely- ja valvontaviranomaiset, keskuspankit ja markkinatoimijat ovat
Kiinnittaneet huomiota keskusvastapuolten kasvavaan merkitykseen rahoitusjarjestelmassa ja
sen yhteydessd myos luottoriskin keskittymiseen naihin infrastruktuureihin.

Vaikka keskusvastapuolet maéarittavat transaktioita yhda enemman ja laajemmin, niiden
lukumddra on séilynyt suhteellisen pienend. EU:hun on sijoittautunut nyky&aén
17 keskusvastapuolta, joista jokainen on saanut EMIR-asetuksen nojalla luvan tarjota
unionissa palvelujaan vaikka kaikki eivit olekaan saaneet lupaa maérittdd kaikkia
omaisuuslajeja (esimerkiksi ainoastaan kaksi keskusvastapuolta madrittad luottojohdannaisia
ja ainoastaan kaksi inflaatiojohdannaisia'®).* Niiden lisaksi 28 kolmansien maiden
keskusvastapuolta on tunnustettu EMIR-asetuksen vastaavuussédénnosten nojalla, minka
ansiosta ne voivat tarjota palvelujaan EU:ssa™. Voidaan siis todeta, ettd maaritysmarkkinat
ovat yhdentyneet EU:n alueella ja suuressa mé&arin keskittyneet tiettyjen omaisuuslajien
osalta. Lisaksi niiden valilla on runsaasti keskinisia kytkoksia'®.

Vaikka maééritysten lisddntyminen  asianmukaisesti  sdannellyissd ja valvotuissa
keskusvastapuolissa yleisesti katsoen vakauttaakin rahoitusjérjestelmad, riskien keskittyminen
tekee keskusvastapuolen kaatumisesta potentiaalisesti erittdin laajavaikutteisen tapahtuman
siitd huolimatta, ettei kaatuminen ole kovin todennédkoistd. Koska keskusvastapuolilla on
keskeinen asema rahoitusjarjestelmassa, niiden yha suurempi merkitys jarjestelmén kannalta
antaa aihetta huoleen. Keskusvastapuolista itsestdédn on tullut jarjestelmariski, koska niiden
kaatuminen voisi aiheuttaa rahoitusjarjestelmélle merkittdvia hairioitd ja muita
jarjestelmdvaikutuksia.  Esimerkiksi  keskusvastapuolten ~ madrittamien  sopimusten
laajamittainen ja hallitsematon péattaminen ja sulkeminen saattaisivat aiheuttaa likviditeetin
ja vakuuksien puutetta markkinoilla ja horjuttaa siten kohde-etuuksien markkinoita ja
ylipaataan rahoitusjarjestelmaa. Liséksi keskusvastapuolet saattavat olla, kuten eraat muutkin
rahoituksen vilittdjat, alttiita “paoille”, jos maddritysosapuolet menettdvat luottamuksensa
keskusvastapuolen  vakavaraisuuteen. Tama voisi  aiheuttaa  keskusvastapuolelle
likviditeettisokin sen yrittdessé velvollisuuksiensa mukaisesti palauttaa ensisijaiset vakuudet
(alkumarginaalit).  Riskikeskittymasta johtuva keskusvastapuolen kaatuminen olisi
vaikutuksiltaan vieldkin tuntuvampi, kun keskusvastapuolten véliset yhteydet lisdantyvéat yha
enemman seka suoraan ettd valillisesti niiden jasenten (yleenséd suurten maailmanlaajuisesti
toimivien pankkien) ja asiakkaiden kautta.

B Ks. EAMV, "EU-wide CCP Stress test Report 20157, 29. huhtikuuta 2016, 2016/658, ja siihen liittyva
kaavio tdhan ehdotukseen liittyvan vaikutustenarvioinnin kohdassa 3.1.

Ks. tahan ehdotukseen liittyvan vaikutustenarvioinnin kohdassa 2.3 oleva taulukko 3, joka sisaltda
taydellisen luettelon unioniin sijoittautuneista keskusvastapuolista.

1 EAMV vyllapitdd EMIR-asetuksen mukaisesti luetteloa tunnustetuista kolmansien maiden
keskusvastapuolista, jotka voivat tarjota palvelujaan ja harjoittaa toimintaansa unionissa. Kyseiset
kolmansien maiden  keskusvastapuolet ovat sijoittautuneet 15 maahan, jotka kuuluvat
keskusvastapuolten vastaavuutta koskevien komission pééatdsten soveltamisalaan. Paétokset koskevat
Australiaa, Hongkongia, Singaporea, Japania, Kanadaa, Sveitsid, Eteld-Koreaa, Meksikoa, Etela-
Afrikkaa ja Yhdysvaltoja (CFTC), Brasiliaa, Yhdistyneitd arabiemiirikuntia, Dubaita (kansainvélinen
finanssikeskus DIFC), Intiaa ja Uutta-Seelantia.

Ks. tdhan ehdotukseen liittyvéan vaikutustenarvioinnin kohta 2.3.
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Tamén johdosta komissio antoi marraskuussa 2016 G20-maiden konsensuksen'’ mukaisen
asetusehdotuksen keskusvastapuolten elvytyksestd ja kriisinratkaisusta’®. Ehdotuksen
tavoitteena on varmistaa, ettd viranomaiset valmistautuvat asianmukaisesti kasittelemé&an
vaikeuksissa olevaa keskusvastapuolta seka turvaamaan rahoitusvakauden ja rajoittamaan
veronmaksajille koituvia kustannuksia. Keskusvastapuolten elvytystd ja Kkriisinratkaisua
koskevassa ehdotuksessa Kkiinnitetaan jalleen huomiota EMIR-asetukseen siséltyviin EU:n ja
kolmansien maiden keskusvastapuolia koskeviin valvontajérjestelyihin seka siihen, missa
méaérin naitd jarjestelyja voidaan tehostaa viiden vuoden kuluttua EMIR-asetuksen
antamisesta. Ehdotuksesta neuvotellaan parhaillaan Euroopan parlamentissa ja neuvostossa.
Tama kaynnissa oleva ty6 pitéisi koordinoida tdman ehdotuksen kanssa, ja niiden pitdisi olla
linjassa kesken&an.

EU:n keskusvastapuolia koskevat valvontajarjestelyt

EMIR-asetuksen mukaan EU:n keskusvastapuolia valvovat kansallisten
valvontaviranomaisten muodostamat kollegiot, Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen
(EAMV), Euroopan keskuspankkijarjestelman (EKPJ) asianomaiset jasenet ja muut
asianomaiset viranomaiset (kuten suurimpien mééritysosapuolten valvontaviranomaiset seka
tiettyjen  markkinapaikkojen ja arvopaperikeskusten valvontaviranomaiset). Naiden
kollegioiden j&senistoon voi kuulua jopa 20 viranomaista, ja ne tukeutuvat tydssééan
kotivaltion viranomaisen harjoittamaan koordinointiin. N&ma jarjestelyt heréttavat tiettya
huolta, kun ajatellaan markkinoiden nykyistd yhdentymisvaihetta, joka téytyy ottaa
valvontajarjestelyissd huomioon. Tam& on tarked asia myds pad&domamarkkinaunionin
edistymisen kannalta.

Ensinnékin méarityspalvelujen yha suurempi keskittyminen joihinkin keskusvastapuoliin ja
tdstd johtuva rajat ylittdvan toiminnan lisddntyminen merkitsevét sitd, ettd muutamissa
yksittéisissd  jasenvaltioissa  toimivista  keskusvastapuolista tulee EU:n  koko
rahoitusjarjestelmén kannalta yha tarkedmpid. Koska suuntaus on tama, nyKkyisia
valvontajarjestelyjé, joissa tukeudutaan pédasiassa kotivaltion viranomaiseen (toisin sanoen
kotivaltion viranomainen vastaa viime kadessd tarkeista paatoksistd, kuten toimiluvan
laajentamisesta tai toiminnan ulkoistamisesta ja yhteentoimivuusjarjestelyistd), on
tarkasteltava uudelleen.

Toiseksi, erilaisten valvontakdytantdjen (kuten erilaisten toimilupaehtojen tai mallien
validoinnissa kéytettavien menettelyjen) soveltaminen keskusvastapuoliin EU:n alueella voi
aiheuttaa keskusvastapuolille ja epdsuorasti myos niiden maaritysosapuolille tai asiakkaille
keskusvastapuolten sdéntelyn ja valvonnan katvealueiden hyvéksikéyttéon liittyvia riskeja.
Komissio on kiinnittanyt huomiota ndihin  kehittymdssa oleviin  riskeihin  ja
valvontakéytantdjen lahentamistarpeeseen padomamarkkinaunionista syyskuussa 2016
antamassaan tiedonannossa'® sekd Euroopan valvontaviranomaisten toiminnasta jarjestetyssa
julkisessa kuulemisessa®®, joissa molemmissa tuotiin esiin epayhtenaisten valvontakaytantdjen
aiheuttamia ongelmia.

o G20-maiden valtion- tai hallitusten paamiehet hyvaksyivat marraskuussa 2011 pidetyssd Cannesin

huippukokouksessa FSB:n asiakirjan "Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial
Institutions” kriisinratkaisujarjestelmien uutena kansainvélisend standardina. Ks. G20-johtajien
tiedonanto Cannesin huippukokouksesta, 3. ja 4. marraskuuta 2011, kohta 13.
18 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi keskusvastapuolten elvytys- ja
kriisinratkaisukehyksesta sekd asetusten (EU) N:o 1095/2010, (EU) N:o 648/2012 ja (EU) 2015/2365
muuttamisesta (COM(2016) 856 final).
Tiedonanto “Unionin tila 2016: Pddomamarkkinaunionin viimeistely — komissio nopeuttaa
uudistuksia”, 14. syyskuuta 2016, IP/16/3001.
Julkinen kuuleminen Euroopan valvontaviranomaisten toiminnasta, 21.3.-16.5.2017.
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Kolmanneksi, keskusvastapuolikollegioissa ei ole otettu riittdvasti huomioon keskuspankkien
merkitystd rahan liikkeeseenlaskijoina. Vaikka keskuspankkien ja valvontaviranomaisten
tehtdvat voivat olla osittain paallekkaisia (erityisesti sellaisissa asioissa kuin yhteentoimivuus
ja likviditeettiriskien valvonta), ristiriitojen vaara on olemassa silloin, kun valvontatoimet
vaikuttavat keskuspankkien keskeisiin  velvollisuuksiin  esimerkiksi hintavakauden,
rahapolitiikan ja maksujarjestelmien kaltaisissa asioissa. Kriisitilanteissa tallaiset ristiriidat
voivat kasvattaa rahoitusvakauteen kohdistuvia riskejd, jos viranomaisten valinen vastuunjako
jaa epaselvaksi.

Kolmansien maiden keskusvastapuolia koskevat valvontajarjestelyt

Tunnustetut kolmansien maiden keskusvastapuolet méarittavat nykyaan merkittdvan méaaran
jasenvaltioiden valuuttojen madaraisid rahoitusinstrumentteja. Esimerkiksi Yhdysvalloissa
Chicago Mercantile Exchange -porssissd (CME) euromééraisten korkojohdannaisten avoinna
oleva nimellismaara on 1,8 biljoonaa euroa ja Ruotsin kruunun (SEK) maaraisten
korkojohdannaisten avoinna oleva nimellisméé&ra 348 miljardia Ruotsin kruunua (SEK). My0s
tamé her&ttad monenlaista huolta.

Ensinndkin EMIR-asetuksen mukaisessa vastaavuus- ja tunnustamisjarjestelméssa on
ilmennyt joitakin puutteita, joita esiintyy erityisesti jatkuvassa valvonnassa. Varsinkin sen
jalkeen, kun kolmannen maan keskusvastapuoli on tunnustettu, EAMV:II4 on ollut vaikeuksia
saada keskusvastapuolelta tietoja, suorittaa paikalla tehtavié tarkastuksia ja jakaa tietoja EU:n
asianomaisten sadntely- ja valvontaviranomaisten ja keskuspankkien kanssa. Sen vuoksi on
olemassa vaara, ettd kolmansien maiden keskusvastapuolten kaytannot ja/tai
riskienhallintamalleihin tekeméat mukautukset jadvat huomaamatta ja/tai késittelemattd, mika
saattaa aiheuttaa merkittavié rahoitusvakauteen kohdistuvia vaikutuksia EU:n yhteisoille.

Toiseksi ristiriidat, joita voi esiintyd kollegioissa valvonta- ja keskuspankkitavoitteiden
valilla, saavat lisaulottuvuutta kolmansien maiden keskusvastapuolten yhteydessd, kun
keskusvastapuolia kasittelevat EU:n ulkopuolisten maiden viranomaiset.

Kolmanneksi on olemassa vaara, ettd kolmannessa maassa keskusvastapuoliin sovellettavien
séantdjen ja/tai saantelykehyksen muutokset vaikuttavat kielteisesti sdéntelyn tai valvonnan
tuloksiin, mika johtaisi epatasapuolisiin toimintaedellytyksiin EU:n ja kolmansien maiden
keskusvastapuolten valilla ja luo mahdollisuuksia sadntelyn tai valvonnan katvealueiden
hyvaksikayttoon. Toistaiseksi ei ole olemassa mekanismia, jolla varmistettaisiin, ettd EU saa
automaattisesti tiedon téllaisista muutoksista ja voi ryhtya asianmukaisiin toimenpiteisiin.

Tallaisista ongelmista tulee todennakoisesti merkittdvampia tulevina vuosina, kun kolmansien
maiden keskusvastapuolten merkitys luultavasti kasvaa padomamarkkinoiden globaalin
luonteen vuoksi. EAMV on jo tunnustanut 28 kolmansien maiden keskusvastapuolta, minka
lisaksi 12 keskusvastapuolta 10 lainkayttdalueelta on hakenut tunnustamista® ja odottaa
komission pa&tosta niiden sadntely- ja valvontajarjestelmien vastaavuudesta.

Liséksi Yhdistyneessa kuningaskunnassa sijaitsevat keskusvastapuolet maarittdvat nykyaén
huomattavan ~ madrdn  euromé&aréisida  johdannaistransaktioita  (ja ~ muita  EU:n
maaritysvelvollisuuden piiriin  kuuluvia transaktioita). Sen jalkeen, kun Yhdistynyt
kuningaskunta on eronnut EU:sta, viel& suurempi osa téllaisista transaktioista mé&éritetdan
EU:n lainkdyttoalueen ulkopuolella, mik& pahentaa edelld kuvattuja ongelmia. N&in ollen
EU:n rahoitusvakauden séilyttdmiseen liittyy suuria haasteita, joihin on puututtava.

2 Ks. EAMV:n EMIR-asetuksen 25 artiklan nojalla laatima ohjeellinen luettelo tunnustamista hakeneista

kolmansien maiden keskusvastapuolista.
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Edellad késiteltyjen seikkojen perusteella komissio antoi 4. toukokuuta 2017 tiedonannon
rahoitusmarkkinoiden  kriittisten  infrastruktuurien  haasteisiin ~ vastaamisesta  ja
paaomamarkkinaunionin kehittamisesta?. Tiedonannossa todetaan, ettd EMIR-asetukseen on
tarpeen tehdd muitakin  muutoksia, jotta rahoitusvakauden varmistavaa ja
padomamarkkinaunionin kehittdmista ja syventamistad tukevaa kehysté voitaisiin parantaa.

Tarve parantaa nykyisia valvontajarjestelyja

EU:n madritystoimintaympériston kehittyessa on huolehdittava siitd, ettd keskusvastapuolten
kriisinehkaisy- ja -hallintajarjestelyt ovat mahdollisimman tehokkaita. EMIR-asetus ja
keskusvastapuolen elvytystd ja kriisinratkaisua koskeva komission asetusehdotus ovat
merkittavid askelia t&hdn suuntaan. Viisi vuotta EMIR-asetuksen antamisen jalkeen
maaritystoiminnan kasvu, monimuotoisuus ja rajat ylittdva ulottuvuus EU:ssa ja muualla
maailmassa ovat kuitenkin paljastaneet puutteita EU:n ja kolmansien maiden
keskusvastapuoliin sovellettavissa valvontajarjestelyissd. Sen vuoksi tdssd ehdotuksessa
tehddaan EMIR-asetukseen ja EAMV-asetukseen” muutoksia, joilla pyritadn erityisesti
vahvistamaan selkedt ja johdonmukaiset valvontajérjestelyt sekda EU:n ettd kolmansien
maiden keskusvastapuolia varten.

Tahén ehdotukseen liittyvassa vaikutustenarviointiraportissa kasitellddn néistda muutoksista
aiheutuvia kustannuksia ja hyotyja. Siina esitetddn useita vaihtoehtoja, joiden tavoitteena on
tehostaa keskusvastapuolten valvontaa EU:n tasolla, lisatd liikkeeseen laskevien
keskusvastapuolten osallistumista keskusvastapuolten valvontaan sekd vahvistaa EU:n kykyéa
valvoa, havaita ja vdhentdé kolmansien maiden keskusvastapuoliin liittyvid riskeja.

Vaikutustenarviointi antaa kattavaa nayttoa siitd, ettd ehdotetuilla muutoksilla tosiasiallisesti
lisatddn EU:n rahoitusjérjestelmén yleistd vakautta ja pienennetéén jo hyvin epatodennakagista
(mutta toteutuessaan erittéin laajavaikutteista) keskusvastapuolten kaatumisriskié ja pidetédéan
samalla markkinatoimijoille koituvat kustannukset minimisséd. Ehdotetuilla muutoksilla
edistetddn myo6s padomamarkkinaunionin kehittdmista ja syventamistd komission poliittisten
painopisteiden mukaisesti.

1.2. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Tama ehdotus liittyy useisiin EU:n toimintalinjoihin ja k&ynnissé oleviin aloitteisiin ja on
yhdenmukainen niiden kanssa. Kyseisten toimintalinjojen ja aloitteiden tavoitteena on i)
ratkaista kysymyksid, jotka koskevat keskusvastapuolten merkitysta jarjestelman kannalta, ii)
edistdd keskusvastapuolimaarityksen kayttoa ja iii) parantaa EU-tason valvonnan tehokkuutta
ja tuloksellisuutta seké EU:ssa etté sen ulkopuolella

Ensinndkin ehdotus on yhdenmukainen komission marraskuussa 2016 antaman
asetusehdotuksen®® kanssa, joka koskee keskusvastapuolten elvytysta ja kriisinratkaisua.
Ehdotetun asetuksen tavoitteena on varmistaa, ettd EU:n ja jasenvaltioiden viranomaisilla on
asianmukaiset valmiudet késitelld lahella kaatumista olevaa keskusvastapuolta, turvata
rahoitusvakaus ja estdd se, ettd téllaisten keskusvastapuolten uudelleenjérjestelyyn ja

2 Komission _tiedonanto  Euroopan  parlamentille, neuvostolle ja Euroopan keskuspankille

rahoitusmarkkinoiden kriittisten infrastruktuurien haasteisiin vastaamisesta ja pddomamarkkinaunionin

kehittamisestd, Bryssel, 4.5.2017, COM(2017) 225 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1095/2010, annettu 24 péivénd marraskuuta 2010,

Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta seké

paatoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission paatéksen 2009/77/EY kumoamisesta (EUVL

L 331, 15.12.2010, s. 84-119).

2 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi keskusvastapuolten elvytys- ja
kriisinratkaisukehyksestd sekd asetusten (EU) N:o 1095/2010, (EU) N:o 648/2012 ja (EU) 2015/2365
muuttamisesta.
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kriisinratkaisuun liittyvét kustannukset sélytetdan veronmaksajien maksettaviksi. Komission
ehdotuksen tavoitteena on varmistaa, ettd epatodenndkoisessa skenaariossa, jossa
keskusvastapuolilla on vakavia taloudellisia vaikeuksia tai niitd uhkaa kaatuminen,
keskusvastapuolten Kriittiset toiminnot jatkuvat, sekd pitaa ylla rahoitusvakautta ja estéa se,
ettd vaikeuksissa olevien keskusvastapuolten uudelleenjdrjestelyyn ja kriisinratkaisuun
liittyvat kustannukset salytetddn veronmaksajien maksettaviksi. Ehdotuksen sisaltdmat
keskusvastapuolten elvytykseen ja kriisinratkaisuun liittyvat kriisinhallintajérjestelyt
perustuvat  laadukkaimpiin EMIR-asetuksen ~ mukaisiin  Kriisinehkdisyssa  (eli
keskusvastapuolten  sddntelyssa ja valvonnassa) kaytettaviin  jarjestelyihin.  Kun
keskusvastapuolten EMIR-asetuksen mukaista valvontaa tehostetaan, sen pitéisi pienentda
elvytys- ja kriisinratkaisutoimenpiteisiin  turvautumisen tarpeen jo ennestddn pienta
todenndkoisyyttd. Tassé ehdotuksessa esitetyt muutokset ja parannukset on otettava
asianmukaisesti huomioon myds késiteltdvand olevassa keskusvastapuolten elvytystd ja
Kriisinratkaisua koskevassa saddosehdotuksessa. Kohdennetut muutokset saattavat olla
tarpeen, jotta voidaan ottaa huomioon keskusvastapuolikomitean uusi rooli EMIR-asetuksen
mukaisissa kollegioissa ja my6hemmin kriisinratkaisukollegioissa.

Toiseksi tama ehdotus liittyy marraskuussa 2016 annettuun komission ehdotukseen®, joka
koskee vakavaraisuusasetuksen?® muuttamista. Jalkimmaisen ehdotuksen tavoitteena on jattaa
vahimmaisomavaraisuusasteen  kynnysarvojen laskennasta pois  keskusvastapuolten
méaérittdmien johdannaistransaktioiden alkumarginaalit, jotka keskusvastapuolet ovat saaneet
kateisend asiakkailtaan ja jotka on siirretty keskusvastapuolille. Tdma helpottaa mééritysten
kayttod, koska pddomavaatimukset, jotka koskevat maarityspalvelujen tarjoamista asiakkaille
tai epdsuorien madrityspalvelujen tarjoamista, pienenevat, mika vahvistaa jalleen
keskusvastapuolten merkitysta rahoitusjérjestelmassa.

Kolmanneksi tama ehdotus taydentaa toukokuussa 2017 annettua komission ehdotusta®’, jossa
EMIR-asetukseen tehddan kohdennettuja muutoksia. Jalkimmaisen ehdotuksen tavoitteena on
yksinkertaistaa joitakin EMIR-asetuksen vaatimuksia ja tehd& niistd oikeasuhteisempia, jotta
voidaan vahentdd markkinatoimijoille koituvia kohtuuttomia kustannuksia vaarantamatta
kuitenkaan rahoitusvakautta. Sen vuoksi tdman ehdotuksen pitéisi tarjota markkinatoimijoille
lisakannustimia keskusvastapuolimaarityksen kayttoon, mik& vahvistaisi omalta osaltaan
keskusvastapuolten merkitysté rahoitusjarjestelmassa.

Neljanneksi tdma ehdotus on linjassa komission maaliskuussa 2017 kdynnistamén julkisen
kuulemisen®® kanssa, jossa kasitellaan Euroopan valvontaviranomaisten toimintaa, jotta niiden
tuloksellisuutta ja tehokkuutta voitaisiin vahvistaa ja parantaa.

Viidenneksi ehdotus vastaa kokemuksia, jotka on saatu EU:n lainsdddannon sisaltdmien
kolmansia maita koskevien saantdjen taytantoonpanosta ja valvonnasta. Naitd kokemuksia

» Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 575/2013 muuttamisesta

vahimmaisomavaraisuusasteen, —pysyvan varainhankinnan vaatimuksen, omien varojen ja
hyvéaksyttadvien velkojen vaatimusten, vastapuoliriskin, markkinariskin, keskusvastapuoliin liittyvien
vastuiden, yhteista sijoitustoimintaa harjoittaviin yrityksiin liittyvien vastuiden, suurten asiakasriskien
ja raportointi- ja julkistamisvaatimusten osalta sekd asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 paivana kesékuuta 2013,
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta
madritysvelvollisuuden, maaritysvelvollisuuden keskeyttdmisen, raportointivaatimusten, sellaisten
OTC-johdannaissopimusten riskienpienentdmistekniikoiden, joille ei ole tehty
keskusvastapuoliméadritysta, kauppatietorekisterien rekisterdinnin ~ ja  valvonnan seké
kauppatietorekistereitd koskevien vaatimusten osalta.

”Julkinen kuuleminen Euroopan valvontaviranomaisten toiminnasta”, 21.3.2017, saatavilla osoitteessa
https://ec.europa.eu/info/finance-consultations-2017-esas-operations_en
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selostetaan vastaavuuspaatoksia kasittelevassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa®.
Valmisteluasiakirja sisaltda yhteenvedon rahoituspalveluja koskevan EU-lainsadadannon
mukaisesta vastaavuusmenettelystd, jota sovelletaan kolmansiin maihin. Siind esitetdan
kokemukset EU:n lainsdadannon siséltdimien kolmansia maita koskevien saantdjen
taytdntoonpanosta ja valvonnasta. Lisdksi siind esitetddn vastaavuusmenettelyn keskeiset
nédkokohdat (kuten valtuuksien kéyttd, arviointi ja jalkivalvonta) ja selostetaan tarkemmin,
miten ndita tehtdvia hoidetaan kéytanngssa.

Kuudenneksi tdmé ehdotus on yhdenmukainen kansainvaliselld tasolla finanssimarkkinoiden
vakauden valvontaryhméssa kdynnissa olevan tyon kanssa, jonka tavoitteena on muun muassa
i) edistdd keskusvastapuoliméarityksen kayttda ja rajat ylittdvid jarjestelyja eri
lainkéyttdalueiden valilla, milla pyritddn vakauttamaan OTC-johdannaismarkkinoita, ii)
yhdenmukaistaa maksujérjestelma- ja markkinainfrastruktuurikomitean (CPMI) ja
kansainvalisen arvopaperimarkkinavalvojien yhteison (I0SCO) laatimien
finanssimarkkinoiden rakennetta koskevien periaatteiden (Principles for Financial Markets
Infrastructure) soveltamista, iii) valvoa G20-ryhmassd sovittujen johdannaismarkkinoita
koskevien uudistusten taytantdonpanoa (FSB:n OTC-johdannaisia késittelevan tydryhmaén
valitykselld) ja iv) laatia keskusvastapuolten Kriisinratkaisua koskevia lisdohjeita (FSB:n
Kriisinratkaisuryhmassa).

1.3. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tama ehdotus liittyy myo6s p&ddomamarkkinaunionin kehittdmiseen t&htddvien komission
nykyisiin pyrkimyksiin ja on linjassa niiden kanssa. EU:n pddomamarkkinoiden kehittdmisen
ja yhdentdmisen tarvetta painotetaan myos syyskuussa 2016 annetussa padomamarkkinoita
koskevassa tiedonannossa™. Keskusvastapuolia koskevien valvontakéytantdjen lahentyminen
EU:ssa voi tukea padomamarkkinoiden kehittdmistd ja syventamistd, silla tehokkaammat ja
kestdvammét  keskusvastapuolet ovat olennaisia tekijoitd p&aomamarkkinaunionin
toimivuuden kannalta. Jotta ndmé tavoitteet voitaisiin saavuttaa, komission 8. kesédkuuta 2017
hyvaksyméssa padgomamarkkinaunionin valiarvioinnissa® kehotetaan vahvistamaan EAMV:n
toimivaltaa ja edistiméédn siten yhdenmukaisen valvonnan tuloksellisuutta EU:ssa ja sen
ulkopuolella.  Pd4&omamarkkinaunioni tuo mukanaan suuremmat ja likvidimmat
finanssimarkkinat, mika merkitsee sitd, ettd keskusvastapuolet maarittdvat yhd enemmaén
transaktioita ja niiden merkitys rahoitusjarjestelman kannalta kasvaa. Kun otetaan huomioon
mahdollinen volyymikasvu sekd nykyiset tilaisuudet sédéntelyn ja valvonnan katvealueiden
hyvaksikayttoon, valvontakehystd on tarpeen tehostaa, jotta pddomamarkkinaunionista tulisi
vahva ja vakaa.

Ehdotus on linjassa my0ds talous- ja rahaliiton syventdmistd kasittelevdn komission
keskusteluasiakirjan®* kanssa, joka hyvaksyttiin 31. toukokuuta 2017. Keskusteluasiakirjassa
todetaan erityisesti, ettd aidon rahoitusunionin viimeistely on toimivan ja vakaan talous- ja

2 ”EU equivalence decisions in financial services policy: an assessment”, 27.2.2017, SWD(2017) 102

final, saatavilla osoitteessa
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eu-equivalence-decisions-assessment-27022017_en.pdf
%0 ”Paaomamarkkinaunioni — Vauhtia uudistuksiin”, 14.9.2016, COM(2016) 601 final, saatavilla
osoitteessa
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/F1/1-2016-601-FI-F1-1.PDF
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle padomamarkkinaunionia koskevan toimintasuunnitelman valiarvioinnista,
COM(2017) 292 final, 8. kesékuuta 2017, saatavilla osoitteessa
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-cmu-mid-term-review-june2017_en.pdf
Keskusteluasiakirja talous- ja rahaliiton syventadmisestd, Euroopan komissio, 31. toukokuuta 2017,
saatavilla osoitteessa https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-
emu_en_2.pdf
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rahaliiton kannalta olennainen tekija. Keskusteluasiakirjan mukaan tahan viimeistelyyn
kuuluu se, ettd jo kasiteltdvind olevia asioita, kuten padomamarkkinaunionia, viedaan
eteenpdin. Ehdotuksella tuetaan syvempien ja yhdentyneempien p&domamarkkinoiden
kehittymistda huolehtimalla siitd, ettd keskusvastapuoliin sovellettavat valvontakéytannot
lahentyvat toisiaan EU:n tasolla.

Ehdotuksessa puututaan rahoitusjarjestelmén moitteetonta toimintaa uhkaaviin vaaroihin ja
varmistetaan siten, ettd rahoitusmarkkinat voivat edelleen myotavaikuttaa kestavaan pitkan
aikavélin kasvuun, jolloin sisdmarkkinoita voidaan syventda kuluttajien ja yritysten eduksi.
Tama on osa komission pyrkimyksia tukea investointeja, kasvua ja ty6llisyytta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

2.1. Oikeusperusta

Taman ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 114 artikla, joka on mydés EMIR- ja EAMV-asetusten oikeusperusta.
Vaikutustenarviointiraportin osana suoritetussa analyysissa yksildidadn EMIR-asetuksen osat,
joita on muutettava, jotta voidaan lisdtd EU:n rahoitusjarjestelmén yleistd vakautta ja
pienentdd jo hyvin epédtodenndkdistd (mutta toteutuessaan erittdin laajavaikutteista)
keskusvastapuolten kaatumisriskid ja pitdd samalla markkinatoimijoille koituvat kustannukset
minimissa. Ainostaan lainsaatéjill4 on toimivalta tehda tarvittavat muutokset. Muutoksia on
tehtdvd myods EAMV-asetukseen, jotta voidaan luoda keskusvastapuolikomitea, jolle uskotaan
tarkeita tehtavia EMIR-asetuksen nojalla.

2.2. Toissijaisuusperiaate (Jaetun toimivallan osalta)

EMIR-asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa. EMIR-asetuksessa vahvistetaan valvontakehys, jota sovelletaan sek& EU:hun
sijoittautuneisiin  keskusvastapuoliin ettd kolmansien maiden keskusvastapuoliin, jotka
tarjoavat ~ maéarityspalveluja  unioniin  sijoittautuneille ~ madritysosapuolille  tai
markkinapaikoille. EMIR-asetuksen mukaan keskusvastapuolen sijoittautumisjasenvaltiolla
on merkittdva rooli valvontajarjestelyissd. Jasenvaltiot ja kansalliset valvontaviranomaiset
eivét kuitenkaan voi yksipuolisesti ratkaista jarjestelmariskejd, joita syntyy, kun voimakkaasti
yhdentyneet ja yhteenliitetyt keskusvastapuolet harjoittavat rajat ylittdvda toimintaa
kansallisen lainkdyttoalueen ulkopuolella. Jasenvaltiot eivat voi mydskaan yksindén vahentaa
riskejd, jotka johtuvat toisistaan poikkeavista kansallisista valvontakéytannoistd. Jasenvaltiot
ja kansalliset viranomaiset eivat voi yksindédn ratkaista jarjestelmariskejd, joita kolmansien
maiden keskusvastapuolet saattavat aiheuttaa koko EU:n rahoitusvakaudelle.

EMIR-asetuksen tavoitteena on parantaa keskusvastapuolten turvallisuutta ja tehokkuutta
vahvistamalla yhdenmukaiset vaatimukset niiden toiminnan harjoittamiselle. Taté tavoitetta ei
voida saavuttaa riittavalla tavalla jasenvaltioiden toimin, vaan ne voidaan toimien laajuuden
vuoksi saavuttaa paremmin EU:n tasolla SEUT-sopimuksen 5 artiklassa méaéaratyn
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

2.3. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksen tavoitteena on varmistaa, ettd EMIR-asetuksessa saddetyilla valvontajérjestelyilla
vahennetddn johdannaismarkkinoiden jarjestelmariskida nykyista oikeasuhteisesmmalla ja
tehokkaammalla tavalla ja ettd tastda koituu markkinatoimijoille mahdollisimman véahén
kustannuksia. Ehdotuksessa luodaan EU:n tasolla toimiluvan saaneiden keskusvastapuolten
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valvontaa varten toimiva kehys, jossa on selkeytetty kaikkien asianomaisten kansallisten ja
EU-tason viranomaisten ja instituutioiden tehtdviéd ja vastuualueita. Ehdotuksessa esitetddn
valvontajarjestelyjen tarkistuksia, joissa otetaan huomioon se, ettd keskusvastapuolten
toiminta on yhd enemman rajat ylittdvdd ja jarjestelmédn kannalta merkittdvda, mutta
sédilytetddn sijoittautumisjésenvaltion viranomaisten finanssipoliittinen vastuu. Lisaksi
ehdotuksessa otetaan  kayttéon ladhestymistapa, joka antaa kolmansien maiden
keskusvastapuolille mahdollisuuden noudattaa EMIR-asetuksen vaatimuksia noudattamalla
vastaavia omia kansallisia s&&ntdjdén. Nain voidaan soveltaa oikeasuhteista lahestymistapaa,
jossa painopiste on kolmansien maiden keskusvastapuolten merkityksessd EU:n markkinoilla
rahoitusjarjestelmén kannalta. Ehdotuksessa ei kuitenkaan ylitetd sit4, mika on tarpeen, jotta
voidaan EMIR-asetuksessa asetetun tavoitteen mukaisesti véhentdd jarjestelmariskia
vahvistamalla selkedt ja objektiiviset perusteet, joiden avulla havaitaan, valvotaan ja
vahennetddn kolmansien maiden keskusvastapuoliin liittyvia EU:n rahoitusvakauteen
kohdistuvia riskejd. Nain ollen ehdotus myotévaikuttaa suoranaisesti siihen, ettd EMIR-
asetuksessa séadetyista valvontajarjestelyisté tulee yleisesti oikeasuhteisempia. Ehdotuksessa
otetaan vastaavasti kayttoon ainoastaan kohdennettuja EAMV-asetusta koskevia muutoksia,
joissa ei yliteta sitd, mik& on tarpeen, jotta EAMV voisi hoitaa sille EMIR-asetuksessa annetut
tehtavat.

2.4, Toimintatavan valinta

EMIR ja EAMV:n perustamissdddos ovat kummatkin asetuksia, mink& vuoksi niitd on
muutettava vastaavalla s&adoksella.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
3.1. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Tahan ehdotukseen liittyva vaikutustenarviointiraportti sisaltaa analyysin siit4, missa maarin
nykyisilla EMIR-asetuksessa séédetyilla valvontajarjestelyilla, jotka koskevat EU:hun ja sen
ulkopuolelle sijoittautuneita keskusvastapuolia, on tavoitteen mukaisesti varmistettu
tasapuoliset toimintaedellytykset keskusvastapuolipalvelujen tarjoamiselle tehokkaalla ja
toimivalla tavalla. Liséksi analyysissa tarkastellaan valvontajarjestelyjen keskindista
johdonmukaisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta sekéd sitd, tuottavatko ne EU:n tasolla
lisdarvoa. Analyysisséd otetaan huomioon myo6s kaksi vertaisarviointia, jotka EAMV teki
EMIR-asetuksen mukaisesta valvontakollegioiden toiminnasta vuosina 2015% ja 2016%.
Lisaksi siind otetaan huomioon palaute, jonka EAMV antoi komissiolle EMIR-asetuksen
uudelleentarkastelun yhteydessa laatimassaan raportissa®. Palautteessa arvioidaan EMIR-
asetuksen nykyista kolmansiin maihin sovellettavaa vastaavuus- ja tunnustamisjarjestelmaa.

8 EAMV:n arviointi EMIR-asetuksen mukaisista keskusvastapuolikollegioista, tammikuu 2015

https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2015/11/2015-20-

report_on_esma_review_of ccp_colleges.pdf

EAMYV, EMIR-asetuksen 21 artiklan mukainen vertaisarviointi valvontatoimista, jotka koskevat
keskusvastapuolten marginaali- ja vakuusvaatimuksia, 22.joulukuuta 2016, ESMA/2016/1683
(EAMV:n vertaisarviointi 2016)

https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2016-1683 ccp_peer_review_report.pdf

EAMYV, EMIR-asetuksen uudelleentarkastelua késitteleva raportti nro 4, EAMV:n antama palaute
komission EMIR-asetuksen uudelleentarkastelusta jarjestamassa kuulemismenettelyssd, 13. elokuuta
2015, ESMA/2015/1254.
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2015/11/esma-2015-1254 -

emir_review_report no.4_on_other_issues.pdf
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Kéytdnnon kokemus on osoittanut EU:hun sijoittautuneisiin keskusvastapuoliin sovellettavien
EMIR-valvontajarjestelyjen tuloksellisuudesta, ettd kollegioiden jasenten valinen yhteisty6
nykyisessd kollegiorakenteessa on antanut keskusvastapuoliméaarityksen eri osapuolia
valvoville viranomaisille mahdollisuuden esittdd nakemyksidan, mikd on mydtavaikuttanut
tavoitteiden mukaisesti  valvontakdytantojen l&hentymiseen ja toimintaedellytysten
tasapuolistumiseen EU:hun sijoittautuneiden keskusvastapuolten keskuudessa.
Keskusvastapuolten valvonnan yhdenmukaisuudesta eri jasenvaltioissa tunnetaan kuitenkin
huolta, mik& viittaa siihen, ettd rajat ylittdvaan keskusvastapuolten valvontaan saattaa olla
aiheellista soveltaa toimivampaa lahestymistapaa. Erityisesti kollegioiden jdsenten yhteistyon
aste  vaihtelee  huomattavasti sen  mukaan, mik4d asema kollegiolla on
padtoksentekoprosessissa. EAMV toteaa arvioinnissaan, etta toimilupamenettelyjen aikana
keskusvastapuolikollegiot ovat yleensd helpottaneet  vastavuoroista  yhteistyoté:
puheenjohtajina toimineet kansalliset toimivaltaiset viranomaiset ovat saaneet kollegion
jaseniltd hyvid ja rakentavia kommentteja, jotka on otettu kyseisten viranomaisten
riskinarvioinneissa huomioon; toisaalta kollegion jasenet ovat saaneet tiedot, joita ne ovat
tarvinneet &anestaakseen yhteisen lausunnon hyvaksymisestd®. Yhteistyd on ollut
vahdisempad, jos tallaista lausuntoa ei ole tarvittu. EAMV nékee tdssa sen riskin, ettd
keskusvastapuolikollegioista ~ tulee  toimiluvan myontamisen  jélkeen pelkkia
tiedonvaihtofoorumeja eikd tehokkaan valvonnan vélineitd. Liséksi alustavat havainnot
viittaavat siihen, ettd i) kollegion eri jasenet eivat osallistu samassa maarin kollegion
keskusteluihin ja ii) kansallisten toimivaltaisten viranomaisten noudattamat valvontatavat
vaihtelevat suuresti jopa sellaisissa tapauksissa, joissa keskusvastapuolet ovat verrattavissa
toisiinsa. Yhteiset mallit, jotka EAMYV on toimittanut tukemaan kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten valvontakdyténtdjen lahentymistd, eivét ole ratkaisseet tata ongelmaa, koska
kansalliset toimivaltaiset viranomaiset kayttavat harkintavaltaansa eri tavalla. Sen vuoksi on
varaa tehdd parannuksia, joilla voidaan yhtendistdd keskusvastapuolten valvontaa EU:n
tasolla, tasapuolistaa toimintaedellytyksi&a EU:ssa ja tehostaa valvontakéytantojen
lahentymisté.

Kolmansien maiden keskusvastapuolten valvonnan tuloksellisuudesta voidaan todeta, ettad
EAMV on nykyisida jarjestelyjd noudattaen tunnustanut 28 kolmansien maiden
keskusvastapuolta, jotka ovat tunnustamisen jalkeen voineet tarjota maéarityspalveluja EU:n
vastapuolille. Tdma edistaa rajat ylittavia jarjestelyja G20-ryhman tavoitteiden mukaisesti.
EMIR-asetuksesta jarjestetyssd kuulemisessa useimmat vastaajat (pé&&asiassa finanssialan
yritykset ja toimialajarjestot) ovat kuitenkin katsoneet, ettd EMIR-asetuksen mukainen
kolmansien maiden keskusvastapuoliin sovellettava vastaavuusjarjestelma on tosiasiallisesti
luonut tilanteen, jossa EU:hun sijoittautuneita keskusvastapuolia koskevat vaatimukset
saattavat olla tiukempia kuin kolmansien maiden keskusvastapuolia koskevat vaatimukset,
mika johtaa epatasapuolisiin toimintaedellytyksiin EU:n keskusvastapuolten vahingoksi.
Myds EAMV on tahdentdnyt, ettd EMIR-asetuksen mukainen kolmansien maiden
keskusvastapuoliin sovellettava l&hestymistapa on erittdin joustava ja tukeutuu taysin
kolmansien maiden s&antéihin ja valvontajérjestelyihin, kun taas valtaosa kolmansista maista
katsoo kolmansien maiden keskusvastapuolten olevan jarjestelmén kannalta merkittavia
infrastruktuureja ja sen wvuoksi valvoo niihin tarkemmin. Jos EU jd& ainoaksi
lainkéayttdalueeksi, joka tukeutuu laajamittaisesti kolmansien maiden saantdihin ja
viranomaisiin, tdm& voi EAMV:n mukaan altistaa sen riskeille eikd hyddytd EU:hun
sijoittautuneita  keskusvastapuolia, vaikka nykyinen  EMIR-asetuksen  mukainen
lahestymistapa voisikin toimia keskinaisen luottamuksen mallina.

36 EAMV:n vertaisarviointi 2015, s. 16, kohta 30.
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Tehokkuuden osalta enemmisté EMIR-asetuksesta jarjestettyyn kuulemiseen vastanneista
kannatti sité tavoitetta, ettd EU:hun sijoittautuneiden keskusvastapuolten toimintaedellytysten
tasapuolisuus varmistetaan edistamélla EMIR-asetuksen yhdenmukaista soveltamista.
Samassa yhteydessd vastaajat viittasivat kuitenkin hyvaksymismenettelyjen pituuteen ja
tdhdensivat, ettd joissakin tapauksissa kansalliset toimivaltaiset viranomaiset voivat lykata
hyvaksynnan madrdaikaa loputtomiin, mika aiheuttaa oikeudellista epévarmuutta. Erééat
vastaajat totesivat myos, ettd kollegioiden toiminnan olisi oltava lapinakyvampéa paitsi
keskusvastapuolten kannalta, kun on kyse toimilupia ja palvelujen laajentamista koskevista
menettelyistd, myods keskusvastapuolten kayttdjien kannalta, jotta ne saisivat selkedmman
késityksen toimilupamenettelystd ja sen seurauksista. Lis&dksi monet viranomaiset, alan
toimijat ja markkinainfrastruktuurien yllapitdjat toivoivat, ettd keskusvastapuolten toimilupia
ja niiden tarjoamien palvelujen laajentamista koskevia menettelyja ja kyseisten menettelyjen
aikatauluja selkeytettdisiin. Vastaajat ehdottivat, ettd EMIR-asetuksessa tdsmennettaisiin
kollegiomenettelyn s&éntoja, erityisesti kollegion eri jasenten tehtévid ja vastuualueita. Vielda
on siis parantamisen varaa, jotta erityisesti EU:hun sijoittautuneiden keskusvastapuolten
valvonta saataisiin virtaviivaisemmaksi. Muutoksilla voitaisiin my6s tehostaa kansallisten ja
EU:n valvontaviranomaisten vélistd yhteisty6td, jolloin valtettdisiin valvontatehtévien
paéllekkaisyys ja vahennettaisiin vastaavasti niihin tarvittavaa aikaa ja resursseja.

EMIR-asetuksesta jarjestettyyn kuulemiseen vastanneet toimialajérjestét huomauttivat
nykyisesta kolmansien maiden keskusvastapuoliin sovellettavasta valvontajérjestelmastd, etta
komissiolla kestéa lilan kauan saada vastaavuusarviointinsa paatokseen. Myos EAMV toi
esiin  joitakin kysymyksid, jotka liittyvat kolmansien maiden keskusvastapuolten
tunnustamismenettelyn tehokkuuteen. Ensinnékin se véitti menettelyn olevan raskas ja jaykka,
mistd on osoituksena vuonna 2015 tehtyjen tunnustamispaatosten véhdinen maara. Toiseksi
EAMV huomautti, ettd kolmansien maiden keskusvastapuolten tunnustaminen lisaa
merkittavasti sen hallinnollista rasitusta.

EMIR-asetuksessa s&édettyjen valvontajérjestelyjen merkityksellisyydesta voidaan todeta,
ettd Kkyseiset jarjestelyt liittyvat erottamattomasti kansainvalisiin pyrkimyksiin vakauttaa
globaaleja OTC-johdannaismarkkinoita ja ettd niilld helpotetaan rajat ylittavia
luottamusjarjestelyja lainkéyttdalueiden valilla. EMIR-asetuksen mukaisilla
valvontajarjestelyilld  varmistetaan my0ds, ettd rahoitusmarkkinat voivat edelleen
mydtévaikuttaa kestavaan pitkén aikavélin kasvuun, jolloin sisémarkkinoita voidaan syventéaa
kuluttajien ja yritysten eduksi. Tama on osa komission pyrkimyksia tukea investointeja,
kasvua ja tyollisyytta.

Kuten tdh&n ehdotukseen liittyvén vaikutustenarviointiraportin kohdassa 2.4 kuvataan, EMIR-
asetuksen mukaiset valvontajarjestelyt ovat johdonmukaisia muiden sellaisten EU-s&adosten
kanssa, joiden tavoitteena on i) ratkaista kysymyksid, jotka koskevat keskusvastapuolten
merkitysta jarjestelmén kannalta, ii) edistdd keskusvastapuolimaarityksen kéayttod ja iii)
parantaa EU-tason valvonnan tehokkuutta ja tuloksellisuutta sekda EU:ssa ettd sen
ulkopuolella.

EU-tason toimista saatavasta lisdarvosta voidaan lopuksi todeta, ettd EMIR-asetuksen
mukaisilla valvontajarjestelyilla on korjattu puute ottamalla kéyttéon uusi menettely, jolla
helpotetaan valvontakdytant6jen lahentymistda EU:n tasolla ja puututaan siten sellaisista
keskusvastapuolista johtuviin jarjestelméariskeihin, jotka tarjoavat maarityspalveluja EU:ssa
toimiville vastapuolille.
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3.2. Sidosryhmien kuuleminen
Tama ehdotus perustuu useisiin julkisiin kuulemisiin.

Ensinndkin siind otetaan huomioon n&kemykset, joita sidosryhmét ja viranomaiset ovat
esittdneet 4. toukokuuta 2017 julkaistusta komission tiedonannosta, joka késittelee
rahoitusmarkkinoiden Kriittisten infrastruktuurien  haasteisiin ~ vastaamista  ja
padomamarkkinaunionin  kehittamista®’. Tiedonannossa todetaan, ettd johdannaisten
maarittdmiseen liittyvien haasteiden vuoksi on tarpeen tehdd uusia muutoksia, joilla
varmistetaan rahoitusvakaus sekd jarjestelmén kannalta merkittdvien keskusvastapuolten
turvallisuus ja vakaus EU:n finanssimarkkinoilla ja tuetaan padomamarkkinaunionin edelleen
kehittdmista.

Toiseksi ehdotuksessa otetaan huomioon nimenomaan EMIR-asetusta ja keskusvastapuolten
valvontaa koskevat kommentit, jotka esitettiin Euroopan valvontaviranomaisten toiminnasta
21. maaliskuuta ja 17. toukokuuta 2017 vélisend aikana jarjestetyssa kuulemisessa.
Kuulemisen tavoitteena oli saada selkedmpi kasitys siitd, mill4d aloilla Euroopan
valvontaviranomaisten tehokkuutta ja vaikuttavuutta voidaan lujittaa ja parantaa.

Kolmanneksi ehdotuksessa otetaan huomioon nimenomaan valvontakdytantdjen lahentdmisté
koskevat kommentit, jotka esitettiin padomamarkkinaunionin valiarvioinnista 20. tammikuuta
ja 17. maaliskuuta 2017 valisena aikana jarjestetyssa kuulemisessa®. Kuulemisessa haluttiin
kerdtd sidosryhmien nakemyksia siitd, miten p&ddomamarkkinaunionia koskevaa nykyista
ohjelmaa voitaisiin ajantasaistaa ja tdydentdd, jotta se muodostaisi vankan poliittisen
kehyksen padomamarkkinoiden kehittdmiselle. Kuulemiseen saatiin 178 vastausta.

Neljanneksi endotuksessa otetaan huomioon EMIR-asetuksessa saddettyja valvontajarjestelyja
koskevat kommentit, jotka esitettiin kyseisen asetuksen uudelleentarkastelusta vuoden 2015
touko- ja elokuun vélisend aikana jarjestetyssd kuulemisessa. Kuulemiseen saatiin yli 170
vastausta hyvin erilaisilta sidosryhmilta ja viranomaisilta®.

Yleensa vastaajat totesivat, ettd EMIR-asetuksessa saddetyt nykyiset valvontajérjestelyt
lisadvat EU:hun sijoittautuneiden keskusvastapuolten turvallisuutta ja vakautta, ja ne tukivat
yleisesti valvontaviranomaisten muodostamien kollegioiden tehtdvdnkuvaa. Vastaajat
tdhdensivat myos, ettd valtaosaa EMIR-asetuksen vaatimuksista on alettu soveltaa vasta
hiljattain, minka& vuoksi olisi ennenaikaista harkita koko valvontarakenteen perinpohjaista
uudistamista. Vastaajat ja niistad erityisesti viranomaiset painottivat, ettd kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten olisi edelleen osallistuttava aktiivisesti valvontaan, koska
toiminnassa olevat keskusvastapuolet ovat tyypiltdan erilaisia (paikallisia tai rajojen yli
toimivia). Toisaalta monet vastaajat tdhdensivat myds, ettd keskusvastapuolten toiminta on
jarjestelman kannalta merkittdvaa yli rajojen, minkd vuoksi valvontaa ei pitéisi harjoittaa
pelkastdadn kansallisella tasolla. Suurin osa vastaajista kannatti keskusvastapuoliin
sovellettavien valvontakéytantdjen ldhentdmista EU:n tasolla todeten nykyisen jarjestelméan

3 Komission _tiedonanto  Euroopan _ parlamentille, neuvostolle ja Euroopan keskuspankille

rahoitusmarkkinoiden kriittisten infrastruktuurien haasteisiin vastaamisesta ja pddomamarkkinaunionin
kehittdmisestd, Bryssel, 4.5.2017, COM(2017) 225 final.

Kuuleminen ja siihen liittyva palautekooste 18ytyvét seuraavalta verkkosivulta:
https://ec.europa.eu/info/finance-consultations-2017-esas-operations_en

Kuulemiseen liittyvét asiakirjat ovat saatavilla verkko-osoitteessa https://ec.europa.eu/info/finance-
consultations-2017-cmu-mid-term-review_en

Kuulemisasiakirja ja tiivistelma vastauksista ovat saatavilla verkko-osoitteessa
http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/emir-revision/index_en.htm
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olevan hajanainen ja tehoton. Vastaajat mainitsivat rajat ylittdvén toiminnan lisdantymisen,
keskusvastapuolten merkityksen jéarjestelmén kannalta seka likviditeetin saannin euroalueella
sying, joiden vuoksi EU-tason valvontavaltuuksia olisi laajennettava. Vastaajat varoittivat
kuitenkin, ettd jos EU:n ja kolmansien maiden keskusvastapuoliin sovellettavia valittdmia
valvontavaltuuksia laajennetaan EU:n tasolla, se olisi tehtdvd toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden mukaisesti erityisesti siitd syystd, ettd milladn EU-rakenteella ei
olisi riittdvasti resursseja huolehtia vaikeuksiin joutuneesta keskusvastapuolesta, vaikka
tallaisen tapahtuman riski olisi kuinka pieni. Monet vastaajat, EAMV*" mukaan luettuna,
painottivat my0ds, ettd nykyistda kehystd on parannettava kolmansien maiden
keskusvastapuolten osalta.

3.3. Vaikutustenarviointi

Komissio teki tarkeimmista toimenpidevaihtoehdoista vaikutustenarvioinnin.
Toimintavaihtoehtoja arvioitiin keskeisten tavoitteiden perusteella, joita olivat sellaisten
keskusvastapuolten turvallisuuden ja tehokkuuden varmistaminen, jotka ovat jérjestelman
kannalta merkittdvia EU:n markkinoilla, sekd& rahoitusvakauden parantaminen EU:ssa
aiheuttamatta kuitenkaan kohtuutonta pirstoutumista maailmanlaajuisessa jarjestelméssa.

Saantelyntarkastelulautakunta hyvaksyi vaikutustenarviointiraportin 2. kesakuuta 2017.
Raportti oli toimitettu lautakunnalle 22. toukokuuta, ja lautakunta oli ehdottanut siihen useita
parannuksia Kirjallisella menettelylld. Sen vuoksi raportti oli toimitettu lautakunnalle
uudelleen 30. toukokuuta. Vaikutustenarviointiin tehtiin seuraavat muutokset lautakunnan
suositusten perusteella:

1. Erityiset jarjestelmadriskit, jotka liittyvét Yhdistyneen kuningaskunnan eroamiseen EU:sta:
Tarkempi kuvaus Yhdistyneen kuningaskunnan EU:sta eroamiseen liittyvistd muutoksista
toimintavaihtoehtoja kasittelevassa luvussa perusskenaarion yhteydessa.

2. Toimintavaihto, jonka arvioidaan vahentdvan parhaiten kolmansien maiden
keskusvastapuoliin liittyvid riskej4: Tarkempi kuvaus siitd, miten vaihtoehto 3, jossa on kyse
kriteereihin tai kynnysarvoihin perustuvasta valvonnasta, toimisi kaytdnndssa kolmansien
maiden keskusvastapuolten valvonnassa sen mukaan, mité riskeja téllaiset keskusvastapuolet
aiheuttavat EU:lle.

3. Parhaina pidettyjen toimintavaihtoehtojen vaikutukset jérjestelmériskeihin: Tarkempi
kuvaus liikkeeseen laskevien keskuspankkien tehtévistd, jotka liittyvat EU:n ja kolmansien
maiden  keskusvastapuoliin. Sen seikan selventdminen, ettd valvontataakka ja
rahoitusvakauden turvaaminen suhteutetaan toisiinsa sen mukaan, missa maarin EU altistuu
kolmansien maiden keskusvastapuolista johtuville riskeille. Sen seikan toteaminen, etta
kohdennetulla sijaintipolitiikalla kustannukset saadaan minimiin.

4. Muut kysymykset: i) Selvitys siitd, miten keskusvastapuolikomitean paatoksentekoprosessi
toimisi nykyisiin kollegioihin verrattuna, ii) toimintatavoitteiden méarittely seurantaa ja
arviointia koskevassa luvussa ja iii) vaikutustenarviointiraportin liitteessé esitetty tarkempi
selvitys siitd, miksi EU:n keskusvastapuolista ei ole tehty muodollista arviointia.

A Ks. EAMV:n uudelleentarkasteluraportti nro 4, joka annettiin 13. elokuuta 2015 komission EMIR-

asetuksen uudelleentarkastelusta jarjestdmén kuulemisen yhteydessd, s. 19-21. Raportti on saatavilla
osoitteessa

https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2015/11/esma-2015-1254 -

emir_review report no.4 on_other _issues.pdf
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Vaikutustenarvioinnissa tarkastellut vaihtoehdot koskevat sellaisten EMIR-asetuksessa
séadettyjen valvontajérjestelyjen kohdennettuja muutoksia, joita sovelletaan seka EU:hun
sijoittautuneisiin keskusvastapuoliin ettd kolmansien maiden keskusvastapuoliin, jotka
tarjoavat tai haluavat tarjota palvelujaan EU:n vastapuolille. Toivottuihin tavoitteisiin
paasemiseksi yksiloitiin seuraavat parhaiksi arvioidut toimintavaihtoehdot:

Jotta EU:hun sijoittautuneiden keskusvastapuolten valvontaa voidaan tehostaa,
nykyisid valvontajérjestelyja on virtaviivaistettava ja keskitettdvd entisestaan
perustamalla eurooppalainen valvontamekanismi, jolla varmistetaan kansallisten
viranomaisten, liikkeeseen laskevien keskuspankkien ja EAMV:n asianmukainen
osallistuminen niille kuuluvien tehtdvien rajoissa. Nain voidaan parantaa EU:hun
sijoittautuneisiin keskusvastapuolien sovellettavien valvontajarjestelyjen
johdonmukaisuutta edistamalla toimintaedellytysten tasapuolistumista
eurooppalaisten  keskusvastapuolten  keskuudessa  sekd  EMIR-asetuksen
yhdenmukaista  soveltamista EU:ssa. Samalla  varmistetaan, etta tietyt
valvontavastuualueet ja niihin liittyvad kansallinen finanssipoliittinen vastuu pysyvat
asianmukaisesti linjassa kesken&an. Taméa vahentéd kustannuksia institutionaalisella
tasolla, koska viranomaisten valvontatehtdvat eivat mene paallekkéin, ja alentaa
myos keskusvastapuolten kustannuksia yksinkertaistamalla niiden valvontakehysta ja
rajoittamalla paallekkéaisen valvonnan riskia.

Vaikutustenarviointiraportissa katsotaan, etta EU:ssa sovellettavia
valvontajarjestelyjd, joiden tarkoituksena on véhentdd kolmansien maiden
keskusvastapuoliin liittyvid riskej4, voidaan parantaa siten, ettd EAMV ja
asianomaiset liikkeeseen laskevat keskuspankit soveltavat kolmansien maiden
keskusvastapuoliin  liukuvasti tiukkenevia valvontavaatimuksia objektiivisten
kriteerien tai kynnysarvojen perusteella. EU:n valvonnan mdira ja intensiteetti
suhteutetaan riskeihin, joita kolmansien maiden keskusvastapuolet aiheuttavat
EU:lle. Talléin voidaan asettaa erilaisia kriteerejd ja kynnysarvoja siten, ettéd
vaikutukseltaan vahéisiin keskusvastapuoliin (ensimmaéisen tason keskusvastapuolet)
sovelletaan periaatteessa samaa EMIR-asetuksen mukaista vastaavuus- ja
tunnustamisjarjestelmaad kuin ennekin, kun taas sellaisiin keskusvastapuoliin, joiden
vaikutukset ovat keskitasoa tai suuria (toisen tason keskusvastapuolet), sovelletaan
liukuvasti tiukkenevia valvontavaatimuksia. Tamén jatkumon pddssd on EU:n
toimilupa- ja sijoittautumisvaatimus, jota sovelletaan kaikkiin kolmansien maiden
keskusvastapuoliin, joista aiheutuu huomattava riski EU:lle ja sen
rahoitusjarjestelman vakaudelle.

Tallaiset liukuvasti tiukkenevat valvontavaatimukset antavat mahdollisuuden valvoa
kolmansien maiden keskusvastapuolia oikeasuhtaisella ja tasapainoisella tavalla ja
vahent&a asianmukaisesti niihin liittyvia jarjestelmariskeja aiheuttamatta kuitenkaan
kohtuutonta pirstoutumista maailmanlaajuisessa jarjestelméssa tai kohtuuttomia
kustannuksia markkinatoimijoille. N&in voidaan tehostaa mekanismeja, joilla EU:n
valvontaviranomaiset ja liikkeeseen laskevat keskusvastapuolet puuttuvat
kolmansien maiden keskusvastapuolten aiheuttamiin riskeihin, ja turvata samalla
tasapuoliset toimintaedellytykset EU:hun sijoittautuneiden keskusvastapuolten ja
kolmansien maiden keskusvastapuolten valilla sek& varmistaa paremmin, ettd
vaatimukset pannaan taytantoon ja ettd kolmansien maiden keskusvastapuolet
noudattavat niita jatkuvasti. Tdma vaihtoehto voi aiheuttaa joitakin lisakustannuksia
institutionaalisella tasolla ja lisdtd myos kolmansien maiden keskusvastapuolten ja
viime kddessd markkinatoimijoiden kustannuksia, mutta naitd kustannuksia on
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verrattava hyo0tyihin, jotka saadaan jarjestelmériskin vahentyessd, vaikka ndin
saatavia rahallisia hyotyja onkin vaikea maarittaa tarkasti etukateen.

Ehdotetun  toimenpidepaketin  tavoitteena on luoda selkedt ja johdonmukaiset
valvontajarjestelyt EU:hun ja kolmansiin maihin sijoittautuneita keskusvastapuolia varten.

Vaikutustenarviointiraportissa  tarkastellaan my6s parhaina pidettyjen vaihtoehtojen
kokonaishyotyjé ja -kustannuksia ja pyritadan siten arvioimaan markkinatoimijoille sé&nndsten
noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia ja rasitusta. Seuraavassa jaksossa kuvataan
ehdotettujen toimenpiteiden odotettavissa olevia vaikutuksia.

3.4. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

EMIR-asetuksen yleisend tavoitteena on védhentdd jarjestelmériskia parantamalla
keskusvastapuolten turvallisuutta ja tehokkuutta, kun taas tdmén aloitteen tavoitteena on tehda
keskusvastapuolten  valvonnasta tehokkaampaa ja tuloksellisempaa noudattamalla
perusteelliseen riskinarviointiin perustuvaa oikeasuhteista lahestymistapaa, jolla véhennet&én
markkinatoimijoille séantelysta ja sd&nndsten noudattamisesta aiheutuvaa rasitusta. T&ma on
komission noudattaman paremman saantelyn agendan mukaista.

Tallad aloitteella  lujitetaan  EU:hun  sijoittautuneita  keskusvastapuolia  koskevia
valvontajarjestelyja (ottamalla niissdé huomioon keskusvastapuolten koon kasvaminen,
yhdentyminen, keskittyminen ja keskindiset yhteydet) ja annetaan EU:n viranomaisille
paremmat mahdollisuudet valvoa ja vahentdd kolmansien maiden keskusvastapuolten EU:lle
aiheuttamaa riskid. N&in voidaan pienentdd keskusvastapuolten kaatumisriskid, joka on jo
ennestaan pieni (mutta johtaisi toteutuessaan erittain suuriin vaikutuksiin) ja parantaa yleisesti
EU:n koko rahoitusjarjestelmén vakautta. Tehostettu valvontakehys parantaa myos
oikeusvarmuutta ja taloudellista varmuutta kokonaisuudessaan. Vaikka kehyksesta saattaa
aiheutua ennakolta taloudellisia kustannuksia, vuosien 2007-2008 rahoituskriisi tarjoaa
runsaasti empiiristd nayttéa hyodyistd, jotka saadaan ehkaisemélld kriisejd mahdollisimman
tehokkaiden valvontajarjestelyjen avulla.

Parhaina pidettyjen vaihtoehtojen kustannusten arviointiin liittyy rajoituksia, koska
molemmissa ongelmissa on kyse keskusvastapuolten valvonnasta. Vaikka EU:n ja
jasenvaltioiden viranomaisille koituvat lisdkustannukset tai kustannusten uudelleenjérjestely
(kuten liséresurssit ja -tehtdvét) voidaankin maarittdd, markkinatoimijoihin kohdistuvat
vaikutukset eivét ole yhtd suoraviivaisia maarittdd, vaan niiden maaritykset perustuisivat
oletuksiin, joiden vuoksi ne olisivat epavarmoja. Liséksi vaihtoehto, joka katsotaan parhaaksi
kolmansien maiden keskusvastapuolten osalta, perustuu liukuvasti tiukentuviin
valvontavaatimuksiin, minka vuoksi siihen liittyvat kustannukset ovat
keskusvastapuolikohtaisia ja riippuvat valvottujen tai tunnustettujen keskusvastapuolten
toiminnan vaikutuksista EU:hun. Markkinatoimijoille mahdollisesti koituvien kustannusten
tai tehokkuusetujen l&hteet voidaan kuitenkin yksil6ida.

Mahdollisuudet yksinkertaistaa sdantelya ja vahentaa kustannuksia

Taman aloitteen tavoitteena on virtaviivaistaa EU:hun sijoittautuneiden keskusvastapuolten
valvontakehysté ja tiukentaa kolmansien maiden keskusvastapuolten valvontaa. Aloitteessa
Euroopan valvontamekanismissa tehtévé valvontaty0 keskitetddn EU:n tasolle, mik& poistaa
kansallisten viranomaisten tehtavien valiset paéllekkéisyydet. Taman pitéisi luoda
mittakaavaetuja EU:n tasolla ja vdhentdd kohdennettujen resurssien tarvetta kansallisella
tasolla.
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Markkinatoimijoista todettakoon, ettd keskusvastapuolet hyotyisivat padasiassa hallinnollisen
rasituksen kevenemisestd, kun rajat ylittdva valvonta keskitettdisiin EU:n tasolla yhteen
tahoon.

Vaikutus markkinatoimijoihin (pk-yritykset mukaan luettuina)

EU:n alueelle sijoittautuneiden keskusvastapuolten valvonnasta voidaan todeta, ettd parhaaksi
arvioidussa vaihtoehdossa ehdotettujen muutosten ei odoteta vaikuttavan merkittavasti
maéarityskustannuksiin, olivatpa kyseessa maaritysosapuolet tai niiden asiakkaat ja epdsuorat
asiakkaat. Eurooppalaisen mekanismin rahoittamiseksi keskusvastapuolia voidaan vaatia
maksamaan  valvontamaksuja.  Valvontamaksut on  kuitenkin  maard suhteuttaa
keskusvastapuolten toimintaan, ja ne muodostaisivat vain véhaisen osan niiden liikevaihdosta.
Vaikka ndmé kustannukset voitaisiin siirtdd markkinoiden maksettaviksi, ne edustaisivat
ainoastaan minimaalisia mukautuskustannuksia.

Kolmansien maiden keskusvastapuolten valvonnasta voidaan todeta, ettd parhaaksi
arvioidussa vaihtoehdossa kustannuksia koituisi 1&hinnd siind tapauksessa, ettd liukuvasti
tiukentuvat valvontavaatimukset velvoittavat keskusvastapuolen hakemaan EU:n toimilupaa
ja sijoittautumaan EU:hun. Ensimmaisen ja toisen tason keskusvastapuolten kannalta tilanne
olisi sijaintivaatimusta lukuun ottamatta ldhes sama kuin EU:hun sijoittautuneilla
keskusvastapuolilla, jolloin niiden ei tarvitsisi maksaa suuria valvontamaksuja osallistuessaan
eurooppalaisen mekanismin rahoittamiseen. Tastd ei koituisi markkinatoimijoille suuria
lisakustannuksia.

Jotta voidaan perustaa eurooppalainen valvontamekanismi hoitamaan EU:hun nykyisin
sijoittautuneiden 17 keskusvastapuolen péivittéista valvontaa, sen perustamiseen ja toiminnan
jarjestdmiseen tarvitaan tietynkokoinen ydinjoukko henkilostod. Olettaen, ettd kaikki
tunnustusta hakevat kolmansien maiden keskusvastapuolet tunnustetaan,
keskusvastapuolikomitean vastuualueeseen tulisi kuulumaan noin 40 kolmansien maiden
keskusvastapuolta joko Vvélillisesti valvonnan ja tietojenvaihdon kautta (ensimmaéisen tason
keskusvastapuolet) tai suoran valvonnan kautta (toisen tason keskusvastapuolet, jotka
mahdollisesti aiheuttavat merkittavampia riskeja).

Kun otetaan huomioon, kuinka monta kolmansien maiden keskusvastapuolta on valvottava
joko vilillisesti tai suoraan ja minka tyyppisia ja miten monitahoisia tehtavia on hoidettava
ensimmaisen ja toisen tason keskusvastapuolten osalta, tarvitaan arviolta 49 kokoaikaista
tyontekijad. Parhaana pidetyn keskusvastapuolten valvontavaihtoehdon lisdakustannukset
olisivat yhteens& noin 7 miljoonaa euroa vuodessa.

Valvontakustannusten ohella vastapuolille (maéaritysosapuolille ja niiden asiakkaille) koituisi
kustannuksia I&hinnd EU:n toimilupa- ja sijoittautumisvaatimuksesta, joka otettaisiin k&yttoéon
jarjestelman kannalta merkittdvien toisen tason keskusvastapuolien vuoksi. Naihin
kustannuksiin vaikuttaisivat oikeudelliset ja toiminnalliset ndkékohdat ja, jollei kustannuksia
maadritetd oikein, markkinoiden pirstoutuminen ja siihen liittyvat markkinoiden likviditeettiin
ja toteutushintoihin kohdistuvat seuraukset. Positiiviset tai negatiiviset muutokset
vakuustehokkuuksissa riippuisivat suurelta osin markkinatoimijoiden kyvystd korvata
kolmansien maiden keskusvastapuolet EU:hun sijoittautuneilla keskusvastapuolilla. N&ihin
kustannuksiin vaikuttavia tekijoitd kasitellddn tarkemmin téhan ehdotukseen liittyvén
vaikutustenarviointiraportin kohdassa 5.3.

18

FI



F

Lisaksi sijaintipolitiikka, jota ei raataloitdisi kolmannen maan keskusvastapuolen
jarjestelmariskin mukaiseksi objektiivisilla perusteilla, voisi vaikuttaa méaarityskustannuksiin
ja madritysosapuolten asiakkaiden mahdollisuuksiin  kdyttdd epdsuoraa madritysta
(finanssialan ulkopuoliset vastapuolet ja pienet finanssialalla toimivat vastapuolet mukaan
luettuina) ja néin ollen yleisesti EU:n vastapuolten mahdollisuuksiin suojautua riskeilta.

Tatd on kuitenkin verrattava paremman kriisinehkaisyn tarjoamiin etuihin. Yleisesti katsoen
yritykset, mukaan luettuina pk-yritykset ja mikroyritykset, hyo6tyvat siitd, ettd
keskusvastapuolet ovat vakaampia ja niiden keskeiset kriittiset toiminnot jatkuvat myos
mahdollisissa tulevissa Kriisitilanteissa, joissa ne ajautuvat vakaviin vaikeuksiin tai kaatuvat.
Tallaisen kriisin todennakoéisyytta olisi pienennettdvd entisestddn parantamalla EU:n
asianomaisten viranomaisten mahdollisuuksia estda jarjestelmériskin syntymistda EU:n
keskusvastapuolten keskuudessa ja vahent&a haitallisten taloudellisten vaikeuksien leviamista
kolmansien maiden keskusvastapuolten kautta. T&lla tavoin vahennettéisiin myds finanssialaa
koettelevan kriisin  mahdollisia kielteisi&d kerrannaisvaikutuksia (kuten pankkialan
heikentynyttd halukkuutta ja/tai kykya tarjota rahoitusta reaalitaloudelle sek& taantumia),
jotka yleensé vaikuttavat raskaasti pk-yrityksiin ja niiden kykyyn hankkia rahoitusta.

Tamaéan ehdotuksen, jossa valvontajarjestelyja selkeytetddn sekd EU:n ettd kolmansien maiden
keskusvastapuolten osalta, sekd komission sadntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevan
REFIT-ohjelman yhteydessé hiljattain antaman EMIR-ehdotuksen, jossa karsitaan pienten
vastapuolten kohtuuttomia kustannuksia, pitéisi yhdessa edistdaa keskusvastapuolimaarityksen
kayttod ja helpottaa pk-yritysten mahdollisuuksia kayttad rahoitusvélineitd joko riskeilta
suojautumiseen tai sijoitustarkoituksiin. Sen vuoksi tdmé ehdotus helpottaa rajat ylittdvien
lilketoimien toteuttamista EU:ssa ja edistdd tehokkaiden ja Kilpailulle avointen
keskusvastapuolimarkkinoiden  kehittymista ~ EU:ssa, mik& edistdd  puolestaan
padomamarkkinaunionin tavoitteiden saavuttamista.

Vaikutukset EU:n talousarvioon

EU:n keskusvastapuolten valvontaan suunnitellut muutokset eivét yleisesti katsoen vaikuttaisi
EU:n talousarvioon, koska kaikki lisakustannukset, kuten eurooppalaisen mekanismin
edellyttdmat lisaresurssit, katettaisiin keskusvastapuolilta kerattavilla valvontamaksuilla.
Viime kadessd muutosten pitaisi kuitenkin hyoddyttdd kaikkia markkinatoimijoita ja
jasenvaltioita, koska niiden tavoitteena on tehdd EU:n maédritysmarkkinoista nykyista
turvallisemmat. Jaljempana olevissa kohdissa késitellddn tarkemmin, mita taloudellisia
vaikutuksia on EU:hun sijoittautuneiden keskusvastapuolten valvonnan lujittamisella.

Kolmansien maiden keskusvastapuolten aiheuttamien riskien vahentdmiseksi kaavaillut
muutokset eivét vastaavasti aiheuttaisi vaikutuksia EU:n talousarvioon, silla eurooppalaisen
mekanismin  edellyttdmat  lisdresurssit  rahoitettaisiin -~ my6s  kolmansien  maiden
keskusvastapuolilta kerattavilla valvontamaksulla. Tama hyodyttdisi kuitenkin  EU:ta
vahentdmalla sitd todennakdisyyttd, ettd EU:hun tuodaan rahoitusvakautta uhkaavia riskeja,
sekda varmistamalla, ettd EU:n vastapuolet, jotka harjoittavat liiketoimintaa kolmansien
maiden keskusvastapuolten kanssa, toimivat turvallisessa ympadristdssa, mika edistaa
puolestaan globaalien markkinoiden vahvuutta ja vakautta.

3.5. Perusoikeudet

EU on sitoutunut edistdméén korkeatasoista perusoikeuksien suojelua ja allekirjoittanut useita
ihmisoikeussopimuksia. Taman osalta ehdotuksella ei pitaisi olla suoranaista vaikutusta
kyseisiin  oikeuksiin, sellaisina  kuin  ne on lueteltu YK:n tarkeimmissa
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ihmisoikeusyleissopimuksissa, Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, joka on keskeinen osa
EU:n perussopimuksia, ja Euroopan ihmisoikeussopimuksessa (ECHR).

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Suunniteltujen muutosten, joiden tavoitteena on parantaa EU:n keskusvastapuolten valvontaa
ja vahent&é kolmansien maiden keskusvastapuolten aiheuttamia riskejé, ei odoteta vaikuttavan
EU:n talousarvioon.

EAMV:n mahdolliset lisatehtdvat, kuten kolmansien maiden keskusvastapuolten
rekisterodintien kasittely ja kyseisten keskusvastapuolten jatkuva valvonta, saattavat edellyttaa
EAMV:lle kaavailtujen resurssien lisdamistd. EU:n talousarvion lisdkustannuksia
kevennettdisiin kuitenkin mekanismeilla, joilla lisattéisiin eurooppalaisen mekanismin
rahoitusta esimerkiksi kerd&dmaélla maksuja EU:hun sijoittautuneilta ja kolmansien maiden
keskusvastapuolilta, joita mekanismilla suoraan valvottaisiin.

Ehdotuksen rahoitus- ja talousarviovaikutukset esitetddn tdhan ehdotukseen liitetyssa
rahoitusselvityksessa.

5. LISATIEDOT
5.1. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Tamé ehdotus siséltdd vaatimuksen, jonka mukaan EMIR-asetuksesta olisi tehtdva
kokonaisarvio, jossa erityisesti arvioidaan ehdotettujen valvontajérjestelyjen tuloksellisuutta
ja tehokkuutta siltd kannalta, miten hyvin niilld lisatddn rahoitusvakautta EMIRIn
alkuperéisen tavoitteen mukaisesti. Arvioinnissa olisi otettava huomioon kaikki EMIR-
asetukseen liittyvat ndkokohdat ja niista erityisesti seuraavat:

o elvytys- tai kriisinratkaisutilanteeseen joutuneiden keskusvastapuolten lukumaara,

o luku, joka osoittaa, kuinka monta kertaa kansalliset toimivaltaiset viranomaiset ovat
kayttaneet riitojenratkaisumenettelyd,

o kolmansien maiden keskusvastapuoliin kohdistuneiden paikalla tehtyjen tarkastusten
lukumaara,

o kolmansien maiden tunnustettujen keskusvastapuolten lukumé&éra,

o niiden tapausten lukumaard, joissa kolmansien maiden keskusvastapuolet ovat

rikkoneet vastaavuusedellytyksié ja/tai tunnustamisen edellytyksid,
o arvioidut EU:n vastapuolille aiheutuvat kustannukset.

Periaatteessa arviointi olisi suoritettava viimeistadn viiden vuoden kuluttua siitd, kun naita
muutoksia aletaan soveltaa.

Arvioinnissa olisi pyrittdva kerddmaan kommentteja kaikilta asiaankuuluvilta sidosryhmilté,
mutta erityisesti keskusvastapuolilta, maéaritysosapuolilta, finanssialan ulkopuolisilta
vastapuolilta, pieniltd finanssialalla toimivilta vastapuolilta ja yleensédkin méaaritysosapuolten
asiakkailta ja epdsuorilta asiakkailta. Kommentteja pyydettdisiin myds EAMV:Ita sek&
kansallisilta viranomaisilta ja keskuspankeilta. EAMV:Ita pyydettdisiin myds tilastotietoja
analyysia varten.
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5.2. Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset
5.2.1. Keskusvastapuolikomitean perustaminen EAMV:n hallintoneuvostossa

Muutokset, joissa kasitelladn keskusvastapuolikomitean ja EAMV:n hallintoneuvoston
valistd suhdetta (EAMV-asetuksen 4, 6, 40, 42 ja 43 artikla)

Ehdotuksen 1 artiklan 1 alakohdassa EAMV-asetuksen 4 artiklaan listadan uusi 4 kohta, jossa
esitetddn EMIR-asetuksen mukainen keskusvastapuolen maaritelma.

Ehdotuksen 1 artiklan 2 kohdassa EAMV-asetuksen 6 artiklaan lisdtdan uusi 1 a alakohta,
jolla perustetaan hallintoneuvoston keskusvastapuolikomitea, joka toimii EAMV:ssd unionin
ja kolmansien maiden keskusvastapuolten valvonnan alalla.

Ehdotuksen 1 artiklan 4 kohdassa EAMV-asetuksen 40 artiklan 1 kohtaan lisataan uusi f
alakohta, jonka mukaan keskusvastapuolikomitean johtaja ja kaksi johdon jasentd ovat
EAMV:n hallintoneuvoston j&senid, jotka eivéat osallistu aanestykseen.

Ehdotuksen 1 artiklan 5 kohdassa muutetaan EAMV-asetuksen 42 artiklan ensimmaista
alakohtaa siten, ettd muutetun alakohdan mukaan puheenjohtaja seka hallintoneuvoston
aanivaltaiset jasenet, johtaja ja kaksi johdon jdsentd toimivat riippumattomasti,
puolueettomasti ja unionin edun mukaisesti.

Ehdotuksen 1 artiklan 6 kohdassa muutetaan EAMV-asetuksen 43 artiklan 1 kohtaa
hallintoneuvoston tehtdvien ja keskusvastapuolikomitean tehtdvien erottamiseksi toisistaan.
Samassa 1 artiklan 6 kohdassa korvataan myds kyseisen 43 artiklan 8 kohta uudella
sdannokselld, jonka mukaan hallintoneuvostolla on toimitusjohtajaan né&hden toimivalta
yhteisymmarryksessé keskusvastapuolikomitean kanssa.

Keskusvastapuolikomitean organisaatiota koskevat muutokset (EAMV-asetus, uudet
44 a — 44 c artikla)

Ehdotuksen 1 artiklan 7 kohdassa EAMV-asetuksen 111 lukuun lis&tdan | A jakso, joka sisaltaa
443, 44b ja 44 c artiklan. Naissa uusissa artikloissa annetaan sdannokset siitd, miten
hallintoneuvoston keskusvastapuolikomitea organisoidaan EAMV:ssd. Uudessa | A jaksossa
vahvistetaan keskusvastapuolikomitean kokoonpano, tehtavét ja paatoksentekovalta, jotta
voidaan varmistaa johdonmukainen valvontatapa koko EU:ssa, riittdva asiantuntemus seka
nopea ja tehokas paatoksentekoprosessi keskusvastapuolten valvonnassa.

Uuden 44 a artiklan mukaan hallintoneuvoston keskusvastapuolikomitea koostuu i) pysyvista
jasenistd, riippumaton johtaja ja kaksi johdon jasentd mukaan luettuina, jotka osallistuvat
aanestyksiin, seka yhdestd EKP:n ja yhdestd komission edustajasta, jotka eivét osallistu
adnestyksiin, ja ii) kuhunkin keskusvastapuoleen liittyvistd jasenistd, mukaan luettuna
kyseisen keskusvastapuolen sijoittautumisjasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen edustaja,
joka osallistuu &anestyksiin, sekd kunkin asianomaisen liikkeeseen laskevan keskuspankin
edustajasta, joka ei osallistu &anestyksiin. Pysyvien jésenten tulisi osallistua kaikkiin
keskusvastapuolikomitean kokouksiin. Kuhunkin keskusvastapuoleen liittyvien jasenten tulisi
osallistua kokouksiin aina, kun se on niiden valvonnassa olevien keskusvastapuolten kannalta
asianmukaista ja tarpeellista. Liséksi keskusvastapuolikomitean johtaja voi kutsua kokouksiin
tarkkailijoina muita EMIR-asetuksen 18 artiklan mukaisen nykyisen valvontakollegion
jasenia sekd& EAMV:n tunnustamien kolmansien maiden keskusvastapuolten viranomaisten
edustajia sen varmistamiseksi, ettd keskusvastapuolikomitea ottaa muiden asianomaisten
viranomaisten nakemykset riittdvasti huomioon. Riippumattomien pysyvien jasenten ja
keskusvastapuoliin liittyvien jasenten lasnéololla varmistetaan, etta
keskusvastapuolikomiteassa tehdyt péatokset ovat johdonmukaisia, asianmukaisia ja
oikeasuhteisia koko EU:ssa ja ettd asianomaiset kansalliset toimivaltaiset viranomaiset,
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liilkkeeseen laskevat keskuspankit ja tarkkailijat osallistuvat pé&atdsten tekemiseen tiettyyn
jasenvaltioon sijoittautunutta keskusvastapuolta koskevissa asioissa.
Keskusvastapuolikomitean paattdessa kolmannen maan keskusvastapuolta koskevista asioista
ainoastaan komitean pysyvien jasenten ja asianomaisten unionin valuuttoja liikkeeseen
laskevien keskuspankkien tulisi osallistua paatoksentekoprosessiin.

Uuden 44 b artiklan mukaan keskusvastapuolikomitea hoitaa sille EMIR-asetuksen nojalla
annettuja erityistehtévid sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan seka unionin ja
jasenvaltioiden rahoitusvakauden turvaamiseksi. N&in ollen t&sséa ehdotuksessa EMIR-
asetukseen tehtyjen muutosten viittaukset EAMV:hen ovat viittauksia
keskusvastapuolikomiteaan, jollei toisin ilmoiteta. Kyseisessé artiklassa vahvistetaan myos,
ettd keskusvastapuolikomitealla on oma henkilostd ja riittdvat resurssit, joilla taataan
komitean autonomia, riippumattomuus ja asianmukainen toiminta.

Uudessa 44 c artiklassa vahvistetaan, ettd nopean ja tehokkaan péatoksentekoprosessin
varmistamiseksi keskusvastapuolikomitea tekee péatoksensd jésentensa yksinkertaisella
enemmistolla uuden 44 a artiklan 1 kohdan nojalla vahvistettujen &&nioikeuksien mukaisesti
ja komitean johtajan &&ni ratkaisee danten mennessa tasan.

Keskusvastapuolikomitean jasenten vastuuvelvollisuutta ja riippumattomuutta koskevat
muutokset (EAMV-asetus, uudet 48 a, 49 ja 50 artikla)

Ehdotuksen 1 artiklan 8 kohdassa korvataan EAMV-asetuksen 11l luvun 3 jakson otsikko
keskusvastapuolikomitean johtajaa ja kahta johdon jasentd koskevien vaatimusten
vahvistamiseksi.

Ehdotuksen 1 artiklan 9 kohdassa EAMV-asetukseen listd&n uusi 48 a artikla, joka sisaltaa
sdénnokset keskusvastapuolikomitean johtajan ja johdon jasenten nimittdmisesta ja tehtévista.
Uuden 48 a artiklan 2 kohdan mukaan komitean johtaja ja kaksi johdon jasentd nimitetaan
avoimella valintamenettelylld ansioiden, taitojen, maéaéritystd, kaupankaynnin jalkeista
késittelyd ja rahoituskysymyksia koskevan osaamisen seka keskusvastapuolten valvontaa ja
sdantelya koskevan kokemuksen perusteella riittdvan asiantuntemuksen varmistamiseksi.
Uuden 48 a artiklan 4 kohdan mukaan komissio antaa ehdokkaiden nimittdmistd koskevan
ehdotuksen Euroopan parlamentin hyvéksyttavaksi. Euroopan parlamentin hyvaksyttya
ehdotuksen neuvosto antaa taytantdonpanopaatoksen, jolla johtaja ja kaksi johdon jasenté
nimitetddn. Lains&tdjien osallistuminen nimitysmenettelyyn takaa avoimuuden ja
demokraattisen valvonnan. Liséksi 48 a artiklan 5 kohdassa vahvistetaan, ettd neuvosto voi
komission ehdotuksesta, jonka Euroopan parlamentti on hyvéaksynyt, antaa tietyin
edellytyksin taytantoonpanoséadoksen, jolla johtaja tai johdon jasenet erotetaan. Talla tavoin
kyseisistd henkilOista tehdddn vastuuvelvollisia Euroopan parlamentille ja neuvostolle ja
suojataan unionin toimielinten oikeuksia.

Ehdotuksen 1 artiklan 10 kohdassa muutetaan EAMV-asetuksen 49 artiklaa sen seikan
vahvistamiseksi, ettd keskusvastapuolikomitean johtaja ja johdon jasenet toimivat
rilppumattomasti, puolueettomasti ja unionin edun mukaisesti.

Ehdotuksen 1 artiklan 11 kohdassa muutetaan EAMV-asetuksen 50 artiklaa sen seikan
vahvistamiseksi, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat demokraattisen
vastuuvelvollisuuden takaamiseksi kutsua keskusvastapuolikomitean johtajan antamaan
lausunnon aina pyydettdessd. Lisaksi johtaja velvoitetaan pyydettdessa raportoimaan
Kirjallisesti Euroopan parlamentille keskusvastapuolikomitean keskeisestda toiminnasta ja
ilmoittamaan myds kaikki Euroopan parlamentin tapauskohtaisesti pyytamét asiaankuuluvat
tiedot.
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Muutokset, jotka koskevat keskusvastapuolikomitean ja EAMV:n toimitusjohtajan
tehtavien valista vuorovaikutusta, talousarvion laatimista ja salassapitovelvollisuutta
(EAMV-asetus, 53, 63 ja 70 artikla)

Ehdotuksen 1 artiklan 12 kohdassa tehdddn EAMV-asetuksen 53 artiklaan muutoksia, jotka
koskevat keskusvastapuolikomitean ja EAMV:n toimitusjohtajan tehtdvien valista
vuorovaikutusta. Ehdotuksen 1 artiklan 12 kohdan a alakohdassa muutetaan 53 artiklan 2
kohtaa saannokselld, jonka mukaan toimitusjohtaja huolehtii EAMV:n vuosittaisen
tyoohjelman toteuttamisesta  keskusvastapuolikomitean ohjaamana ja johtokunnan
valvonnassa. Ehdotuksen 1 artiklan 12 kohdan b alakohdassa muutetaan 53 artiklan 4 kohtaa
sdannokselld, jonka mukaan toimitusjohtajan on monivuotista tyéohjelmaa laatiessaan saatava
vastuullaan  olevia tehtdvid varten keskusvastapuolikomitean suostumus ennen
kertomusluonnoksen esittdmistd johtokunnalle. Ehdotuksen 1 artiklan 12 kohdan c¢
alakohdassa muutetaan 53 artiklan 7 kohtaa s&annokselld, jonka mukaan toimitusjohtajan on
laatiessaan kertomusluonnosta EAMV:n toiminnasta saatava vastuullaan olevia tehtdvia
varten keskusvastapuolikomitean suostumus ennen tyéohjelman esittdmistd johtokunnalle.

Ehdotuksen 1 artiklan 13 kohdassa EAMV-asetuksen 63 artiklaan lisatadn uusi 1 a kohta,
jonka mukaan keskusvastapuolikomitean tehtéviin liittyvien menojen ja maksujen on oltava
erikseen yksiloitdvissa EAMV:n ennakkoarviossa. Ennen ennakkoarvion hyvaksymista
keskusvastapuolikomitean on hyvaksyttava toimitusjohtajan laatima, tallaisia menoja ja
maksuja koskeva luonnos.

Ehdotuksen 1 artiklan 14 kohdassa EAMV-asetuksen 70 artiklan 1 kohtaa muutetaan
sdadnnokselld, jonka mukaan keskusvastapuolikomitean j&senten on noudatettava
salassapitovelvollisuutta SEUT-sopimuksen 339 artiklan ja unionin lainsdadannosséa olevien
asiaa koskevien séanndsten mukaisesti vield tehtdviensa paattymisen jalkeenkin.

Muutokset, joiden tavoitteena on parantaa EAMV:n mahdollisuuksia tietojen
keraamiseen (EAMV-asetus, 35 artikla)

Ehdotuksen 1 artiklan 3 kohdassa EAMV-asetuksen 35 artiklan 6 kohta korvataan
sdannokselld, jonka mukaan EAMV voi pyytada tietoja suoraan toimiluvan saaneelta tai
tunnustetulta keskusvastapuolelta, toimiluvan saaneelta arvopaperikeskukselta ja toimiluvan
saaneelta markkinapaikalta, jos tdydellisia tietoja ei ole saatavilla jasenvaltion toimivaltaisilta
viranomaisilta tai muilta yhteisoiltd. EAMV:n on ilmoitettava toimivaltaisille viranomaisille
tallaisista pyynnoista.

5.2.2.  Unioniin sijoittautuneiden keskusvastapuolten valvonta

Muutokset, jotka koskevat EU:hun sijoittautuneen keskusvastapuolen toimiluvan
myodntamisedellytyksia ja -menettelyja (EMIR-asetus, 17, 18, 19, 20 ja 21 artikla)

Toimiluvan myoéntamisessa ja epadmisessa noudatettava menettely

Ehdotuksen 2 artiklan 2 kohdassa EMIR-asetuksen 17 artiklan 3 kohtaan tehdain muutos,
jonka mukaan toimivaltaisen viranomaisen on arvioitava EAMV:ta kuullen, onko
keskusvastapuolen hakemus tdydellinen, ja jos toimivaltainen viranomainen saa hakemusta
koskevia lisétietoja, sen on ilmoitettava niista EAMV:lle ja kollegiolle.

Kollegion puheenjohtaja ja kokoonpano

Ehdotuksen 2 artiklan 3 kohdassa tehddan EMIR-asetuksen 18 artiklaan muutos, jolla
selkeytetadn kollegioon kuuluvien viranomaisten vélistd vastuunjakoa. Uudessa 18 artiklan 1
kohdassa vahvistetaan, ettd keskusvastapuolikomitean johtaja hallitsee kollegiota ja toimii sen
puheenjohtajana. EMIR-asetuksen uudessa 18 artiklan 2 kohdan a alakohdassa vahvistetaan,
ettd kollegion jasenind ovat keskusvastapuolikomitean pysyvét jasenet EAMV:n sijasta.
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EMIR-asetuksen uudessa 18 artiklan 2 kohdan c alakohdassa EKP lisdtdén tarvittaessa
sellaisiin toimivaltaisiin viranomaisiin neuvoston asetuksen (EU) N:o 1024/2013 mukaisesti,
jotka vastaavat niihin kolmeen jdsenvaltioon sijoittautuneiden keskusvastapuolen
maaritysosapuolten valvonnasta, jotka kokonaismaéran perusteella suorittavat yhden vuoden
aikana  suurimmat  maksut 42  artiklassa  tarkoitettuun  keskusvastapuolten
maksukyvyttdmyysrahastoon.

Kollegion lausunto

Ehdotuksen 2 artiklan 4 kohdassa tenhdaéan kollegion jasenten &anioikeuksia koskevaan EMIR-
asetuksen 19 artiklan 3 kohtaan muutos, jonka mukaan keskusvastapuolikomitean pysyvilla
jasenilla on kullakin yksi &ani lukuun ottamatta komission edustajaa, joka ei osallistu
adnestyksiin.

Toimiluvan peruuttaminen

Ehdotuksen 2 artiklan 5 kohdassa EMIR-asetuksen 20 artiklan 6 kohtaan tehdain muutos,
jonka mukaan keskusvastapuolen toimivaltaisen viranomaisen on toimitettava EAMV:lle ja
kollegion jasenille kaikilta osin perusteltu pagt6sluonnoksensa toimiluvan peruuttamisesta.

Uudelleentarkastelu ja arviointi

Ehdotuksen 2 artiklan 6 kohdan a ja b alakohdassa korvataan 1 ja 3 kohta toimiluvan
saaneiden keskusvastapuolten uudelleentarkastelua ja arviointia koskevassa EMIR-asetuksen
21 artiklassa. Asetuksen 21 artiklan uuden 1 kohdan mukaan keskusvastapuolen
toimivaltaisen viranomaisen on yhteistydssa EAMV:n kanssa tarkasteltava uudelleen ja
arvioitava, miten keskusvastapuoli noudattaa EMIR-asetusta. Uudessa 21 artiklan 3 kohdassa
vahvistetaan, ettd EAMV paattdd siitd, kuinka usein ja missa laajuudessa tallainen
uudelleentarkastelu ja arviointi tehdédan, ja ettd EAMV:n tyontekijoita olisi kutsuttava
osallistumaan paikalla tehtéviin tarkastuksiin Kyseisessa kohdassa edellytetddn myds, ettd
toimivaltainen viranomainen toimittaa EAMV:lle Kkaikki tiedot, jotka se on saanut
keskusvastapuolelta, ja ettd se pyytdd asianomaiselta keskusvastapuolelta kaikki EAMV:n
pyytamat tiedot, joita se ei pysty toimittamaan.

Muutokset, jotka koskevat EU:hun sijoittautuneiden keskusvastapuolten toimilupien
mydntamista ja valvontaa (EMIR-asetus, uudet 21 a, 21 b ja 21 c artikla)

Ehdotuksen 2 artiklan 7 kohdassa EMIR-asetukseen lisatdan uusina artikloina 21 a, 21 b ja
21 c artikla, joissa vahvistetaan keskusvastapuolikomitean rooli keskusvastapuolten
toimilupien myontdmisessd ja valvonnassa sekd selkeytetddn viranomaisten vaélista
vastuunjakoa.

Vaikka kansalliset toimivaltaiset viranomaiset toteuttavat edelleen nykyisia EMIR-asetuksen
mukaisia valvontatehtévidan, tiettyihin paatoksiin vaaditaan EAMV:n ja tarvittaessa kunkin
asianomaisen liikkeeseen laskevan keskuspankin ennakkosuostumus, jotta keskusvastapuolten
valvonta saataisiin  yhdenmukaisemmaksi koko wunionissa. Uudessa 21a artiklassa
edellytetdan, ettd toimivaltaiset viranomaiset laativat lopulliset luonnokset paatoksiksi, jotka
koskevat paasya keskusvastapuoleen, padsyda markkinapaikkaan, toimiluvan myontdmista
keskusvastapuolelle,  keskusvastapuolen  toiminnan ja  palvelujen laajentamista,
padomavaatimuksia, toimiluvan peruuttamista, uudelleentarkastelua ja arviointia, merkittavia
omistusosuuksia omistavia osakkeenomistajia ja jasenid, tietojen toimittamista toimivaltaisille
viranomaisille, mallien uudelleentarkastelua, stressitestausta ja toteumatestausta seka
yhteentoimivuusjarjestelyjen hyvaksymista. Artiklan mukaan téllaiset paatdsluonnokset on
toimitettava EAMV:lle, jotta se antaisi niihin ennakkosuostumuksensa. EAMV:n
ennakkosuostumus vaaditaan myds muihin 22 artiklan soveltamista koskeviin paatoksiin,
jotka liittyvat EMIR-asetuksen IV ja V  osastossa keskusvastapuolille ja
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yhteentoimivuusjarjestelyille asetettuihin vaatimuksiin. Jos EAMV ehdottaa muutoksia
joihinkin toimivaltaisen viranomaisen laatimiin lopullisiin pé&atésluonnoksiin, kyseiset
paatokset saa tehdad vasta sen jalkeen, kun niitd on muutettu EAMV:n vaatimalla tavalla. Jos
EAMV vastustaa joitakin toimivaltaisen viranomaisen laatimia lopullisia paatésluonnoksia,
kyseiset paatokset on jatettavd tekeméttd. Lisdksi uudessa 21 a artiklassa otetaan kaytt6éon
riitojenratkaisumenettely EAMV:n ja kansallisten toimivaltaisten viranomaisten vélisten
erimielisyyksien varalta. Jos toimivaltainen viranomainen on eri mieltd muutoksista, joita
EAMV on ehdottanut sen lopullisiin paatésluonnoksiin, tai siita, ettd EAMV vastustaa
kyseisid paatoksid, asia annetaan EAMV:n hallintoneuvoston kasiteltdvaksi, joka tekee siitd
lopullisen paatoksen. Uudessa 21 a artiklassa vahvistetaan myos, ettd EAMV voi tehda
finanssimarkkinoiden toimijaa koskevan yksittaisen p&atoksen, jos kansalliset toimivaltaiset
viranomaiset kieltaytyvat toimimasta EAMV:n lausunnon tai pyyntéjen mukaisesti.

Tiettyihin kansallisten toimivaltaisten viranomaisten suunnittelemiin p&&toksiin tarvitaan
vastaavasti asianomaisten liikkeeseen laskevien keskuspankkien ennakkosuostumus, jos
keskusvastapuolen toimintahdiriosta voi aiheutua riskeja unionin rahapolitiikan méarittelylle
ja toteuttamiselle sekd maksujérjestelmien moitteettoman toiminnan edistdmiselle. Vaikka
keskuspankkien ja valvontaviranomaisten tehtévat voivat olla paallekkaisia, ristiriitojen vaara
on olemassa silloin, kun valvontatoimet vaikuttavat keskuspankkien keskeisiin
velvollisuuksiin esimerkiksi hintavakauden, rahapolitiikan ja maksujarjestelmien kaltaisissa
asioissa. Uusi 21 b artikla késittelee asianomaisen liikkeeseen laskevan keskuspankin tehtévia
viranomaisten vélisen vastuunjaon maarittdmiseksi erityisesti sellaisissa tilanteissa, joissa on
kyse keskusvastapuolen maksu- ja selvitysjarjestelyista ja niihin liittyvista likviditeettiriskin
hallintamenettelyista transaktioissa, jotka ovat kyseisen liikkeeseen laskevan keskuspankin
valuutan madrdisid. Uudessa 21 b artiklassa edellytetddn, ettd toimivaltaiset viranomaiset
saavat asianomaisilta liikkeeseen laskevilta keskuspankeilta suostumuksen paatoksiin, jotka
koskevat toimiluvan myontdmistd keskusvastapuolelle, keskusvastapuolen toiminnan ja
palvelujen laajentamista, toimiluvan peruuttamista, vakuusvaatimuksia, likviditeettiriskien
valvontaa, vakuuksille asetettavia vaatimuksia, toimitusta ja yhteentoimivuusjérjestelyjen
hyvaksymista.

Jos asianomainen liikkeeseen laskeva keskuspankki vastustaa néitd asioita koskevia
toimivaltaisen viranomaisen laatimia p&atosluonnoksia, kyseiset paatokset on jatettdva
tekemattd. Jos asianomainen liikkeeseen laskeva keskuspankki ehdottaa muutoksia
toimivaltaisen viranomaisen laatimiin paatésluonnoksiin, jotka koskevat ndité asioita, kyseiset
paatokset saa tehdé vasta sen jalkeen, kun niihin on tehty ehdotetut muutokset.

Uudessa 21c artiklassa edellytetddn, ettd sekd jasenvaltioihin  sijoittautuneet
keskusvastapuolet ettd kolmansien maiden keskusvastapuolet maksavat EAMV:n valvonta- ja
hallintotehtdvistd ~ maksuja, jotka i)  liittyvat 17  artiklassa  tarkoitettuihin
toimilupahakemuksiin, ii) liittyvat 25 artiklan mukaisiin tunnustamista koskeviin hakemuksiin
ja iii) ovat vuosimaksuja, jotka liittyvat EMAV:n vastuulla oleviin tehtdviin. Komissio antaa
delegoidun sdédoksen, jossa tdsmennetddn maksujen lajit, maksujen kohteet, maksujen maaréat
ja  maksutavat, joita seuraavien keskusvastapuolten on noudatettava: unionin
keskusvastapuolet, jotka ovat saaneet toimiluvan tai hakevat toimilupaa; tunnustetut
kolmansien maiden keskusvastapuolet, jotka eivat ole jarjestelmén kannalta merkittdvia
(ensimmaisen tason keskusvastapuolet), ja tunnustetut keskusvastapuolet, jotka ovat tai joista
mahdollisesti tulee jarjestelmén kannalta niin merkittavié, ettd ne voivat vaikuttaa unionin tai
yhden tai useamman jasenvaltion rahoitusvakauteen (toisen tason keskusvastapuolet). Naiden
valvontamaksujen ansiosta keskusvastapuolikomitea pystyy hoitamaan tehtdvénsa ja EAMV
kykenee tayttaméaan velvollisuutensa.

Viranomaisten valista yhteistyota koskevat muutokset (EMIR-asetus, 24 artikla)
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Ehdotuksen 2 artiklan 8 kohdassa muutetaan EMIR-asetuksen 24 artiklaa lisdamalla
hatatilanteisiin, joista keskusvastapuolen toimivaltaisen viranomaisen tai muun viranomaisen
on ilman aiheetonta viivytystd ilmoitettava EAMV:lle, kollegiolle, EKPJ:n asianomaisille
jasenille ja muille asianomaisille viranomaisille, mahdolliset haitalliset vaikutukset, jotka
kohdistuvat rahapolitiikan valittymiseen ja maksujarjestelmien moitteettomaan toimintaan.

5.2.3. Kolmansien maiden keskusvastapuolet

Viiden vuoden aikana EMIR-asetuksen antamisen jalkeen  keskusvastapuolten
toimintavolyymi EU:ssa ja koko maailmassa on kasvanut nopeasti sekd kooltaan ettd
ulottuvuudeltaan. Keskusvastapuolimaarityksen merkitys on kasvanut sekd korko- ettd
luottojohdannaisten  osalta. Keskusvastapuolten nopeasti laajeneva  merkitys
maailmanlaajuisessa rahoitusjarjestelmassa heijastaa paitsi sitd, ettd keskusvastapuolimaaritys
on tullut pakolliseksi eri  omaisuuslajien  maéarityksessda, my0s sitd, ettd
keskusvastapuolimaaritystd kaytetddn yha enemman vapaaehtoisesti sitd mukaa kuin
tietoisuus keskusvastapuoliméarityksen eduista kasvaa markkinatoimijoiden keskuudessa.
EMIR-asetuksessa edellytetddn jo muiden G20-maiden vastaavien vaatimusten mukaisesti,
ett4 tietyille korkojohdannaisilla  ja luottoriskinvaihtosopimuksille tehd&én
keskusvastapuolimaaritys. Myos pankkien padomasaant6ja on muutettu siten, ettd niilla
edistetddn keskusvastapuolimaaritysté ja tehdaan kahdenvélisestd méarityksesta suhteellisesti
kalliimpi  vaihtoehto.  Liséksi  kahdenvélisiin  liiketoimiin  on  sovellettu  uusia
vakuusvaatimuksia maaliskuusta 2017 lahtien. Tdmé on kasvattanut maaritystoimintaa mutta
my6s keskittdnyt sen suhteellisen pieneen joukkoon maailmanlaajuisesti toimivia
keskusvastapuolia.

EMIR-asetuksen vastaavuussaannosten nojalla on tdh&n saakka tunnustettu 28 kolmansien
maiden keskusvastapuolta. Lisdksi 12 keskusvastapuolta 10 lainkéyttoalueelta on hakenut
tunnustamista ja odottaa komission p&atosta sdéntely- ja valvontajérjestelmiensa
vastaavuudesta.

Muutokset, joiden tavoitteena on parantaa kolmansissa maissa keskusvastapuoliin
sovellettavia jarjestelmi&d koskevien vastaavuuspéaatosten taytantoonpanoa (EMIR-
asetus, 25 artiklan 6 kohta)

Komissio aikoo jatkossakin vahvistaa vastaavuuspéatoksilld, ettd kolmansien maiden
lains&dadanto- ja valvontakehykset tayttavat EMIR-asetuksen vaatimukset, jolloin kyseisiin
kolmansiin maihin sijoittautuneet keskusvastapuolet voidaan tunnustaa. Tassa ehdotuksessa
vahvistetaan, ettd komissio voi asettaa vastaavuuden méaérittdmiselle lisdehtoja. Ehdotuksen 2
artiklan 9 kohdan e alakohdassa EMIR-asetuksen 25 artiklaan lisdtdan uusina sdannoksini 6 a
ja 6 b kohta, joiden mukaan komissio voi tarvittaessa antaa delegoidun saddoksen perusteista,
joilla arvioidaan, voidaanko kolmansien maiden keskusvastapuolten jarjestelmét hyvaksya
unionin jarjestelmid vastaaviksi. EMIR-asetuksen 25 artiklan uudessa 6 b kohdassa EAMV:lle
annetaan tehtdvéksi seurata saantelyn tai valvonnan tasolla tapahtuvaa kehitysta kolmansien
maiden keskusvastapuoliin sovellettavissa jarjestelmissd, jotka komissio on katsonut
vaatimuksia vastaaviksi.

Kolmansien maiden keskusvastapuolten tunnustamista koskevat muutokset (EMIR-
asetus, 6 artikla, 25 artiklan 2 kohta, uusi 2 a kohta, uusi 2 b kohta ja uusi 2 ¢ kohta seka
uusi 25 a artikla)

Avoimuuden lisddminen

Avoimuuden lisdamiseksi sidosryhmien ja koko yleison kannalta EMIR-asetukseen tehd&én
muutoksia, joilla selvennetdén keskusvastapuolten rekisterdintid antamalla asiasta tarkempia
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tietoja EAMV:n pitamassa julkisessa rekisterissa (ehdotuksen 2 artiklan 1 kohdassa
muutetaan EMIR-asetuksen 6 artiklan 2 kohdan b alakohtaa).

Ehdotuksessa ei ole asetettu uusia vaatimuksia, jotka koskisivat tunnustettuja kolmansien
maiden keskusvastapuolia.

Kolmansien maiden keskusvastapuolten luokittelu niihin, jotka eivat ole jarjestelmén kannalta
merkittavia (ensimmainen taso), ja niihin, jotka ovat jarjestelman kannalta merkittavia
(toinen taso)

Koska madritystoiminta on lisddntynyt maailmanlaajuisesti ja riskit ovat keskittyneet pieneen
joukkoon maailmanlaajuisesti toimiva keskusvastapuolia, EMIR-asetuksen nojalla tunnustetut
kolmansien maiden keskusvastapuolet olisi luokiteltava eri tyyppeihin. Sen vuoksi t&ssa
ehdotuksessa edellytetddn EAMV:n arvioivan tunnustamista koskevaa hakemusta
késitellessddn, miten suuren jarjestelmariskin tunnustamista hakeva kolmannen maan
keskusvastapuoli aiheuttaa. Jotta td&ma olisi mahdollista ja jotta vaatimusten soveltamista
voitaisiin  suhteuttaa, on tarpeen erottaa pieniriskiset keskusvastapuolet sellaisista
keskusvastapuolista, jotka ovat tai joista todenndkdisesti tulee jarjestelman kannalta
merkittavid unionissa tai yhdessa tai useammassa unionin jasenvaltiossa. Tamé heijastaa sita
tosiasiaa, ettd kaikki kolmansien maiden keskusvastapuolet eivat ole jarjestelmén kannalta
yhtd merkittavid. Keskusvastapuolen merkitys riippuu sen laajuudesta, mééritettavista
transaktiotyypeista ja madritystoiminnan volyymistd. Esimerkiksi suhteellisen pieni
kolmannen maan keskusvastapuoli, joka mé&érittd4 ainoastaan rajallisen maaran sopimuksia,
jotka ovat kotimaan valuutan maéardisid, aiheuttaa objektiivisesti katsottuna véhemmaén
ongelmia ja pienemman riskin unionin rahoitusjarjestelmésséd kuin kolmannen maan
keskusvastapuoli, joka méérittad suuria maaria unionin valuutan maaréisia sopimuksia.

Sen vuoksi ehdotetaan, ettd EAMV saa valtuudet erottaa keskusvastapuolet, jotka ovat tai
joista mahdollisesti tulee jarjestelmén kannalta merkittavia, keskusvastapuolista, jotka eivat
ole jarjestelman kannalta merkittavid. Kolmansien maiden keskusvastapuolia, jotka EAMYV on
maadrittanyt sellaisiksi, jotka eivat ole tai joista ei mahdollisesti tule jarjestelman kannalta
merkittdvid unionissa tai jasenvaltioissa, kutsutaan “ensimmadisen tason keskusvastapuoliksi”
(ks. endotuksen 2 artiklan 9 kohdan a alakohta, jossa EMIR-asetuksen 25 artiklan 2 kohtaan
lisatdadn e alakohta). Naihin ensimmadisen tason keskusvastapuoliin sovelletaan jatkossakin
kolmansia maita koskevien komission vastaavuuspéatosten nykyisid jarjestelyja ja
edellytyksid, joiden perusteella EAMV voi tunnustaa yksittdisia kolmansien maiden
keskusvastapuolia. Liséksi EAMV:lle annetaan uusia tehtavid, jotka liittyvat tunnustettujen
ensimmaisen tason keskusvastapuolten valvontaan.

Ensimmaisen tason keskusvastapuolten luokittelun lisdksi EAMV voi luokitella toiseen
ryhméén sellaiset kolmansien maiden keskusvastapuolet, joiden katsotaan olevan tai joista
katsotaan l&hitulevaisuudessa mahdollisesti tulevan jarjestelman kannalta merkittavia, jolloin
ne vaikuttavat unionin ja jasenvaltioiden rahoitusvakauteen ja taloudelliseen vakauteen (naita
kutsutaan toisen tason keskusvastapuoliksi”). Tatd késitellddn ehdotuksen 2 artiklan 9
kohdan c alakohdassa, jossa EMIR-asetuksen 25 artiklaan lisdtaén uusi 2 a kohta.

Jotta EAMV voisi méaérittdd, onko kolmannen maan keskusvastapuoli toisen tason
keskusvastapuoli, ehdotuksessa annetaan seuraavat nelja objektiivista kriteeria (25 artiklan
uusi 2 a kohta):

i) kolmannen maan keskusvastapuolen liiketoiminnan luonne, koko ja monimuotoisuus;

i) vaikutus, joka kolmannen maan keskusvastapuolen kaatumisella tai sen toimintojen
keskeytymisella  olisi  kriittisiin ~ markkinoihin,  rahoituslaitoksiin ~ tai  laajemmin
rahoitusjarjestelmaén sekd EU:n rahoitusvakauteen;
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iii) kolmannen maan keskusvastapuolen maéaritysosapuolirakenne;

iv) kolmannen maan keskusvastapuolen ja finanssimarkkinoiden muiden infrastruktuurien
valinen suhde, keskindinen riippuvuus tai muu vuorovaikutus.

Komission on vield tdsmennettava néitd kriteereja delegoidussa saadoksessa (25 artiklan 2 a
kohdan toinen alakohta) kuuden kuukauden kuluessa asetuksen antamisesta.

Jos EAMV maarittdd kolmannen maan keskusvastapuolen toisen tason keskusvastapuoleksi,
tdma merkitsee sitd, ettd kyseinen keskusvastapuoli voidaan tunnustaa ja sen sallitaan
tarjoavan madrityspalveluja tai harjoittavan madritystoimintaa unionissa vain, jos se tayttaa
tietyt lisdedellytykset. Tallaiset edellytykset ovat tarpeen, koska niiden avulla voidaan ottaa
huomioon unionin ja yhden tai useamman j&senvaltion rahoitusvakauteen kohdistuvat
lisariskit. ~ Nykyisessa  EMIR-jérjestelmédssd  tunnustettuja ~ kolmansien  maiden
keskusvastapuolia pidetdan edelleen ensimmaisen tason keskusvastapuolina, kunnes EAMV
on maérittanyt, ovatko ne itse asiassa toisen tason vastapuolia.

Oikeasuhteisten vaatimusten asettaminen kolmansien maiden keskusvastapuolille, jotka ovat
jarjestelman kannalta merkittavia toisen tason keskusvastapuolia

Kolmansien maiden keskusvastapuolten, jotka ovat jarjestelmén kannalta merkittévid, on
taytettdva seuraavat nelja lisdvaatimusta (ks. 2 artiklan 9 kohdan b alakohta):

i) Keskusvastapuoli tayttaa jatkuvasti asianmukaiset ja tarpeelliset EU:n keskusvastapuolia
koskevat vakavaraisuusvaatimukset. Kyseiset vaatimukset liittyvat pa&omavaatimuksiin,
sisdisen organisaation hallintaa koskeviin vaatimuksiin, liiketoiminnan harjoittamiseen,
vakuuksiin, maksukyvyttdmyysrahastoon, rahoitusvaroihin, likviditeettiin, sijoituksiin,
stressitesteihin, maaritystoimintaan ja yhteentoimivuuteen. Niistd sdddetdan voimassa olevan
EMIR-asetuksen 16 artiklassa seka IV ja V osastossa.

i) EU:n asianomaiset liikkeeseen laskevat keskuspankit antavat 180 pdivan kuluessa
Kirjallisen vahvistuksen siitd, ettd kolmannen maan keskusvastapuoli tayttdad kaikki niiden
asettamat lisdvaatimukset. Keskuspankit asettavat tallaisia vaatimuksissa suorittaessaan
rahapoliittisia tehtavidan. Vaatimuksiin voivat kuulua esimerkiksi sellaiset lisdvaatimukset,
jotka koskevat likviditeettiin tai maksu- tai selvitysjarjestelyihin unionissa tai jasenvaltioissa
kohdistuvia riskejd. Tarkemmin sanottuna ne voivat koskea keskusvastapuolessa pidettyjen
vakuuksien saatavuutta ja tyyppid, vakuuksiin sovellettujen aliarvostusten méaéaraa,
sijoituspolitiikkaa tai vakuuksien erottelua, asianomaisten keskuspankkien valisten
likviditeettijarjestelyjen saatavuutta, keskusvastapuolen toimintojen mahdollisia vaikutuksia
ja kyseisten toimintojen hairididen tai keskeytysten vaikutuksia rahoitusjarjestelmaan ja -
vakauteen unionissa.

iii) Jotta EAMV voisi hoitaa uusia valvontatehtdvidan, kolmannen maan keskusvastapuolen
on annettava kirjallinen suostumus siihen, ettd EAMV saa pyynnostd kéyttéonsd kaikKki
keskusvastapuolen hallussa olevat tiedot ja padsee kaikkiin sen liiketiloihin. Tdma vaatimus
on tietenkin voitava panna Kkyseisessd kolmannessa maassa tdytantoon, mika olisi
vahvistettava asiaa koskevassa oikeudellisessa lausunnossa.

iv) Kolmannen maan keskusvastapuoli on ottanut kayttoon kaikki tarvittavat menettelyt ja
toimenpiteet voidakseen tayttdd ensimmaisen ja kolmannen edellytyksen.

Koska edelld esitettyja vaatimuksia on sovellettava oikeasuhteisella tavalla, ehdotuksessa
otetaan kayttoon jarjestelma, jonka mukaan kolmannen maan keskusvastapuoli voi edelleen
tukeutua oman maansa saantoihin ja vaatimuksiin. Tdma uusi vastaavan yhdenmukaisuuden
jarjestelma, joka on FSB:n standardien mukainen ja muistuttaa Yhdysvaltojen viranomaisten
soveltamaa jarjestelmad, perustuu yksinkertaiseen menettelyyn, jossa kolmannen maan
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keskusvastapuoli voi pyytdd EAMV:itad vertaamaan keskusvastapuolia koskevia EMIR-
asetuksen vaatimuksia ja EU:n valvontastandardeja kyseisen kolmannen maan vastaaviin
vaatimuksiin. Jos ne ovat verrannollisia, EAMV voi péattad, ettd joidenkin tai kaikkien
voimassa olevien vaatimusten soveltaminen sekd vastaava valvonta kyseisessd kolmannessa
maassa johtavat vastaavaan lopputulokseen kuin EMIR-asetuksen soveltaminen, jolloin
EAMV voi vapauttaa kolmannen maan keskusvastapuolen vastaavien EMIR-séanndsten
soveltamisesta. Tama l&hestymistapa keventdd merkittavasti sdantdjen ja vaatimusten
paéllekkaisestd soveltamisesta johtuvaa rasitusta. Komissio velvoitetaan antamaan delegoitu
s&ados, jossa tarkennetaan EAMV:n suorittaman arvioinnin yksityiskohtia (uusi 25 a artikla).

Téssd yhteydessd on kuitenkin otettava huomioon, ettd madrityspalvelut keskittyvat yha
enemman pieneen joukkoon maailmanlaajuisesti toimivia keskusvastapuolia ja tamé
keskittyminen kasvattaa niihin liittyvaa riskid, minkd vuoksi tietyt keskusvastapuolet voivat
olla erityisen merkittdvid EU:n rahoitusjarjestelman kannalta. Sen vuoksi EAMV voi
méaérittdessaadn sitd, onko kolmannen maan keskusvastapuoli jarjestelman kannalta merkittava
tai tuleeko siitd mahdollisesti sellainen, paattdd yhteisymmarryksessd EU:n asianomaisten
keskuspankkien kanssa, ettd kyseisen yhteison unionin tai yhden tai useamman jasenvaltion
rahoitusvakaudelle aiheuttamat riskit ovat niin suuria, ettei edes EMIR-asetuksen
taysimittainen soveltaminen kyseiseen kolmannen maan keskusvastapuoleen vahennd niit4
riittdvasti, minka vuoksi sitd ei pitdisi tunnustaa. Jos siis todetaan, ettd kolmansien maiden
keskusvastapuolten tunnustamismenettelylla ei voida puuttua EU:n rahoitusvakauteen
kohdistuviin uhkiin, ehdotuksen mukaan EAMV:II& on toimivalta suosittaa komissiolle EU:n
asianomaisten keskuspankkien suostumuksella, ettei kyseistd keskusvastapuolta tunnusteta.
Tama perusteella komissiolla on valtuudet paattad, ettei keskusvastapuolta tunnusteta, ja jos
keskusvastapuoli haluaa tarjota maarityspalveluja unionissa, sen on hankittava toimilupa
jossakin jasenvaltiossa ja sijoittauduttava kyseiseen jasenvaltioon (25 artiklan uusi 2 ¢ kohta).

Muutokset, joilla tehostetaan kolmansien maiden keskusvastapuolten jatkuvaa
valvontaa tunnustamisen jalkeen (EMIR-asetus, 25 artiklan 5, 6 ja 7 kohta, uudet 25 b—
25 m artikla)

EAMV:n harjoittama kolmansien maiden keskusvastapuolten valvonta

Ehdotuksen mukaan EAMV:n valtuuksia on lisdttdva, jotta voidaan korjata kolmansien
maiden keskusvastapuolten valvonnassa havaitut puutteet, jotka liittyvat EMIR-asetuksen
mukaisen vastaavuus- ja tunnustamisjarjestelman taytantdonpanoon. Talla tavoin voidaan
puuttua ongelmiin, joita EAMV on kohdannut yrittdessdadn hankkia keskusvastapuolilta
tietoja, suorittaa tarkastuksia keskusvastapuolten tiloissa tai jakaa tietoja EU:n asianomaisten
sééantely- ja valvontaviranomaisten seké keskuspankkien kanssa. N&in voidaan minimoida se
riski, ettd keskusvastapuolen kaytannot ja/tai riskienhallintamalleihin tekemét mukautukset
jadvat huomaamatta ja aiheuttavat talloin merkittdvid rahoitusvakauteen kohdistuvia
vaikutuksia EU:n yhteisoille. Toiseksi télla tavoin voidaan kasitella ristiriitoja, joita saattaa
esiintyd kollegioissa valvonta- ja keskuspankkitavoitteiden valilla kolmansien maiden
keskusvastapuolten yhteydessd, kun keskusvastapuolia kasittelevat EU:n ulkopuolisten
maiden viranomaiset. Lisdksi talla puututaan siihen riskiin, ettd kolmannessa maassa
muutetaan keskusvastapuoliin sovellettavia sdantdja ja/tai saantelykehysta siten, ettéd
muutokset voivat vaikuttaa kielteisesti s@antelyn tai valvonnan tuloksiin. Talla tavoin
varmistetaan  tasapuoliset  toimintaedellytykset EU:n  ja  kolmansien  maiden
keskusvastapuolten valilld ja poistetaan mahdollisuudet sdéntelyn tai valvonnan katvealueiden
hyvaksikayttoon. EAMV:n uudet tehtdvat valvoa tunnustettuja ensimmadisen ja toisen tason
keskusvastapuolia vahvistetaan uudessa 25 b artiklassa (ks. jaljempéna).

Nykyisen tunnustamisjarjestelméan tehostettu taytantdonpano
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Ehdotuksen 2 artiklan 9 kohdan c alakohdassa korvataan EMIR-asetuksen 25 artiklan 5 kohta
uudella saannokselld, jonka mukaan EAMV tarkastelee véhintddn kahden vuoden valein
uudelleen kolmannen maan keskusvastapuolen tunnustamista, jos kyseinen keskusvastapuoli
on laajentanut toimintaansa ja palvelujaan unionissa. Sdannokset, jotka koskevat kolmannen
maan keskusvastapuolen tunnustamisen peruuttamista, on siirretty uusiin 25m ja 25n
artiklaan (ks. jaljempéna).

Ehdotuksen 2 artiklan 9 kohdan f alakohdassa EMIR-asetuksen 25 artiklan 7 kohdan
ensimmaéinen virke korvataan uudella virkkeelld, jonka mukaan EAMV:n ja kolmansien
maiden asianomaisten viranomaisten, jotka ovat toimivaltaisia vastaavien keskusvastapuoliin
sovellettavien kolmansien maiden jarjestelmien suhteen, on tehtdvd tehokasta kaytdnnon
yhteistyoté.

Ehdotuksen 2 artiklan 9 kohdan g alakohdassa tehdaan 25 artiklan 7 kohdan d alakohtaan
muutos, jonka mukaan valvontatoimien koordinointia koskeviin menettelyihin kuuluu
kolmansien maiden viranomaisten antama suostumus sallia 25d artiklan mukaiset
tutkimukset ja 25 e artiklan mukaiset paikalla tehtavat tarkastukset. Kyseisessé g alakohdassa
25 artiklan 7 kohtaan lis&tddn myo6s uusi e alakohta, jonka mukaan EAMV:n ja sellaisten
asianomaisten viranomaisten valisissd yhteistyojarjestelyissd, jotka ovat toimivaltaisia
vastaavien keskusvastapuoliin sovellettavien kolmansien maiden jérjestelmien suhteen, on
madritettdva menettelyt, jotka tarvitaan kolmannessa maassa séantelyn ja valvonnan tasolla
tapahtuvan kehityksen tehokkaaseen seurantaan®.

EAMV:n ja asianomaisten liikkeeseen laskevien keskuspankkien uudet tehtavat tunnustettujen
kolmansien maiden keskusvastapuolten valvonnassa

Ehdotuksen 2 artiklan 10 kohdassa EMIR-asetukseen lisétaan uusina artikloina 25b — 25n
artikla, joissa EAMV:lle annetaan uusia valtuuksia valvoa tunnustettuja kolmansien maiden
keskusvastapuolia, jotka ovat ensimmaisen tai toisen tason keskusvastapuolia. Uusien
artiklojen tavoitteena on lujittaa valvontaa ja taytantdonpanoa, joilla varmistetaan, etta
tunnustetut kolmansien maiden keskusvastapuolet noudattavat jatkuvasti EMIR-asetuksen
vaatimuksia. Lisdksi niissd annetaan sddnnokset asianomaisten liikkeeseen laskevien
keskuspankkien osallistumisesta kolmansien maiden keskusvastapuolten tunnustamiseen ja
valvontaan sellaisten unionin valuuttojen maaréisten rahoitusinstrumenttien osalta, joista
huomattava osa maédritetddn unionin ulkopuolella sijaitsevissa keskusvastapuolissa. N&in
pyritddn véhentdmaan unionin sisamarkkinoihin ja unionin tai yhden tai useamman
jasenvaltion rahoitusvakauteen kohdistuvia riskeja.

Uudessa 25 b artiklassa EAMV:lle annetaan uudet valtuudet varmistaa, ettd kolmansien
maiden keskusvastapuolet, jotka ovat ensimméisen tai toisen tason keskusvastapuolia,
tayttavat jatkuvasti niille asetetut vaatimukset.

Uuden 25b artiklan 1 kohdan mukaan EAMV vastaa jatkuvasta valvonnasta, jonka
tavoitteena on varmistaa, ettd toisen tason keskusvastapuolet tayttavét jatkuvasti EMIR-
asetuksen 16 artiklassa ja IV ja V osastossa sdddetyt vakavaraisuusvaatimukset. Lisaksi
EAMV vaatii 25 b artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaisesti kultakin toisen tason
keskusvastapuolelta vahintd&n kerran vuodessa vahvistuksen siit4, ettd kyseinen vastapuoli
tayttdd kaikki muut 25 artiklan 2 b kohdassa asetetut valvontavaatimukset. Jos jokin
asianomainen liikkeeseen laskeva keskuspankki katsoo, ettd toisen tason keskusvastapuoli ei
enaa tayta 25 artiklan 2 b kohdan b alakohdassa vahvistettuja edellytyksid, sen on valittdmasti
ilmoitettava asiasta EAMV:lle.

“2 Ks. myos komission yksikdiden valmisteluasiakirja ”EU equivalence decisions in financial services

policy: an assessment”, SWD(2017) 102 final, 27. helmikuuta 2017.
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Uuden 25b artiklan 2 kohdassa edellytetddn, ettd EAMV saa asianomaisten liikkeeseen
laskevien pankkien suostumuksen ennen kuin se tekee paatoksid, jotka koskevat
vakuusvaatimuksia, likviditeettiriskien valvontaa, vakuuksille asetettavia vaatimuksia,
toimitusta ja yhteentoimivuusjarjestelyjen hyvéaksymistd. Jos asianomaiset liikkeeseen
laskevat keskuspankit vastustavat paatdsluonnosta, EAMYV ei saa tehd& kyseista paatosta. Jos
taas kyseiset keskuspankit ehdottavat paatdsluonnokseen muutoksia, EAMV saa tehda
paatoksen ainoastaan kyseisin muutoksin.

Uuden 25 b artiklan 3 kohdassa edellytetédan, ettd EAMV suorittaa arviointinsa tunnustettujen
keskusvastapuolten kyvystd kestdd epdsuotuisia markkinaolosuhteita EAMV-asetuksen 32
artiklan 2 kohdassa saadettyjen yhteisten menetelmien mukaisesti.

Uuden 25 c¢ artiklan mukaan EAMV voi pyynnon tai p&atoksen nojalla vaatia kolmannen
maan keskusvastapuolta ja asianomaisia kolmansia osapuolia antamaan kaikki tiedot, jotka
EAMV tarvitsee EMIR-asetuksen mukaisten tehtaviensé hoitamiseen.

Uuden 25 d artiklan mukaan EAMV voi tekeméansa paatoksen nojalla vaatia kolmannen maan
keskusvastapuolta, joka on toisen tason keskusvastapuoli, suostumaan yleisiin tutkimuksiin.

Uuden 25 e artiklan mukaan EAMYV voi tekemansa péaatoksen nojalla vaatia kolmannen maan
keskusvastapuolta, joka on toisen tason keskusvastapuoli, suostumaan paikalla tehtéviin
tarkastuksiin. EAMV:n on ilmoitettava aikomuksestaan suorittaa paikalla tehtédva tarkastus
kolmannen maan toimivaltaisille viranomaisille. Kyseiset viranomaiset voivat myos osallistua
tarkastukseen. Myos liikkeeseen laskevat keskuspankit on kutsuttava osallistumaan tallaisiin
paikalla tehtéviin tarkastuksiin.

Uusissa 25f ja 251 artiklassa vahvistetaan menettelysd&dnnot, puolustautumisoikeuksien
kunnioittaminen mukaan luettuna, sellaisia tapauksia varten, joissa on vakavia viitteité siit,
ettd kolmansien maiden keskusvastapuolet ovat mahdollisesti rikkoneet sé&nndksia. Talloin
keskusvastapuolten on annettava kaikki tarvittavat tiedot tai suostuttava yleisiin tutkimuksiin
ja paikalla tehtdviin tarkastuksiin. Ehdotuksen 2 artiklan 13 kohdassa EMIR-asetukseen
lisataan uusi liite 111, joka siséltad luettelon kolmannen maan keskusvastapuolen mahdollisista
sdannosten rikkomisista. Niihin kuuluvat seuraavat: i) padomavaatimuksiin liittyvéat
rikkomiset, i) toiminnan jarjestamista koskeviin vaatimuksiin tai eturistiriitoihin liittyvat
rikkomiset, iii) toimintaa koskeviin vaatimuksiin liittyvat rikkomiset, iv) avoimuuteen ja
tietojen saatavuuteen liittyvat rikkomiset ja v) valvontatoiminnan esteisiin liittyvat rikkomiset.

Uudessa 25 g artiklassa annetaan sddnnokset sakoista, joita méaratdan kolmansien maiden
keskusvastapuolille, joiden on todettu syyllistyneen rikkomisiin. Ehdotuksen 2 artiklan 13
kohdassa EMIR-asetukseen lisatdaan uusi liite 1V, joka sisaltdad luettelon raskauttavista ja
lieventdvista tekijoisté tietyissé rikkomisissa, joihin kolmannen maan keskusvastapuoli on
mahdollisesti syyllistynyt.

Uusi 25 h artikla siséltad sdannokset tehokkaista ja oikeasuhteisista uhkasakoista, joita EAMV
maaraa tietyissa tilanteissa antamallaan péaatokselld kolmansien maiden keskusvastapuolille.
Sakkojen avulla keskusvastapuolet voidaan pakottaa lopettamaan rikkominen, toimittamaan
tietoja tai suostumaan tutkimuksiin tai tarkastuksiin.

Uuden 25 artiklan mukaan EAMV julkistaa tietyin edellytyksin kaikki tapaukset, joissa
kolmansien maiden keskusvastapuolille on maaratty sakkoja tai uhkasakkoja.

Uusi 25k artikla koskee muutoksen hakemista EU:n tuomioistuimelta paatoksiin, joilla
EAMYV on méarannyt sakkoja tai uhkasakkoja kolmansien maiden keskusvastapuolille.
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Uudessa 25 | artiklassa komissiolle siirretddn valta antaa delegoituja sdadoksiéd toimenpiteisté,
joilla muutetaan EMIR-asetuksen liitettd 1V finanssimarkkinoiden kehityksen huomioon
ottamiseksi.

Uuden 25m artiklassa vahvistetaan, ettd EAMV peruuttaa kolmannen maan
keskusvastapuolen tunnustamista koskevan padtoksen osittain tai kokonaan tiettyjen
edellytysten tayttyessa.

Uudessa 25 n artiklan mukaan EAMYV tekee yhden tai useamman péatoksen todetessaan, etta
kolmannen maan keskusvastapuoli, joka on toisen tason keskusvastapuoli, on syyllistynyt
rikkomiseen. Paatoksilladn EAMV voi vaatia keskusvastapuolta lopettamaan rikkomisen,
mé&é&rata sakkoja, antaa julkisia ilmoituksia ja perua keskusvastapuolen tunnustamisen.

5.2.4. Keskusvastapuoliin sovellettavat vakavaraisuusvaatimukset
Mallien ja parametrien validointia koskevat muutokset (EMIR-asetus, 49 artikla)

Voimassa olevassa EMIR-asetuksen 49 artiklassa edellytetdan keskusvastapuolen hankkiman
riippumattoman validoinnin liséksi, ettd toimivaltainen kansallinen viranomainen ja EAMV
suorittavat kaksi erillistd validointia sellaisten mallien ja parametrien merkittavista
muutoksista, jotka on otettu kayttoon  keskusvastapuolen  vakuusvaatimusten,
maksukyvyttomyysrahastoon suoritettavien maksujen, vakuuksille asetettavien vaatimusten ja
muiden riskienhallintamekanismien laskemiseksi. Ehdotuksen 2 artiklan 11 kohdan b
alakohdassa EMIR-asetuksen 49 artiklaan lisatdén uusina kohtina 1a, 1 b, 1c,1d, lejalf
kohta, joissa selvennetddn, milla edellytyksilla keskusvastapuolen hyvéksyttyjen mallien ja
parametrien merkittdvat muutokset voidaan validoida. Uuden 1 a kohdan mukaan kansallisen
toimivaltaisen viranomaisen suorittama validointi riittdd, koska tdmén ehdotuksen 2 artiklan 7
kohdassa EMIR-asetukseen listdan uusi 21 a artikla, jonka mukaan EMIR-asetuksen 49
artiklan mukaiseen kansallisen toimivaltaisen viranomaisen validointipdatokseen vaaditaan
EAMV:n ennakkosuostumus. Sen vuoksi EAMV:n ei tarvitse endd suorittaa erillistd
validointia. Jos keskusvastapuoli aikoo toteuttaa merkittdvan muutoksen malleihin ja
parametreihin, sen on haettava toimivaltaiselta viranomaiselta kyseisen muutoksen
validointia. Toimivaltainen viranomainen tekee EAMV:td kuultuaan keskusvastapuolta
koskevan riskinarvioinnin ja antaa siitd kertomuksen kollegiolle, joka antaa siita
enemmist6lausunnon. Lausunnon antamisen jalkeen toimivaltainen viranomainen ilmoittaa
keskusvastapuolelle, onko validointi myodnnetty vai evétty. Lisdksi EMIR-asetuksen uudet
kohdat luovat oikeusperustan sille, ettd malleja ja parametreja koskevat merkittdvat muutokset
hyvaksytééan alustavasti, jos se on tarpeen.

Ehdotuksen 2 artiklan 11 kohdan a alakohdassa EMIR-asetuksen 49 artiklan 1 kohtaa
muutetaan vastaavasti poistamalla kahta validointia koskeva vaatimus. Hyvéksytyista
malleista ja parametreista on edelleenkin hankittava kollegion lausunto kyseisessa kohdassa
madritellyn menettelyn mukaisesti. Muutetun 49 artiklan 1 kohdan viimeisessa alakohdassa
edellytetdan, etta EAMV vailittaa stressitestien tuloksia koskevat tiedot paitsi Euroopan
valvontaviranomaisille myds EKPJ:lle ja yhteiselle kriisinratkaisuneuvostolle, jotta ne voivat
arvioida keskusvastapuolten maksukyvyttomyyteen liittyvia rahoitusalan yritysten riskeja.

5.2.5.  Siirtymasaannokset

Siirtymajarjestelyjd koskevat muutokset, joilla mahdollistetaan ennen muutosten
voimaantuloa tehtyjen tunnustamispaatosten uudelleentarkastelu (EMIR-asetus, 89
artikla)

Ehdotuksen 2 artiklan 12 kohdassa EMIR-asetuksen 89 artiklaan lisdtd&n uusi kohta, joka
sisdltaa tiettyja siirtyméjarjestelyja. Niiden mukaan 25 artiklan 2 kohdan uuttaa e alakohtaa ja
kyseisen artiklan uutta 2 a kohtaa sovelletaan sen jalkeen, kun 25 artiklan 2 a kohdan toisessa
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alakohdassa tarkoitettu delegoitu sd&dos, jossa vahvistetaan toisen tason keskusvastapuolen
maaritysperusteet, on tullut voimaan. Ehdotuksen 2 artiklan 12 kohdassa edellytetddn mydos,
ettd EAMV tarkastelee uudelleen kolmansien maiden keskusvastapuolia koskevia paatoksié,
jotka on annettu ennen tdmén ehdotuksen voimaantuloa. Uuden sadnnoksen mukaan
uudelleentarkastelu suoritetaan 12 kuukauden kuluessa siitd, kun delegoitu saddos, jossa
vahvistetaan kriteerit sen maarittamiseksi, onko kolmannen maan keskusvastapuoli
jarjestelmdn kannalta merkittdva tai tuleeko siitd mahdollisesti jarjestelmén kannalta
merkittdvd unionin tai sen yhden tai useamman j&senvaltion rahoitusvakaudelle, tulee
voimaan.
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2017/0136 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen)
perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1095/2010 muuttamisesta seka asetuksen
(EVU) N:o 648/2012 muuttamisesta keskusvastapuolten toimilupamenettelyjen ja niihin

osallistuvien viranomaisten seka kolmansien maiden keskusvastapuolten tunnustamista
koskevien vaatimusten osalta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 114
artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lains&datdmisjarjestyksessd hyvéksyttavéksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan keskuspankin lausunnon®,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,
noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta®,

sek& katsovat seuraavaa:

Q) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 648/2012*° edellytetaan
muiden G20-maiden vastaavien vaatimusten mukaisesti, ettd vakioidut OTC-
johdannaissopimukset madritetddn keskusvastapuolessa. Kyseisesséd asetuksessa
keskusvastapuolille asetetaan my0s vakavaraisuutta, organisaatiota ja liiketoiminnan
harjoittamista koskevat tiukat vaatimukset ja vahvistetaan keskusvastapuolten
vakavaraisuuden valvontajérjestelyt, mill4 pyritddn minimoimaan keskusvastapuolen
kayttajiin kohdistuvat riskit sek& tukemaan rahoitusvakautta.

(2)  Asetuksen (EU) N:o 648/2012 antamisen jalkeen keskusvastapuolten toimintavolyymi
unionissa ja koko maailmassa on kasvanut nopeasti mittakaavaltaan ja
ulottuvuudeltaan. Keskusvastapuolten toiminnan laajentumisen odotetaan jatkuvan
tulevina vuosina, kun wuusia maéaritysvelvollisuuksia otetaan kéyttéon ja kun
vastapuolet, joihin ei sovelleta maéaritysvelvollisuutta, lisdavéat vapaaehtoista

43 EUVLCI[..1[...,s. [...I

4 EUVLC,,s..

4 Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu... (EUVL...), ja neuvoston paétos, annettu...

46 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 648/2012, annettu 4 pdivana heindkuuta 2012,

OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereistd (EUVL L 201, 27.7.2012, s. 1).
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madaritystd. Komission 4 paivana toukokuuta 2017 antamassa ehdotuksessa®’, jonka
tavoitteena on muuttaa asetusta (EU) N:o 648/2012 kohdennetusti parantamalla sen
tuloksellisuutta ja oikeasuhteisuutta, annetaan keskusvastapuolille uusia kannustimia
tarjota vastapuolille johdannaisten keskusvastapuolimaaritystd ja helpotetaan pienten
finanssialalla toimivien vastapuolten ja finanssialan ulkopuolisten vastapuolten
mahdollisuutta kayttdd maaritysta. PAdomamarkkinaunionin syventamat ja yhdentdmat
padomamarkkinat lisddvat entisestdan rajat ylittdvien méaritysten tarvetta unionissa,
mika lisdd puolestaan entisestddn keskusvastapuolten merkitystd ja keskindisia
yhteyksié rahoitusjarjestelmassa.

3 Talla hetkelld unioniin sijoittautuneiden ja asetuksen (EU) N:o 648/2012 mukaisesti
toimiluvan saaneiden keskusvastapuolten lukumé&ard on edelleen suhteellisen
vahéinen: kesakuussa 2017 niit4 oli 17. Kyseisen asetuksen vastaavuussaannosten
nojalla on tunnustettu 28 kolmansien maiden keskusvastapuolta, mink& ansiosta myos
ne voivat tarjota palvelujaan unioniin sijoittautuneille maaritysosapuolille ja
markkinapaikoille*®. Maaritysmarkkinat ovat hyvin yhdentyneet unionin alueella,
mutta ne ovat suuressa maarin keskittyneet tiettyjen omaisuuslajien osalta ja niiden
valilld on runsaasti keskindisid kytkoksid. Riskien keskittyminen tekee
keskusvastapuolen kaatumisesta potentiaalisesti erittdin laajavaikutteisen tapahtuman
siitd huolimatta, ettei kaatuminen ole kovin todenndkoistd. Komissio antoi
marraskuussa 2016 G20-maiden konsensuksen mukaisen keskusvastapuolten elvytysta
ja kriisinratkaisua koskevan asetusehdotuksen®®, jonka tavoitteena on varmistaa, etta
viranomaiset valmistautuvat asianmukaisesti ké&sittelemddn vaikeuksissa olevaa
keskusvastapuolta sek& turvaamaan rahoitusvakauden ja rajoittamaan veronmaksajille
koituvia kustannuksia.

(4)  Annetusta lainsaddantdehdotuksesta huolimatta ja kun otetaan huomioon
maéaritystoiminnan kasvu, monimuotoisuus ja rajat ylittdva ulottuvuus unionissa ja
muualla maailmassa, unionin ja kolmansien maiden keskusvastapuoliin sovellettavia
valvontajarjestelyja olisi tarkistettava. Puuttumalla havaittuihin ongelmiin varhaisessa
vaiheessa ja vahvistamalla selke&t ja johdonmukaiset valvontajarjestelyt sekd unionin
ettd kolmansien maiden keskusvastapuolia varten voitaisiin lisdtd EU:n
rahoitusjarjestelman yleistd vakautta ja pienentdd entisestddn keskusvastapuolten
kaatumisriskié.

o Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta

madritysvelvollisuuden, madritysvelvollisuuden keskeyttdmisen, raportointivaatimusten, sellaisten OTC-
johdannaissopimusten  riskienpienentamistekniikoiden, joille ei ole tehty keskusvastapuoliméaaritysta,
kauppatietorekisterien rekisterdinnin ja valvonnan sekd kauppatietorekistereitd koskevien vaatimusten osalta,
COM(2017) 208 final.

48 Asetuksen (EU) N:o 648/2012 mukaisesti arvopaperimarkkinaviranomainen yll&pitdd luetteloa

tunnustetuista kolmansien maiden keskusvastapuolista, jotka voivat tarjota palvelujaan ja harjoittaa toimintaansa
unionissa. Kyseiset kolmansien maiden keskusvastapuolet ovat sijoittautuneet 15 maahan, jotka kuuluvat
keskusvastapuolten vastaavuutta koskevien komission paatdsten soveltamisalaan. Niihin kuuluvat Australia,
Hongkong, Singapore, Japani, Kanada, Sveitsi, Eteld-Korea, Meksiko, Etela-Afrikka ja Yhdysvallat (CFTC),
Brasilia, Yhdistyneet arabiemiirikunnat, Dubai (kansainvalinen finanssikeskus DIFC), Intia ja Uusi-Seelanti.

49 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi keskusvastapuolten elvytys- ja

kriisinratkaisukehyksestd sekd asetusten (EU) N:o 1095/2010, (EU) N:o 648/2012 ja (EU) 2015/2365
muuttamisesta. COM(2016) 856 final.
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(5) Edelld kasiteltyjen seikkojen perusteella komissio antoi 4 pdivéna toukokuuta 2017
tiedonannon®  rahoitusmarkkinoiden  kriittisten  infrastruktuurien  haasteisiin
vastaamisesta ja pddomamarkkinaunionin kehittdmisestd ja totesi, ettd asetukseen (EU)
N:0 648/2012 on tarpeen tehdd muitakin muutoksia, jotta rahoitusvakauden
varmistavaa ja padomamarkkinaunionin kehittdmista ja syventdmista tukevaa kehysté
voitaisiin parantaa.

(6)  Asetuksen (EU) N:o 648/2012 mukaiset valvontajarjestelmat perustuvat padasiassa
kotivaltion viranomaiseen. Kansallisten valvontaviranomaisten —muodostamat
kollegiot, Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen (EAMYV), Euroopan
keskuspankkijérjestelman (EKPJ) asianomaiset j&senet ja muut asianomaiset
viranomaiset antavat nykyisin toimiluvan talld hetkelld unioniin sijoittautuneille
keskusvastapuolille, ja ne myds valvovat keskusvastapuolia. Kollegiot tukeutuvat
asetuksen (EU) N:o 648/2012 s&anndsten taytdntéonpanosta vastaavan kansallisen
toimivaltaisen viranomaisen harjoittamaan koordinointiin ja tietojenvaihtoon.
Toisistaan poikkeavien valvontakdytéantéjen soveltaminen keskusvastapuoliin unionin
alueella voi aiheuttaa sééantelyn ja valvonnan katvealueiden hyvaksikayttoéon liittyvia
riskejd, mik& vaarantaa rahoitusvakauden ja mahdollistaa epéaterveen Kkilpailun.
Komissio on Kkiinnittdnyt huomiota néihin kehittymassé oleviin riskeihin ja
valvontakéytant6jen lahentdmistarpeeseen padomamarkkinaunionista syyskuussa 2016
antamassaan tiedonannossa® seka Euroopan valvontaviranomaisten toiminnasta
jarjestetyssa julkisessa kuulemisessa®.

@) EKPJ:n  kautta toteutettaviin perustehtaviin  kuuluvat unionin rahapolitiikan
madritteleminen ja toteuttaminen sekd maksujérjestelmien moitteettoman toiminnan
edistaminen. Tehokkaat ja turvalliset finanssimarkkinoiden infrastruktuurit ja
erityisesti maadritysjarjestelmét ovat keskeisessd asemassa, kun toteutetaan néitéd
perustehtavia ja EKPJ:n ensisijaista tavoitetta eli hintavakauden sailyttamistd. EKPJ:n
asiaankuuluvien jasenten, kuten niiden keskuspankkien, jotka vastaavat niiden
valuuttojen liikkeeseenlaskusta, joissa keskusvastapuolten maarittamat
rahoitusvélineet on laskettu liikkeeseen, olisi osallistuttava keskusvastapuolen
valvontaan niiden potentiaalisten riskien vuoksi, jotka voisivat kohdistua
keskusvastapuolen toimintahairiosta kyseisten perustehtévien ja ensisijaisen tavoitteen
toteuttamiseen ja joka vaikuttaa rahapolitiikan toteuttamiseen kaytettaviin vélineisiin
ja vastapuoliin. Taman seurauksena liikkeeseen laskevien keskuspankkien olisi
osallistuttava keskusvastapuolen riskienhallinnan arviointiin. Lisaksi keskuspankkien
ja valvontaviranomaisten tehtévét voivat olla osittain paallekkéisia, joten on olemassa
ristiriitojen vaara silloin, kun valvontatoimet vaikuttavat keskuspankkien keskeisiin
velvollisuuksiin esimerkiksi hintavakauden, rahapolitilkan ja maksujérjestelmien
kaltaisissa  asioissa.  Kriisitilanteissa  té&llaiset  ristiriidat  voivat kasvattaa
rahoitusvakauteen kohdistuvia riskejd, jos viranomaisten vélinen vastuunjako jaa
epéaselvaksi.

50 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan keskuspankille

rahoitusmarkkinoiden kriittisten infrastruktuurien haasteisiin vastaamisesta ja padomamarkkinaunionin
kehittdmisestd, Bryssel, 4.5.2017, COM(2017) 225 final.

> Tiedonanto ”Unionin tila 2016: Pddomamarkkinaunionin viimeistely — komissio nopeuttaa

uudistuksia”, 14. syyskuuta 2016.

52 Julkinen kuuleminen Euroopan valvontaviranomaisten toiminnasta, 21.3.2017-16.5.2017.
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(8)

(9)

(10)

(11)

Perussopimuksissa on otettu kayttoon talous- ja rahaliitto, jonka valuutta on euro, ja
Euroopan keskuspankki (EKP), joka on tata tarkoitusta palveleva unionin toimielin.
Perussopimuksissa ~ maadratadn  myds, ettd EKPJ:d&  johtavat EKP:n
paatoksentekoelimet, ja ettd ainoastaan EKP:lld& on oikeus antaa lupa euron
liikkeeseenlaskuun. Olisi ndin ollen annettava tunnustus EKP:n erityisroolille EKPJ:n
sisalla unionin yhtendisvaluutan liikkeeseen laskevana keskuspankkina.

Finanssimarkkinoiden globaalin luonteen vuoksi ja koska on tarpeen puuttua
epdjohdonmukaisuuksiin  unionin ja kolmansien maiden keskusvastapuolten
valvonnassa, olisi tehostettava arvopaperimarkkinaviranomaisen mahdollisuuksia
tehostaa lahentymistd keskusvastapuolten valvonnassa. Olisi muutettava Euroopan
valvontaviranomaisen (EAMV) perustamisesta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) N:o 1095/2010°, jotta arvopaperimarkkinaviranomaiselle
voidaan antaa uusia tehtavia ja vastuita.

Arvopaperimarkkinaviranomaisen hallintoneuvostoon olisi perustettava erityinen
keskusvastapuolikomitea, joka vastaa yleisesti keskusvastapuoliin liittyvista tehtévista
ja erityisesti unionin ja kolmansien maiden keskusvastapuolten valvonnasta.
Keskusvastapuolikomitean sujuvan perustamisen varmistamiseksi on tarpeen
selventdd, miten se on vuorovaikutuksessa arvopaperimarkkinaviranomaisen
hallintoneuvoston kanssa, mikd on sen organisaatio ja mitd tehtavia sen olisi
suoritettava.

Jotta voidaan varmistaa johdonmukainen valvontaa koskeva lahestymistapa ja ottaa
huomioon keskusvastapuolten valvonnasta vastaavien asianomaisten viranomaisten
tehtavat, keskusvastapuolikomitean olisi koostuttava pysyvista ja
keskusvastapuolikohtaisista ~ j&senistd.  Pysyviin  j&seniin  olisi  sisallyttava
keskusvastapuolikomitean johtaja ja kaksi riippumatonta johdon j&sentd, joiden olisi
toimittava riippumattomasti, puolueettomasti ja koko unionin edun mukaisesti.
Komission ja EKP:n olisi myds nimettdva pysyvia jasenid. Keskusvastapuolikohtaisiin
jaseniin olisi sisallyttdva asetuksen (EU) N:o 648/2012 mukaisesti nimetty kyseisen
keskusvastapuolen sijoittautumisjasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen edustaja
sekda  asianomaisten liikkeeseen laskevien keskuspankkien edustaja.
Keskusvastapuolikomitean johtajan olisi voitava kutsua kokouksiin tarkkailijoina
valvontakollegion jasenia seka arvopaperimarkkinaviranomaisen tunnustamien
kolmansien maiden keskusvastapuolten viranomaisten edustajia sen varmistamiseksi,
ettd keskusvastapuolikomitea ottaa muiden asianomaisten viranomaisten nakemykset
huomioon. Pysyvien jéasenten tulisi osallistua kaikkiin keskusvastapuolikomitean
kokouksiin, mutta keskusvastapuolikohtaisten jasenten ja tarkkailijoiden olisi
osallistuttava vain silloin, kun se on niiden valvonnassa olevien keskusvastapuolten
kannalta tarpeen ja asianmukaista. Riippumattomien pysyvien jasenten ja
keskusvastapuolikohtaisten jasenten l&sn&ololla on tarkoitus varmistaa, etta
keskusvastapuolikomiteassa tehdyt paatokset ovat johdonmukaisia, asianmukaisia ja
oikeasuhteisia koko unionissa ja ettd asianomaiset kansalliset toimivaltaiset
viranomaiset, liikkeeseen laskevat keskuspankit ja tarkkailijat osallistuvat péatosten
tekemiseen tiettyyn jasenvaltioon sijoittautunutta keskusvastapuolta koskevissa
asioissa.

53

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1095/2010, annettu 24 péivand marraskuuta 2010,
Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta seké
paatoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission paatéksen 2009/77/EY kumoamisesta (EUVL
L 331, 15.12.2010, s. 84).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

Paattdessadn  kysymyksistd, jotka  koskevat jasenvaltioon  sijoittautunutta
keskusvastapuolta, keskusvastapuolikomitean olisi kokoonnuttava ja varmistettava,
ettd sen pysyvét jasenet ja asianomaiset toimivaltaisia kansallisia viranomaisia
edustavat jasenet, jotka kyseinen jésenvaltio on nimittanyt asetuksen (EU) N:o
648/2012 mukaisesti, osallistuvat paatoksentekoprosessiin asianomaisten liikkeeseen
laskevien keskuspankkien nimedmien tarkkailijoiden ohella.
Keskusvastapuolikomitean paattdessa kolmannen maan keskusvastapuolta koskevista
asioista ainoastaan komitean pysyvien jasenten, asianomaisten liikkeeseen laskevien
keskuspankkien ja mahdollisten asianomaisten tarkkailijoiden tulisi osallistua
paétoksentekoprosessiin.

Asianmukaisen, tehokkaan ja nopean paatoksentekoprosessin varmistamiseksi
keskusvastapuolikomitean johtajalla ja kahdella johdon jasenelld sekd kyseisen
keskusvastapuolen sijoittautumisjasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen edustajalla
olisi oltava &&nioikeus. EKP:n, komission ja asianomaisten keskuspankkien edustajilla
taikka tarkkailijoilla ei tulisi olla &&nioikeutta. Keskusvastapuolikomitean olisi tehtava
paétoksensa jasentensd yksinkertaisella enemmistollg, ja komitean johtajan &&nen olisi
ratkaistava ddnten mennessé tasan.

Keskusvastapuolikomitean olisi vastattava sille asetuksen (EU) N:o 648/2012 nojalla
annetuista erityistehtavista sisamarkkinoiden moitteettoman toiminnan seka unionin ja
sen jasenvaltioiden rahoitusvakauden turvaamiseksi.

Tehokkaan valvonnan varmistamiseksi keskusvastapuolikomitealla olisi oltava oma
henkil6sto ja riittdvat resurssit, joilla taataan komitean autonomia, riippumattomuus ja
asianmukainen toiminta sen tehtévien yhteydessd. Talousarviovaikutus on otettava
huomioon arvopaperimarkkinaviranomaisen asetuksen (EU) N:o 1095/2010
mukaisesti antamassa ennakkoarviossa.

Riittadvan asiantuntemuksen ja vastuuvelvollisuuden varmistamiseksi
keskusvastapuolikomitean johtaja ja kaksi johdon j&sentd olisi nimitettdva ansioiden,
taitojen, maaritystd, kaupankdynnin jalkeistd kasittelyd ja rahoituskysymyksia
koskevan osaamisen seka keskusvastapuolten valvontaa ja sadntelyd koskevan
kokemuksen perusteella. Heidat olisi valittava avoimella valintamenettelylla.
Komission olisi annettava ehdokkaiden nimittdmistd koskeva ehdotus Euroopan
parlamentin hyvéksyttavaksi. Kun Euroopan parlamentti on hyvéksynyt ehdotuksen,
neuvoston olisi annettava taytantonpanopaatos.

Avoimuuden ja demokraattisen valvonnan takaamiseksi sekd unionin toimielinten
oikeuksien suojaamiseksi keskusvastapuolikomitean johtajan ja kahden johdon
jasenen olisi oltava vastuuvelvollisia Euroopan parlamentille ja neuvostolle kaikista
tdman asetuksen perusteella tehdyistd paatoksista.

Keskusvastapuolikomitean johtajan ja kahden johdon j&senen olisi toimittava
riippumattomasti, puolueettomasti ja unionin edun mukaisesti. Heidan olisi
varmistettava, ettd sisémarkkinoiden moitteeton toiminta sek& kunkin jasenvaltion ja
unionin rahoitusvakaus otetaan asianmukaisesti huomioon.

Unionin ja unionissa olevien kolmansien maiden keskusvastapuolten valvonnan
yhdenmukaisuuden edistamiseksi keskusvastapuolikomitean johtajan olisi hallittava
kollegioita ja toimittava niiden puheenjohtajana, ja keskusvastapuolikomitean
pysyvien jasenten olisi osallistuttava niihin. EKP:n olisi tarvittaessa ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1024/2013 mukaisesti liityttava kollegioihin voidakseen hoitaa
tehtdvansd SEUT-sopimuksen 127 artiklan mukaisesti.
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Jotta paadtoksenteko olisi moitteetonta ja tehokasta, keskusvastapuolikomitean
pysyvilla jasenilld olisi oltava kullakin yksi &ini kollegioissa lukuun ottamatta
komission edustajaa, joka ei osallistu &anestyksiin. Nykyisilla kollegioiden jéasenilla
olisi oltava mahdollisuus kayttaa edelleen nykyisié aanioikeuksiaan.

Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset toteuttavat edelleen asetuksen (EU)
N:0 648/2012 mukaisia nyKyisid valvontatehtdviddn, mutta tiettyihin paatoksiin
vaaditaan jatkossa arvopaperimarkkinaviranomaisen ennakkoon antama suostumus,
jotta keskusvastapuolten valvonta olisi entistd yhdenmukaisempaa kaikkialla
unionissa.  Arvopaperimarkkinaviranomaisen ja  kansallisten  toimivaltaisten
viranomaisten erimielisyyksien ratkaisemista varten otetaan kayttdon erityinen
menettely. Vastaavasti on tarpeen ottaa paremmin huomioon liikkeeseen laskevien
keskuspankkien tehtavét, jotka koskevat niiden rahapoliittisia velvollisuuksia, silla
keskusvastapuolen toimintahdiriostd voi aiheutua mahdollisia riskejd unionin
rahapolitiikan taytdntdonpanolle ja maksujarjestelmien moitteettoman toiminnan
edistdmiselle. Siksi tiettyihin kansallisten toimivaltaisten viranomaisten kaavailemiin
paatoksiin olisi vaadittava asianomaisten liikkeeseen laskevien keskuspankkien
ennakkoon antama suostumus, varsinkin jos paatos koskee keskusvastapuolen maksu-
ja selvitysjarjestelyja ja niihin liittyvid likviditeettiriskin hallintamenettelyja
transaktioissa, jotka ovat kyseisen liikkeeseen laskevan keskuspankin valuutan
maaréisia.

Jotta arvopaperimarkkinaviranomainen voisi suorittaa keskusvastapuoliin liittyvéat
tehtdvéansé tehokkaasti, seké unionin ettd kolmansien maiden keskusvastapuolten olisi
maksettava  valvontamaksuja  arvopaperimarkkinaviranomaisen  valvonta- ja
hallinnollisista tehtavista. Naiden maksujen olisi katettava unionin keskusvastapuolten
toimilupahakemukset, kolmansien maiden keskusvastapuolten tunnustamista koskevat
hakemukset sekd vuosimaksut, jotka liittyvat arvopaperimarkkinaviranomaisen
vastuulla oleviin tehtaviin. Komission on mééra tdsmentéé delegoidussa saddoksessa
maksutyypit, maksujen perimisen perusteet, maksujen maara ja maksutavat, joita
toimiluvan saaneiden ja toimilupaa hakevien unionin keskusvastapuolten ja
kolmansien maiden tunnustettujen keskusvastapuolten on noudatettava.

Liséksi on aiheellista tarkistaa tdssé asetuksessa séédettyja valvontajérjestelyjd, jotka
koskevat unionissa madarityspalveluja tarjoavia kolmansien maiden keskusvastapuolia.
On tarpeen parantaa tietoihin padsyd, mahdollisuutta suorittaa paikalla tehtdvia
tarkastuksia ja mahdollisuutta jakaa kolmansien maiden keskusvastapuolia koskevia
tietoja asianomaisten unionin ja jasenvaltioiden viranomaisten valilla, jotta
valtettdisiin tilanteet, joissa unionin yhteisoille aiheutuu merkittavia rahoitusvakauteen
kohdistuvia vaikutuksia. On my6s olemassa vaara, ettd kolmannen maan
keskusvastapuoliin sovellettavien séantdjen tai kolmannen maan saantelykehyksen
muutoksia ei voida ottaa huomioon, mik& voi vaikuttaa kielteisesti sadntelyn tai
valvonnan tuloksiin ja johtaa epatasapuolisiin toimintaedellytyksiin unionin ja
kolmannen maan keskusvastapuolten valilla.

Tunnustetut kolmansien maiden keskusvastapuolet maarittavat merkittdvan maaran
jasenvaltioiden valuuttojen maaréisia rahoitusvélineitd. Méara kasvaa huomattavasti,
kun Yhdistynyt kuningaskunta eroaa unionista ja sinne sijoittautuneet
keskusvastapuolet eivat endd kuulu tadmén asetuksen mukaisten vaatimusten
soveltamisalaan. Valvontakollegioissa sovittuihin yhteistydjarjestelyihin ei enaa
sovelleta tdman asetuksen mukaisia suojalausekkeita ja menettelyjd, Euroopan unionin
tuomioistuin mukaan luettuna. Td&mad tuo mukanaan suuria haasteita unionin ja
jasenvaltioiden viranomaisille, kun ne turvaavat rahoitusvakautta.
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Yhdentyneisiin finanssimarkkinoihin tdhtdavéan sitoumuksensa mukaisesti komission
olisi jatkossakin vahvistettava vastaavuuspaatoksilla, ettd kolmansien maiden
lainsdadantdé ja valvontajarjestelmd tdyttdvat asetuksen (EU) N:o 648/2012
vaatimukset. Jotta nykyisen keskusvastapuoliin sovellettavan vastaavuusjarjestelman
taytantoonpanoa voitaisiin tehostaa, komissiolla olisi oltava mahdollisuus tdsmenté&a
tarvittaessa  perusteita, joita k&ytetddn arvioitaessa kolmansissa maissa
keskusvastapuoliin sovellettavien jérjestelmien vastaavuutta. On myds tarpeen
valtuuttaa arvopaperimarkkinaviranomainen seuraamaan saantelyn tai valvonnan
tasolla tapahtuvaa kehitystd kyseisissa kolmansien maiden keskusvastapuoliin
sovellettavissa jarjestelmissd, jotka komissio on katsonut vaatimuksia vastaaviksi.
Taman tarkoituksena on varmistaa, ettd vastaavuusperusteet ja niiden kayttoa koskevat
mahdolliset edellytykset tayttyvat edelleen kolmansissa maissa.
Arvopaperiviranomaisen olisi raportoitava havainnoistaan  luottamuksellisesti
komissiolle.

Nykyisin  komissio voi milloin tahansa muuttaa tai tarkastella uudelleen
vastaavuuspaatosta tai keskeyttdd sen soveltamisen tai kumota sen, erityisesti jos
kolmannessa maassa tapahtuu muutoksia, jotka vaikuttavat olennaisesti tdman
kolmannen maan asianomaiset viranomaiset eivat endé tee vilpittdméssa mielessa
yhteisty6té arvopaperimarkkinaviranomaisen tai muiden unionin
valvontaviranomaisten  kanssa tai jos ne eivat tdytd sovellettavia
vastaavuusvaatimuksia jatkuvasti, komissio voi myds antaa kolmannen maan
viranomaista koskevan ilmoituksen tai julkaista erityisen suosituksen. Jos komissio
paéattdd milloin tahansa kumota kolmannen maan vastaavuuden, sill4 on mahdollisuus
Ilykatd kyseisen kumoamispéatoksen soveltamispaivéd, jotta voidaan puuttua
rahoitusvakautta uhkaaviin riskeihin  sek& markkinahdirioriskeihin.  NyKkyisin
kaytettavissé olevien valtuuksien lisdksi komissiolla olisi oltava myods mahdollisuus
asettaa erityisia edellytyksia sen varmistamiseksi, ettd vastaavuuspéatoksen kohteena
oleva kolmas maa tayttdd vastaavuusperusteet jatkuvasti. Komission olisi myds
voitava asettaa edellytyksid, joilla varmistetaan, etta arvopaperimarkkinaviranomainen
kykenee tehokkaasti hoitamaan tehtdviddn tdman asetuksen nojalla tunnustettujen
kolmansien maiden keskusvastapuolten suhteen tai seuraamaan kolmansissa maissa
séantelyn tai valvonnan tasolla tapahtuvaa kehitystg, jolla on merkitysta hyvéksyttyjen
vastaavuuspaatosten kannalta.

Ottaen huomioon keskusvastapuolten yh& laajeneva rajat ylittavé ulottuvuus ja unionin
rahoitusjarjestelman sisdiset riippuvuussuhteet on tarpeen parantaa unionin kykya
havaita, valvoa ja vadhentdd mahdollisia kolmansien maiden keskusvastapuoliin
liittyvia riskeja. Arvopaperimarkkinaviranomaisen roolia olisi ndin ollen vahvistettava,
jotta voidaan tehokkaasti valvoa kolmansien maiden keskusvastapuolia, jotka hakevat
tunnustamista tarjotakseen maadrityspalveluja unionissa. Lisaksi olisi parannettava
unionin liikkeeseen laskevien keskuspankkien osallistumista kolmansien maiden
sellaisten keskusvastapuolten tunnustamiseen ja valvontaan, joiden toiminta kattaa
kyseisten keskuspankkien liikkeeseenlaskuvaluutan. Unionin liikkeeseen laskevia
keskuspankkeja olisi sen vuoksi kuultava tietyissa kysymyksissd, jotka vaikuttavat
niiden  rahapoliittisiin ~ velvollisuuksiin ~ unionin  valuuttojen ~ maaraisten
rahoitusvélineiden yhteydessa, joita madritetddn huomattavassa maéaarin unionin
ulkopuolella sijaitsevissa keskusvastapuolissa.

Kun komissio on todennut kolmannen maan lainsdadantd- ja valvontakehyksen
vastaavan unionin kehysta, kyseisestd kolmannesta maasta olevien keskusvastapuolten
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tunnustamisessa olisi otettava huomioon riskit, joita kyseiset keskusvastapuolet
aiheuttavat unionin rahoitusvakaudelle tai jasenvaltiolle.

Kun arvopaperimarkkinaviranomainen kasittelee kolmannen maan keskusvastapuolen
tunnustamista koskevaa hakemusta, sen olisi tassd asetuksessa esitettyjen
objektiivisten ja avointen perusteiden mukaisesti arvioitava, miten suuren
jarjestelmariskin kyseinen keskusvastapuoli aiheuttaa unionin rahoitusvakaudelle.
Perusteet on maéra tdsmentééd komission delegoidulla sd&ddoksella.

Keskusvastapuolet, jotka eivat ole jarjestelman kannalta merkittavia unionin tai jonkin
sen jasenvaltion rahoitusvakaudelle, olisi katsottava ensimmdisen tason
keskusvastapuoliksi. Keskusvastapuolet, jotka ovat jarjestelmén kannalta merkittavia
tai joista mahdollisesti tulee jarjestelman kannalta merkittdvia unionin tai jonkin sen
jasenvaltion rahoitusvakaudelle, olisi katsottava toisen tason keskusvastapuoliksi. Jos
arvopaperimarkkinaviranomainen katsoo, ettei kolmannen maan keskusvastapuoli ole
jarjestelmdn  kannalta  merkittdvd  unionin  rahoitusvakaudelle,  kyseiseen
keskusvastapuoleen olisi sovellettava asetuksen (EU) N:0648/2012 mukaisia
voimassa olevia tunnustamisen edellytyksid. Jos arvopaperimarkkinaviranomainen
madrittdd kolmannen maan keskusvastapuolen jarjestelmén kannalta merkittavéksi,
olisi asetettava lisdvaatimuksia, jotka suhteutetaan kyseisen keskusvastapuolen
muodostaman riskin suuruuteen. Arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi tunnustettava
kyseinen keskusvastapuoli vain, jos se tayttdd ndma vaatimukset.

Lis&vaatimusten olisi sisallettdva tiettyja asetuksessa (EU) N:o 648/2012 vahvistettuja
vakavaraisuusvaatimuksia, joiden tarkoituksena on parantaa keskusvastapuolen
turvallisuutta ja tehokkuutta. Arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi oltava suoraan
vastuussa sen varmistamisesta, etta jarjestelman kannalta merkittava kolmannen maan
keskusvastapuoli tdyttdd kyseiset vaatimukset. Asiaan liittyvilld vaatimuksilla olisi
liséksi mahdollistettava, ettd arvopaperimarkkinaviranomainen voi valvoa kyseista
keskusvastapuolta kattavasti ja tehokkaasti.

Jotta  varmistettaisiin  liikkeeseen laskevien keskuspankkien asianmukainen
osallistuminen, jérjestelman kannalta merkittdvan kolmannen maan keskusvastapuolen
olisi taytettdvd myds mahdolliset liikkeeseen laskevien keskuspankkien tarpeelliseksi
katsomat lisavaatimukset. Liikkeeseen laskevien keskuspankkien olisi annettava
arvopaperimarkkinaviranomaiselle mahdollisimman nopeasti ja joka tapauksessa 180
paivan kuluessa keskusvastapuolen hakemuksen jattamisesté
arvopaperimarkkinaviranomaiselle ~ vahvistus siitd, tayttddké keskusvastapuoli
mahdolliset lisdvaatimukset.

Riski, jonka jarjestelman kannalta merkittdva keskusvastapuoli aiheuttaa unionin
rahoitusjarjestelmalle ja -vakaudelle, vaihtelee suuruudeltaan. Jarjestelmén kannalta
merkittaviin  keskusvastapuoliin ~ sovellettavat vaatimukset olisi ndin ollen
suhteutettava riskeihin, joita kyseinen keskusvastapuoli voi aiheuttaa unionille. Jos
arvopaperimarkkinaviranomainen ja asianomaiset liikkeeseen laskevat keskuspankit
toteavat, ettd keskusvastapuolella on jarjestelmén kannalta niin huomattava merkitys,
etta lisdvaatimuksilla ei varmisteta unionin rahoitusvakautta,
arvopaperimarkkinaviranomaisella olisi oltava mahdollisuus suositella komissiolle,
ettei  kyseistd keskusvastapuolta tunnusteta. Komission olisi voitava antaa
taytantoonpanosadados, jossa vahvistetaan, ettd kyseisen kolmannen maan
keskusvastapuolen olisi sijoittauduttava unioniin ja hankittava vastaava toimilupa
tarjotakseen madrityspalveluja unionissa.
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Arvopaperimarkkinaviranomaisen  olisi  sadnnéllisesti  tarkasteltava uudelleen
kolmansien maiden keskusvastapuolille myonnettyjd tunnustuksia sekd niiden
luokittelua ensimmaéisen tai toisen tason keskusvastapuoliksi. Tdssé yhteydessa
arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi otettava huomioon muun muassa muutokset,
jotka koskevat kolmannen maan keskusvastapuolen liiketoiminnan luonnetta, kokoa ja
monimuotoisuutta. Tallainen uudelleentarkastelu olisi suoritettava vahintddn kahden
vuoden valein ja tarvittaessa useammin.

Arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi my0s otettava huomioon, missa mé&éarin
voidaan verrata keskenddn tilannetta, jossa jarjestelman kannalta merkittava
kolmannen maan keskusvastapuoli noudattaa Kkyseisessa kolmannessa maassa
sovellettavia vaatimuksia, ja tilannetta, jossa kyseinen keskusvastapuoli noudattaa
asetuksen (EU) N:0648/2012 vaatimuksia. Komission olisi annettava delegoitu
s&&dos, jossa tdsmennetéén tallaisen vastaavan yhdenmukaisuuden arviointia koskevat
yksityiskohtaiset s&&dnnot ja edellytykset.

Arvopaperimarkkinaviranomaisella olisi oltava kaikki tarvittavat valtuudet valvoa
kolmansien maiden tunnustettuja keskusvastapuolia, jotta varmistetaan, ettd ne
noudattavat jatkuvasti asetuksen (EU) N:o 648/2012 vaatimuksia. Tietyilla osa-alueilla
arvopaperimarkkinaviranomaisen péatoksiin olisi saatava asianomaisten liikkeeseen
laskevien keskuspankkien ennakkoon antama suostumus.

Arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi my0s voitava maaratd kolmansien maiden
keskusvastapuolille sakkoja, kun se katsoo, ettd ndma ovat tahallisesti tai
tuottamuksellisesti rikkoneet t4t4 asetusta toimittamalla sille virheellisida tai
harhaanjohtavia tietoja. Arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi myos voitava maaréta
jarjestelman kannalta merkittéville keskusvastapuolille sakkoja, kun se katsoo, etta
ndma ovat tahallisesti tai tuottamuksellisesti rikkoneet niihin sovellettavia tdman
asetuksen mukaisia lisdvaatimuksia.

Arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi voitava méaardtd uhkasakkoja pakottaakseen
kolmansien maiden  keskusvastapuolet lopettamaan rikkomisen, antamaan
arvopaperimarkkinaviranomaisen vaatimat taydelliset ja paikkansapitévat tiedot taikka
suostumaan tutkimukseen tai paikalla tehtavéaan tarkastukseen.

Arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi my0s voitava méaarata sek& ensimmaisen etta
toisen tason keskusvastapuolille sakkoja, kun se katsoo, ettd ndma ovat tahallisesti tai
tuottamuksellisesti rikkoneet t4t4 asetusta toimittamalla sille virheellisid tai
harhaanjohtavia tietoja. Arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi myds voitava maarata
toisen tason keskusvastapuolille sakkoja, kun se katsoo, ettd ndma ovat tahallisesti tai
tuottamuksellisesti  rikkoneet niihin  sovellettavia tdmé&n asetuksen mukaisia
lisdvaatimuksia.

Sakkojen olisi vastattava rikkomisen vakavuutta. Rikkomiset olisi jaettava eri ryhmiin,
joiden osalta olisi mééarattava tietynsuuruisista sakoista. Tiettya rikkomista vastaavan
sakon laskemiseksi arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi sovellettava kaksivaiheista
menetelmadd, jossa vahvistetaan sakon perusméard ja tarvittaessa mukautetaan
perusmaaraa tietyilla kertoimilla. Perusmaaran maaraédmisessé olisi otettava huomioon
asianomaisen kolmannen maan keskusvastapuolen vuosittainen liikevaihto, ja
mukautuksia olisi tehtdva suurentamalla tai pienentamallda perusmadraa kayttamalla
erilaisia kertoimia tdmén asetuksen mukaisesti.

Tassa asetuksessa olisi saddettava raskauttaviin tai lieventéviin olosuhteisiin liittyvista
kertoimista, jotta arvopaperimarkkinaviranomainen saisi tarvittavat vélineet
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voidakseen  pdattdd  sellaisen  sakon  madrédamisestda  kolmannen  maan
keskusvastapuolelle, joka on oikeassa suhteessa sen rikkomisen vakavuuteen nahden,
johon keskusvastapuoli on syyllistynyt, kun otetaan huomioon olosuhteet, joissa
rikkomiseen on syyllistytty.

Sakkojen tai uhkasakkojen mé&&rd&dmistd koskevan padtoksen olisi perustuttava
riippumattomaan tutkimukseen.

Ennen kuin arvopaperimarkkinaviranomainen péattad sakkojen tai uhkasakkojen
méaéraamisestd, sen olisi annettava menettelyn kohteina oleville henkil6ille
mahdollisuus  tulla  kuulluiksi, jotta kunnioitettaisiin  ndiden henkildiden
puolustautumisoikeuksia.

Arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi pidattaydyttdvd méaarddmasta sakkoja tai
uhkasakkoja tapauksissa, joissa aiempi samojen tosiseikkojen tai olennaisilta osiltaan
samanlaisten tosiseikkojen perusteella annettu vapauttava tai langettava ratkaisu on
tullut lainvoimaiseksi kansallisen oikeuden mukaisen rikosoikeudellisen menettelyn
tuloksena.

Arvopaperimarkkinaviranomaisen maardédmien sakkojen ja uhkasakkojen olisi oltava
taytantoonpanokelpoisia, ja niiden taytantoonpanoon olisi sovellettava sen valtion,
jonka alueella taytantdonpano tapahtuu, saannoksid lainkdytosta riita-asioissa.
Lainkayttoa riita-asioissa koskeviin saannoksiin ei olisi sisallyttavd rikosmenettelya
koskevia sdédnnoksid, mutta ne voisivat siséltad hallinnollisia menettelysééantojéa.

Kun  toisen  tason keskusvastapuoli ~ on  syyllistynyt  rikkomiseen,
arvopaperimarkkinaviranomaisella  olisi oltava valtuudet toteuttaa erilaisia
valvontatoimenpiteitd, mukaan lukien se, etté toisen tason keskusvastapuolta vaaditaan
lopettamaan sdantdjen rikkominen, ja viimeisend keinona se, ettd tunnustus
peruutetaan, jos toisen tason keskusvastapuoli on vakavasti tai toistuvasti rikkonut tata
asetusta. Arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi sovellettava valvontatoimenpiteita
ottaen huomioon rikkomisen luonne ja vakavuus sek& suhteellisuusperiaate. Ennen
valvontatoimenpiteitd koskevan paatoksen tekemista arvopaperimarkkinaviranomaisen
olisi varattava henkildille, joita menettely koskee, tilaisuus tulla kuulluksi, jotta
kunnioitettaisiin ndiden henkildiden puolustautumisoikeuksia.

Keskusvastapuolen vakuusvaatimusten, maksukyvyttdmyysrahastoon suoritettavien
maksujen, vakuuksille asetettavien vaatimusten ja muiden riskienhallintamekanismien
laskemiseksi kayttoon otettuja malleja ja parametreja koskevien merkittavien
muutosten validointi olisi mukautettava uuteen vaatimukseen, jonka mukaan tiettyihin
unioniin sijoittautuneita keskusvastapuolia koskeviin kansallisen toimivaltaisen
viranomaisen paatoksiin on oltava arvopaperimarkkinaviranomaisen ennakkoon
antama suostumus. Mallien validointimenettelyja on maaré yksinkertaistaa niin, etta
tahdnastiset kaksi riippumattomasti suoritettavaa validointia, joista toisen suorittaa
kansallinen toimivaltainen viranomainen ja toisen arvopaperimarkkinaviranomainen,
korvataan yhdella kansallisen toimivaltaisen viranomaisen suorittamalla validoinnilla,
joka edellyttdd arvopaperimarkkinaviranomaisen ennakkoon antamaa suostumusta.
Liséksi olisi selkeytettava tamén validoinnin ja kollegion péaatoksen vélisia yhteyksia.
Tarvittaessa pitéisi olla mahdollista hyvéksya kyseisia malleja ja parametreja koskeva
merkittdvd muutos alustavasti, erityisesti jos niiden nopea muuttaminen on tarpeen
keskusvastapuolen luotettavan riskienhallinnan varmistamiseksi.

Komissiolle olisi siirrettava valta hyvéksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sdaddsvallan siirron nojalla annettavia delegoituja
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sé&doksia, joilla tdsmennetddn maksutyypit, maksujen perimisen perusteet, maksujen
maara ja maksutavat; vahvistetaan edellytykset, joiden mukaan méaéritellaén perusteet
sen maarittdmiseksi, onko kolmannen maan keskusvastapuoli jarjestelman kannalta
merkittava tai tuleeko siitd mahdollisesti jarjestelman kannalta merkittava unionin tai
sen yhden tai useamman jasenvaltion rahoitusvakaudelle; td4smennetdadn kolmansia
maita koskevissa vastaavuusarvioinneissa kéaytettavat perusteet; maaritetdén, miten ja
milld edellytyksilla kolmansien maiden keskusvastapuolten on tdytettava tietyt
vaatimukset; madritetddn menettelysaannot sakkojen tai uhkasakkojen maardédmisesta,
mukaan lukien sddnnokset puolustautumisoikeuksista, madaréajoista, sakkojen tai
uhkasakkojen perimisestd sek&d sakkojen tai uhkasakkojen madrdadmisen ja
taytdntoonpanon vanhentumisajoista, sekd toimenpiteet liitteen IV muuttamiseksi
finanssimarkkinoiden kehityksen huomioon ottamiseksi.

Jotta voidaan varmistaa yhdenmukaiset edellytykset tdman  asetuksen
taytantoonpanolle erityisesti kun on kyse kolmansien maiden keskusvastapuolten
tunnustamisesta sekd kolmansien maiden lainsd&ddannon vastaavuudesta, komissiolle
olisi siirrettava taytantdonpanovaltaa.

Jésenvaltiot eivat voi riittavall tavalla saavuttaa tdman asetuksen tavoitetta, joka on
parantaa  keskusvastapuolten  turvallisuutta ja  tehokkuutta  vahvistamalla
yhdenmukaiset vaatimukset niiden toiminnalle, vaan tavoite voidaan sen laajuuden ja
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssé asetuksessa ei yliteta sit4, mik& on tarpeen
néiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Arvopaperimarkkinaviranomaisen olisi kdytettdvd valtuuksiaan tunnustaa kolmannen
maan keskusvastapuoli ensimmadisen tason tai toisen tason keskusvastapuoleksi vasta
sen jalkeen, kun on madritelty perusteet, joiden avulla on mahdollista arvioida, onko
kolmannen maan keskusvastapuoli jarjestelmén kannalta merkittava tai tuleeko siita
mahdollisesti jarjestelmdn kannalta merkittdv& unionin tai sen yhden tai useamman
jasenvaltion rahoitusvakaudelle.

Sen vuoksi asetusta (EU) N:o 1095/2010 ja asetusta (EU) N:o 648/2012 olisi
muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Muutokset asetukseen (EU) N:o 1095/2010

Muutetaan asetus (EU) N:o0 1095/2010 seuraavasti:

1.

Lisatdan 4 artiklaan 4 alakohta seuraavasti:

”4) ’keskusvastapuolella’ asetuksen (EU) N:o 648/2012 2 artiklan 1 alakohdassa
maéadriteltya keskusvastapuolta.”

Lisatdan 6 artiklaan 1 a alakohta seuraavasti:

”1 a) hallintoneuvoston keskusvastapuolikomitea, jaljempéna
"keskusvastapuolikomitea’, jonka tehtdavét on sdddetty 44 b artiklassa;”.

Korvataan 35 artiklan 6 kohta seuraavasti:

44

FI



F

”6. Jos taydellisia tai tdsmaéllisid tietoja ei ole saatavilla tai niit4 ei anneta ajoissa
saataville 1 tai 5 kohdan mukaisesti, arvopaperimarkkinaviranomainen voi
esittdmalld asianmukaisesti perustellun pyynnon pyytaa tietoja suoraan

a) keskusvastapuolelta, jolle on mydnnetty toimilupa asetuksen (EU) N:o 648/2012
14 artiklan nojalla tai tunnustus saman asetuksen 25 artiklan nojalla;

b) arvopaperikeskukselta, jolle on myonnetty toimilupa asetuksen (EU) N:o
909/2014 nojalla;

c) saannellyltd markkinalta, joka maaritellaan direktiivin 2004/39/EY 4 artiklan 1
kohdan 14 alakohdassa;

d) monenkeskiseltd kaupankdyntijarjestelmaltd, joka madritellddn direktiivin
2014/65/EU 4 artiklan 1 kohdan 22 alakohdassa;

e) organisoidulta kaupankayntijarjestelmélt4, joka madritellddn direktiivin
2014/65/EU 4 artiklan 1 kohdan 23 alakohdassa.

Tallaisen pyynnon vastaanottajan on heti ja ilman aiheetonta viivytysté toimitettava
arvopaperimarkkinaviranomaiselle selkedt, tasmalliset ja tdydelliset tiedot.

Arvopaperimarkkinaviranomainen ilmoittaa tdman kohdan ja 5 kohdan mukaisesti
tehdyista pyynnoisté asianomaisille toimivaltaisille viranomaisille.

Toimivaltaisten viranomaisten on arvopaperimarkkinaviranomaisen pyynnosta
avustettava sitd téllaisten tietojen kerddmisessa.”

Lisataan 40 artiklan 1 kohtaan f alakohta seuraavasti:

”f) 44 artiklan 1 kohdan a alakohdan 1 alakohdassa tarkoitetut
keskusvastapuolikomitean pysyvit jdsenet, jotka eivét osallistu ddnestyksiin.”

Korvataan 42 artiklan ensimmainen kohta seuraavasti:

“Puheenjohtaja, 44 a artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdassa tarkoitetun
keskusvastapuolikomitean  &&nivaltaiset  pysyvat  jasenet ja  kuhunkin
keskusvastapuoleen liittyvat  &&nivaltaiset jasenet sek& hallintoneuvoston
aanivaltaiset j&senet toimivat heille t&ssd asetuksessa annettuja tehtdvia
suorittaessaan riippumattomasti, puolueettomasti ja yksinomaan koko unionin
yleisen edun mukaisesti pyytdmatta tai ottamatta ohjeita unionin toimielimilta tai
muilta elimiltd, minkdan jasenvaltion hallitukselta taikka muulta julkiselta tai
yksityiseltd elimelti.”

Muutetaan 43 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 1 kohta seuraavasti:

1. Hallintoneuvosto ohjaa arvopaperimarkkinaviranomaisen ty6td. Se vastaa II
luvussa tarkoitetuista tehtdvistd, lukuun ottamatta tehtdvid, joista
keskusvastapuolikomitea vastaa 44 b artiklan 1 kohdan nojalla.”;

b)  korvataan 8 kohta seuraavasti:

8. Hallintoneuvostolla on puheenjohtajaan ndhden kurinpidollinen toimivalta,
ja se voi erottaa puheenjohtajan 48 artiklan 5 kohdan mukaisesti.
Hallintoneuvostolla on yhteisymmaérryksessa keskusvastapuolikomitean kanssa
toimitusjohtajaan n&hden kurinpidollinen toimivalta, ja se voi erottaa
toimitusjohtajan 51 artiklan 5 kohdan mukaisesti. ”

Lisatédan Il lukuun 1 A jakso seuraavasti:
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1 A jakso Keskusvastapuolikomitea
44 a artikla
Kokoonpano
1. Keskusvastapuolikomitea koostuu
a) seuraavista pysyvista jasenista:

1) johtaja ja kaksi komitean johdon jadsentd, jotka nimitetddn 48 a artiklan
mukaisesti ja jotka osallistuvat d&nestyksiin;

i) Euroopan keskuspankin edustaja, joka ei osallistu aanestyksiin;
iii) komission edustaja, joka ei osallistu ddnestyksiin;
b) seuraavista kuhunkin keskusvastapuoleen liittyvista vaihtuvista jasenisté:
1) kunkin sellaisen unioniin sijoittautuneen keskusvastapuolen toimivaltaisen

viranomaisen edustaja, johon liittyen keskusvastapuolikomitea kutsutaan
koolle; kyseinen edustaja osallistuu aanestyksiin;

i) kunkin kullekin sellaiselle unioniin sijoittautuneelle keskusvastapuolelle
merkityksellisen, asetuksen (EU) N:o 648/2012 18 artiklan 2 kohdan h
alakohdassa tarkoitetun liikkeeseen laskevan keskuspankin edustaja, johon
liittyen keskusvastapuolikomitea kutsutaan koolle; kyseinen edustaja ei
osallistu aanestyksiin.

Keskusvastapuolikomitean johtaja voi kutsua tarvittaessa keskusvastapuolikomitean
kokouksiin tarkkailijoina

a) asianomaista keskusvastapuolta kasittelevdn kollegion muita jasenid, jotka
luetellaan asetuksen (EU) N:o 648/2012 18 artiklan 2 kohdassa;

b) arvopaperimarkkinaviranomaisen asetuksen (EU) N:o 648/2012 25 artiklan nojalla
tunnustamien kolmansien maiden keskusvastapuolten viranomaisia.

Keskusvastapuolikomitean kokoukset kutsuu koolle sen johtaja omasta aloitteestaan
tai sen jonkin jasenen pyynnosta.

Jos keskusvastapuolikomitean tehtavé ei liity tiettyyn unionin keskusvastapuoleen,
komitea saa koostua ainoastaan a alakohdassa tarkoitetuista pysyvista jasenista ja
tarvittaessa b alakohdan ii alakohdassa tarkoitetuista liikkeeseen laskevista
keskuspankeista.

44 b artikla
Keskusvastapuolikomitean tehtavat ja toimivalta
1. Keskusvastapuolikomitean tehtdvéna on

a) antaa asetuksen (EU) N:o 648/2012 21a artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
hyvaksynta;
b) tunnustaa kolmansien maiden keskusvastapuolet ja valvoa niitd asetuksen (EU)

N:o 648/2012 25 artiklan mukaisesti, seurata sé&ntelyn ja valvonnan kehitysta
kolmansissa maissa asetuksen (EU) N:o 648/2012 11 osaston 2 luvun mukaisesti; ja

c) suorittaa asetuksen (EU) N:o 648/2012 5 artiklan 1 kohdan ensimmaéisessa
alakohdassa, 9 artiklan 3 kohdan ensimmaisessd alakohdassa ja 4 kohdassa, 17
artiklan 2 ja 3 kohdassa, 18 artiklan 1 kohdassa, 20 artiklan 2 ja 6 kohdassa, 21 c
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artiklassa, 23 ja 24 artiklassa, 29 artiklan 3 kohdassa, 38 artiklan 5 kohdassa, 48
artiklan 3 kohdassa, 49 artiklan 1 kohdassa ja 54 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut
tehtavat.

2. Keskusvastapuolikomitealla on oltava oma henkildstd ja
arvopaperimarkkinaviranomaisen  tarjoamat  riittdvat  resurssit  tehtdviensa
hoitamiseksi.

3. Keskusvastapuolikomitea ilmoittaa hallintoneuvostolle pa&atoksistaan.
44 c artikla
Paatoksenteko

Keskusvastapuolikomitea  tekee  paatoksensa  jasentensa  yksinkertaisella
enemmistolld. Keskusvastapuolikomitean johtajan d4ni ratkaisee.”

Korvataan Il luvun 3 jakson otsikko seuraavasti:
”Puheenjohtaja sekd keskusvastapuolikomitean johtaja ja johdon jdsenet”
Lis&tédan uusi 48 a artikla seuraavasti:

748 a artikla

Keskusvastapuolikomitean johtajan ja johdon jasenten nimittdminen ja
tehtavat

1. Poiketen  siitd, mitd 48  artiklan 1 kohdassa  saddetadn,
arvopaperimarkkinaviranomaista edustaa keskusvastapuolikomitean johtaja, kun
kyseessad ovat 44 b artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tehtavat ja toimivalta.

Keskusvastapuolikomitean johtajan tehtdvanéd on valmistella komitean tydskentelya
ja toimia sen kokousten puheenjohtajana.

2. Edelld 44 a artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdassa tarkoitetut
keskusvastapuolikomitean johtaja ja johdon jasenet ovat kokopdivatoimisia
riippumattomia ammattihenkiloitd. Heidat nimitetd&n ansioiden, taitojen, méaéritysta,
kaupankéynnin jalkeista késittelyd ja rahoituskysymyksid koskevan osaamisen seké
keskusvastapuolten valvontaa ja sdéntelyd koskevan kokemuksen perusteella. Heidéat
valitaan komission jarjestamalla avoimella valintamenettelylld, jossa noudatetaan
sukupuolten tasapainon, kokemuksen ja patevyyden periaatteita.

3. Edella 44a artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdassa tarkoitettujen
keskusvastapuolikomitean johtajan ja johdon jasenten toimikausi on viisi vuotta, ja
sitd voidaan jatkaa kerran.

Edelld 44a artiklan 1 kohdan a alakohdan 1 alakohdassa tarkoitetut
keskusvastapuolikomitean johtaja ja johdon jésenet eivét saa hoitaa mitddn muuta
tehtdvaa kansallisella, unionin tai kansainvalisella tasolla.

4. Komissio toimittaa Euroopan parlamentille lopullisen luettelon ehdokkaista 44 a
artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdassa tarkoitettujen keskusvastapuolikomitean
johtajan ja johdon jasenten tehtaviin ja ilmoittaa neuvostolle tasta luettelosta.

Komissio toimittaa ehdotuksen 44 a artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdassa
tarkoitettujen keskusvastapuolikomitean johtajan ja johdon jasenten nimittdmisesta
Euroopan parlamentille hyvaksyntdé varten. Kun ehdotus on hyvaksytty, neuvosto
antaa taytantdonpanopaatoksen, jolla 44 a artiklan 1 kohdan a alakohdan i

47

FI



F

10.

11.

alakohdassa tarkoitetut keskusvastapuolikomitean johtaja ja johdon j&senet
nimitetddn. Neuvosto paattaa asiasta maaraenemmistolla.

5. Jos 44a artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdassa tarkoitettu
keskusvastapuolikomitean johtaja tai johdon jasen ei enda taytd edellytyksid, joita
h&nen 2 kohdassa tarkoitetut tehtdvénsa edellyttavat, tai jos han on syyllistynyt
vakavaan virheeseen, neuvosto voi komission ehdotuksesta, jonka Euroopan
parlamentti on hyvéksynyt, antaa taytdntoonpanopadtoksen kyseisen henkilén
erottamiseksi tehtdvéstaan. Neuvosto paattad asiasta maardenemmistolla.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi ilmoittaa komissiolle, ettd se katsoo
edellytysten 44 a artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdassa tarkoitettujen
keskusvastapuolikomitean johtajan tai johdon jasenen erottamiseksi tehtdvastaan
tayttyneen, mihin komission on vastattava.”

Korvataan 49 artikla seuraavasti:

”Puheenjohtaja ei saa pyytdd eikd ottaa ohjeita unionin toimielimiltd tai muilta
elimiltd, mink&éan jasenvaltion hallitukselta taikka muulta julkiselta tai yksityiselta
elimeltd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta hallintoneuvoston asemaa 44 a artiklan 1
kohdan a alakohdan i alakohdassa tarkoitettujen keskusvastapuolikomitean johtajan
ja johdon j&senten sek& puheenjohtajan tehtaviin ndhden.

Jasenvaltiot, unionin toimielimet tai muut elimet ja muut julkiset tai yksityiset elimet
eivat saa pyrkid vaikuttamaan 44 a artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdassa
tarkoitettuihin  keskusvastapuolikomitean johtajaan eik& johdon jaseniin tai
puheenjohtajaan heidan hoitaessaan tehtévidan.

Jaljempand 68  artiklassa  tarkoitettujen  henkilostosédéntdjen  mukaisesti
puheenjohtajan ja 44 a artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdassa tarkoitettujen
keskusvastapuolikomitean johtajan ja johdon j&senten on toimikautensa paatyttya
edelleen osoitettava kunniallisuutta ja pidattyvyyttd tiettyjen nimitysten ja etujen
vastaanottamisessa.”

Korvataan 50 artikla seuraavasti:

”1. Euroopan parlamentti tai neuvosto voivat kutsua puheenjohtajan tai hénen
varahenkilonsd taikka keskusvastapuolikomitean johtajan antamaan lausunnon
kunnioittaen kuitenkin tdysin heidan riippumattomuuttaan. Puheenjohtajan tai
keskusvastapuolikomitean johtajan on aina pyydettdessa annettava lausunto
Euroopan parlamentille ja vastattava sen jasenten esittdmiin kysymyksiin.

2. Puheenjohtajan on annettava kertomus hallintoneuvoston keskeisestd toiminnasta
tai keskusvastapuolikomitean johtajan on annettava kertomus
keskusvastapuolikomitean  keskeisestd  toiminnasta Euroopan  parlamentille
pyydettdessa ja véhintddn 15 pdivédd ennen 1 kohdassa tarkoitetun lausunnon
antamista.

3. Puheenjohtajan on siséllytettdvd kertomukseen 11-18, 20 ja 33 artiklassa
tarkoitettujen tietojen lisdksi myds kaikki Euroopan parlamentin tapauskohtaisesti
pyytdmat asiaankuuluvat tiedot.
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Keskusvastapuolikomitean johtajan on siséllytettdva kertomukseen 33 artiklassa
tarkoitettujen tietojen lisdksi myds kaikki Euroopan parlamentin tapauskohtaisesti
pyytdmét asiaankuuluvat tiedot.”

Muutetaan 53 artikla seuraavasti:
Korvataan 2 kohta seuraavasti:

”2.  Toimitusjohtaja  huolehtii  arvopaperimarkkinaviranomaisen  vuosittaisen
tybohjelman toteuttamisesta hallintoneuvoston ja  keskusvastapuolikomitean
ohjaamana ja johtokunnan valvonnassa.”

Korvataan 4 kohta seuraavasti:

”4. Toimitusjohtaja valmistelee 47 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun monivuotisen
tyoohjelman. Edelld 44 b artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tehtdvien ja toimivallan
osalta toimitusjohtajan on saatava keskusvastapuolikomitean suostumus ennen
tyoohjelman esittdmista johtokunnalle.”

Korvataan 7 kohta seuraavasti:

”7.  Toimitusjohtaja laatii joka vuosi kertomusluonnoksen, jossa on
arvopaperimarkkinaviranomaisen saantely- ja valvontatoimintaa koskeva osa seka
talous- ja hallintokysymyksia koskeva osa.

Edelld 44 b artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tehtdvien ja toimivallan osalta
toimitusjohtajan on saatava keskusvastapuolikomitean  suostumus ennen
kertomusluonnoksen esittdmistd johtokunnalle.”

Lisatdan 63 artiklaan 1 a kohta seuraavasti:

”1 a. Arvopaperimarkkinaviranomaisen 44 b artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin
tehtdviin ja toimivaltaan liittyvien menojen ja maksujen on oltava erikseen
yksiloitdvissa 1 kohdassa tarkoitetussa ennakkoarviossa. Ennen ennakkoarvion
hyvéaksymista keskusvastapuolikomitean on hyvaksyttava toimitusjohtajan laatima,
tallaisia menoja ja maksuja koskeva luonnos.

Jaljempanad olevan 64 artiklan 6 kohdan  mukaisesti  julkaistavaan
arvopaperimarkkinaviranomaisen tilinpaatokseen on siséllyttava tulot ja menot, jotka
liittyvat 44 b artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin tehtéviin.”

Korvataan 70 artiklan 1 kohta seuraavasti:

”1. Hallintoneuvoston, keskusvastapuolikomitean ja johtokunnan jésenten,
toimitusjohtajan ja arvopaperimarkkinaviranomaisen henkildstéon  kuuluvien,
mukaan lukien j&senvaltioiden arvopaperimarkkinaviranomaisen maaréaikaiseen
palvelukseen siirtamét virkamiehet, seka kaikkien muiden
arvopaperimarkkinaviranomaisen tehtavid  suorittavien sopimussuhteisten
henkildiden on noudatettava salassapitovelvollisuutta Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 339 artiklan ja unionin lainsd&ddénndssa olevien asiaa koskevien
saannosten mukaisesti vield tehtdviensd paattymisen jalkeenkin.”

Lisataan 76 artiklaan 2 a kohta seuraavasti:

2 a. Keskusvastapuolikomitean toiminnoista vastaa hallintoneuvosto siihen asti, kun
44 a artiklan 1 kohdassa tarkoitetut keskusvastapuolikomitean johtaja ja johdon
jasenet ottavat vastaan tehtdvansd 48 a artiklan mukaisesti tapahtuneen
nimittimisensi jalkeen.”
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2 artikla

Muutokset asetukseen (EU) N:o 648/2012

Muutetaan asetus (EU) N:o 648/2012 seuraavasti:

1.

b)

Korvataan 6 artiklan 2 kohdan b alakohta seuraavasti:

’b) keskusvastapuolet, joille on myo6nnetty toimilupa 17 artiklan mukaisesti tai jotka
on tunnustettu 25 artiklan mukaisesti maaritysvelvollisuutta varten, sekd toimiluvan
tai tunnustuksen paividmaaran;”.

Korvataan 17 artiklan 3 kohta seuraavasti:

”3. Toimivaltaisen viranomaisen on 30 tyopdivin kuluessa hakemuksen
vastaanottamisesta arvioitava arvopaperimarkkinaviranomaista kuullen, onko
hakemus taydellinen. Jos hakemus ei ole tdydellinen, toimivaltaisen viranomaisen on
asetettava mééardaika, johon mennessa toimilupaa hakevan keskusvastapuolen on
toimitettava lisatiedot. Lisatiedot saatuaan toimivaltaisen viranomaisen on viipymatta
toimitettava ne arvopaperimarkkinaviranomaiselle ja 18 artiklan 1 kohdan mukaisesti
perustetulle kollegiolle. Arvioituaan arvopaperimarkkinaviranomaista kuullen, etta
hakemus on tdydellinen, toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava asiasta
toimilupaa hakevalle keskusvastapuolelle ja kollegion jisenille.”

Muutetaan 18 artikla seuraavasti:
korvataan 1 kohta seuraavasti:

1. Keskusvastapuolen toimivaltaisen viranomaisen on perustettava kollegio 30
kalenteripdivan kuluessa siitd, kun taydellinen hakemus on jatetty 17 artiklan
mukaisesti, helpottaakseen 15, 17, 49, 51 ja 54 artiklassa tarkoitettujen tehtévien
hoitamista.

Asetuksen (EU) N:o 1095/2010 48 a artiklassa tarkoitettu keskusvastapuolikomitean
johtaja hallitsee kollegiota ja toimii sen puheenjohtajana.”;

korvataan 2 kohdan a alakohta seuraavasti:

”a)  asetuksen (EU) N:o  1095/2010 44 a  artiklassa  tarkoitetut
keskusvastapuolikomitean pysyvit jasenet;”;

korvataan 2 kohdan ¢ alakohta seuraavasti:

’c) toimivaltaiset viranomaiset, jotka vastaavat niithin kolmeen jdsenvaltioon
sijoittautuneiden  keskusvastapuolen  madritysosapuolten  valvonnasta, jotka
kokonaisméaéaran perusteella suorittavat yhden vuoden aikana suurimmat maksut 42
artiklassa tarkoitettuun keskusvastapuolen maksukyvyttémyysrahastoon, mukaan
luettuna tarvittaessa Euroopan keskuspankki, jdljempéna "EKP’, neuvoston asetuksen
(EVU) N:0 1024/2013°* mukaisesti;”.

Korvataan 19 artiklan 3 kohta seuraavasti:

”3. Kollegion enemmistdlausunto hyviksytdin kollegion jdsenten yksinkertaisella
enemmistolla.

54

Neuvoston asetus (EU) N:o 1024/2013, annettu 15 pdaivand lokakuuta 2013,

luottolaitosten vakavaraisuusvalvontaan liittyvda politiikkaa koskevien erityistehtévien
antamisesta Euroopan keskuspankille (EUVL L 287, 29.10.2013, s. 63).”

50

FI



b)

F

Korkeintaan 12 jasentd kasittavassa kollegiossa enintddn kaksi samaan jasenvaltioon
kuuluvaa kollegion jasentd voi aanestad, ja kullakin &&nestavalla jasenella on yksi
aani. Yli 12 jasentd kasittavassa kollegiossa enintddn kolme samaan jasenvaltioon
kuuluvaa jasenta voi aanestéa, ja kullakin &&nestavalla jasenella on yksi aani.

Jos EKP on kollegion jasen 18 artiklan 2 kohdan a, c ja h alakohdan nojalla, silla on
seuraava maara aania:

1) enintdan kaksi &&ntd korkeintaan 12 jasenté késittdvassé kollegiossa;
ii) enintdan kolme &antd yli 12 jasentd kasittavassa kollegiossa.

Komission edustaja on &anioikeudeton jasen. Muilla keskusvastapuolikomitean
pysyvilld jadsenilld on kullakin yksi d4ni.”

Korvataan 20 artiklan 6 kohta seuraavasti:

”6.  Keskusvastapuolen  toimivaltaisen  viranomaisen = on  toimitettava
arvopaperimarkkinaviranomaiselle ja kollegion j&senille kaikilta osin perusteltu
paatosluonnoksensa, jossa on otettava huomioon kollegion jdsenten esittamét
varaumat.”

Muutetaan 21 artikla seuraavasti:
korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1. Jéljempdnd 22 artiklassa tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten on
tarkasteltava yhteistydssa arvopaperimarkkinaviranomaisen kanssa uudelleen
keskusvastapuolten tdmén asetuksen noudattamiseksi kayttdon ottamia jarjestelyjé,
strategioita, prosesseja ja ~mekanismeja sekd arvioitava riskeja, joille
keskusvastapuolet altistuvat tai voivat altistua, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta
kollegion tehtidvain.”;

korvataan 3 kohta seuraavasti:

”3. Arvopaperimarkkinaviranomainen pdittdd siitd, kuinka wusein ja kuinka
perusteellisesti 1 kohdassa tarkoitettu uudelleentarkastelu ja arviointi tehdaan, ottaen
huomioon asianomaisten keskusvastapuolten toiminnan suuruuden ja sen
merkityksen koko rahoitusjarjestelmélle seké niiden toiminnan luonteen, laajuuden ja
monimuotoisuuden. Uudelleentarkastelu ja arviointi on toteutettava vahintdan kerran
vuodessa.

Keskusvastapuolten toimintaan kohdistetaan paikalla tehtdvid tarkastuksia.
Arvopaperimarkkinaviranomaisen tyontekijoitd kutsutaan osallistumaan naihin
paikalla tehtaviin tarkastuksiin.

Toimivaltaisen viranomaisen on toimitettava arvopaperimarkkinaviranomaiselle
kaikki tiedot, jotka se on saanut keskusvastapuolilta, ja sen on pyydettava
asianomaiselta  keskusvastapuolelta  kaikki  arvopaperimarkkinaviranomaisen
pyytamait tiedot, joita se ei pysty toimittamaan.”

Lisataan 111 osaston 2 lukuun 21 a, 21 b ja 21 c artikla seuraavasti:
”21 aartikla
Paatosluonnosten laatiminen

1. Toimivaltaisten viranomaisten on laadittava ja toimitettava luonnokset
arvopaperimarkkinaviranomaiselle hyvéksyttaviksi ennen seuraavien paatosten
tekemista:
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a) tdman asetuksen 7, 8, 14, 15, 16, 20, 21, 30, 31, 35, 49 ja 54 artiklan ja
asetuksen (EU) N:o 600/2014 35 ja 36 artiklan nojalla tehtavat paatokset;

b) péaatokset, jotka toimivaltaiset viranomaiset tekevét suorittaessaan 16
artiklassa seké IV ja V osastossa saadetyista vaatimuksista johtuvia tehtaviaan.

2. Toimivaltaisten viranomaisten on laadittava ja toimitettava paatdsluonnokset 18
artiklan 2 kohdan h alakohdassa tarkoitetuille liikkeeseen laskeville keskuspankeille
ennen paatoksen tekemista 14, 15, 20, 44, 46, 50 tai 54 artiklan nojalla.

Toimivaltaisten viranomaisten on saatava 21 b artiklan mukaisesti ensimmaisessa
alakohdassa tarkoitettujen liikkeeseen laskevien keskuspankkien suostumus
kyseisten paatosten sellaisten seikkojen osalta, jotka liittyvat niiden rahapoliittisten
tehtdvien suorittamiseen.

3. Arvopaperimarkkinaviranomainen toimittaa toimivaltaisille viranomaisille kaikki
asiaa koskevat tiedot, jotka voivat johtaa 1 kohdassa tarkoitetun péa&toksen
tekemiseen, ja se voi pyytaa erityisia valvontatoimia, kuten toimiluvan peruuttamista.
Toimivaltaisten viranomaisten on pidettdva arvopaperimarkkinaviranomainen ajan
tasalla my6hemmisté toimista tai toimimatta jattdmisesta.

4. Edelld olevan 1 kohdan soveltamiseksi arvopaperimarkkinaviranomaisen
katsotaan antaneen suostumuksen, jollei se endota muutoksia p&atésluonnokseen tai
vastusta sitd enintd&n 15 kalenteripdivan kuluttua siit4, kun sille on ilmoitettu
paétoksesté. Jos  arvopaperimarkkinaviranomainen  ehdottaa =~ muutoksia
paatosluonnokseen tai vastustaa sitd, se antaa tdydelliset ja yksityiskohtaiset
perustelut kirjallisesti.

5. Jos arvopaperimarkkinaviranomainen ehdottaa muutoksia, toimivaltainen
viranomainen VOI tehda paétoksen ainoastaan sellaisena kuin
arvopaperimarkkinaviranomainen on sen muuttanut.

Jos arvopaperimarkkinaviranomainen vastustaa lopullista  p&atdésluonnosta,
toimivaltainen viranomainen ei saa tehda kyseista paatosta.

6. Jos toimivaltainen viranomainen ei ole samaa mieltd
arvopaperimarkkinaviranomaisen ehdottamista muutoksista tai sen esittdmaésta
vastustamisesta, se voi esittdd (EU) N:o 1095/2010 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulle
hallintoneuvostolle viiden péivan kuluessa perustellun pyynndn asetuksen
vastustuksen tai muutoksen arvioimisesta. Hallintoneuvosto joko hyvaksyy tai hylké&a
arvopaperimarkkinaviranomaisen muutokset tai vastustamisen 10 pdivan kuluessa
kyseisesta pyynndstd, ja 5 kohdan sadnnoksia sovelletaan vastaavasti.

7. Rajoittamatta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 258 artiklan
mukaista komission toimivaltaa arvopaperimarkkinaviranomainen voi tehda
paatoksen, joka osoitetaan finanssimarkkinoiden toimijalle, jota vaaditaan
toteuttamaan tarvittavat toimet unionin oikeuden mukaisten velvollisuuksiensa
noudattamiseksi, mukaan luettuna kdytannon lopettaminen seuraavissa tapauksissa:

a) toimivaltainen  viranomainen ei noudata 5 kohtaa, kun
arvopaperimarkkinaviranomainen on vastustanut lopullista paitdsluonnosta tai
ehdottanut siihen muutoksia;

b) toimivaltainen viranomainen ei arvopaperimarkkinaviranomaisen 3 kohdan
mukaisesta  pyynnostd huolimatta toteuta pyydettyd toimenpidetta
kohtuullisessa  ajassa, jos  kyseisen  laiminly6nnin  seurauksena
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finanssimarkkinoiden toimija rikkoo tdmén asetuksen IV ja V osastossa
séadettyja sovellettavia vaatimuksia.

Paatokset, jotka tehdd&n ensimméisen alakohdan nojalla, ovat ensisijaisia
toimivaltaisten viranomaisten samasta asiasta mahdollisesti aiemmin tekemiin
paatoksiin nahden.

21 b artikla
Liikkeeseen laskevan keskuspankin suostumus

1. Edelld 21 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettu suostumus katsotaan annetuksi, jollei
liikkeeseen laskeva keskuspankki ehdota muutoksia padtdsluonnokseen tai vastusta
sitd viimeistddn 15 kalenteripdivan kuluttua sen toimittamisesta. Jos liikkeeseen
laskeva keskuspankki ehdottaa muutoksia paatdsluonnokseen tai vastustaa sitd, se
antaa taydelliset ja yksityiskohtaiset perustelut Kirjallisesti.

Jos arvopaperimarkkinaviranomainen on ehdottanut muutoksia 21 a artiklan 4
kohdan nojalla 14, 15, 20 ja 54 artiklan nojalla tehtavien paatésten luonnoksiin, sen
on toimitettava ne my0s liikkeeseen laskevalle keskuspankille. TallGin
ensimmaisessé alakohdassa tarkoitettua méérdaikaa pidennetéén viidelld paivalla.

2. Jos liikkeeseen laskeva keskuspankki ehdottaa muutoksia, toimivaltainen
viranomainen voi ainoastaan tehdd p&&atoksen sellaisena kuin se on kyseisen
liikkeeseen laskevan keskuspankin muuttamana.

Jos liikkeeseen laskeva keskuspankki vastustaa padtésluonnosta, toimivaltainen
viranomainen ei saa tehda kyseista paatosté.

21 c artikla
Maksut
1. Keskusvastapuolten on maksettava seuraavat maksut:
a) 17 artiklassa tarkoitettuihin toimilupahakemuksiin liittyvat maksut;
b) 25 artiklan mukaisiin tunnustamista koskeviin hakemuksiin liittyvat maksut;

c) vuosimaksut, jotka liittyvat arvopaperimarkkinaviranomaisen tdman
asetuksen mukaisten tehtavien suorittamiseen.

2. Komissio antaa 82 artiklan mukaisesti delegoidun saddoksen, jossa tdsmennetéén
maksujen lajit, maksujen kohteet, maksujen méaarét ja maksutavat, joita seuraavien
yhteisOjen on noudatettava:

a) unioniin sijoittautuneet keskusvastapuolet, jotka ovat saaneet toimiluvan tai
hakevat toimilupaa;

b) kolmanteen maahan sijoittautuneet keskusvastapuolet, jotka on tunnustettu
25 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

c) kolmanteen maahan sijoittautuneet keskusvastapuolet, jotka on tunnustettu
25 artiklan 2 b kohdan mukaisesti.”

Korvataan 24 artikla seuraavasti:

”Keskusvastapuolen toimivaltaisen viranomaisen tai muun asianomaisen
viranomaisen on ilmoitettava arvopaperimarkkinaviranomaiselle, kollegiolle, EKPJ:n
asianomaisille jasenille ja muille asianomaisille viranomaisille ilman aiheetonta
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b)

viivytystd keskusvastapuoleen liittyvistd héatatilanteista, finanssimarkkinoiden
muutokset mukaan luettuina, joilla saattaa olla haitallinen vaikutus markkinoiden
likviditeettiin, rahapolitiikan vélittymiseen, maksujérjestelmien moitteettomaan
toimintaan ja rahoitusjarjestelman vakauteen jasenvaltiossa, johon Kkyseinen
keskusvastapuoli tai jokin sen mééritysosapuolista on sijoittautunut.”

Muutetaan 25 artikla seuraavasti:
lisatdan 2 kohtaan e alakohta seuraavasti:

e) keskusvastapuolta ei pideta jarjestelmén kannalta merkittavana tai sen ei katsota
mahdollisesti tulevan jarjestelméan kannalta merkittavaksi (ensimmaisen tason
keskusvastapuoli) 2 a kohdan mukaisesti.”;

lisatddn 2 a, 2 b ja 2 ¢ kohta seuraavasti:

72 a.  Arvopaperimarkkinaviranomainen  maarittdd, onko  keskusvastapuoli
jarjestelmén kannalta merkittdva tai tuleeko siitd mahdollisesti jarjestelméan kannalta
merkittdvd unionin tai sen yhden tai useamman jasenvaltion rahoitusvakaudelle
(toisen tason keskusvastapuoli) ottaen huomioon kaikki seuraavat perusteet:

a) keskusvastapuolen liiketoiminnan luonne, koko ja monimuotoisuus, mukaan
luettuina keskusvastapuolen maarittdmien transaktioiden yhteenlaskettu arvo ja
arvo kussakin unionin valuutassa tai maédritystoimintaan osallistuvan
keskusvastapuolen vastuiden yhteismaaré vastapuoliaan kohtaan;

b) wvaikutus, joka keskusvastapuolen kaatumisella tai sen toimintojen
keskeytymiselld olisi finanssimarkkinoihin, rahoituslaitoksiin tai laajemmin
rahoitusjarjestelméén taikka unionin tai sen yhden tai useamman jasenvaltion
rahoitusvakauteen;

c¢) keskusvastapuolen mééritysosapuolirakenne;

d) keskusvastapuolen ja finanssimarkkinoiden muiden infrastruktuurien,
muiden rahoituslaitosten ja laajemmin rahoitusjarjestelmén vélinen suhde,
keskindinen riippuvuus tai muu vuorovaikutus.

Komissio antaa 82 artiklan mukaisesti delegoidun séadoksen, jossa tdsmennetddn
ensimmaisessa alakohdassa luetellut perusteet [kuusi kuukautta tdman asetuksen
voimaantulosta].

2b. Jos arvopaperimarkkinaviranomainen maarittdéd 2a kohdan mukaisesti
keskusvastapuolen jarjestelman kannalta merkittavaksi tai katsoo, ettd siité
mahdollisesti tulee jarjestelman kannalta merkittava (toisen tason keskusvastapuoli),
se voi tunnustaa kyseisen keskusvastapuolen vain, jos 25 artiklan 2 kohdan a, b, ¢ ja
d alakohdassa tarkoitettujen edellytysten lisdksi myds seuraavat edellytykset
tayttyvat:

a) keskusvastapuoli tayttdd 16 artiklassa sekd IV ja V osastossa séadetyt
vaatimukset  tunnustamisen  yhteydessd ja sen jalkeen jatkuvasti.
Arvopaperimarkkinaviranomainen ottaa huomioon 25a artiklan 2 kohdan
mukaisesti sen, missd méaarin keskusvastapuolen voidaan katsoa noudattavan
kyseisid vaatimuksia, kun se noudattaa vastaavia kolmannessa maassa
sovellettavia vaatimuksia;

b) 3 alakohdan f alakohdassa tarkoitetun kuulemisen jalkeen samassa
alakohdassa tarkoitetut liikkeeseen laskevat keskuspankit ovat antaneet
arvopaperimarkkinaviranomaiselle 180 péivan  kuluessa  hakemuksen

54

FI



F

d)

jattamisesta kirjallisen vahvistuksen siitd, ettd keskusvastapuoli tayttaa kaikki
kyseisten liikkeeseen laskevien keskuspankkien rahapoliittisia tehtavidéan
suorittaessaan asettamat vaatimukset. Jos asianomainen liikkeeseen laskeva
keskuspankKi ei ole antanut Kirjallista vastausta
arvopaperimarkkinaviranomaiselle madréajan kuluessa,
arvopaperimarkkinaviranomainen voi katsoa tdméan vaatimuksen tayttyneen;

c) keskusvastapuoli on antanut arvopaperimarkkinaviranomaiselle laillisen
edustajansa allekirjoittaman varauksettoman kirjallisen suostumuksensa antaa
milloin tahansa 72 tunnin kuluessa arvopaperimarkkinaviranomaisen
pyynnostd kaikki hallussaan olevat asiakirjat, kirjausluettelot ja tiedot ja
suostumuksen siihen, ettd arvopaperimarkkinaviranomaisella on paasy
keskusvastapuolen kaikkiin liiketiloihin; lisdksi keskusvastapuoli on antanut
arvopaperimarkkinaviranomaiselle riippumattoman oikeudellisen asiantuntijan
laatiman perustellun oikeudellisen lausunnon, jossa vahvistetaan, ettd annettu
suostumus on pateva ja taytdntéonpanokelpoinen asianomaisten sovellettavien
lakien mukaisesti;

d) keskusvastapuoli on ottanut kayttoon kaikki tarvittavat toimenpiteet ja
menettelyt, joilla varmistetaan a ja ¢ alakohdassa s&&dettyjen vaatimusten
tuloksekas noudattaminen;

e) komissio ei ole antanut 2 ¢ kohdan mukaista taytantoonpanoséadosta.

2 c. Arvopaperimarkkinaviranomainen voi asianomaisten liikkeeseen laskevien
keskuspankkien suostumuksella ja oikeassa suhteessa keskusvastapuolen 2 a kohdan
mukaiseen merkitykseen jarjestelmén kannalta todeta, ettd keskusvastapuolella on
jarjestelmén kannalta niin huomattava merkitys, ettd 2 b kohdassa lueteltujen
edellytysten noudattamisella ei varmisteta riittavalla tavalla unionin tai sen yhden tai
useamman jasenvaltion rahoitusvakautta, mistd syysta keskusvastapuolta ei voida
tunnustaa. Tallaisessa tapauksessa arvopaperimarkkinaviranomainen suosittelee, ettd
komissio antaa taytdntoonpanosaddoksen, jossa vahvistetaan, ettd kyseistd
keskusvastapuolta ei voida tunnustaa 2 b kohdan nojalla.

Sen jélkeen, kun ensimmaisessa alakohdassa tarkoitettu suositus on annettu,
komissio voi antaa tdytantdonpanosaadoksen, jossa todetaan, ettei Kkyseistd
keskusvastapuolta voida tunnustaa 2 b kohdan nojalla ja ettd se voi tarjota
maéadrityspalveluja unionissa vasta sen jalkeen, kun sille on mydnnetty toimilupa 14
artiklan mukaisesti.”;

korvataan 5 kohta seuraavasti:

”5.  Arvopaperimarkkinaviranomainen tarkastelee 3 kohdassa tarkoitettuja
viranomaisia ja yhteisgja kuultuaan uudelleen kolmanteen maahan sijoittautuneelle
keskusvastapuolelle myonnettyd tunnustusta, jos kyseinen keskusvastapuoli on
laajentanut toimintaansa ja palvelujaan unionissa, ja joka tapauksessa véhintaan
kahden vuoden vélein. Uudelleentarkastelu on toteutettava 2, 3 ja 4 kohdan
mukaisesti.”;

korvataan 6 kohta seuraavasti:

”6. Komissio voi antaa asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklan mukaisen
taytantdonpanosaadoksen, jossa madritetaan, etta

a) kolmannen maan oikeudellisilla ja valvontajarjestelyillda varmistetaan, etta
kyseisessd kolmannessa maassa toimiluvan saaneet keskusvastapuolet
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9)

10.

noudattavat jatkuvasti oikeudellisesti sitovia vaatimuksia, jotka vastaavat
tdman asetuksen 1V osastossa sdadettyja vaatimuksia;

b) kyseiset keskusvastapuolet ovat jatkuvasti tehokkaan valvonnan ja
taytantdonpanon alaisia kyseisessa kolmannessa maassa;

c) kyseisen kolmannen maan oikeudelliseen kehykseen siséltyy tehokas
vastaava jarjestelmd, jolla tunnustetaan kolmansien maiden oikeudellisten
jarjestelyjen nojalla toimiluvan saaneita keskusvastapuolia.

Komissio voi edellyttdd, ettd ensimmadisessa alakohdassa tarkoitetun
taytantoonpanosaadoksen soveltaminen edellyttdd, ettd kolmas maa tayttaa jatkuvasti
kaikKi kyseisessa alakohdassa sdadetyt vaatimukset, ja etta
arvopaperimarkkinaviranomainen kykenee hoitamaan tehtévidédn 2 ja 2 b kohdan
nojalla tunnustettujen kolmansien maiden keskusvastapuolten suhteen tai 6D
kohdassa tarkoitetun seurannan suhteen, muun muassa hyvaksymalla ja soveltamalla
7 kohdassa tarkoitettuja yhteistydjdrjestelyjd.”;

lisatddn 6 a ja 6 b kohta seuraavasti:

”6 a. Komissio voi antaa 82 artiklan mukaisesti delegoidun s&&doksen, joissa
tdsmennet&én 6 kohdan a, b ja c alakohdassa tarkoitetut perusteet.

6 b. Arvopaperimarkkinaviranomainen seuraa sé&antelyn ja valvonnan tasolla
tapahtuvaa kehitysta kolmansissa maissa, joiden osalta tdytantoonpanosadadoksid on
annettu 6 kohdan nojalla.

Jos arvopaperimarkkinaviranomainen toteaa kyseisissa kolmansissa maissa saantelyn
tai valvonnan tasolla tapahtuneen kehitystd, joka voi vaikuttaa unionin tai sen yhden
tai useamman jésenvaltion rahoitusvakauteen, se ilmoittaa asiasta komissiolle
luottamuksellisesti ja viipymatta.

Arvopaperimarkkinaviranomainen toimittaa komissiolle vuosittain luottamuksellisen
kertomuksen ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetuissa kolmansissa maissa saantelyn
ja valvonnan tasolla tapahtuneesta kehityksesti.”;

korvataan 7 kohdan ensimmainen virke seuraavasti:

”7.  Arvopaperimarkkinaviranomainen vahvistaa tehokkaat jirjestelyt, joita
sovelletaan yhteistydhon sellaisten kolmansien maiden asianomaisten toimivaltaisten
viranomaisten kanssa, joiden lainsdddannon ja valvontajérjestelman on tunnustettu
vastaavan titd asetusta 6 kohdan mukaisesti.”;

muutetaan 7 kohdassa d alakohta ja lisatd&n e alakohta seuraavasti:

”d) valvontatoimien koordinointia koskevat menettelyt, mukaan luettuna kolmansien
maiden viranomaisten antama suostumus sallia 25 d artiklan mukaiset tutkimukset ja
25 e artiklan mukaiset paikalla tehtavét tarkastukset;

e) menettelyt, joita tarvitaan kolmannessa maassa sadntelyn ja valvonnan tasolla
tapahtuvan kehityksen seuraamiseksi tehokkaasti.”

Lisatdadn 254, 25 b, 25¢, 25d, 25, 25f, 259, 25h, 251, 25, 25k, 251, 25m ja
25 n artikla seuraavasti:

725 a artikla
Vastaava yhdenmukaisuus

1. Edelld 25 artiklan 2 b kohdan a alakohdassa tarkoitettu keskusvastapuoli voi
esittdd perustellun pyynnon, ettd arvopaperimarkkinaviranomainen arvioi sen
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vastaavan yhdenmukaisuuden 25 artiklan 2 b kohdan a alakohdassa tarkoitettuihin
sekd 16 artiklassa ja IV ja V osastossa séadettyihin vaatimuksiin nahden.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetussa pyynndssa on esitettdva tietopohja vastaavuuden
toteamiseksi ja syyt siihen, miksi kolmannessa maassa sovellettavien vaatimusten
mukaisuus tayttaa 16 artiklassa ja IV ja V osastossa séadetyt vaatimukset.

3. Jotta voidaan varmistaa, ettd 1 kohdassa tarkoitetussa arvioinnissa tosiasiallisesti
huomioidaan 16 artiklassa ja IV ja V osastossa séadettyjen vaatimusten
sééntelytavoitteet sekd koko unionin etu, komissio antaa delegoidun sé&doksen, jossa
tdsmennetdén

a) osatekijat, jotka on vahintéén arvioitava 1 kohdan soveltamiseksi;
b) arvioinnin tekemisté koskevat yksityiskohtaiset sdannot ja edellytykset.

Komissio antaa ensimmaéisen alakohdassa tarkoitetun delegoidun sdidodksen 82
artiklan mukaisesti.

25 b artikla

Tunnustamisen edellytysten jatkuva noudattaminen

1. Arvopaperimarkkinaviranomainen vastaa tastd asetuksesta johtuvista tehtavista
sen seikan jatkuvaksi valvomiseksi, tayttdvatkd tunnustetut toisen tason
keskusvastapuolet 25 artiklan 2 b kohdan a alakohdassa tarkoitetut vaatimukset.

Arvopaperimarkkinaviranomainen vaatii kultakin toisen tason keskusvastapuolelta
vahintdan kerran vuodessa vahvistuksen siitd, ettd 25 artiklan 2 b kohdan a, b, c, d ja
e alakohdassa tarkoitetut vaatimukset tayttyvat edelleen.

Jos 18 artiklan 2 kohdan h alakohdassa tarkoitettu liikkeeseen laskeva keskuspankki
katsoo, ettd toisen tason keskusvastapuoli ei endd taytd 25 artiklan 2 b kohdan b
alakohdassa tarkoitettua edellytystd, sen on Vvélittdmasti ilmoitettava asiasta
arvopaperimarkkinaviranomaiselle.

2. Arvopaperimarkkinaviranomainen laatii ja toimittaa paatosluonnokset 18 artiklan
2 kohdan h alakohdassa tarkoitetulle asianomaista valuuttaa liikkeeseen laskevalle
keskuspankille ennen pé&atoksen tekemisté 41, 44, 46, 50 tai 54 artiklan nojalla.

Arvopaperimarkkinaviranomaisen on saatava tdiméan kohdan mukaisesti asianomaisen
liilkkeeseen laskevan keskuspankin suostumus kyseisten péaatosten sellaisten
seikkojen osalta, jotka liittyvat sen rahapoliittisten tehtavien suorittamiseen. Toisessa
alakohdassa tarkoitetun liikkeeseen laskevan keskuspankin katsotaan antaneen
suostumuksen, jollei se ehdota muutoksia paatésluonnokseen tai vastusta sitd
enintddn 15 kalenteripaivan kuluttua siitd, kun sille on ilmoitettu paatoksesté. Jos
liilkkeeseen laskeva keskuspankki ehdottaa muutoksia péaatésluonnokseen tai
vastustaa sité, sen on annettava taydelliset ja yksityiskohtaiset perustelut kirjallisesti.

Jos liikkeeseen laskeva keskuspankki vastustaa paatdsluonnosta,
arvopaperimarkkinaviranomainen ei saa tehdd kyseistd paatostad. Jos liikkeeseen
laskeva keskuspankki ehdottaa muutoksia, arvopaperimarkkinaviranomainen voi
tehdd paatoksen ainoastaan sellaisena kuin se on kyseisen liikkeeseen laskevan
keskuspankin muuttamana.
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3. Arvopaperimarkkinaviranomainen  toteuttaa  arviointeja  tunnustettujen
keskusvastapuolten kyvysta kestda epéasuotuisaa markkinakehitystd asetuksen (EU)
N:0 1095/2010 32 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

25 c artikla
Tietojensaantia koskeva pyynto

1. Arvopaperimarkkinaviranomainen voi pyynnon tai paatoksen nojalla vaatia
tunnustettuja keskusvastapuolia ja asianomaisia kolmansia osapuolia, joille kyseiset
keskusvastapuolet ovat ulkoistaneet operatiivisia toimintoja, antamaan kaikki tiedot,
jotka se tarvitsee tdman asetuksen mukaisten tehtdviensa hoitamiseen.

2. Arvopaperimarkkinaviranomainen siséllyttdd 1 kohdan mukaiseen tietojensaantia
koskevan pyyntoon kaikki seuraavat tiedot:

a) viittaus téhan artiklaan pyynnén oikeusperustana;
b) pyynnon tarkoitus;

c) tiedot, jotka tarvitaan;

d) madréaika tietojen antamiselle;

e) ilmoitus henkildlle, jolta tietoja pyydetddn, ettei silla ole velvollisuutta antaa
tietoja, mutta jos se vastaa pyyntdon vapaaehtoisesti, annetut tiedot eivét saa
olla virheellisia tai harhaanjohtavia;

f) sakko, josta sddadetdan 25 g artiklassa yhdessa liitteessa I11 olevan V jakson a
alakohdan kanssa, jos kysymyksiin annetut vastaukset ovat virheellisid tai
harhaanjohtavia.

3. Jos arvopaperiviranomainen vaatii péatokselld tietojen toimittamista 1 kohdan
nojalla, se ilmoittaa kaikki seuraavat tiedot:

a) viittaus téhan artiklaan pyynnén oikeusperustana;
b) pyynnon tarkoitus;

c) tiedot, jotka tarvitaan;

d) méaraaika tietojen antamiselle;

e) 25h artiklassa s&éadetyt uhkasakot, jos pyydettyja tietoja ei toimiteta
taydellising;

f) sakko, josta sd&detdén 25 g artiklassa yhdessa liitteessa 111 olevan V jakson a
alakohdan kanssa, jos kysymyksiin annetut vastaukset ovat virheellisid tai
harhaanjohtavia; ja

g) oikeus hakea péaatokseen muutosta arvopaperimarkkinaviranomaisen
valituslautakunnalta ja oikeudesta saattaa padtés Euroopan unionin
tuomioistuimen kasiteltavaksi asetuksen (EU) N:o 1095/2010 60 ja 61 artiklan
mukaisesti.

4. Edelld 1 kohdassa tarkoitetuilla henkilGilla tai niiden edustajilla seka
oikeushenkilon asemaa vailla olevien henkildiden ja yhteenliittymien osalta
henkil6illa, joilla lain tai s&&ntdjen mukaan on kelpoisuus edustaa niitd, on
velvollisuus antaa pyydetyt tiedot. Asianmukaisesti valtuutetut lakimiehet voivat
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antaa tiedot paamiestensd puolesta. Viimeksi mainitut kantavat kuitenkin tayden
vastuun, jos annetut tiedot ovat epataydellisia, virheellisia tai harhaanjohtavia.

5. Arvopaperimarkkinaviranomainen toimittaa viipymatta pyyntonsé tai paatoksensa
jaljennoksen sen asianomaisen kolmannen maan toimivaltaiselle viranomaiselle,
jossa 1 kohdassa tarkoitetuilla henkil@illa, joita tietojensaantipyyntd koskee, on
kotipaikka tai johon ne ovat sijoittautuneet.

25 d artikla
Y leiset tutkimukset

1. Arvopaperimarkkinaviranomainen voi tdman asetuksen mukaisten tehtdviensé
hoitamiseksi suorittaa toisen tason keskusvastapuolia koskevia tarvittavia
tutkimuksia.  Tatd varten  arvopaperimarkkinaviranomaisen  valtuuttamilla
virkamiehilld ja muilla henkilGill4 on valtuudet

a) tutkia kaikki asiakirjat, tiedot, menettelyt ja muu aineisto, joilla on
merkitystd sen tehtdvien hoidolle, riippumatta valineestd, jolle ne on
tallennettu;

b) laatia tai hankkia oikeaksi todistettuja jaljennoksia tai otteita téllaisista
asiakirjoista, tiedoista, menettelyista ja muusta aineistosta;

C) pyytaa toisen tason keskusvastapuolilta tai niiden edustajilta tai henkildstolta
suullisia tai kirjallisia selvityksia tarkastuksen kohteeseen ja tarkoitukseen
liittyvista tosiseikoista tai asiakirjoista ja tallentaa vastaukset;

d) haastatella ket tahansa muuta haastatteluun suostuvaa luonnollista henkil6a
tai oikeushenkildd tutkimuksen kohteeseen liittyvien tietojen keradmiseksi;

e) vaatia puhelin- ja tietoliikennetietoja.

2. Arvopaperimarkkinaviranomaisen 1 kohdassa tarkoitettuja tutkimuksia
suorittamaan valtuuttamien virkamiesten ja muiden henkil6iden on valtuuksiaan
kayttdessdan esitettava kirjallinen valtuutus, jossa yksiloidaan tutkimuksen kohde ja
tarkoitus. Lisaksi valtuutuksessa on ilmoitettava uhkasakoista, joista 25 h artiklassa
sdadetddn sen varalta, ettd pyydettyjad asiakirjoja, tietoja, menettelyja ja muuta
aineistoa taikka vastauksia toisen tason keskusvastapuolille esitettyihin kysymyksiin
ei anneta lainkaan tai niitd ei anneta taydellisind, ja siind on ilmoitettava myos
sakoista, joista 25 g artiklassa yhdessa liitteessa I1l olevan V jakson b alakohdan
kanssa s&adetddn sen varalta, ettd toisen tason keskusvastapuolille esitettyihin
kysymyksiin annetut vastaukset ovat virheellisié tai harhaanjohtavia.

3. Toisen tason keskusvastapuolten on suostuttava arvopaperimarkkinaviranomaisen
paatoksen nojalla kaynnistettyihin tutkimuksiin. Paatoksessd on yksiloitava
tutkimuksen kohde ja tarkoitus sekd& ilmoitettava 25h artiklassa s&édetyistd
uhkasakoista, asetuksen (EU) N:o 1095/2010 nojalla kaytettavisséd olevista
oikeussuojakeinoista sek& oikeudesta saattaa pdatds Euroopan  unionin
tuomioistuimen késiteltavaksi.

4. Ennen kuin arvopaperimarkkinaviranomainen ilmoittaa tutkimuksesta toisen tason
keskusvastapuolelle, se ilmoittaa tutkimuksesta sen kolmannen maan toimivaltaiselle
viranomaiselle, jossa tutkimus on mé&&rd suorittaa, ja ilmoittaa valtuutettujen
henkildiden henkildllisyyden. Asianomaisen kolmannen maan toimivaltaisen
viranomaisen virkamiehet voivat arvopaperimarkkinaviranomaisen pyynnostéa
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avustaa kyseisid valtuutettuja henkilditd ndiden tehtadvien hoitamisessa.
Asianomaisen kolmannen maan toimivaltaisen viranomaisen virkamiehet voivat
my0s osallistua tutkimuksiin. Tdman artiklan mukaiset tutkimukset on suoritettava
edellyttaen, ettd asianomainen kolmannen maan viranomainen ei vastusta niita.

5. Jos jokin 1 kohdassa tarkoitettu pyyntd edellyttdd sovellettavan kansallisen
oikeuden mukaisesti oikeusviranomaisen lupaa, tallaista lupaa on pyydettava. Lupaa
voidaan pyytaa myds turvaamistoimenpiteena.

25 e artikla
Paikalla tehtavat tarkastukset

1. Arvopaperimarkkinaviranomainen voi taman asetuksen mukaisten tehtéviensa
hoitamiseksi suorittaa kaikki tarvittavat paikalla tehtdvét tarkastukset toisen tason
keskusvastapuolten liiketiloissa. Asianomainen liikkeeseen laskeva keskuspankki on
kutsuttava osallistumaan tallaisiin paikalla tehtaviin tarkastuksiin.

2. Virkamiehet ja muut henkilét, jotka arvopaperimarkkinaviranomainen on
valtuuttanut ~ tekem&n  paikalla  tehtdvdn  tarkastuksen, voivat tulla
arvopaperimarkkinaviranomaisen tekemén tutkimuspéddtoksen kohteena olevien
oikeushenkiloiden liiketiloihin tai maa-alueille, ja heilld on kaikki 25 d artiklan 1
kohdassa saadetyt valtuudet. Heillda on myds valtuudet sinetdidd kaikki liiketilat ja
Kirjanpito tai asiakirjat tarkastuksen ajaksi ja siind laajuudessa kuin on tarpeen
tarkastuksen suorittamiseksi.

3. Arvopaperimarkkinaviranomainen ilmoittaa tarkastuksesta riittdvan aikaisin ennen
sen suorittamista sen kolmannen maan asianomaiselle  toimivaltaiselle
viranomaiselle, jossa tarkastus on mééra tehda. Jos tarkastusten moitteeton ja tehokas
tekeminen sitd edellyttdd, arvopaperimarkkinaviranomainen voi asianomaiselle
kolmannen maan toimivaltaiselle viranomaiselle asiasta ilmoitettuaan tehda paikalla
tehtdvan tarkastuksen ilmoittamatta siitd etukateen keskusvastapuolelle. Taman
artiklan mukaiset tarkastukset on tehtdva edellyttden, ettd asianomainen kolmannen
maan viranomainen on vahvistanut, ettei se vastusta kyseisia tarkastuksia.

Virkamiesten ja muiden henkil6iden, jotka arvopaperimarkkinaviranomainen on
valtuuttanut tekemaén paikalla tehtdvan tarkastuksen, on valtuuksiaan kayttaesséan
esitettava kirjallinen valtuutus, jossa méaritetddn tarkastuksen kohde ja tarkoitus seka
ilmoitetaan uhkasakoista, joista 25h artiklassa saddetddn sen varalta, ettd
asianomaiset henkil6t eivat suostu tarkastukseen.

4. Toisen tason keskusvastapuolten on suostuttava arvopaperimarkkinaviranomaisen
paatoksen nojalla maarattyihin paikalla tehtéviin tarkastuksiin. P&atoksessd on
yksiloitavéd tarkastuksen kohde ja tarkoitus sekd péivé, jona tarkastus alkaa, ja
ilmoitettava 25 h artiklassa séédetyisté uhkasakoista, asetuksen (EU) N:o 1095/2010
nojalla kaytettavissa olevista oikeussuojakeinoista sekd oikeudesta saattaa paatos
Euroopan unionin tuomioistuimen késiteltavaksi.

5. Sen kolmannen maan, jossa tarkastus on maaré tehd, toimivaltaisen viranomaisen
virkamiesten ja kyseisen viranomaisen valtuuttamien tai nimeamien henkildiden on
arvopaperimarkkinaviranomaisen pyynnosta aktiivisesti avustettava
arvopaperimarkkinaviranomaisen valtuuttamia virkamiehid ja muita henkil6ita.
Kolmannen maan toimivaltaisen viranomaisen virkamiehet voivat myds osallistua
paikalla tehtaviin tarkastuksiin.
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6. Arvopaperimarkkinaviranomainen voi my0s pyytdd kolmansien maiden
toimivaltaisia viranomaisia suorittamaan téssa artiklassa ja 25 d artiklan 1 kohdassa
sdddettyja  erityisia  tutkimustehtdvia ja paikalla tehtdvid tarkastuksia
arvopaperimarkkinaviranomaisen puolesta.

7. Jos arvopaperimarkkinaviranomaisen valtuuttamat virkamiehet ja muut mukana
olevat henkilot toteavat, ettd henkil0 vastustaa tdman artiklan nojalla méaarattya
tarkastusta, asianomainen kolmannen maan toimivaltainen viranomainen voi antaa
heille tarvittavaa apua ja pyytdd tarvittaessa poliisin tai vastaavan
lainvalvontaviranomaisen virka-apua, jotta he voivat suorittaa paikalla tehtdvan
tarkastuksen.

8. Jos 1 kohdassa tarkoitettu paikalla tehtdva tarkastus tai 7 kohdassa tarkoitettu
virka-apu edellyttdd sovellettavan kansallisen oikeuden mukaan oikeusviranomaisen
lupaa, téllaista lupaa on pyydettdvd. Lupaa voidaan pyytdd myos
turvaamistoimenpiteena.

25 f artikla
Menettelysaannoét valvontatoimenpiteiden toteuttamiseksi ja sakkojen maaraamiseksi

1. Jos arvopaperimarkkinaviranomainen tdmén asetuksen mukaisia tehtavié
hoitaessaan havaitsee vakavia viitteitd sellaisten tosiseikkojen mahdollisesta
olemassaolosta, jotka saattavat muodostaa yhden tai useamman liitteessa |1l
luetelluista rikkomisista, arvopaperimarkkinaviranomainen nimedd organisaationsa
sisaltd riippumattoman tutkivan virkamiehen asiaa tutkimaan. Nimetty virkamies ei
saa olla tai olla ollut suoraan tai valillisesti osallisena kyseisen keskusvastapuolen
tunnustamis- tai valvontamenettelyssa, ja hdnen on tehtévidan suorittaessaan oltava
arvopaperimarkkinaviranomaisesta riippumaton.

2. Tutkivan virkamiehen on tutkittava vaitetyt rikkomiset ottaen huomioon
tutkimusten kohteena olevien henkildiden esittdmdt huomiot ja esitettdva
havainnoistaan taydellinen asiakirja-aineisto arvopaperimarkkinaviranomaiselle.

Tutkiva virkamies voi tehtdviensa hoitamiseksi kayttad valtuutta pyytéa tietoja 25 c
artiklan mukaisesti seka valtuutta tehda tutkimuksia ja paikalla tehtdvia tarkastuksia
25d ja 25 e artiklan mukaisesti. Nait4 valtuuksia kayttdessaan tutkivan virkamiehen
on noudatettava 25 c artiklan 4 kohtaa.

Tutkivalla virkamiehella on tehtdviddn hoitaessaan oikeus tutustua kaikkiin
arvopaperimarkkinaviranomaisen toimiensa puitteissa kerddmiin asiakirjoihin ja
tietoihin.

3. Saatettuaan tutkimuksensa paatdkseen ja ennen havainnot siséltavan asiakirja-
aineiston toimittamista arvopaperimarkkinaviranomaiselle tutkivan virkamiehen on
annettava tutkimusten kohteena olleille henkil6ille tilaisuus tulla kuulluiksi
tutkimuksen kohteena olevista asioista. Tutkivan virkamiehen on perustettava
havaintonsa yksinomaan tosiseikkoihin, joista asianomaiset henkil6t ovat voineet
esittdd huomautuksensa.

Taman artiklan mukaisten tutkimusten aikana on kaikilta osin kunnioitettava
asianomaisten henkildiden puolustautumisoikeuksia.

4. Toimittaessaan havainnot sisaltavan asiakirja-aineiston
arvopaperimarkkinaviranomaiselle tutkivan virkamiehen on ilmoitettava tast4

61

FI



F

tutkimusten kohteena oleville henkil6ille. Tutkimusten kohteena olevilla henkil6illa
on oikeus tutustua asiakirja-aineistoon, jollei muiden henkildiden liikesalaisuuksien
suojelemiseen liittyvisté oikeutetuista eduista muuta johdu. Oikeus tutustua asiakirja-
aineistoon ei ulotu kolmansia osapuolia koskeviin luottamuksellisiin tietoihin.

5. Tutkivan virkamiehen havainnot siséltdvan asiakirja-aineiston perusteella ja
kuultuaan 25 i artiklan mukaisesti tutkimusten kohteena olevia henkil6itd, jos ndmé
ovat sitd pyytaneet, arvopaperimarkkinaviranomainen paattdd, ovatko tutkimusten
kohteena olevat henkil6t syyllistyneet yhteen tai useampaan liitteessa 11l lueteltuun
rikkomiseen, ja jos ovat, toteuttaa valvontatoimenpiteen 25 n artiklan mukaisesti ja
mé&é&rad sakon 25 g artiklan mukaisesti.

6. Tutkiva virkamies ei saa osallistua asian kasittelyyn
arvopaperimarkkinaviranomaisessa eika puuttua muullakaan tavalla
arvopaperimarkkinaviranomaisen paatoksentekoprosessiin.

7. Komissio antaa 82 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksia, joissa tdsmennetdan
sakkojen tai uhkasakkojen madradmistd koskevan valtuuden kéytt6d koskevat
menettelysadannot, mukaan luettuina puolustautumisoikeuksia koskevat sé&dnnokset,
ajalliset sd&nnokset, sakkojen tai uhkasakkojen perimistd koskevat sdannokset seka
seuraamusten maaradmisen ja tdytdntoonpanon vanhentumisaikoja koskevat
sédannokset.

8. Arvopaperimarkkinaviranomainen antaa asian asianomaisten viranomaisten
tutkittavaksi mahdollisia syytetoimia varten, jos se tamén asetuksen mukaisia
tehtdvid hoitaessaan havaitsee vakavia viitteita sellaisten tosiseikkojen mahdollisesta
olemassaolosta, jotka saattavat tayttdd rikoksen tunnusmerkiston. Lisaksi
arvopaperimarkkinaviranomainen pidattaytyy maarddmastd sakkoja tai uhkasakkoja
tapauksissa, joissa aiempi samanlaisen tosiseikan tai olennaisilta osiltaan
samanlaisten tosiseikkojen perusteella annettu vapauttava tai langettava paatés on
tullut lainvoimaiseksi kansallisen oikeuden mukaisen rikosoikeudellisen menettelyn
seurauksena.

25 g artikla
Sakot

1. Jos arvopaperimarkkinaviranomainen toteaa 25 f artiklan 5 kohdan mukaisesti,
ettd keskusvastapuoli on tahallisesti tai tuottamuksellisesti syyllistynyt johonkin
liitteessa 111 lueteltuun rikkomiseen, se tekee paatoksen tdman artiklan 2 kohdan
mukaisen sakon méaaraéamisesta.

Keskusvastapuolen suorittama rikkominen Kkatsotaan tahallisesti tehdyksi, jos
arvopaperimarkkinaviranomainen havaitsee objektiivisia tekijoitd, jotka osoittavat,
ettd keskusvastapuoli tai sen ylin johto on toiminut tarkoituksellisesti rikkomisen
tehdessaan.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen sakkojen perusmaéarat ovat enintdan kaksi kertaa
niin suuret kuin rikkomisella saadut voitot tai valtetyt tappiot, jos ne voidaan
maarittaa, tai enintddn 10 prosenttia oikeushenkilon edellisen tilikauden vuotuisesta
kokonaisliikevaihdosta, sellaisena kuin se on médritelty asiaa koskevassa unionin
lainsaadannossa.
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3. Edelld 2 kohdassa sdddettyjd perusméaria mukautetaan tarvittaessa ottamalla
huomioon raskauttavat tai lieventdvat tekijat liitteessd IV  vahvistettujen
asianmukaisten kertoimien mukaisesti.

Asianmukaisia raskauttavia kertoimia sovelletaan perusmaaraan yksi kerrallaan. Jos
sovelletaan useampaa kuin yhtd raskauttavaa kerrointa, perusméarédn ja kunkin
yksittdisen raskauttavan kertoimen soveltamisesta saadun mé&&ran vélinen erotus
lisatddn perusmaaraan.

Asianmukaisia lieventavid kertoimia sovelletaan perusméaraan yksi kerrallaan. Jos
sovelletaan useampaa kuin yhtd lieventdvdd Kkerrointa, perusméaradn ja kunkin
yksittdisen lieventavan kertoimen soveltamisesta saadun madrdn valinen erotus
vahennetdan perusmaéarasta.

4. Sen estamatta, mitd 2 ja 3 kohdassa saddetéén, sakon maaré saa olla enintdén 20
prosenttia  kyseisen  keskusvastapuolen  edellisen tilikauden  vuotuisesta
lilkevaihdosta, mutta jos keskusvastapuoli on suoraan tai Valillisesti hyotynyt
rikkomisesta taloudellisesti, sakon mé&ard on vahintddn yhta suuri kuin Kkyseinen
hyoty.

Jos keskusvastapuolen teko tai laiminlyonti muodostaa useamman kuin yhden
liitteessa 111 luetelluista rikkomisista, sovelletaan ainoastaan 2 ja 3 kohdan mukaisesti
laskettua korkeampaa ja yhteen ndisté rikkomisista liittyvaé sakkoa.

25 h artikla
Uhkasakot
1. Arvopaperimarkkinaviranomainen maéraa paatoksella uhkasakkoja pakottaakseen

a) toisen tason keskusvastapuolen lopettamaan rikkomisen 25 n artiklan 1
kohdan a alakohdan nojalla tehdyn paatoksen mukaisesti;

b) 25 c artiklan 1 kohdassa tarkoitetun henkilén antamaan taydellisind tiedot,
joita on pyydetty 25 c artiklan nojalla tehdylla paatokselld;

c) toisen tason keskusvastapuolen

1) suostumaan tutkimukseen ja erityisesti toimittamaan tdydelliset
asiakirjat, tiedot, menettelyt tai muun pyydetyn aineiston ja
tdydentdmaddn ja oikaisemaan muita tietoja, jotka on toimitettu 25d
artiklan nojalla tehdylla paatoksella kaynnistetyssa tutkimuksessa; tai

i) suostumaan 25e artiklan nojalla tehdylld p&&toksella madrattyyn
paikalla tehtavéan tarkastukseen.

2. Uhkasakkojen on oltava tehokkaita ja oikeasuhteisia. Uhkasakkojen ma&éra
maarataan kutakin viivastyspaivaa kohden.

3. Sen estamattd, mitd 2 kohdassa sd&detédan, uhkasakkojen maara on kolme
prosenttia  edeltdvan tilikauden keskiméaardisestda paivéliikevaihdosta tai,
luonnollisten henkildiden ollessa kyseessd, kaksi prosenttia edellisen kalenterivuoden
keskimadraisesta péivatulosta. Se lasketaan uhkasakon méaédraamisestd tehdyssé
paatoksessad méaéaratysté paivasta alkaen.

4. Uhkasakko maarataan enintaan kuuden kuukauden ajaksi
arvopaperimarkkinaviranomaisen padtoksen tiedoksi antamisesta. Tdmén ajanjakson
paatyttya arvopaperimarkkinaviranomainen tarkastelee toimenpidetta uudelleen.
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25 i artikla
Asianosaisten kuuleminen

1. Ennen 25 g ja 25 h artiklan mukaisen sakkoa tai uhkasakkoa koskevan paatoksen
tekemistd arvopaperimarkkinaviranomainen antaa henkil6ille, joita menettely
koskee, tilaisuuden esittdd huomautuksensa arvopaperimarkkinaviranomaisen
toteamista seikoista.  Arvopaperimarkkinaviranomainen perustaa paatoksensa
ainoastaan niihin todettuihin seikkoihin, joista ne henkil6t, joita menettely koskee,
ovat voineet esittdd huomautuksensa.

2. Menettelyissé on kunnioitettava taysin niiden henkil6iden
puolustautumisoikeuksia, joita menettely koskee. Heilld on oikeus tutustua
arvopaperimarkkinaviranomaisen asiakirja-aineistoon, jollei muiden henkildiden
liikesalaisuuksien suojelemiseen liittyvisté oikeutetuista eduista muuta johdu. Oikeus
tutustua  asiakirja-aineistoon ei ulotu luottamuksellisiin  tietoihin  eik&
arvopaperimarkkinaviranomaisen sisaisiin valmisteleviin asiakirjoihin.

25 j artikla
Sakkojen ja uhkasakkojen julkistaminen, luonne, tdytantéonpano ja kohdentaminen

1. Arvopaperimarkkinaviranomainen julkistaa jokaisen sakon ja uhkasakon, joka on
méaératty 25 g ja 25 h artiklan nojalla, paitsi jos julkistaminen vaarantaisi vakavasti
rahoitusmarkkinat tai aiheuttaisi kohtuutonta haittaa asianosaisille. Tallainen
julkistaminen ei saa sisaltdd asetuksessa (EY) N:o 45/2001 tarkoitettuja
henkil6tietoja.

2. Edelld 25 g ja 25 h artiklan nojalla méaaratyt sakot ja uhkasakot ovat luonteeltaan
hallinnollisia.

3. Jos arvopaperimarkkinaviranomainen péattdd olla madarddmattd sakkoja tai
uhkasakkoja, se ilmoittaa asiasta Euroopan parlamentille, neuvostolle, komissiolle ja
asianomaisen kolmannen maan toimivaltaisille viranomaisille sekd esittaa
paatoksensa syyt.

4. Edella 259 ja 25h artiklan mukaisesti maaratyt sakot ja uhkasakot ovat
taytantoonpanokelpoisia.

Taytantoonpanoon sovelletaan siind jasenvaltiossa tai kolmannessa maassa voimassa
olevia riita-asioiden kasittelyd koskevia menettelyséannoksida, jonka alueella
taytantdonpano tapahtuu.

5. Sakkojen ja uhkasakkojen madrat kohdennetaan Euroopan unionin yleiseen
talousarvioon.

25 k artikla
Muutoksen hakeminen Euroopan unionin tuomioistuimelta

Euroopan unionin tuomioistuimella on tdysi harkintavalta tutkiessaan valitukset
paatoksistd, joilla arvopaperimarkkinaviranomainen on madrdnnyt sakon tai
uhkasakon. Se voi kumota sakon tai uhkasakon tai alentaa tai korottaa sité.
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25 | artikla
Muutokset liitteeseen 1V

Finanssimarkkinoiden kehityksen huomioon ottamiseksi siirretddn komissiolle valta
antaa 82 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksid, jotka koskevat toimenpiteita
liitteen IV muuttamiseksi.

25 m artikla
Tunnustuksen peruuttaminen

1. Rajoittamatta 25 n artiklan soveltamista ja jollei seuraavista kohdista muuta johdu,
arvopaperimarkkinaviranomainen peruuttaa 25 artiklan mukaisesti  tehdyn
tunnustamista koskevan paatoksen, jos asianomainen keskusvastapuoli

a) ei ole ryhtynyt kayttdmaan tunnustusta kuuden kuukauden kuluessa,
nimenomaisesti luopuu toimiluvasta tai ei ole harjoittanut liiketoimintaa yli
kuuteen kuukauteen;

b) on saanut tunnustuksen valheellisen ilmoituksen perusteella tai milla tahansa
muilla epérehellisilld keinoilla;

C) ei enéé tayta tunnustuksen edellytyksié 25 artiklan 2 b kohdan mukaisesti;

d) 25 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu taytantéonpanosaados on peruttu tai sen
soveltaminen on keskeytetty taikka jokin siihen liittyvista edellytyksista ei enéa

tayty.
Arvopaperimarkkinaviranomainen voi rajata tunnustuksen peruuttamisen koskemaan
tiettyd palvelua, toimintaa tai rahoitusvalineen luokkaa.

Madrittdessddn tunnustuksen peruuttamista koskevan paatoksen voimaantulopaivéa
arvopaperimarkkinaviranomainen tekee parhaansa markkinahéirididen
minimoimiseksi.

2. Jos arvopaperimarkkinaviranomainen katsoo, ettd 1 kohdan c alakohdassa
tarkoitettu peruste tayttyy keskusvastapuolen osalta, se ilmoittaa asiasta kyseiselle
keskusvastapuolelle ja asianomaisen kolmannen maan viranomaisille ennen
tunnustamista koskevan padtoksen peruuttamista ja pyytad, ettd tarvittavat toimet
toteutetaan tilanteen korjaamiseksi tietyn maardajan kuluessa, joka on enintdan
kolme kuukautta.

Jos arvopaperimarkkinaviranomainen katsoo, ettei korjaavia toimia ole toteutettu
asetetussa madraajassa tai ettd toteutetut toimet eivat ole riittavid, se peruuttaa
tunnustamista koskevan paatdksen.

3. Arvopaperimarkkinaviranomainen ilmoittaa viipymétta asianomaisen kolmannen
maan toimivaltaiselle viranomaiselle péatoksestddn peruuttaa tunnustetun
keskusvastapuolen tunnustus.

4. Miké tahansa 25 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuista viranomaisista, joka katsoo, etté
jokin tdmén artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista perusteista on tayttynyt, voi pyytaa
arvopaperimarkkinaviranomaista tutkimaan, tayttyvatko tunnustetun
keskusvastapuolen tunnustuksen peruuttamista  koskevat edellytykset. Jos
arvopaperimarkkinaviranomainen péattaa olla peruuttamatta kyseisen tunnustetun
keskusvastapuolen rekisterdintid, se perustelee péatoksensd kaikilta osin
peruuttamista pyytavalle viranomaiselle.
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11.

25 n artikla
Valvontatoimet

1. Jos arvopaperimarkkinaviranomainen toteaa 25 f artiklan 5 kohdan mukaisesti,
ettd toisen tason keskusvastapuoli on syyllistynyt johonkin liitteessa 111 lueteltuun
rikkomiseen, se tekee yhden tai useamman seuraavista paatoksista:

a) vaatii keskusvastapuolta lopettamaan rikkomisen;

b) méé&raa sakkoja 25 g artiklan nojalla;

¢) antaa julkisia ilmoituksia;

d) peruu keskusvastapuolen tunnustuksen 25 m artiklan nojalla.

2. Arvopaperimarkkinaviranomainen ottaa 1 kohdassa tarkoitettuja paatoksia
tehdessdaan huomioon rikkomisen luonteen ja vakavuuden seuraavien perusteiden
osalta:

a) rikkomisen kesto ja toistuvuus;

b) onko rikkominen paljastanut vakavia tai jarjestelméan liittyvi& heikkouksia
keskusvastapuolen menettelyissa tai hallintojarjestelmissa tai siséisessa
valvonnassa;

¢) onko rikkominen aiheuttanut talousrikoksen tai mahdollistanut sen tai
muuten vaikuttanut siihen;

d) onko rikkominen tapahtunut tahallisesti vai tuottamuksellisesti.

3. Arvopaperimarkkinaviranomainen antaa kaikki 1 kohdan nojalla tehdyt paatdkset
viipymattda tiedoksi asianomaiselle keskusvastapuolelle ja ilmoittaa niistd
asianomaisen kolmannen maan toimivaltaisille viranomaisille ja komissiolle. Se
julkaisee kaikki téllaiset paatokset verkkosivustollaan kymmenen tyépdivéan kuluessa
paatoksen tekopdaivasta.

Arvopaperimarkkinaviranomaisen julkistaessa péatoksensa ensimmadisen alakohdan
mukaisesti se myo6s ilmoittaa julkisesti asianomaisen keskusvastapuolen oikeudesta
valittaa paatoksesta ja tapauksen mukaan siitd, ettd tuollainen valitus on tehty,
mainiten samalla, ettd kyseiselld valituksella ei ole lykkadvad vaikutusta, seka
arvopaperimarkkinaviranomaisen valituslautakunnan mahdollisuudesta keskeyttaa
riitautetun pé&atoksen soveltaminen asetuksen (EU) N:o 1095/2010 60 artiklan 3
kohdan mukaisesti.”

Muutetaan 49 artikla seuraavasti:
Korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1. Keskusvastapuolen on tarkasteltava sddnnollisesti uudelleen malleja ja
parametreja, jotka on otettu kayttoon sen vakuusvaatimusten,
maksukyvyttdmyysrahastoon suoritettavien maksujen, vakuuksille asetettavien
vaatimusten ja muiden riskienhallintamekanismien laskemiseksi. Sen on testattava
malleja tiukoilla ja wusein toistettavilla stressitesteilla arvioidakseen niiden
kestavyyttd aarimmaisissa mutta mahdollisissa markkinaolosuhteissa ja tehtava
toteumatesteja arvioidakseen kaytettyjen menetelmien luotettavuutta.
Keskusvastapuolen on hankittava itsendainen validointi, ilmoitettava toimivaltaiselle
viranomaiselleen ja arvopaperimarkkinaviranomaiselle testien tuloksista ja annettava

66

FI



F

b)

12.

13.

toimivaltaisen viranomaisen validoida mallit ja parametrit 1a kohdan mukaisesti
ennen kuin keskusvastapuoli tekee niihin merkittdvia muutoksia.

Kollegio antaa seuraavien kohtien mukaisesti lausunnon hyvéksytyistd malleista ja
parametreista, myds niihin tehdyista merkittavista muutoksista.

Arvopaperimarkkinaviranomainen varmistaa, ettd Euroopan valvontaviranomaisille,
EKPJ:lle ja yhteiselle kriisinratkaisuneuvostolle valitetddn tiedot stressitestien
tuloksista, jotta ne voivat arvioida keskusvastapuolten maksukyvyttomyyteen
liittyvid rahoitusalan yritysten riskeja.”

Lisatddn1a,1b,1c,1d, 1 e and 1 f kohta seuraavasti:

”1 a. Jos keskusvastapuoli aikoo toteuttaa merkittdvdn muutoksen 1 kohdassa
tarkoitettuihin  malleihin ja parametreihin, sen on haettava toimivaltaiselta
viranomaiselta kyseisen muutoksen validointia. Keskusvastapuolen on liitettdva
suunnitellun muutoksen itsendinen validointi hakemukseensa.

1b. Toimivaltaisen viranomaisen on arvopaperimarkkinaviranomaista kuultuaan
tehtdvd 30 tyopéivan kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta keskusvastapuolta
koskeva riskinarviointi ja annettava siita kertomus 18 artiklan mukaisesti perustetulle
kollegiolle.

1c. Kollegio antaa enemmistdlausunnon 19 artiklan 3 kohdan mukaisesti 15
tyopaivan kuluessa 1 b kohdassa tarkoitetun kertomuksen vastaanottamisesta.

1 d. Toimivaltaisen viranomaisen on annettava 60 tyopdivan kuluessa 1 a kohdassa
tarkoitetun hakemuksen vastaanottamisesta keskusvastapuolelle kaikilta osin
perusteltu Kirjallinen ilmoitus siitd, onko validointi myonnetty vai evétty.

1 e. Keskusvastapuoli ei saa hyvéksyd mitd&dn merkittdvdd muutosta 1 kohdassa
tarkoitettuihin malleihin ja parametreihin ennen 5 kohdassa tarkoitetun validoinnin
saamista. Keskusvastapuolen toimivaltainen viranomainen VoI
arvopaperimarkkinaviranomaisen suostumuksella sallia kyseisten mallien ja
parametrien merkittdvdn muutoksen valiaikaisen hyvaksymisen ennen sen
validointia, jos se on perusteltu asianmukaisesti.”

Lisatadan 89 artiklaan kohdat seuraavasti:

”3 a. Arvopaperimarkkinaviranomainen saa kayttdd toimivaltaansa 25 artiklan 2 a,
2b ja 2c kohdan nojalla vasta [lisatadn kyseisen artiklan 3 kohdan toisessa
alakohdassa tarkoitetun delegoidun sdadoksen voimaantulopaiva] alkaen.

3 b. Arvopaperimarkkinaviranomainen tarkastelee 25 artiklan 1 kohdan nojalla ennen
[timan asetuksen voimaantulopaivd] tehtyja tunnustamista koskevia péaatoksia 25
artiklan 5 kohdan mukaisesti 12 kuukauden kuluessa 25 artiklan 2 a kohdan toisessa
alakohdassa tarkoitetun delegoidun sddddksen voimaantulosta.”

Lis&tdan tdmén asetuksen liitteessa oleva teksti liitteiksi 111 ja V.
3 artikla

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Taméa asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.
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Tehty Strasbourgissa

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
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1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut
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2.1. Seuranta- ja raportointisdannot

2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelméa

2.3. Toimenpiteet petosten ja sadntdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi
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3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintaméararahoihin
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3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus  Euroopan parlamentin  ja  neuvoston  asetukseksi  Euroopan
valvontaviranomaisen (Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta
annetun asetuksen (EU) N:01095/2010 muuttamisesta sekd asetuksen (EU)
N:0 648/2012 muuttamisesta keskusvastapuolten toimilupamenettelyjen ja niihin
osallistuvien  viranomaisten sekd kolmansien maiden keskusvastapuolten
tunnustamista koskevien vaatimusten osalta

Toimintalohko(t)

Sisamarkkinat — finanssimarkkinat \

Ehdotuksen/aloitteen luonne
X Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen®.

O Ehdotus/aloite liittyy kéaynnissa olevan toimen jatkamiseen.
O Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
Tavoite (Tavoitteet)

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

\ Sisamarkkinoiden syventaminen ja niiden tekeminen oikeudenmukaisemmiksi. \

Erityistavoite (erityistavoitteet)

Erityistavoite nro

2.5 Rahoitusalan sadntelykehys arvioidaan, pannaan asianmukaisesti taytantoon, ja
sen taytantoonpanoa valvotaan koko EU:n alueella.

2.6 Rahoituslaitokset pystyvat kattamaan tappioita ja likviditeettihdirioita,
finanssimarkkinoiden infrastruktuurit ovat vakaat ja toiminnaltaan tehokkaat, ja
rakenteellisiin ja syklisiin makrovakausriskeihin puututaan ennakoivasti.

55

I

Sellaisina kuin ndmé& on méaéritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhman
tilanteeseen

Keskusvastapuolten tehokkaampi valvonta EU:n tasolla.

Liikkeeseen laskevien keskuspankkien vahvempi osallistuminen keskusvastapuolten
valvontaan.

EU:lla paremmat valmiudet valvoa, tunnistaa ja pienentdd kolmansien maiden
keskusvastapuoliin liittyvia riskeja.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

Mahdollisia indikaattoreita:

. elvytys- tai kriisinratkaisutilanteeseen  joutuneiden keskusvastapuolten
lukumaéara,

. luku, joka osoittaa, kuinka monta kertaa kansalliset toimivaltaiset viranomaiset
ovat kaytténeet riitojenratkaisumenettelyd,

. kolmansien maiden keskusvastapuoliin kohdistuneiden paikalla tehtyjen
tarkastusten lukumaaré,

. kolmansien maiden tunnustettujen keskusvastapuolten lukuméaérg,

. niiden tapausten lukumaarg, joissa kolmansien maiden keskusvastapuolet ovat
rikkoneet vastaavuusedellytyksia ja/tai tunnustamisen edellytyksia,

. arvioidut EU:n vastapuolille aiheutuvat kustannukset.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut
Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla

EMIR-asetuksen antamisen jalkeen keskusvastapuolten toimintavolyymi EU:ssa ja
koko maailmassa on kasvanut nopeasti sekd mittakaavaltaan ettd ulottuvuudeltaan.
Keskusvastapuolten toiminnan laajentumisen odotetaan jatkuvan tulevina vuosina,
kun uusia madritysvelvollisuuksia otetaan kdyttdon ja kun kannustimet riskien ja
kustannusten vahentdmiseen lisdavét vapaaehtoista méaéaritystd. Keskusvastapuolten
lukuméara on kuitenkin sailynyt suhteellisen pienend. Voidaankin todeta, ettéd
maaritysmarkkinat ovat yhdentyneet EU:n alueella ja suuressa maarin keskittyneet
tiettyjen omaisuuslajien osalta. Lisaksi niiden vélilld on runsaasti keskindisia
kytkoksid.

EU:n  keskusvastapuolia valvovat EMIR-asetuksen mukaan kansallisten
valvontaviranomaisten  kollegiot, arvopaperimarkkinaviranomainen (EAMV),
EKPJ:n asianomaiset jasenet ja muut asianomaiset viranomaiset. Namé jarjestelyt
herattavat useita kysymyksié: yksittéisten jasenvaltioiden keskusvastapuolet ovat yha
merkittdvampid EU:n koko rahoitusjarjestelméan kannalta, toisistaan poikkeavat
valvontakdytdnnot saattavat aiheuttaa sadntelyn ja valvonnan katvealueiden
hyvaksikayton riskeja, eika keskuspankkien merkitystd ole otettu riittavasti
huomioon keskusvastapuolten kollegioissa. Kolmansien maiden keskusvastapuolet
kuitenkin maéarittavat huomattavassa maarin rahoitusvélineitd, jotka ovat EU:n
valuuttojen méaéaraisid. Tdmé antaa aiheen tarkastella seuraavia kysymyksia: EMIR-
asetuksen mukaisen vastaavuus- ja tunnustamisjarjestelméan puutteet jatkuvan
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

valvonnan kannalta, mahdollinen epdsuhta valvontatavoitteiden ja keskuspankkien
tavoitteiden valilla ja mekanismi kolmansien maiden sédéntdjen jatkuvaa valvontaa
varten.

Ehdotuksessa olisi kasiteltdva naita haasteita.

Unionin osallistumisesta saatava lisaarvo (se voi olla tuloksena esimerkiksi
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta, tehokkuuden paranemisesta tai
taydentdvyyksistd). Tdtd kohtaa sovellettaessa “unionin osallistumisesta saatavalla
lisdarvolla” tarkoitetaan arvoa, joka saadaan unionin toiminnan ansiosta sen arvon
liséksi, jonka jasenvaltiot olisivat muutoin tuottaneet yksinaan.

Syyt unionin tason toimintaan (etukateen):

EMIR-asetuksessa vahvistetaan valvontakehys, jota sovelletaan sekd EU:hun
sijoittautuneisiin keskusvastapuoliin ettd kolmansien maiden keskusvastapuoliin,
jotka tarjoavat méaérityspalveluja unioniin sijoittautuneille maaritysosapuolille tai
markkinapaikoille. EMIR-asetuksen mukaan keskusvastapuolen
sijoittautumisjasenvaltiolla on merkittava rooli valvontajarjestelyissa. Jasenvaltiot ja
kansalliset valvontaviranomaiset eivat kuitenkaan voi yksipuolisesti ratkaista
jarjestelmariskejd, joita syntyy, kun voimakkaasti yhdentyneet ja yhteenliitetyt
keskusvastapuolet harjoittavat rajat ylittdvaa toimintaa kansallisen lainkayttGalueen
ulkopuolella. Jasenvaltiot eivat voi myodskaan yksinddn vahentda riskejd, jotka
johtuvat toisistaan poikkeavista kansallisista valvontakéytannoistd. Jasenvaltiot ja
kansalliset viranomaiset eivat voi yksindan ratkaista jarjestelmariskeja, joita
kolmansien maiden  keskusvastapuolet saattavat aiheuttaa koko EU:n
rahoitusvakaudelle.

Odotettu unionin luoma lisdarvo (jalkikateen):

Ehdotuksen avulla on tarkoitus johdonmukaistaa ja lujittaa valvontajarjestelyja, joita
sovelletaan EU:hun sijoittautuneisiin  keskusvastapuoliin, sekd antaa EU:n
viranomaisille paremmat mahdollisuudet valvoa ja vahentdd kolmansien maiden
keskusvastapuolten EU:lle aiheuttamaa riskid&. N&in voidaan pienentad
keskusvastapuolten kaatumisriskid, joka on jo ennestddn pieni (mutta johtaisi
toteutuessaan erittdin suuriin vaikutuksiin), ja parantaa yleisesti EU:n koko
rahoitusjarjestelman  vakautta.  Tehostettu  valvontakehys parantaa myos
oikeusvarmuutta ja taloudellista varmuutta.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Ehdotuksessa  otetaan  opiksi  tdh&nastisista EMIR-asetuksesta  saaduista
kokemuksista, varsinkin keskusvastapuoliin sovellettavan EU:n valvontajarjestelmén
sekd kolmansien maiden keskusvastapuolia koskevan nykyisen vastaavuuskehyksen
toimivuudesta kertyneistd kokemuksista. Niiden pohjalta asetetaan vaatimukset
asianmukaisille tasoille tarpeen mukaan. Ks. lisdtiedot kohdassa 1.5.1.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Ehdotuksen tavoitteet ovat yhdenmukaiset verrattuina useisiin EU:n toimintalinjoihin
ja meneilldan oleviin aloitteisiin, joiden tavoitteena on i) ratkaista kysymyksia, jotka
koskevat keskusvastapuolten merkitysta jarjestelmdn kannalta, ii) kehittda
pddomamarkkinaunionia, iii) parantaa EU-tason valvonnan tehokkuutta ja
tuloksellisuutta sekd EU:ssa ettd sen ulkopuolella ja iv) edistaa
keskusvastapuolimaarityksen kayttoa.
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Ehdotus on ensinnakin yhdenmukainen verrattuna asetusehdotukseen®®, jonka
komissio antoi marraskuussa 2016  keskusvastapuolten elvytyksestda ja
Kriisinratkaisusta. Ehdotetun asetuksen tavoitteena on varmistaa, ettd EU:n ja
jasenvaltioiden viranomaisilla on asianmukaiset valmiudet kasitella 1&hell&
kaatumista olevaa keskusvastapuolta, turvata rahoitusvakaus ja estda se, ettéd
tallaisten keskusvastapuolten uudelleenjérjestelyyn ja Kriisinratkaisuun liittyvat
kustannukset salytetddn veronmaksajien maksettaviksi. Komission ehdotuksen
tavoitteena on varmistaa, ettd epatodenndkoisessa  skenaariossa,  jossa
keskusvastapuolilla on vakavia taloudellisia vaikeuksia tai niitd uhkaa kaatuminen,
keskusvastapuolten kriittiset toiminnot jatkuvat, sek& pitad ylla rahoitusvakautta ja
estéa se, etta tallaisten keskusvastapuolten uudelleenjérjestelyyn ja Kriisinratkaisuun
liittyvat  kustannukset salytetddn veronmaksajien maksettaviksi. Ehdotuksen
sisdltimat  keskusvastapuolten  elvytykseen ja  kriisinratkaisuun  liittyvat
kriisinhallintajarjestelyt perustuvat laadukkaimpiin EMIR-asetuksen mukaisiin
kriisinehkéisyssé (eli keskusvastapuolten saantelyssa ja valvonnassa) kéytettaviin
jarjestelyihin.  Kun keskusvastapuolten EMIR-asetuksen mukaista valvontaa
tehostetaan, sen pitdisi véhentdd elvytys- ja kriisinratkaisutoimenpiteisiin
turvautumisen tarpeen (jo entuudestaan pientd) todennékoisyytta.

Toiseksi ehdotus on linjassa padomamarkkinaunionin kehittdmiseen tahtaavien
komission  nykyisten  pyrkimysten kanssa. Keskusvastapuolia  koskevien
valvontakédytantdjen ldhentyminen EU:ssa voi tukea padomamarkkinoiden
syventamisté ja yhdentdmistg, silla tehokkaammat ja kestdvammaét keskusvastapuolet
ovat olennaisia tekijoitd padomamarkkinaunionin toimivuuden kannalta. EU:n
paaomamarkkinoiden kehittamisen ja yhdentamisen Kkiireellisyyttd painotettiin
syyskuussa 2016 annetussa paiaomamarkkinoita koskevassa tiedonannossa®’.
Padomamarkkinaunioni tuo mukanaan suuremmat ja likvidimmat finanssimarkkinat,
mika merkitsee sitd, ettd keskusvastapuolet maarittavat yhd enemman transaktioita ja
niiden merkitys rahoitusjarjestelman kannalta kasvaa. Kun otetaan huomioon
mahdollinen volyymikasvu sek& nykyiset tilaisuudet sdantelyn ja valvonnan
katvealueiden hyvéksikdyttoon, valvontakehystd on tarpeen tehostaa, jotta
padomamarkkinaunionista tulisi vahva ja vakaa.

Kolmanneksi ehdotus on yhdenmukainen verrattuna Euroopan
valvontaviranomaisten toiminnasta maaliskuussa 2017 jarjestettyyn julkiseen
kuulemiseen®®, jonka tavoitteena on vahvistaa ja parantaa Kkyseisten
valvontaviranomaisten tuloksellisuutta ja tehokkuutta.

Neljanneksi ehdotus vastaa kokemuksia, jotka komission rahoitusvakauden,
rahoituspalvelujen ja pddomamarkkinaunionin padosasto (FISMA) on saanut EU:n
lainsd&dannon siséltdmien kolmansia maita koskevien séanndsten taytantdonpanosta
ja valvonnasta. Kokemuksia selostetaan vastaavuuspadtoksia kasittelevassé

56
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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi keskusvastapuolten elvytys- ja
kriisinratkaisukehyksesta sekd asetusten (EU) N:o 1095/2010, (EU) N:o 648/2012 ja (EU) 2015/2365
muuttamisesta.

”Piddomamarkkinaunioni — Vauhtia uudistuksiin”, 14.9.2016, COM(2016) 601 final, saatavilla
osoitteessa

https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/F1/1-2016-601-FI-F1-1.PDF

”Julkinen kuuleminen Euroopan valvontaviranomaisten toiminnasta”, 21.3.2017, saatavilla osoitteessa
https://ec.europa.eu/info/finance-consultations-2017-esas-operations_en
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komission  yksikdiden  valmisteluasiakirjassa®. Valmisteluasiakirja ~ sisaltad
yhteenvedon EU:n rahoituspalvelulainsdddannon mukaisesta vastaavuusmenettelysta,
jota sovelletaan kolmansiin maihin. Siind esitetddn FISMA-p&dosaston saamat
kokemukset EU:n lainsdddannon siséltdmien kolmansia maita koskevien sd&nnosten
tdytantoonpanosta ja valvonnasta. Lisdksi siind esitetddn vastaavuusmenettelyn
keskeiset nakokohdat (kuten valtuuksien kayttd, arviointi ja jalkivalvonta) ja
selostetaan tarkemmin, miten FISMA-pé&&osasto kdytannossa toteuttaa nama tehtavat.

Viidenneksi tdm& ehdotus on yhdenmukainen verrattuna marraskuussa 2016
annettuun  komission ehdotukseen®, joka koskee vakavaraisuusasetuksen®
muuttamista. Ehdotuksen tavoitteena on jattdd v&himmaisomavaraisuusasteen
kynnysarvojen laskennasta pois keskusvastapuolten madrittamien
johdannaistransaktioiden alkumarginaalit, jotka maééritysosapuolet ovat saaneet
kateisend asiakkailtaan ja jotka on siirretty keskusvastapuolille. Taméa helpottaa
maéaritysten kayttod, koska p&d&domavaatimukset, jotka koskevat méérityspalvelujen
tarjoamista asiakkaille tai epdsuorien madrityspalvelujen tarjoamista, pienenevét,
mika omalta osaltaan vahvistaa keskusvastapuolten merkitysta
rahoitusjarjestelmassa.
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”EU equivalence decisions in financial services policy: an assessment”, 27.2.2017, SWD(2017) 102
final, saatavilla osoitteessa
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eu-equivalence-decisions-assessment-27022017 en.pdf

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:0 575/2013 muuttamisesta
vahimmaisomavaraisuusasteen, pysyvan varainhankinnan vaatimuksen, omien varojen ja
hyvaksyttavien velkojen vaatimusten, vastapuoliriskin, markkinariskin, keskusvastapuoliin liittyvien
vastuiden, yhteista sijoitustoimintaa harjoittaviin yrityksiin liittyvien vastuiden, suurten asiakasriskien
ja raportointi- ja julkistamisvaatimusten osalta seka asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 péivana kesékuuta 2013,
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista.
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1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
[0 Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.
— [0 Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja péattyy
[PP/KK]VVVV.,
— [ Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna VVVV ja péattyvat vuonna VVVV.
X Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.
— Kaéynnistysvaihe alkaa asetuksen tullessa voimaan ja paattyy kahden vuoden
kuluttua asetuksen voimaantulosta,
— minka jélkeen toteutus tadydessa laajuudessa.
1.7.  Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)®?
[0 Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttaméalla
— [ yksikoitd&n, myods unionin edustustoissa olevaa henkildstoédan;
— [ toimeenpanovirastoja
O Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
X Vilillinen hallinnointi, jossa tdytantdonpanotehtévia on siirretty:
— O kolmansille maille tai niiden nimedamille elimille
— [ kansainvalisille jarjest6ille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— M varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [ julkisoikeudellisille yhteis6ille
— [ sellaisille julkisen palvelun tehtaviad hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavéat rahoitustakuut
— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdvéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantddnpano ja jotka
antavat riittavat rahoitustakuut
— O henkiléille, joille on annettu tehtavaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetaén
asiaa koskevassa perussaadoksessa.
— Jos kaytetddn useampaa kuin yht& hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava
lisatietoja.
Huomautukset:
Ei sovelleta

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisaéannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Jo olemassa olevien jarjestelyjen mukaisesti EAMYV raportoi séannollisesti
toiminnastaan (muun muassa sisdinen raportointi ylimmalle johdolle, raportointi
hallitukselle, raportointi puolivuosittain hallintoneuvostolle ja vuosikertomuksen
laatiminen), tilintarkastustuomioistuin tarkastaa sen tilit ja sisdisen tarkastuksen
yksikko tarkastaa sen resurssien kayton. Nyt ehdotettujen toimien seurannassa ja
raportoinnissa noudatetaan samoja jo olemassa olevia vaatimuksia.

2.2.
2.2.1.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelméa
Todetut riskit

Tahén ehdotukseen liittyvien méaé&rdrahojen sddnnénmukaiseen, taloudelliseen,
tehokkaaseen ja tulokselliseen kayttdon ei ennakoida sisaltyvan uusia riskejd, joita
nykyinen sisdisen valvonnan kehys ei kattaisi.

2.2.2.

Tiedot kayttoon otetusta sisdisen valvonnan jarjestelmasta

EAMV-asetuksessa sé&adetyt hallinnointi- ja valvontajarjestelmat on jo pantu
taytantoon. EAMV tekee tiivista yhteisty6td komission sisdisen tarkastuksen yksikon
kanssa sen varmistamiseksi, ettd asianmukaisia vaatimuksia noudatetaan kaikilla
sisdisen valvonnan osa-alueilla. Naitd jarjestelyja sovelletaan my0s tdmaén
ehdotuksen mukaisiin EAMV:n tehtdviin. Sisdisen tarkastuksen vuosikertomukset
toimitetaan komissiolle, parlamentille ja neuvostolle.

2.2.3.

Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin
tasosta

Ei sovelleta

2.3.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Petosten, lahjonnan ja muun laittoman toiminnan torjumiseksi EAMV:een
sovelletaan rajoituksitta Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista
25 paivéana toukokuuta 1999 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1073/1999 saannoksia.

EAMV liittyy Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan
yhteisdjen komission valilld Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) siséisista
tutkimuksista 25 paivédnd toukokuuta 1999 tehtyyn toimielinten véliseen
sopimukseen ja antaa valittomasti asianmukaiset maaraykset, jotka koskevat kaikkia
EAMV:n tyontekijoita.

Rahoituspaatoksissa ja niisté johtuvissa taytantdonpanoa koskevissa sopimuksissa tai
asiakirjoissa on maarattava nimenomaisesti, etta tilintarkastustuomioistuin ja OLAF
voivat tarvittaessa tehda tarkastuksia EAMV:n varojen edunsaajien tiloissa ja ndiden
varojen jakamisesta vastaavan henkildston tiloissa.

I
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

I

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa
Budijettikohta Maalgeijriaha- Rahoitusosuudet
Moniv. inhoi
ahois |
kehyksen umero EFTA- ehdokas- | Kolman- artiklan 2 kohdan
otsake [ . .][Niml .......................................... IM/EI-IM® mailta® mailta® silta b alakohdassa
o] mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
1a 12.02 06 EAMV M KYLLA El El El

63
64
65

JM = jaksotetut maararahat; EI-JM = jaksottamattomat maararahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset endokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin
Saadoksella on seuraavat vaikutukset menoihin:

1. Yhteensda 47 uuden valiaikaisen toimihenkilon palkkaaminen EAMV:een (elokuusta 2018 lahtien). Liitteessd on lisatietoja Kkyseisen
henkilOston tehtavistd sekd sen kustannusten laskentatavoista.

2. Uusista véliaikaisista toimihenkiloistd aiheutuvat kustannukset katetaan kokonaisuudessaan alan toimijoilta perittavilla maksuilla (ei
vaikutusta EU:n talousarvioon). Ehdotetun asetuksen hyvaksyminen ja voimaantulo ajoittunevat vuoden 2018 puolivaliin, ja komission on méaara
laatia delegoitu s&&dos, jossa méaéritelladn tarkemmin maksujen laji, maksujen kohteet, maksujen maard ja maksutapa. Naistd syistd maksuja
aletaan kaytdnnossa perid aikaisintaan vuoden 2019 puolivalissa. EAMV:lle aiheutuu kuitenkin asetuksesta johtuvia kustannuksia asetuksen
voimaantulosta alkaen, ja siksi EU:lta tarvitaan maérarahoja vuosina 2018 ja 2019, jotta voidaan Kkattaa vahintdédn 12 ensimmaisen kuukauden
toiminta asetuksen voimaantulon jalkeen.

Perittdvat maksut kattavat myds vuodesta 2018 alkaen aiheutuvat kustannukset, joten EAMV pystyy palauttamaan EU:n ennakkorahoituksen
viimeistdén vuonna 2020.

Tama lisarahoitus olisi myonnettéva yleisesta talousarviosta, silla kyseistd summaa on mahdotonta kattaa FISMA-p&&osaston maarérahoilla.
3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen

otsake Numero | Otsake 1a Kasvua ja ty0llisyytté edistavé kilpailukyky

PO: Rahoit kaud ja néita seuraavat vuodet
. Rahoitusvakauden, . . . (ilmoitetaan kaikki vuodet,
rahoituspalvelujen ja \%22' \;(J)ig \;8(2’5(‘)' joille ehdotuksenaloitteen YHTEENSA
paaomamarkkinaunionin PO (FISMA) vaikutukset ulftéyvat, ks. kohta

* Toimintamé&arérahat

12.02 06 Sitoumukset @ 4310555 | 7788789
Maksut @ 4 310 555 7788 789

. Sitoumukset (1a)

Budjettikohdan numero :

Maksut (2a)

F
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Tiettyjen ohjelmien maararahoista katettavat hallintomaararahat®®

Budjettikohdan numero

®

=1+1la

maararahat yhteensa

Sitoumukset +3 4310555 | 7788789
FISMA-PO:n méé_l_'éirahat
YHTEENSA =2+2a
Maksut v 4310555 | 7788789
L. .. Sitoumukset (4)
* Toimintamadrarahat YHTEENSA
Maksut ®)
* Tiettyjen ohjelmien méaradrahoista katettavat ©
hallintomaararahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6
OTSAKKEESEEN <....> KUULUVAT
Maksut =5+6

66

tutkimustoiminta.

F

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvédt tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora
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Monivuotisen rahoituskehyksen

5 ”Hallintomenot”
otsake
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
ja néita seuraavat vuodet
VUOoSi vuosi vuosi vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille n
n n+1 n+?2 n+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
PO: <....... >
* Henkil6resurssit
* Muut hallintomenot
< e >PO YHTEENSA Maararahat
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset yhteensé =
OTSAIS!([EESEEN 5 kuq_luvat maksut yhteensa)
maararahat yhteensa
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
ja néita seuraavat vuodet
Vuosi vuosi vuosi vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille -
n% n+1 n+2 n+3 | ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut
o7 Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
81
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta toimintamaararahoja.
— [ Ehdotus/aloite edellyttdd toimintamadrérahoja seuraavasti:

Maksusitoumusmadrérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja néitd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki

Vuos Vuost Vuos Vuost vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
n n+1 n+2 n+3
. . ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Tavoitteet ja
tuotokset TUOTOKSET
Keski | & Luku
¢ Tyi%E maar. e Kusta e Kusta e Kusta e Kusta € | Kusta | € | Kusta e Kusta | maara Kjigae?n
P kustan | 2 nnus E nnus E nnus E nnus E nnus | 2 nnus 2 nnus | yhteen “
nukset | 3 a2 5 = 3 3 3 si yhteensé

ERITYISTAVOITE 1%...

— tuotos

— tuotos

— tuotos

Valisumma erityistavoite 1

ERITYISTAVOITE 2

— tuotos

Valisumma erityistavoite 2

KUSTANNUKSET YHTEENSA

68

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méaré tai rakennetut tiekilometrit).
69

Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet”.
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3.2.3.  Arvioidut vaikutukset hallintomé&ararahoihin
3.2.3.1. Yhteenveto
— M Ehdotus/aloite ei edellyta hallintomaararahoja.
— [ Ehdotus/aloite edellyttaa hallintomaaréarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset | YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
n™ n+1 n+2 n+3

Monivuotisen
rahoituskehyksen

OTSAKE 5

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen

OTSAKE 5,
valisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5

sisaltymattomat

t71

Henkil6resurssit

Muut
hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattémat,

valisumma

YHTEENSA

I

Henkildresursseja koskeva médrarahatarve ja muut hallintomenot katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla p&d&osaston
madrdrahoilla ja/tai paddosastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla méérdrahoilla sekd tarvittaessa
sellaisilla liséresursseilla, jotka toimea hallinnoiva p&dosasto voi saada kéyttdonsa vuotuisessa méaarérahojen
jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sek& EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.2. Henkildresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkil6resursseja.
— X Ehdotus/aloite edellyttdad henkiléresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkildstoksi muutettuna

vuosi 2020

janéita
seuraavat

vuodet
(ilmoite-

taan

kaikki
vuodet,
vuosi Vuosi vuosi joille
2018 2019 2021 | ehdotuk-
sen/aloit-

teen

vaikutuk-

set

ulottuvat,
ks. kohta

1.6)

» Henkildstotaulukkoon siséltyvat virat/toimet (virkamiehet ja véliaikaiset toimihenkil6t)

XX 01 01 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot

EU:ssa)

XX 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella)

XX 01 05 01 (epésuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

Ulkopuolinen henkildstd (kokoaikaiseksi muutettuna)”

2

XX 01 02 01 (kokonaismédrarahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilosto)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkilot, kansalliset asiantuntijat,
vuokrahenkildstd ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

XX 0104yy ™

— paatoimipaikassa

— EU:n ulkop.
edustustoissa

XX 01 05 02 (epésuora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildsto)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkilot, kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkildstd)

Muu budjettikohta (mika?)

I

YHTEENSA
XX viittaa kyseessé olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.
Henkil6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pd4osaston henkildstolla ja/tai paddosastossa
toteutettujen henkildstdon uudelleenjdrjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolla sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva p&dosasto voi saada kéyttdonsd vuotuisessa maérdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.
72

73

Sopimussuhteiset toimihenkildt, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto,
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

Toimintamaérérahoista  katettavan  ulkopuolisen  henkildstdn — enimmaisméard (entiset BA-
budjettikohdat).
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Kuvaus henkildston tehtavista:

Virkamiehet ja
toimihenkilot

véliaikaiset

Ei sovelleta

Ulkopuolinen henkildstd

Ei sovelleta

I
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— [ Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— X Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myos kyseeseen tulevat budjettikohdat ja maarat

Rahoitussuunnitelmaa on tarpeen muuttaa EAMV:n budjettikohdassa 12.02.06. Suunnitelmanmukaiset kokonaismdéarét (lisatietoja liitteessa) katetaan EU:n ja kolmansien
maiden keskusvastapuolilta perittavilla maksuilla, mutta EU:n talousarviosta tarvitaan ennakkorahoitus kustannuksiin, jotka aiheutuvat véhintdén kuuden (vuoden 2018
talousarvio) ja enintddn kahdentoista ensimmaisen toimintakuukauden aikana.

Ehdotuksen hyvéksymisen jdlkeen komission on maérd antaa delegoitu saddos, jossa méaaritellddn yksityiskohtaisesti menetelmat maksujen laskemiseksi sekd niiden
perimiseksi EU:n ja kolmansien maiden keskusvastapuolilta. Maksujen perinndn aloittaminen edellyttdd, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto paattavét olla
vastustamatta sa4dosté ja ettd sdados on julkaistu virallisessa lehdessd. Kustannukset kuitenkin peritadn ajan mittaan takaisin.

— [ Ehdotus/aloite edellyttad joustovélineen varojen kéyttéon ottamista tai monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet, budjettikohdat ja maarat

[...]

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.
— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

madrarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja néitd seuraavat vuodet

Vuosi VUoSi vuosi VUoSi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille vhteensi
2018 2019 2020 2021 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Rahoitukseen osallistuva
taho:

Yhteisrahoituksella katettavat
maararahat YHTEENSA
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Arvioidut vaikutukset tuloihin

— M Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

O
O

vaikutukset omiin varoihin
vaikutukset sekalaisiin tuloihin

Tulopuolen budjettikohta

Kaytettavissa
olevat
maararahat
kuluvana
varainhoito-
vuonna

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus’

vuosi

vuosi
n+1

vuosi
n+2

vuosi
n+3

ja naita seuraavat vuodet (ilmoitetaan
kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kdyttotarkoitukseensa sidottujen sekalaisten tulojen tapauksessa:

L[]

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmésté

[...]
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Liite rahoitusselvitykseen, joka koskee ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen)
perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1095/2010 muuttamisesta sekd asetuksen (EU)
N:0 648/2012 muuttamisesta keskusvastapuolten toimilupamenettelyjen ja niihin osallistuvien
viranomaisten sek& kolmansien maiden keskusvastapuolten tunnustamista koskevien
vaatimusten osalta

EAMV:n tehtdvien hoitoon liittyvat kustannukset on arvioitu henkildmenojen osalta kyseisen
viranomaisen vuoden 2018 talousarvioesityksen kustannusluokittelun mukaisesti. N&it4
arvioita saatetaan kuitenkin joutua tarkistamaan, jos Euroopan valvontaviranomaisten
rahoitusta muutetaan kyseisten viranomaisten uudelleentarkastelua kasittelevassd komission
ehdotuksessa.

Lisatehtavat

Komission ehdotus siséltdd s&annoksid, joilla EAMV:lle annetaan uusia tehtavia tai
laajennetaan sen nykKyisid tehtdvid. Ensinndkin EAMV:lle osoitetaan entistd enemman
erilaisia valvontatehtévid, jotka liittyvat kolmansien maiden keskusvastapuoliin. Ensimmadisen
tason keskusvastapuolten osalta tdmé tarkoittaa entistd tiiviimpaa tunnustamismenettelyn
seurantaa, johon sisdltyy mahdollisesti paikalla tehtdvid tarkastuksia ja suoria tapaamisia
keskusvastapuolten kanssa. Toisen tason keskusvastapuolten osalta tdmé& merkitsee
kolmansien maiden keskusvastapuolten tosiasiallista valvontaa. EAMV:114 pitdisi sindnsa olla
tarvittavat resurssit tallaiseen valvontatoimintaan. Toiseksi uuden keskusvastapuolikomitean
henkil6sto, erityisesti kyseisen komitean pysyvat jasenet, rahoitetaan EAMV:n talousarviosta.
Kolmanneksi uuden keskusvastapuolikomitean tyon tukeminen tarkoittaa EAMV:lle omia
lisatehtavia, mik& l&dhentdd valvontakdaytédnttjé kaikkialla EU:ssa. Ehdotus siséltdd myos
sdannoksid, joiden mukaan EAMYV laatii teknisid lausuntoja useiden komission delegoitujen
séadosten valmisteluvaiheessa. Delegoiduilla saadoksilla pyritddn varmistamaan, ettd hyvin
teknisluonteiset sddnnokset pannaan yhdenmukaisesti taytantdon kaikkialla EU:ssa. Ei ole
poissuljettua, ettd EMIR-asetuksen mukaisten nykyisten valtuutusten pohjalta ehdotetaan
mahdollisesti muutoksia voimassa oleviin teknisiin sadntelystandardeihin tai teknisiin
taytantoonpanostandardeihin, jotta niissd otettaisiin huomioon tdman ehdotuksen siséltdmat
muutokset (esim. voimassa oleva kollegioita koskeva tekninen saédntelystandardi). Lisaksi
EAMV voi joutua neuvottelemaan uudelleen yhteisty6jarjestelyistd kolmansien maiden
asianomaisten viranomaisten kanssa.

Keskusvastapuolikomiteassa on viisi  pysyvaa jasentd. Keskusvastapuolikomitean
paatehtdvana on arvioida ja hyvéksyd (tai tapauksen mukaan hylatd) kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten valvontapdatoksia tiettyjen EMIR-asetuksen mukaisten
vaatimusten osalta, erityisesti kun kyseessd ovat toimiluvan mydntaminen ja peruuttaminen,
keskusvastapuolten vakavaraisuusvaatimukset ja yhteentoimivuusjarjestelyt. Tama edellyttéda
keskusvastapuolikomitean kasiteltdvéaksi esitettaviin paatoksiin perehtymistd ja niiden
asiantuntija-analyysid, paatoksiin liittyvien riskien ja hyotyjen arviointia sek& tarvittavaa
koordinointia ja wvuoropuhelua liikkeeseen laskevan keskuspankin ja kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten, varsinkin EMIR-asetuksen mukaiseen olemassa olevaan
kollegioon kuuluvien, kanssa.

Asetuksen arvioidaan tulevan voimaan vuoden 2018 puolivélissa. Taméan vuoksi EAMV
tarvitsee liséresursseja vuoden 2018 puolivélistd alkaen. Mitd tulee toimien luonteeseen,
uuden keskusvastapuolikomitean perustamisen onnistunut ja oikea-aikainen toteutus sek&
EU:n ja kolmansien maiden keskusvastapuolia koskevan uuden valvontakehyksen
tdytantoonpano  ovat  tekijoitd, jotka  edellyttdvat  liséresurssien  osoittamista
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keskusvastapuolten valvontaa koskeviin tehtéviin, joihin kuuluvat muun muassa péivittainen
yhteydenpito (kokoukset paikan paalla, videokokoukset jne.) keskusvastapuolen johtoon seka
tiimeihin, jotka vastaavat s&dnnosten noudattamisen valvonnasta, lakiasioista, tietotekniikasta,
riskienhallinnasta, taloushallinnosta, liiketoiminnasta ja operatiivisesta toiminnasta;
arvioinnit, joiden kohteina ovat riskienhallintamallit, keskusvastapuolen s&&nnot ja
menettelyt, hallituksen jasenten ja johtohenkildiden nimitykset, ulkoistetut palvelut,
toiminnan ja palvelujen laajentaminen, tietotekniikkaratkaisut, omien varojen riittavyys,
keskusvastapuolen osakkeenomistajat tai osakkeenomistusrakenne seka
yhteentoimivuusjarjestelyt; sisaisten tarkastusten uudelleentarkastelu; kattava riskinarviointi
sekd suositusten antaminen ja kriisinhallinta. HenkilOstod tarvitaan seuraavien tehtdvien
hoitamiseen: riskianalyysi ja -mallinnus, oikeudellinen analyysi ja tuki sekd kahden- ja
monenvaliset  kokoukset sidosryhmien kanssa, erityisesti  keskusvastapuolten ja
markkinapaikkojen sekd muiden séantely- tai valvontaviranomaisten kanssa, niin kansallisissa
kuin kansainvélisissékin yhteyksissa, mika edellyttdd monesti matkustamista. Mitd tulee
kolmansien maiden keskusvastapuoliin, henkilosto4 tarvitaan hoitamaan uusia tehtévid, muun
muassa valvomaan, ettd tunnustetut kolmansien maiden keskusvastapuolet noudattavat
jatkuvasti EMIR-asetuksen vaatimuksia. Valvonta suoritetaan tiedonsaantipyyntdjen ja
kyselylomakkeiden avulla seka tekemall& tarkastuksia paikan paalla. EAMV:n tehtdvané on
lisaksi madrittdd, ovatko tunnustusta hakevat ja tunnustetut kolmansien maiden
keskusvastapuolet jarjestelman kannalta merkittdvia EU:n ja sen jasenvaltioiden
rahoitusvakaudelle. Jos kolmansien maiden keskusvastapuolia pidet&an jarjestelman kannalta
merkittavind (eli toisen tason keskusvastapuolina), EAMV:n on valvottava, tayttavatké ne
asetetut  lisdvaatimukset. EAMV:n  on my06s kehitettdvd vélineitd vastaavan
yhdenmukaisuuden arviointia varten. Tam& merkitsee huomattavaa tietojenvaihtoa seké&
kolmansien maiden viranomaisten ettd keskusvastapuolten kanssa sek& huomattavien
tietomaarien kasittelyd, jossa tyOstetddn EAMV:n henkildston kyselylomakkeiden avulla
kerddmid ja analysoimia tietoja. Kaiken kaikkiaan ty0 edellyttdd myds kahden- ja
monenvalisia kokouksia sidosryhmien kanssa, erityisesti keskusvastapuolten seka muiden
sdéntely- tai valvontaviranomaisten kanssa, jasenvaltioiden valvontaviranomaisista koostuvan
keskusvastapuolikomitean perustamiseen ja hallinnointiin liittyvia tehtdvia, kansainvélisten
yhteisymmarryspoytakirjojen/yhteistydsopimusten neuvottelemista, teknisten analyysien
suorittamista seka asiakirjojen laatimista keskusvastapuolikomiteaa varten (toisin sanoen
paikalla tehtavié tarkastuksia, riskienhallintamallien analysointia jne.).

Tarvittavan tyon tiiviind yhtymakohtina ja runkona ovat EAMV:n nykyinen EMIR-asetukseen
perustuva ty0 kolmansien maiden keskusvastapuolten tunnustamisen saralla sekd EAMV:n
nykyinen rooli EU:n keskusvastapuolten kollegiomuotoisessa valvonnassa. EMIR-asetuksen
nojalla on t&hdn mennessa tunnustettu 28 keskusvastapuolta kolmansissa maissa ja 17
keskusvastapuolta EU:ssa. Lisaksi 12 kolmansien maiden keskusvastapuolta on hakenut
tunnustusta, mutta sité ei ole vield myodnnetty, koska komissio ei ole viel& antanut kyseisten
keskusvastapuolten kotivaltion lainkayttdaluetta koskevaa vastaavuuspéatosta.

Henkildresurssit

Olettaen, ettd kaikki tunnustusta hakeneet kolmansien maiden keskusvastapuolet
tunnustetaan, EAMV:n vastuualueeseen tulisi kuulumaan noin 40 kolmansien maiden
keskusvastapuolta joko valillisesti valvonnan ja tietojenvaihdon kautta (ensimmaisen tason
keskusvastapuolet, jotka eivét ole jarjestelman kannalta merkittdvid) tai suoran valvonnan
kautta (toisen tason keskusvastapuolet, jotka mahdollisesti aiheuttavat merkittavampia
riskejd). Kun otetaan huomioon keskusvastapuolten mahdollinen haitallinen vaikutus
rahoitusvakauteen ja vélillisesti reaalitalouteen, on tarkeaa, ettd kyseisiin tehtéviin osoitetaan
riittavasti resursseja.
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Kun otetaan huomioon, kuinka monta kolmansien maiden keskusvastapuolta on valvottava
joko valillisesti tai suoraan ja minka tyyppisia ja miten monitahoisia tehtdvia EAMV:n on
hoidettava ensimmaisen ja toisen tason keskusvastapuolten osalta, tarvitaan arviolta 45
kokoaikaista tyOntekijad. Tarvittavien tehtdvien hoitoon joudutaan alussa luultavasti
kayttdmaan enemmaén kansallisia asiantuntijoita, silla tyd vaatii asiantuntemusta, ja kokeneen
henkildston nopea palkkaaminen saattaa olla haasteellista. Kun henkildston lukumaéra ja
kokemus kasvavat, tarvittavien kansallisten asiantuntijoiden maaré pienenee.

Keskusvastapuolikomitean perustamiseen ja sen toiminnan jdrjestamiseen tarvitaan
tietynkokoinen ydinjoukko henkilostdd. Uuden henkildston tarpeen pitéisi pienentyd, kun
komitea on toimintakunnossa ja kun sille on luotu yhteydet olemassa olevaan EAMV:n
henkilostoon, joka huolehtii  EMIR-asetuksen mukaisten Kkollegioiden péivittaisestd
toiminnasta.

EAMV tarvitsee lisdksi tietyn maéaran hallintoavustajia (AST), jotka auttavat
keskusvastapuolikomitean hallintotehtévissé seka tarvittavan henkiloston palkkaamisessa.

EAMV:n henkil6std 2018 2019 2020
AD 20 27 36
kolmansien maiden keskusvastapuolet | 25 35 35
EU:n keskusvastapuolet | 10 5 5
Kansalliset asiantuntijat 10 12 13
kolmansien maiden keskusvastapuolet | 15 10 10
EU:n keskusvastapuolet | 0 0 0
AST 0 1 2
HENKILOSTO YHTEENSA 30 40 49

EAMV:n tarvitseman lisdhenkiloston liséksi tarvitaan kolme pysyvéa jasenta (puheenjohtaja
sekd kaksi muuta pysyvédé jasentd) EU-tason keskusvastapuolikomiteaan. Jasenid koskevat
maksut katetaan EAMV:n talousarviosta. Jasenten olisi oltava kokeneita ja saatava tasoaan
vastaava korvaus.

Lisdhenkiloston palkkaaminen aiheuttaa vaistamattd kustannuksia (matka- ja hotellikulut,
la&karintarkastukset, asettautumis- ja muut korvaukset, muuttokustannukset jne.) arviolta
12 700 euron verran.

Henkildstokustannusten laskentaoletukset:

o Oletetaan, ettd lisatoimet ovat valiaikaisia toimihenkilditda tehtdvaryhméssa ja
palkkaluokassa AD7.
o Eri henkildstéryhmien keskimaaréaiset palkkakustannukset perustuvat

budjettipd&osaston ohjeisiin.
o Palkan korjauskerroin on Pariisissa 1,138.

Muut tarvittavat resurssit

Suunniteltu EAMV:n henkiloston merkittdva lisdys johtaa vaistdmatta seurauksiin, jotka
koskevat EAMV:n infrastruktuurijérjestelyja.
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Ensinndkin EAMV:n on hankittava lisdd toimistotilaa. Tamé& voidaan toteuttaa joko
laajentamalla nykyisid toimistotiloja tai hankkimalla uusi rakennus. Liséatilojen
vuokrakustannukset ovat arviolta 1,057 miljoonaa euroa vuodessa, ja varustamis- ja
turvallisuuskustannukset ovat 600 000 euroa.

Toiseksi EU:ssa tunnustettujen kolmansien maiden keskusvastapuolten valvonta tuo
mukanaan keskeisen uuden tehtdvan. Sen yhteydessd joudutaan todenndkoisesti tekemaan
useita virkamatkoja kolmansiin maihin ja EU-maihin ja jérjestdim&&an useita kokouksia.
Virkamatkakustannukset ovat arviolta 12 000 euroa kuukaudessa 20 tyontekijdn osalta eli
yhteensd 240 000 euroa vuodessa.

Kolmanneksi syntyy erindisid muita kustannuksia esimerkiksi uudelle henkil6stolle
jarjestettdvan koulutuksen wvuoksi, ja uusien tietotekniikkavélineiden kehittdmiseen tai
nykyisten tietotekniikkaprojektien laajentamiseen saatetaan tarvita lisaresursseja.

Tulot

Ehdotuksessa on lahtokohtana, ettd EAMV:n aiheuttamat lisakustannukset katetaan suurelta
osin keskusvastapuolilta perittavilla maksulla. Kolmansien maiden keskusvastapuolten
tunnustamiseen ja jatkuvaan valvontaan liittyvat kustannukset maaraytyvat sen mukaan,
katsotaanko kyseiset keskusvastapuolet ensimmaéisen vai toisen tason keskusvastapuoliksi, ja
ne suhteutetaan EAMV:lle aiheutuneisiin todellisiin kustannuksiin.
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Laskenta 2018 2019 2020 YHTEENSA
20 28 36
vdliaikaista | valiaikaista | valiaikaista
toimi- toimi- toimi-
henkiloa + | henkil6a + | henkiloa +
10 12 13
kansallista | kansallista | kansallista
EAMV:n asian- asian- asian-
henkilostomenot tuntijaa tuntijaa tuntijaa
Palkat ja
korvaukset
Viliaikaiset
toimihenkilot (AD | = (30x138 000)x1,138
ja AST) | vuonna 2018 1570440 | 4397232 5653584 | 11621256
Kansalliset | = (15x78 000)x1,139
asiantuntijat | vuonna 2018 443 820 1065168 1153932 2662920
Tyohoénoton
kustannukset =30x12 700 38 100 127 000 114 300 622 300
Virkamatkakulut =20x12x 1000 120 000 240000 240 000 600 000
Keskusvastapuoli-
komitea
Palkat ja =(21990x12)x1,138 +
korvaukset 2x(21 323x12)x1,138 441 335 882 669 882 669 2 206 673
Virkamatkakulut =3x12x2 500 45 000 90 000 90 000 225000
Tyohonoton
kustannukset =3x12 700 38 100 38100
Vuokra-
kustannukset =1554m?x680 528 360 1056 720 1056720 | 2641800
Varustamis-
kustannukset arviolta 600 000 eur 600 000 600 000
Muut
kustannukset arviolta 2500 eur
(koulutus, ensimmaisena vuotena
tietotekniikka- —1000 eur sita
vdlineet jne.) seuraavina vuosina 142 500 57 000 57 000 256 500
‘ YHTEENSA 4310 555 7 915789 9248 205 | 21474549
TULOT 2018 2019 2020 YHTEENSA
=25 AD + 15 kansallista
asiantuntijaa vuonna
Keskusvasta- 2018 ja 35 AD +10 4310555 | 7915789 | 9248205 | 21474549
puolten maksut kansallista
asiantuntijaa sen
jalkeen +
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keskusvastapuoli-
komitea + siihen
liittyvat kustannukset

| YHTEENSA

| 4310555 | 7915780 | 9248205 | 21474549 |
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