DICTAMEN MOTIVADO 3/2012 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION
EUROPEA SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD
POR LA PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y
DEL CONSEJO POR LA QUE SE MODIFICAN LASDIRECTIVAS 2000/60/CE
Y 2008/105/CE EN CUANTO A LAS SUSTANCIAS PRIORITARIAS EN EL
AMBITO DE LA POLITICA DE AGUAS[COM (2011) 876 FINAL].

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, angjo a Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde € 1 de diciembre
de 2009, ha establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del
cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas.
Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, 10s nuevos
articulos 3 j), 5y 6 de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este
dictamen motivado.

B. La Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consegjo por la que se
modifican las Directivas 2000/60/CE y 2008/105/CE en cuanto a las sustancias
prioritarias en el dmbito de la politica de aguas (texto pertinente a efectos del EEE), ha
sido aprobada por la Comision Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los
cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad
delainiciativa, plazo que concluye el 28 de marzo de 2012.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Union Europes, el 15 de
febrero de 2012, adoptaron el acuerdo de proceder arealizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente a Diputado D. Gerardo Camps
Devesa, y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley
8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno, asi como escritos de las Cortes de Cadtilla'y
Leon, de la Asamblea de Extremadura 'y del Parlamento Vasco. En ninguno de ellos se
cuestiona el respeto del principio de subsidiariedad por la iniciativa legislativa europea
examinada.

E. El informe del Gobierno realiza una valoracién positiva de la propuesta por entender
gue su implantacion puede ser un instrumento que mejore la calidad de las aguas
comunitarias, Si bien se plantea la necesidad de que se estudie con mayor detenimiento
lainclusion de los metabolitos entre las sustancias prioritarias.



Las Cortes de Castillay Ledn sostienen en su informe la necesidad de la Directiva, dado
que la contaminacion quimica de las aguas representa una amenaza tanto para el medio
acuético, con efectos tales como toxicidad aguda y crénica para los organismos
acuéticos, acumulacion en los ecosistemas y perdida de habitats y biodiversidad, como
para la salud humana. La Asamblea de Extremadura, como prueba de que la iniciativa
respeta el principio de subsidiariedad, indica la existencia de economias de escala en €l
admbito de la investigacion de las sustancias contaminantes asi como en laimplantacion
de las restricciones.

F. La Comision Mixta para la Union Europea, en su reunion celebrada € 27 de marzo
de 2012, aprobo € presente

DICTAMEN MOTIVADO

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el gercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Union intervendra solo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino
gue puedan alcanzarse mejor, debido a la dimensién o a los efectos de la accién
pretendida, a escala de la Uniédn”.

2.- La propuesta legidativa andlizada se basa en el articulo 192.1 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que dispone que “El Parlamento Europeo y el
Consgjo, con arreglo al procedimiento legidativo ordinario y previa consulta a Comité
Econdmico y Sociad y a Comité de las Regiones, decidiran las acciones que deba
emprender la Union para la realizacion de los objetivos fijados en e articulo 191”.
Dicho articulo 191 establece que la conservacion, la proteccion y lamejorade la calidad
del medio ambiente y la utilizacion prudente y racional de los recursos naturales son
objetivos de la Unién Europea en su politica medioambiental.

3.- La proteccion del medio ambiente es una competencia compartida entre la Unidn
Europea y los Estados miembros de acuerdo con € articulo 4.2.€) del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea. De ahi se desprende que, en los términos de lo
dispuesto por €l articulo 5 del Tratado de la Unidon Europea, resulte procedente la
realizacion del analisis relativo al cumplimiento de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad de la propuesta objeto del presente dictamen motivado.

4.- La propuesta de Directiva tiene por objeto la actualizacién de la lista de sustancias
prioritarias en €l ambito de la politica de aguas, 10 que conducirg, en el caso de que la
propuesta llegue a entrar en vigor, a una mayor calidad de las aguas en el territorio de la



Union Europea. En la medida en que esta Directiva pretende completar el marco
juridico de proteccion de las masas de aguas superficiales frente a la contaminacion,
puede considerarse con carécter general que la propuesta es positiva, sin perjuicio de las
salvedades que se formulardn méas adelante.

5.- Ta y como indica la exposicion de motivos de la propuesta de Directiva, la
contaminacion del agua tiene un caracter transfronterizo muy importante. El 60% del
territorio de la Union Europea consiste en cuencas hidrogréficas compartidas. Dado que
en las economias de todos los Estados miembros de la Unidn Europea se utilizan en
mayor 0 menor intensidad sustancias que pueden tener un riesgo significativo para la
calidad ambiental de las masas acuéticas de la Union, parece claro que €l objetivo de
lograr una completa proteccion de los recursos hidricos requiere de una accion de las
ingtituciones de la Unién Europea. De ahi que deba considerarse que la propuesta de
Directiva objeto del presente dictamen cumple adecuadamente con el principio de
subsidiariedad previsto en €l articulo 5 del Tratado de la Union Europea.

6.- Por otra parte, la presente propuesta se limita a la identificacion de sustancias
prioritarias y a establecimiento de normas de calidad ambiental en €l ambito de la
Union Europea. No se proponen medidas adicionales de la Unién Europea mas ala de
las que estan ya vigentes, de forma que son los Estados miembros los que pueden optar
por imponer medidas de proteccion adicionales. Puede, de esta forma, indicarse que la
presente propuesta de Directiva da también cumplimiento a principio de
proporcionalidad previsto en el articulo 5 del Tratado de la Union Europea.

7.- Sin perjuicio de la valoracion positiva, es €l parecer de esta Comision que es preciso
formular una salvedad a la propuesta de Directiva que es objeto de dictamen motivado.
Es necesario que se justifique la necesidad de incluir cada una de las nuevas sustancias
en la lista de sustancias prioritarias, asi como la aprobacion de nuevas normas de
calidad ambiental correspondientes a las sustancias nuevas o0 a las ya presentes que se
han modificado. De lo contrario se estaria privando a los sujetos que deban aplicar esta
Directiva de un valioso instrumento para interpretarla y cumplir con ello sus fines
propuestos.

En linea con lo anterior, esta Comision considera que puede no resultar conveniente la
inclusion de farmacos y sus metabolitos entre las sustancias prioritarias a las que se
refiere la propuesta de Directiva. Seria preferible una previa recopilacion de datos que
justificaran esta decisién, por |o que podria resultar mas prudente su inclusién en primer
lugar en la llamada lista de aerta, como paso previo antes de ser listadas como
sustancias prioritarias.



CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consgo por la que se
modifican las Directivas 2000/60/CE y 2008/105/CE en cuanto a las sustancias
prioritarias en el dmbito de la politica de aguas, es conforme al principio de
subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Unidn Europea. No obstante,
en el marco del didlogo politico propio que debe caracterizar la adopciéon de
nuevas disposiciones por las ingtituciones de la Union Europea, esta Comision
Mixta recomienda que se estudie con mas detenimiento la inclusion de farmacosy
sus metabolitos entre las sustancias prioritarias, siendo por ello preferible por €l
momento su inclusién en la llamada lista de aler ta.



