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ustanawiajgce scentralizowany system identyfikacji panstw czlonkowskich
posiadajacych informacje o wyrokach skazujacych wydanych wobec obywateli panstw
trzecich i bezpanstwowcow na potrzeby uzupelnienia i wsparcia europejskiego systemu
przekazywania informacji z rejestrow karnych (systemu ECRIS-TCN) i zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) nr 1077/2011

{SWD(2017) 248 final}

PL PL



PL

UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

Europejski system przekazywania informacji z rejestrdow karnych (ECRIS) ustanowiony
decyzja ramowa Rady 2009/315/WSiSW oraz decyzja Rady 2009/316/WSiSW* zapewnia
elektroniczng wymiang informacji pochodzacych z rejestrow karnych pomiedzy panstwami
cztonkowskimi, realizowang w sposob zdecentralizowany. System ECRIS funkcjonuje od
kwietnia 2012 r. i umozliwia organom odpowiedzialnym za rejestry karne panstw
cztonkowskich uzyskanie pelnych informacji o dotychczasowych wyrokach skazujacych
wydanych wobec osoby majacej obywatelstwo UE od panstwa cztonkowskiego, ktorego ta
osoba jest obywatelem.

Mimo ze mozliwa jest wymiana za pomocg ECRIS informacji o wyrokach skazujacych
dotyczacych obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcow (zwanych dalej ,,obywatelami
panstw trzecich”, z ang. third country national — TCN)? nie istnicje obecnie Zadna
procedura ani zaden mechanizm, ktore pozwalalyby na efektywna wymiang takich informacji.
Jak wynika ze sprawozdania statystycznego Komisji w sprawie wykorzystania ECRIS®,
przyjetego w tym samym dniu, w ktérym przyjeto niniejszy wniosek, panstwa cztonkowskie
niech¢tnie korzystaja z obecnego systemu w przypadku obywateli panstw trzecich. Jedng z
przyczyn tak niskich wskaznikéw wykorzystania w odniesieniu do obywateli panstw trzecich
jest to, ze panstwa cztonkowskie chcace otrzymac takie informacje musza wysyta¢ wnioski
og6lne do wszystkich panstw cztonkowskich, w tym tych, ktore nie posiadaja zadanych
informacji (i ktorych jest wigkszo$¢). Obcigzenie administracyjne spowodowane
koniecznos$cig udzielenia odpowiedzi na wnioski ogdlne uznano za najbardziej kosztowny
element (szacuje si¢, ze jego koszty moga siegna¢ 78 min EUR) przeptywu pracy w ramach
ECRIS, gdyby panstwa czlonkowskie miaty systematycznie wysyla¢ takie wnioski. Poniewaz
ECRIS jest niewydajny w przypadku obywateli panstw trzecich, w praktyce panstwa
cztonkowskie czegsto polegaja wylacznie na informacjach przechowywanych w swoich
wlasnych krajowych rejestrach karnych. W efekcie petlne informacje o karalnosci skazanego
obywatela panstwa trzeciego czgsto nie sa dostepne dla sadow, organdw $cigania oraz innych
uprawnionych organow.

Rada Europejska i Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwo$ci i Spraw Wewngtrznych wielokrotnie
podkreslaly znaczenie usprawnienia istniejacego systemu ECRIS. Usprawnienie istniejagcego
systemu ECRIS w odniesieniu do obywateli panstw trzecich wchodzi w zakres
skoordynowanych dziatan przewidzianych w Europejskiej agendzie bezpieczeﬁstwa4.

! Dz.U. L 93 z 7.4.2009, s. 23 oraz 33.

Zgodnie z wnioskiem Komisji z 2016 r. (COM(2016) 7 final) przepisy obecnego wniosku majg takie
samo zastosowanie do obywateli panstw trzecich posiadajacych réwniez obywatelstwo panstwa
cztonkowskiego, aby zapewni¢ mozliwos¢ znalezienia informacji bez wzgledu na to, czy znane jest
inne obywatelstwo. Zob. s. 12 uzasadnienia do tego wniosku.

Sprawozdanie Komisji w sprawie wymiany informacji pochodzacych z rejestrow karnych pomigdzy
panstwami cztonkowskimi za posrednictwem europejskiego systemu przekazywania informacji z
rejestrow karnych (ECRIS).

»~Buropejska agenda bezpieczenstwa” — komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 28 kwietnia 2015 r.,
COM(2015) 185 final.
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W tym celu dnia 19 stycznia 2016 r. Komisja zaproponowata dyrektywe (COM(2016) 07
final) zmieniajaca decyzje ramowag Rady 2009/315/WSiSW w odniesieniu do wymiany
informacji dotyczacych obywateli panstw trzecich oraz w odniesieniu do europejskiego
systemu przekazywania informacji z rejestrow karnych (ECRIS) 1 zastgpujaca decyzje Rady
2009/316/WSiSW°. Niemniej pozniejsze zmiany pokazaly, ze niezbedne jest
przeprowadzenie dalszych dziatan za pomoca dodatkowego wniosku legislacyjnego w celu
ustanowienia scentralizowanego systemu przetwarzania informacji dotyczacych tozsamosci
obywateli panstw trzecich. Ten scentralizowany system umozliwi organom panstw
cztonkowskich wskazanie, ktore inne panstwa cztonkowskie posiadaja informacje z rejestrow
karnych na temat danych obywateli panstw trzecich, dzigki czemu beda mogly wykorzystaé
istniejagcy system ECRIS do udzielenia odpowiedzi na wnioski o udzielenie informacji o
wyrokach skazujacych wylacznie tym panstwom czlonkowskim. Zmiany te mozna
podsumowac nastepujaco.

Po pierwsze, na skutek pdzniejszych przerazajacych zamachow terrorystycznych dokonanych
w europejskich miastach kwestie bezpieczenstwa nabraty jeszcze wigkszego znaczenia.
Stanowisko polityczne w kwestii systematycznego wykorzystywania odciskow palcéw do
bezpiecznej identyfikacji oraz ogdlne nastawienie wobec wymiany danych i bezpieczenstwa
uleglo zmianie®, i teraz skupia si¢ na skutecznosci 1 efektywnosci oraz potrzebie
wykorzystania efektu synergii miedzy poszczegdlnymi europejskimi systemami wymiany
informacji. Utworzenie scentralizowanego systemu ECRIS-TCN zawierajacego zarowno
odciski palcow, jak 1 inne informacje dotyczace tozsamos$ci moze wzmocni¢ to podejscie,
poniewaz umozliwitoby utworzenie wspoOlnego serwisu do poréwnywania danych
biometrycznych oraz wspdlnego repozytorium tozsamosci na rzecz interoperacyjnosci
systemOow informacyjnych, jesli w przysztosci tak wilasnie zadecydowaliby prawodawcy.
Rozwigzanie zdecentralizowane nie zapewniloby tych samych mozliwosci w kontekscie
przysztej synergii.

Po drugie, komunikat ,,Sprawniejsze 1 bardziej inteligentne systemy informacyjne do celow
zarzadzania granicami i zapewnienia bezpieczenstwa”’ zawiera konkretne sugestie praktyczne
dotyczace dalszego udoskonalania dotychczasowych narzegdzi, ale tez konkretne sugestie i
pomysty dotyczace nowych form interoperacyjnosci. Komisja wzywa do zwigkszenia
efektywnosci 1 interoperacyjnosci istniejagcych europejskich baz danych oraz elektronicznych
systemOw wymiany informacji, w tym takze systemu ECRIS-TCN. Prace po wydaniu
wspomnianego komunikatu byly prowadzone pod kierownictwem grupy ekspertow
wysokiego szczebla ds. systeméw informacyjnych i interoperacyjnosci®, zas proponowany

Do wniosku dotgczono oceng skutkéw (SWD(2016)4). Jest ona nadal przedmiotem negocjacji w
Radzie. Dnia 27 czerwca 2016 r. Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych (LIBE) Parlamentu Europejskiego przyjeta swoje sprawozdanie w sprawie wniosku
Komisji z 2016 r. dotyczacego dyrektywy.

W ocenie skutkow towarzyszacej wnioskowi Komisji z 2016 r. mozliwo$¢ utworzenia w petni
scentralizowanej bazy danych zawierajacej informacje dotyczace tozsamosci 0sob skazanych oraz petne
informacje o wyrokach skazujacych zostala co prawda skrétowo oméwiona, ale szybko zaniechana.
Stato si¢ tak, poniewaz w toku konsultacji z panstwami cztonkowskimi, zwtaszcza na posiedzeniu
ekspertow ds. ECRIS we wrzesniu 2014 r., okazato si¢, ze takie rozwigzanie nie jest mozliwe z
przyczyn politycznych, jako ze tylko nieliczne panstwa cztonkowskie wyrazity swoje poparcie dla tej

sprawy.

! COM(2016) 205 final z 6.4.2016.

8 Sprawozdanie koncowe grupy ekspertdéw wysokiego szczebla opublikowano 11 maja. Jest ono dostepne
na stronie:
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tutaj system ECRIS-TCN jest jednym z systemOw, stanowigcym cze$¢ inicjatywy na rzecz
interoperacyjnosci. Taka interoperacyjnos¢ nie bylaby mozliwa, gdyby postanowiono
zrealizowac rozwigzanie zdecentralizowane, zaproponowane w styczniu 2016 r.

Po trzecie, w ciggu 2016 r. stato si¢ jasne, Ze system zdecentralizowany zaproponowany w
styczniu 2016 r. wywotuje problemy techniczne, gtownie w zakresie zdecentralizowanej
wymiany spseudonimizowanych odciskow palcow. Takie problemy techniczne nie wystepuja
w przypadku systemu scentralizowanego, jako ze odciski palcow bylyby gromadzone w
jednej bazie danych, zarzadzanej przez Europejska Agencj¢ ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolno$ci, Bezpieczenstwa 1
Sprawiedliwos$ci (eu-LISA) oraz znajdujacej si¢ pod nadzorem Europejskiego Inspektora
Ochrony Danych (EIOD).

Przyj¢cie nowego rozporzadzenia w sprawie systemu ECRIS-TCN w celu zapewnienia
lepszej ochrony bezpieczenstwa naszych obywateli to jeden z priorytetdw legislacyjnych
uwzglednionych we wspolnym oswiadczeniu Komisji, Rady 1 Parlamentu Europejskiego w
sprawie priorytetow ustawodawczych Unii Europejskiej na rok 2017, w ktdrym jest mowa
konkretnie o ECRIS.

http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&no=
1
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o Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie politykKi

Niniejszy wniosek uzupetnia wniosek Komisji z 2016 r. dotyczacy dyrektywy zmieniajacej
decyzje ramowa w sprawie ECRIS oraz uchylajacej decyzje Rady w sprawie ECRIS. W tym
wniosku uzupelniajgcym glowny nacisk potozono na ustanowienie i uregulowanie kwestii
centralnego systemu ECRIS-TCN, podczas gdy wniosek z 2016 r. reguluje zdecentralizowana
wymian¢ informacji o wyrokach skazujacych dotyczacych obywateli panstw trzecich, ktora
powinna nastgpowaé po ustaleniu — za posrednictwem systemu ECRIS-TCN — ktdre
panstwo cztonkowskie posiada takie informacje. Po przyjeciu obu wnioskow przez
prawodawcow beda istniaty dwa odrebne instrumenty prawne regulujace system ECRIS oraz
system ECRIS-TCN: decyzja ramowa 2009/315/WSiSW w sprawie ECRIS oraz decyzja
Rady 2009/316/WSiSW zmieniona dyrektywa oraz rozporzadzenie w sprawie systemu
ECRIS-TCN ustanawiajace scentralizowany system ECRIS-TCN.

Ponadto niniejszy wniosek jest zgodny z wnioskiem Komisji w sprawie agencji eu-LISA,
ktéry uchyla obecne rozporzadzenie w sprawie eu-LISA, zaproponowanym w tym samym
dniu, w ktérym zaproponowano niniejszy wniosek, jako ze to wilasnie agencji eu-LISA
zostanie powierzone zadanie zarzadzania ECRIS-TCN. Oba wnioski zawierajg odpowiednie
postanowienia dotyczace zadan agencji eu-LISA w zakresie ECRIS-TCN. W zaleznosci od
terminu przyjecia obu wnioskow przez wspotprawodawcoOw nalezy zapewni¢ spojnos¢ obu
tekstow w zakresie zadan agencji eu-LISA.

Niniejszy wniosek ma na celu uzupetienie wniosku Komisji dotyczacego dyrektywy ze
stycznia 2016 r. poprzez utworzenie scentralizowanego systemu do skutecznego ustalania,
ktore panstwo (panstwa) czlonkowskie posiada(ja) informacje o wyrokach skazujacych
dotyczacych obywateli panstw trzecich. Zaproponowany system wyszukiwania (na zasadzie
»wynik/brak wyniku”), oparty na danych alfanumerycznych i odciskach palcow obywateli
panstw trzecich skazanych w panstwach cztonkowskich umozliwi panstwom cztonkowskim
szybkie zidentyfikowanie innych panstw cztonkowskich, w ktérych wydano wyrok skazujacy
wobec danego obywatela panstwa trzeciego. Panstwo cztonkowskie bedace wnioskodawca
powinno woéwczas zwrdci¢ sie do tych zidentyfikowanych panstw cztonkowskich z
wnioskiem o udzielenie aktualnych informacji o wyrokach skazujacych za posrednictwem
istniejgcego systemu ECRIS, usprawnionego na podstawie wniosku ze stycznia 2016 r.

Niezbedne zmiany w dyrektywie ramowej 2009/315 umozliwiajace takg wymiang informacji
dotyczacych obywateli panstw trzecich za posrednictwem ECRIS zostalty juz uwzglednione
we wniosku Komisji ze stycznia 2016 r. To oznacza, ze oba wnioski wzajemnie si¢
uzupetniaja: podczas gdy glownym celem niniejszego wniosku jest ustanowienie nowego,
scentralizowanego systemu, to wniosek z 2016 r. dotyczacy zmian decyzji ramowej z 2009 r.
skupia si¢ na tym, aby wymiana pelnych informacji z rejestrow karnych mogta odbywac sie
tak samo w odniesieniu do obywateli panstw trzecich jak obywateli UE. Na poziomie
technicznym oprogramowanie interfejsowe stuzace do korzystania z centralnego systemu
ECRIS-TCN zostanie catkowicie zintegrowane z istniejagcym oprogramowaniem wzorcowym
ECRIS, tak aby uzytkownicy tego systemu mogli korzysta¢ tylko z jednego oprogramowania
umozliwiajacego wspélprace z centralnym systemem ECRIS-TCN oraz organami
odpowiedzialnymi za rejestry karne w innych panstwach cztonkowskich. Oprogramowanie
wzorcowe ECRIS zostato opracowane przez Komisj¢ w ramach wdrozenia decyzji Rady
2009/316/WSiSW®. Obecnie jest ono wykorzystywane przez 24 pafstwa cztonkowskie w celu
wymiany informacji z rejestrow karnych zgodnie z decyzjg ramowg 2009/315/WSiSW.

° Zob. art. 3 decyzji Rady 2009/316/WSiSW.
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Inne narzedzia lub bazy danych UE stuzace do zwalczania i zapobiegania przestepczosci nie
rozwigzalyby ani nie zmniejszytyby problemu nieefektywnej wymiany informacji z rejestrow
karnych dotyczacych skazanych obywateli panstw trzecich. Nie istnieje alternatywny sposob
usprawnienia sposobu wymiany informacji dotyczacych wyrokéw skazujacych za
przestgpstwo w odniesieniu do obywateli panstw trzecich przez ECRIS za pomoca
jakiegokolwiek innego instrumentu wymiany informacji, o ktorym mowa w Europejskiej
agendzie bezpieczenstwa (takiego jak SIS II, Priim 1 Eurodac), poniewaz zostaly one
opracowane do innych celow.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Ulepszenie ECRIS w odniesieniu do obywateli panstw trzecich jest czg¢scig Europejskiej
agendy bezpieczenstwa.

Inicjatywa ta wpisuje si¢ rowniez w nowe podej$cie przedstawione przez Komisje;10 w
odniesieniu do zarzadzania danymi w konteks$cie granic i1 bezpieczenstwa, w ktérym
wszystkie  scentralizowane systemy informacyjne UE stuzgce do zarzadzania
bezpieczenstwem, granicami i migracja maja by¢ interoperacyjne, z pelnym uwzglednieniem
praw podstawowych, po to aby:

. rozne systemy mogly by¢ przeszukiwane jednoczesnie przy uzyciu europejskiego
portalu wyszukiwania, w pelnym poszanowaniu zasady celowosci oraz praw
dostgpu, aby lepiej wykorzystywac istniejagce systemy informacyjne, ewentualnie
dzigki uproszczonym przepisom regulujacym dostep dla organéw $cigania;

o rézne systemy wykorzystywaly jeden wspodlny serwis do porownywania danych
biometrycznych, umozliwiajagcy rownoczesne przeszukiwanie roznych systemow
informacyjnych zawierajacych dane biometryczne, w miar¢ mozliwosci pozwalajacy
na oznaczenie ,,wynik/brak wyniku”, ktore wskazywatoby potaczenie z powigzanymi
danymi biometrycznymi znalezionymi w innym systemie;

. systemy  wykorzystywaly = wspolne repozytorium tozsamosci oparte na
alfanumerycznych danych dotyczacych tozsamosci, aby wykry¢, czy dana osoba jest
zarejestrowana pod réznymi tozsamos$ciami w roznych bazach danych.

Rozpoczgto dalsze dyskusje 1 prace nad wdrozeniem tego podejscia, w tym nad kwestig tego,
ktoére z tych elementéw zostang wdrozone w zakresie systemu ECRIS-TCN.

Ponadto wymiana informacji z rejestrow karnych wspiera stosowanie decyzji ramowej Rady
2008/675/WSiSW™, ktéra stanowi, ze organy sadowe panstw czlonkowskich powinny w
trakcie postepowania karnego bra¢ pod uwage uprzednie wyroki skazujace dotyczace innych
zdarzen, zapadte wobec tej samej osoby w innych panstwach cztonkowskich, niezaleznie od
obywatelstwa danej osoby.

Jak wskazano w komunikacie w sprawie skuteczniejszej polityki powrotowej w Unii
Europejskiej (COM(2017) 200 final), wiasciwe organy panstw czlonkowskich powinny takze
uwzglednia¢ wczesniejsze wyroki skazujace przy podejmowaniu decyzji o zakonczeniu

10 COM(2017) 261 final z 16.5.2017.

1 Decyzja ramowa Rady 2008/675/WSiSW z dnia 24 lipca 2008 r. w sprawie uwzgledniania w nowym
postepowaniu karnym wyrokow skazujacych zapadtych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej,
Dz.U. L 220 z 15.8.2008, s. 32.
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legalnego pobytu, powrocie lub odmowie zgody na wjazd, dotyczacych obywateli panstw
trzecich stanowigcych zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub
bezpieczenstwa narodowego. W stosownym przypadku na podstawie tych decyzji nalezy
wprowadza¢ wpisy do Systemu Informacyjnego Schengen (SIS), zgodnie z art. 24
rozporzadzenia nr 1987/2006 [wniosek Komisji COM(2016) 882 final] [oraz art. 3 wniosku
Komisji COM(2016) 881 final].

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC

o Podstawa prawna

Proponowanym instrumentem prawnym jest rozporzadzenie na podstawie art. 82 ust. 1 lit. d)
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Art. 82 ust. 1 lit. d) stanowi podstawg prawng
prawa Unii do podejmowania dziatah w dziedzinie wspolpracy wymiaréw sprawiedliwos$ci w
sprawach karnych w celu ulatwienia wspolpracy migdzy organami sadowymi lub
réwnowaznymi organami panstw cztonkowskich w ramach postgpowan w sprawach karnych 1
wykonywania orzeczen. Proponowane dziatanie wpisuje si¢ w peilni w ten obszar 1 uzupeinia
dotychczasowe stosowne prawodawstwo UE.

o Pomocniczosé¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Ustanowienia centralnego systemu wymiany informacji z rejestrow karnych dotyczacych
skazanych obywateli panstw trzecich nie mozna dokona¢ na szczeblu panstwa
cztonkowskiego. Wspdlny system, ktory ma zapewni¢ ujednolicong, szybka, skoordynowanag
1 efektywnag wymian¢ informacji migdzy panstwami cztonkowskimi, wymaga
skoordynowanego dziatania. Niemozliwe jest jednostronne osiggnigcie tego celu na szczeblu
panstwa czlonkowskiego ani w wyniku dziatan dwustronnych miedzy panstwami
cztonkowskimi. Ze wzgledu na jego charakter zadanie to nalezy podja¢ na szczeblu UE.

o Proporcjonalnos¢

Efektywna wymiana informacji z rejestrow karnych jest kluczowa w zwalczaniu
przestgpczosci transgranicznej 1 w znacznym stopniu przyczynia si¢ do realizowania w
praktyce zasady wzajemnego uznawania wyrokow i orzeczen sadowych we wspolnej
przestrzeni sprawiedliwo$ci 1 bezpieczenstwa opartej na swobodnym przeplywie o0sob.
Dziatania na szczeblu UE s3 zatem proporcjonalne do celow inicjatywy. Proponowane
zmiany nie wykraczaja poza zakres konieczny do osiggniecia celow zwigzanych z
transgraniczng wspotpracag wymiarow sprawiedliwosci oraz opieraja si¢ na rozwigzaniach
stosowanych juz w istniejacym ECRIS w odniesieniu do obywateli UE.

W proponowanym wariancie informacje dotyczace tozsamosci skazanych obywateli panstw
trzecich sa scentralizowane w ogolnoeuropejskim systemie, ustanowionym do celow
wspotpracy z systemem ECRIS-TCN, ktory zostanie opracowany i ktory bedzie obstugiwany
przez agencje eu-LISA. Panstwo cztonkowskie chcace zidentyfikowa¢ panstwa cztonkowskie
posiadajace informacje z rejestrow karnych dotyczace danego obywatela panstwa trzeciego
moze to zrobi¢ poprzez wyszukiwanie na zasadzie trafienia lub braku trafienia (,,wynik/brak
wyniku”), w centralnym systemie informacji o obywatelach panstw trzecich.

W poréwnaniu z wnioskiem Komisji z 2016 r. w sprawie zdecentralizowanego systemu
proporcjonalno$¢ proponowanego rozwigzania rozni si¢ wylacznie pod wzgledem centralnego
przetwarzania danych osobowych. W kontekscie niedyskryminacji migdzy obywatelami UE a
obywatelami panstw trzecich proponowane rozwigzanie wprowadza centralizacj¢ na szczeblu
unijnym danych dotyczacych tozsamosci obywateli panstw trzecich, natomiast dane
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obywateli UE sg przechowywane i przetwarzane na szczeblu panstw cztonkowskich. Jest to
uzasadnione 1 zgodne z zasada proporcjonalnosci, poniewaz roznica w traktowaniu
zasadniczo nie dziata na niekorzy$¢ obywateli panstw trzecich, a cele inicjatywy nie mogty
zosta¢ osiggniete rownie skutecznie w sposob zdecentralizowany.

Po przyjeciu wniosku Komisji z 2016 r., w wyniku stwierdzenia niespodziewanych
probleméw technicznych z wymiang spseudonimizowanych odciskow palcow dodatkowa
analiza wykazata, ze wdrozenie alternatywnych wariantéw zdecentralizowanych jest znacznie
bardziej kosztowne i skomplikowane, co zwigksza ryzyko probleméw technicznych na etapie
wdrozenia. Cho¢ migdzy wariantem scentralizowanym a wariantem zdecentralizowanym
wystepuja pewne rdznice, nie s3 one az tak istotne, aby uzasadniaty wydatkowanie wigkszej
kwoty na stworzenie rozwigzania zdecentralizowanego.
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o Wybdr instrumentu

Komisja przedktada wniosek dotyczacy rozporzadzenia, poniewaz proponowany instrument
prawny ustanawia centralny system na szczeblu UE, zarzadzany przez europejska agencje¢ eu-
LISA, a takze zmienia rozporzadzenie (UE) nr 1077/2011"2. Rozporzadzenie ma bezposrednie
zastosowanie we wszystkich panstwach czlonkowskich i jest w catosci wigzace. Instrument
ten gwarantuje zatem jednolite stosowanie przepisow w catej Unii 1 ich wejScie w zycie w
tym samym czasie. Instrument ten zapewnia pewnos$¢ prawa, gdyz zapobiega rozbieznym
interpretacjom w panstwach cztonkowskich, a zatem zapobiega roéwniez fragmentacji
przepisow.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

o Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

W sprawozdaniu dotyczacym wykonania decyzji ramowej Rady 2009/315/WSiSW z 2016 r.B
zwrocono uwage na to, iZ poczyniono znaczne postepy w zakresie wymiany informacji z
rejestrow karnych miedzy panstwami czlonkowskimi oraz ze najistotniejsze przepisy zostaly
wdrozone w sposob zadowalajacy, cho¢ niektore przepisy zostaly transponowane w sposob
nierowny. W sprawozdaniu wskazano niedociggnigcia art. 7 ust. 4 decyzji ramowej oraz
potrzebg ustanowienia skutecznego mechanizmu wymiany informacji dotyczacych obywateli
panstw trzecich.

o Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Przygotowano szeroko zakrojone konsultacje, aby zapewni¢ liczne uczestnictwo na kazdym
etapie cyklu polityki dla wniosku Komisji z 2016 r. Konsultacje obejmowaty kontakty
dwustronne, spotkania z zainteresowanymi stronami i ekspertami oraz uwagi pisemne,
zapewniajagce Komisji dostep do reprezentatywnych opinii o0s6b posiadajacych szeroka
wiedze. Komisja starata si¢ uzyska¢ szeroki i zréwnowazony wachlarz pogladow na
przedmiotowa kwesti¢, dajac  wszystkim  zainteresowanym stronom (panstwom
cztonkowskim, organom krajowym, prawnikom i naukowcom, zainteresowanym stronom z
obszaru praw podstawowych, zainteresowanym stronom z obszaru ochrony danych), w
szczegdlnosci Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA), Europejskiemu
Inspektorowi Ochrony Danych (EIOD) i Grupie Roboczej utworzonej na mocy art. 29
ztozonej z organéw nadzorczych panstw cztonkowskich ds. ochrony danych, mozliwo$¢
wyrazenia swojej opinii. W ramach prac nad niniejszym wnioskiem odbyly si¢ dalsze
konsultacje z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych (EIOD) oraz panstwami
cztonkowskimi. Ponadto w dniu 23 marca 2017 r. kwesti¢ t¢ omOwiono w grupie ekspertow
ds. polityki kryminalnej UE, w ktorej sktad wchodza pracownicy naukowi i praktycy
zajmujacy si¢ prawem karnym.

Wazno$¢ nadal zachowuja poglady zainteresowanych stron z obszaru praw podstawowych, z
ktorymi przeprowadzono konsultacje poprzedzajace wniosek Komisji ze stycznia 2016 r.
Strony te co do zasady przyznaty, ze przyszty system ECRIS-TCN przyniesie pozytywne
skutki, patrzac z perspektywy ogodlnej wymiaru sprawiedliwos$ci, poniewaz pomoze w

12 Dz.U. L 286 z 1.11.2011, s.1.
13 COM(2016) 6 final z 19.1.2016.
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wydawaniu odpowiednich wyrokoéw skazujacych i w ochronie dzieci przed naduzyciami, a
takze pozytywne skutki w kontek$cie pewnosci prawa dla osob niekaranych. Strony te
zasadniczo opowiedziaty si¢ za systemem zdecentralizowanym, ktory ich zdaniem pociaga za
soba mniejsza ingerencj¢ w prawo ochrony danych osobowych w poréwnaniu z systemem
centralnym na szczeblu unijnym.

Wspomniane zainteresowane strony zwrdcily takze uwage, ze wprowadzenie systemu
ukierunkowanego na obywateli panstw trzecich, ktory traktowatby obywateli panstw trzecich
inaczej niz obywateli UE, jest mozliwe z punktu widzenia zasady rownosci, pod warunkiem
ze uwzglednia ono istote tej zasady 1 jest obiektywnie uzasadnione jako niezbedne i
proporcjonalne. Nalezy tutaj wzia¢ pod uwage czynniki specyficzne dla obywateli panstw
trzecich, gdyz utworzenie systemu scentralizowanego pocigga za sobg pewne ryzyko
negatywnego wplywu na prawa podstawowe obywateli panstw trzecich, ktore to ryzyko
nalezy ograniczy¢. Zainteresowane strony zwrocily uwage na zabezpieczenia niezb¢dne do
rozwigzania specyficznej sytuacji obywateli panstw trzecich w kontek$cie migracji,
stosowania odciskow palcow, praw dziecka oraz praw osob, ktorych dane dotycza, a takze
skutecznych §rodkodw prawnych.

W swojej opinii 3/2016 w sprawie wniosku Komisji z dnia 19 stycznia 2016 r. EIOD docenit
pseudonimizacj¢ jako odpowiednie zabezpieczenie majace na celu ograniczenie ingerencji w
prawo do poszanowania zycia prywatnego oraz do ochrony danych osobowych stosownych
0s6b. EIOD docenit rowniez podej$cie zdecentralizowane wybrane przez Komisje w jej
wniosku z dnia 19 stycznia 2016 r., bez wylgczania wariantu scentralizowanego. Na
posiedzeniu ekspertdow w dniach 10-11 stycznia 2017 r. panstwa cztonkowskie wyrazity
poparcie dla systemu scentralizowanego zawierajacego dane dotyczace tozsamosci skazanych
obywateli panstw trzecich, ale odrzucily dalsza centralizacj¢ danych takich jak dane
dotyczace tozsamosci obywateli UE oraz wilaczenie informacji o wyrokach skazujacych do
scentralizowanej bazy danych.

Na tym samym posiedzeniu ekspertow Komisja skonsultowata si¢ takze z panstwami
cztonkowskimi w sprawie ewentualnych konsekwencji prac grupy ekspertow wysokiego
szczebla ds. systemow informacyjnych i interoperacyjnosci w kontekscie aktualnie
opracowywanych przepisow prawa. Zdaniem panstw cztonkowskich nalezy potozy¢ nacisk na
szybkie utworzenie systemu ECRIS-TCN. Cho¢ inne koncepcje byly interesujace, a system
nalezy zaprojektowa¢ z uwzglednieniem ewentualnych przysztych wzajemnych potaczen,
panstwa cztonkowskie potwierdzily, ze jedynym elementem, ktéry moga poprzeé
natychmiast, jest wykorzystanie wspolnego serwisu do poréwnywania danych
biometrycznych. Ponadto panstwa cztonkowskie wskazaty, ze mozliwo$¢ przechowywania
wizerunkOw twarzy nalezy stworzy¢ od poczatku, tak aby na poOzZniejszym etapie
oprogramowanie do rozpoznawania twarzy mozna bylo wykorzysta¢ do jeszcze
skuteczniejszej identyfikacji.

o Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Oprocz badan i danych wykorzystywanych do przygotowania wniosku z 2016 r., w marcu
2016 r. zlecono badanie wykonalnoéci (ocene kosztow) wykorzystania odciskow palcow™.
Uzupetniajgce badanie skutkéw kosztowych wariantu scentralizowanego z wykorzystaniem
odciskow palcow umozliwilo rzetelng oceng wybranego scenariusza oraz refleksje nad
kwestig ewentualnego wykorzystania wspolnego systemu do poréwnywania danych

14 http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=82547

10

PL


http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=82547

PL

biometrycznych 1 zachowania aktualno$ci scentralizowanego systemu w aspekcie
interoperacyjnosci®.

. Ocena skutkow

Komisja przeprowadzita ocene skutkow™ w celu uzupetnienia wniosku Komisji dotyczacego
dyrektywy z dnia 19 stycznia 2016 r. (COM (2016) 7 final). Do obecnego wniosku
uzupelniajacego dotaczono notatke analityczng sporzadzong na podstawie wspomnianej
oceny skutkow.

W notatce analitycznej Komisja analizuje preferowane rozwigzanie stworzenia systemu
ECRIS-TCN, ktore spelnia wymagania funkcjonalne, a jednocze$nie pozwala unikng¢
trudnosci technicznych zwigzanych ze spseudonimizowanymi odciskami palcow. Dokonano
analizy wplywu tego rozwigzania na koszty poczatkowe, koszty administracyjne, prawa
podstawowe oraz ochron¢ danych, bioragc pod uwage wyniki ukierunkowanych konsultacji z
zainteresowanymi stronami przeprowadzonych przed przyjeciem wniosku dotyczacego
dyrektywy w styczniu 2016 r. oraz wyniki dwoch wspomnianych badan przeprowadzonych w
latach 2016 1 2017. Ponadto uwzgledniono efekty prac grupy roboczej wysokiego szczebla ds.
systemow informacyjnych 1 interoperacyjnosci oraz wyniki posiedzenia ekspertéw w sprawie
ECRIS, ktore odbyto si¢ w dniach 10-11 stycznia 2017 r. W notatce odzwierciedlono wyniki
dodatkowej, pogtebionej analizy kosztow, zwlaszcza w odniesieniu do preferowanego
rozwigzania.

Rozwigzaniem preferowanym jest scentralizowany system zawierajagcy zaroOwno dane
alfanumeryczne, jak i odciski palcéw. Ten wariant okazat si¢ najbardziej optacalny, najmnie;j
skomplikowany pod wzgledem technicznym 1 latwiejszy w utrzymaniu w pordwnaniu z
innymi wariantami. W kontekscie niedyskryminacji migdzy obywatelami UE a obywatelami
panstw trzecich, cho¢ wariant ten zaklada centralizacj¢ danych dotyczacych tozsamosci
obywateli panstw trzecich na szczeblu UE oraz przechowywanie i1 przetwarzanie danych
obywateli UE na szczeblu panstw cztonkowskich, to jest to dzialanie uzasadnione i
proporcjonalne, poniewaz roéznica w traktowaniu zasadniczo nie dziala na niekorzys¢
obywateli panstw trzecich. Ponadto utworzenie scentralizowanego systemu niesie ze sobg
dodatkowe korzy$ci wynikajace z tego, ze system ECRIS-TCN moze uczestniczyé w
przysztym wspdlnym systemie porownywania danych biometrycznych oraz wspolinym
repozytorium tozsamosci, co ulatwi bezposredni dostep do tych narze¢dzi po stronie Eurojustu,
Europolu [oraz Prokuratury Europejskiej] 1 pomoze stworzy¢ centralny punkt kontaktu w
Eurojuscie dla panstw trzecich potrzebujacych informacji o skazanych obywatelach panstw
trzecich. Umozliwia rowniez utworzenie systemu, ktory zachowa aktualno$¢ pod wzgledem
dalszej interoperacyjno$ci z innymi systemami na szczeblu UE, jesli tak zdecyduja
prawodawcy.

Wptyw na budzet UE i budzety krajowe bylby nastgpujacy: jednorazowy koszt dla UE w
wysokosci ok. 13 002 000 EUR, dla panstw cztonkowskich w wysokosci ok. 13 344 000 EUR
(facznie ok. 26 346 000 EUR); koszty biezace dla UE w wysokosci ok. 2 133 000 EUR;
oczekuje si¢, ze koszty biezace dla panstw cztonkowskich beda stopniowo wzrasta¢ na
przestrzeni lat, z poziomu 6 087 000 EUR na poczatku do maksymalnie 15 387 000 EUR.
Oznacza to, ze oczekuje si¢ stopniowego wzrostu catkowitych kosztéw biezacych na
przestrzeni lat, z poziomu 8 220 000 EUR na poczatku do maksymalnie 17 520 000 EUR.

15 http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=82551
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Obecnie panstwa czlonkowskie uzywajag ECRIS do wyszukiwania obywateli panstw trzecich
jedynie w 5 % przypadkow, ze wzgledow opisanych powyzej. Oczekuje si¢, ze korzySci
plynace z proponowanego rozwigzania znacznie zwigksza wykorzystanie ECRIS.
Stwierdzono, ze gdyby pafstwa czlonkowskie mialy systematycznie wysyta¢ wnioski
,0g0Ine”, obcigzenie administracyjne zwigzane z udzielaniem odpowiedzi na takie wnioski
bytoby najkosztowniejszym elementem przeptywu pracy w ramach ECRIS (szacowanym na
78 mln EUR); proponowane rozwigzanie pozwala unikng¢ takich kosztow.

o Prawa podstawowe

Art. 6 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze Unia uznaje prawa, wolnosci i1 zasady
okreslone w Karcie praw podstawowych.

Proponowane $rodki obejmujg przepisy prawne majace zapewni¢ efektywniejsza wymiane
informacji dotyczacych skazanych obywateli panstw trzecich. Przepisy te s3 zgodne z
odpowiednimi przepisami Karty, w tym przepisami dotyczacymi ochrony danych osobowych,
zasady rdwnosci wobec prawa oraz ogdlnego zakazu dyskryminacji.

Proponowane $rodki pozostaja bez uszczerbku dla przestrzegania prawa do poszanowania
zycia prywatnego 1 rodzinnego, prawa do skutecznego $rodka prawnego i dostepu do
bezstronnego sadu oraz do domniemania niewinnosci. Proponowane $rodki pozostaja réwniez
bez uszczerbku dla poszanowania zasady non-refoulement, ochrony w przypadku usuni¢cia z
terytorium panstwa, wydalenia lub ekstradycji oraz innych odpowiednich norm i gwarancji
zapisanych w prawie UE dotyczacym azylu, powrotow i granic.

Przepisy pozostaja bez wptywu na prawa podstawowe, w tym prawo do ochrony danych
osobowych, w stopniu wiekszym niz jest to absolutnie niezbedne do osiggnigcia celu, jakim
jest wspoélpraca wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych, zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 52 ust. 1 Karty.

Utworzenie scentralizowanego systemu zawierajagcego dane osobowe na szczeblu Unii
wymaga uzupetnienia wniosku Komisji z 2016 r. dotyczacego dyrektywy o akt legislacyjny w
celu uregulowania mechanizmu ustanowienia tego systemu, podziatlu obowiazkow miedzy
panstwami cztonkowskimi oraz organizacja odpowiedzialng za jego opracowanie 1
zarzadzanie operacyjne, a takze o szczegolne przepisy dotyczace ochrony danych niezbgdne
do uzupetnienia dotychczasowych ustalen w zakresie ochrony danych oraz okreslenia
odpowiedniego ogodlnego stopnia ochrony i bezpieczenstwa danych. Nalezy tez zapewnié
ochrone¢ praw podstawowych stosownych osob.

Wybrany wariant przewiduje przetwarzanie danych osobowych zaréwno na szczeblu
krajowym, jak 1 unijnym. W zwigzku z tym istniejace zasady ochrony danych dotyczace
obecnego zdecentralizowanego systemu ECRIS na szczeblu panstw cztonkowskich nalezy
uzupehié¢ o szczegodlne zasady przetwarzania danych osobowych na szczeblu UE. Nalezy
zatem wprowadzi¢ dodatkowy mechanizm ochrony danych — podobny do mechanizmu
wykorzystywanego juz w przypadku innych istniejgcych scentralizowanych systemow
wymiany informacji na szczeblu UE — ktory musi by¢ zgodny z rozporzadzeniem (WE) nr
45/2001 [lub jego kolejng wersjg]. Przetwarzanie danych osobowych przez agencje eu-LISA
jest obecnie przedmiotem rozporzadzenia (WE) nr 45/2001.

W  kwestii ochrony 1 bezpieczenstwa danych nie ma znacznych r6éznic miedzy
poszczegdlnymi mozliwymi rozwigzaniami, nawet jesli wybrany wariant centralny wymaga
ustanowienia jasnych zasad oraz wyznaczenia zadan na szczeblu panstw cztonkowskich oraz
na szczeblu unijnym. Mechanizm ochrony danych na szczeblu unijnym moze zapewnic t¢
samg ochron¢ co krajowe mechanizmy w zakresie krajowych baz danych. Istnieje i jest juz
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wykorzystywana sprawdzona technologia srodkow bezpieczenstwa na potrzeby licznych
obszernych baz danych unijnych takich jak SIS, VIS oraz Eurodac.

Panstwa czlonkowskie s3 zobowigzane zapewni¢ wdrozenie przepisow z pelnym
poszanowaniem praw podstawowych oraz zasad zapisanych w Karcie, w tym réwniez w
zakresie ich obowiazkow zwigzanych z gromadzeniem i wykorzystywaniem danych. Panstwa
cztonkowskie musza réwniez zadbaé o to, aby osoby, ktorych dane dotycza, mialy prawo
dostgpu do danych w celu ich poprawienia oraz aby wdrozone zostaty skuteczne $rodki
odwolawcze umozliwiajagce osobom, ktérych dane dotycza, zakwestionowanie
nieprawidlowych danych na temat uprzedniej karalnosci przy petnym poszanowaniu norm
wynikajacych z prawa do skutecznego srodka prawnego, w tym w odniesieniu do dostgpnosci
ustug z zakresu pomocy prawnej, thumaczen ustnych i pisemnych.

Przy przedstawianiu sprawozdan dotyczacych stosowania przepisow Komisja oceni réwniez
wplyw proponowanych $rodkoéw oraz ich wdrozenia na prawa podstawowe. Ocena ta bedzie
obejmowata oceng wptywu na prawa podstawowe obywateli panstw trzecich w pordwnaniu z
wplywem na prawa podstawowe obywateli UE. W swoim przegladzie Komisja zwroci
szczeg6lng uwage na konieczno$¢ i proporcjonalno$¢ wykorzystywania odciskow palcow,
innych danych biometrycznych oraz danych umozliwiajacych identyfikacje w $wietle
zdobytego doswiadczenia oraz narzedzi i technik stosowanych w celu uniknigcia ryzyka
btednego przyporzadkowania danych. W ewentualnych wnioskach w sprawie przysztych
zmian systemu nalezy uwzgledni¢ wynik tej oceny.

Niniejszy wniosek nie wyklucza obowigzkow panstw cztonkowskich wynikajacych z ich
przepisow krajowych, w tym przepisow w zakresie wpisywania wyrokow skazujacych
wydanych wobec maloletnich i dzieci do krajowego rejestru karnego. Podobnie nie stanowi
on przeszkody w stosowaniu prawa konstytucyjnego lub porozumiefi mie¢dzynarodowych
panstw cztonkowskich, ktorymi sg one zwigzane, w szczego6lnosci tych wywodzacych si¢ z
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, ktorej stronami sg
wszystkie panstwa cztonkowskie.

4, WPLYW NA BUDZET

Pula $rodkow finansowych przewidywana na wdrozenie rozporzadzenia w Unii Europejskiej
wynosi 13 002 000 EUR, jesli chodzi o koszt jednorazowy. Proponowana pula jest zgodna z
wieloletnimi ramami finansowymi, a koszty zostang pokryte w ramach programu
»Sprawiedliwos¢” na lata 2018-2020. Poczynajac od 2021 r., koszt ten bedzie si¢ obnizat i
stabilizowal, aby zapewni¢ pokrycie kosztu dziatan utrzymaniowych i konserwacyjnych.
Wigcej szczegdlowych informacji przedstawiono w ocenie skutkéw finansowych regulacji
dotaczonej do niniejszego wniosku. Komisja przewiduje powierzenie zadan wdrozenia i
utrzymania systemu ECRIS-TCN agencji eu-LISA. Realizacja tych dziatan bedzie wymagata
od eu-LISA dodatkowych zasobow ludzkich. Na potrzeby etapu tworzenia, od 2018 r.
zostanie przeprowadzona rekrutacja pieciu pracownikéw kontraktowych.

S. ELEMENTY FAKULTATYWNE

o Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Po trzech latach od rozpoczgcia eksploatacji systemu ECRIS-TCN, a nastepnie co cztery lata
Komisja przeprowadzi oceng jego funkcjonowania, obejmujaca jego skutecznos¢ zwigkszania
wymiany informacji o skazanych obywatelach panstw trzecich, oraz wszelkich kwestii
technicznych zwigzanych z jego wydajnoscig. Na tym etapie Komisja rowniez ponownie
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oceni, czy system nalezy rozbudowac tak, aby obejmowal jakie§ dodatkowe dane. Na
podstawie tej oceny Komisja podejmie decyzje w sprawie ewentualnych odpowiednich
dziatan nastgpczych.

Wdrozenie nowego systemu bedzie stale monitorowane zarowno przez zarzad eu-LISA, jak i
przez istniejaca grupg ekspertow ds. ECRIS. Grupa ta bgdzie rowniez nadal petita role forum
wymiany najlepszych praktyk z zakresu wymiany informacji z rejestrow karnych na szczeblu
UE, w szczegolnosci informacji dotyczacych skazanych obywateli panstw trzecich.

Komisja okresli wskazniki monitorowania takie jak skala wymiany informacji z rejestréw
karnych dotyczacych obywateli panstw trzecich w poréwnaniu do liczby wyrokéw
skazujacych wydanych wobec obywateli panstw trzecich oraz innych stosownych osob.
Panstwa cztonkowskie 1 eu-LISA beda regularnie przekazywaly dane statystyczne
umozliwiajace stale monitorowanie procesu usprawniania systemu.

o Szczegotowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku
Artykut 1 okresla przedmiot rozporzadzenia.

Centralny system ECRIS-TCN powinien umozliwia¢ wiasciwym organom szybkie i
skuteczne uzyskanie informacji o tym, w ktorych innych panstwach cztonkowskich sg
przechowywane informacje z rejestru karnego dotyczace danego obywatela pafistwa
trzeciego.

Artykut 2 okredla zakres stosowania rozporzadzenia. Rozporzadzenie dotyczy kwestii
przetwarzania informacji dotyczacych tozsamo$ci obywateli panstw trzecich, nie za$
informacji o wyrokach skazujacych, ktora to kwestia jest regulowana decyzja ramowag
2009/315/WSiSW, zmieniong dyrektywa zaproponowang przez Komisje w 2016 r. System
ECRIS-TCN powinien przetwarza¢ wylacznie informacje dotyczace tozsamos$ci obywateli
panstw trzecich, wobec ktorych wydano prawomocne orzeczenia sagdéw karnych na
terytorium Unii Europejskiej, aby umozliwi¢ uzyskanie informacji o wydanych wyrokach
skazujacych za posrednictwem europejskiego systemu przekazywania informacji z rejestrow
karnych, ustanowionego decyzja ramowa Rady 2009/315/WSiSW.

Artykul 3 zawiera wykaz definicji termindow uzytych w rozporzadzeniu. Czgs¢ definicji
istnieje juz we wlasciwym dorobku prawnym, jednak inne koncepcje zostaty zdefiniowane po
raz pierwszy.

Dodaje si¢ definicj¢ ,,obywatela panstwa trzeciego” w celu wyjasnienia, na potrzeby
niniejszego rozporzadzenia, ze ta grupa os6b obejmuje rowniez bezpanstwowcow oraz osoby,
ktérych narodowo$¢ nie jest znana skazujacemu panstwu cztonkowskiemu. Definicja ta
powinna by¢ taka sama jak definicja zastosowana w decyzji ramowej, zmienionej dyrektywa
zaproponowang przez Komisje w 2016 1.

W kontekscie stosowania niniejszego rozporzadzenia ,,wlasciwe organy” oznaczaja organy
centralne panstw cztonkowskich oraz Eurojust, Europol [i Prokuratur¢ Europejska].

Artykul 4 zawiera opis architektury technicznej systemu ECRIS-TCN. Jako infrastruktura
faczno$ci powinna zosta¢ zastosowana bezpieczna transeuropejska telematyczna siec
komunikacyjna mi¢dzy administracjami (STESTA) lub kolejna jej wersja. Artykul zawiera
réwniez objasnienie, ze oprogramowanie interfejsowe na potrzeby nowego systemu zostanie

o Do czasu przyjecia rozporzadzenia ustanawiajacego Prokurature Europejska odniesienia do niej

umieszczono w nawiasach kwadratowych.
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zintegrowane z istniejagcym oprogramowaniem wzorcowym ECRIS w celu zapewnienia
kompleksowego i wygodnego uzytkowania.

Artykut 5 wprowadza zobowigzanie skazujacych panstw czlonkowskich do utworzenia
rekordu danych w centralnym systemie ECRIS-TCN w odniesieniu do kazdego skazanego
obywatela panstwa trzeciego w mozliwie najkrotszym terminie po wpisaniu stosownego
wyroku skazujacego w krajowym rejestrze karnym.

System ECRIS-TCN powinien zawiera¢ wytacznie informacje dotyczace tozsamosci
obywateli panstw trzecich, skazanych przez sad karny na terytorium Unii Europejskiej. Takie
informacje dotyczace tozsamo$ci powinny zawiera¢ dane alfanumeryczne, dane odciskow
palcow zgodnie z decyzja ramowa 2009/315/WSiSW zmieniong dyrektywa zaproponowana
przez Komisje w 2016 r. oraz wizerunki twarzy, o ile sg one zapisane w krajowych bazach
danych rejestrow karnych panstw cztonkowskich.

Aby zapewni¢ maksymalng skuteczno$¢ systemu, artykut ten zobowigzuje rowniez panstwa
cztonkowskie do tworzenia zapisow w systemie ECRIS-TCN dotyczacych ,historycznych”
wyrokow skazujacych obywateli panstw trzecich, tj.. wyrokow skazujacych wydanych przed
wejsciem rozporzadzenia w zZycie. Zgodnie z art. 25 panstwa czlonkowskie powinny
przeprowadzi¢ ten proces w ciggu 24 miesiecy od wejscia niniejszego rozporzadzenia w
zycie. Panstwa czlonkowskie nie powinny by¢ natomiast zobowigzane do gromadzenia w tym
celu informacji, ktére nie zostaty jeszcze wprowadzone do rejestréw karnych tych panstw,
przed wejsciem rozporzadzenia w zycie.

Artykul 6 dotyczy wykorzystania wizerunkéw twarzy. Na chwile obecng wizerunki twarzy
obecne w systemie ECRIS-TCN moga by¢ wykorzystane wylacznie do celow weryfikacji
identyfikacji. Nie mozna wykluczy¢, ze w przysztosci, po udoskonaleniu oprogramowania do
rozpoznawania twarzy, wizerunki twarzy beda mogly by¢ wykorzystywane do
zautomatyzowanego poréwnywania danych biometrycznych, pod warunkiem spetnienia
stosownych wymagan technicznych.

Artykut 7 okres$la zasady wykorzystywania systemu ECRIS-TCN do identyfikacji panstw
cztonkowskich posiadajacych informacje z rejestrow karnych w celu uzyskania informacji na
temat takich wczesniejszych wyrokow skazujacych za posrednictwem europejskiego systemu
przekazywania informacji z rejestrow karnych, ustanowionego decyzja ramowa Rady
2009/315/WSiSW. Ograniczenia zwigzane z celowoscia uwzglednione w decyzji ramowe;j
zmienionej dyrektywa zaproponowang w 2016 r. bedg mialy zastosowanie do wszelkiej
zaistnialej wymiany informacji z rejestrow karnych.

Wprowadza ona zobowigzanie panstw czionkowskich do wykorzystywania systemu ECRIS-
TCN we wszystkich przypadkach, gdy otrzymuja one wniosek o udzielenie informacji o
dotychczasowych wyrokach skazujacych wydanych wobec obywateli panstw trzecich zgodnie
z przepisami prawa krajowego, oraz do podjgcia, po uzyskaniu trafienia, dziatan we
wspotpracy z panstwami cztonkowskimi zidentyfikowanymi za posrednictwem ECRIS.
Zobowigzanie to powinno dotyczy¢ wnioskow 0 udzielenie informacji zaréwno do celéw
postepowania karnego, jak i do wszelkich innych celow.

Panstwo cztonkowskie chcace zidentyfikowaé panstwa cztonkowskie posiadajace informacje
z rejestrow karnych dotyczace danego obywatela panstwa trzeciego moga to zrobi¢ poprzez
wykonanie wyszukiwania na zasadzie ,,trafienia lub braku trafienia”, w centralnym systemie
informacji o obywatelach panstw trzecich, przy uzyciu danych alfanumerycznych albo
odciskow palcow tego obywatela, w zaleznosci od dostepnosci tych danych. W przypadku
»trafienia” zostanie podana nazwa panstwa cztonkowskiego, ktore przekazato dane, wraz
danymi kontaktowymi oraz powigzanymi danymi dotyczacymi tozsamosci. To umozliwi
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panstwom cztonkowskim wykorzystanie istniejgcego systemu ECRIS do weryfikacji
identyfikacji stosownych o0sob przed dokonaniem wymiany informacji z rejestréw karnych.

Wynik podany przez ECRIS-TCN nie powinien automatycznie oznaczaé, ze dany obywatel
panstwa trzeciego zostal skazany we wskazanym panstwie cztonkowskim, ani ze wskazane
panstwo cztonkowskie posiada informacje z rejestrow karnych na temat tego obywatela
panstwa trzeciego. Istnienie wydanych wyrokéw skazujacych powinno zosta¢ potwierdzone
na podstawie informacji uzyskanych z rejestrow karnych stosownych panstw cztonkowskich.

Artykut 8 dotyczy okresu przechowywania danych.

Krajowe przepisy dotyczace przechowywania danych w rejestrach karnych oraz systemach
odciskow palcow znaczaco rdznig sie od siebie w zalezno$ci od panstwa cztonkowskiego i
niniejszy wniosek nie ma na celu ich harmonizacji. Ugruntowana zasada przestrzegania
okresOw przechowywania danych obowigzujacych w skazujacych panstwach cztonkowskich
dotyczy tutaj danych przekazywanych do systemu centralnego. Zreszta, o ile informacje o
wyrokach skazujacych sg przechowywane w rejestrach karnych panstw cztonkowskich,
powinno by¢ réwniez mozliwe ich uwzglednienie przez inne panstwa cztonkowskie. To
réwniez oznacza, ze dane dotyczace osob skazanych powinny by¢ przechowywane w tym
okresie, nawet jesli odciski palcow pochodzace z baz danych innych niz rejestr karny zostaty
usunig¢te z krajowej bazy odciskow palcow. Natomiast nawet jesli odciski palcéw bytyby
nadal przechowywane na szczeblu krajowym, musza one zosta¢ usunigte z systemu
centralnego w przypadku, gdy wszystkie informacje o wyrokach skazujacych zostang usuniete
z krajowych rejestrow karnych. Podejscie jest takie samo w przypadku wyrokow skazujacych
wydanych wobec obywateli panstw trzecich jak w przypadku wyrokow skazujacych wobec
obywateli UE zgtoszonych panstwom cztonkowskim, ktérych obywatelami sa dane osoby.

Artykut 9 zawiera zobowigzania panstw czlonkowskich do sprawdzenia prawdziwosci danych
przesytanych do systemu centralnego oraz do ich poprawiania, a takze do zmiany danych
przesytanych do systemu centralnego w przypadku pdzniejszych zmian dokonywanych w
krajowych rejestrach karnych. To réwniez wynika z logiki decyzji ramowej w odniesieniu do
obywateli UE.

W art. 10 nadaje si¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w celu zapewnienia spdjnych
warunkow funkcjonowania systemu ECRIS-TCN. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011'®. Wybrana procedura komitetowa jest
procedura sprawdzajgca. Artykut 34 uzupetlia artykut 10 w zakresie ustanowienia tej
procedury.

W artykule 11 powierza si¢ agencji eu-LISA zadanie opracowania systemu ECRIS-TCN i
zarzadzania operacyjnego tym systemem, z uwagi na doswiadczenie tej agencji w zarzadzaniu
innymi  wielkoskalowymi  scentralizowanymi  systemami w  obszarze  wymiaru
sprawiedliwosci oraz spraw wewnetrznych. Agencji eu-LISA powierza si¢ rowniez zadanie
dalszego udoskonalania i utrzymania oprogramowania wzorcowego ECRIS w celu
zapewnienia kompleksowego funkcjonowania systemu ECRIS-TCN oraz systemu ECRIS
jako takiego. Oprogramowanie wzorcowe oObejmuje oprogramowanie wzajemnego
potaczenia, o ktorym obecnie mowa w art. 3 ust. 1 lit. a) decyzji Rady w sprawie ECRIS.

W artykule 12 wymieniono obowigzki panstw cztonkowskich zwigzane z systemem ECRIS-
TCN. Panstwa cztonkowskie zachowuja wylaczng odpowiedzialno$é¢ za bazy danych swojego
krajowego rejestru karnego.

18 Dz.U. L 557 28.2.2011, s.13.
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Artykut 13 dotyczy kwestii odpowiedzialnosci za wykorzystanie danych.

W artykule 14 powotuje si¢ Eurojust jako punkt kontaktu dla panstw trzecich oraz organizacji
miedzynarodowych, ktore chcg zwrocic si¢ z wnioskiem o udzielenie informacji o wyrokach
skazujacych dotyczacych obywateli panstw trzecich. Celem jest to, aby panstwa trzecie oraz
organizacje mi¢dzynarodowe nie musialy wysyla¢ wnioskow do wielu panstw
cztonkowskich. Eurojust nie powinien udziela¢ Zadnych informacji panstwom trzecim ani
organizacjom mi¢dzynarodowym bedacym wnioskodawca, w tym informacji o panstwach
cztonkowskich posiadajacych informacje o wyrokach skazujacych — powinien jedynie
poinformowa¢ zainteresowane panstwa czlonkowskie w przypadku uzyskania wyniku
wyszukiwania. To od zainteresowanych panstw czlonkowskich powinno zaleze¢, czy
skontaktujg si¢ z panstwem trzecim lub organizacjg mi¢dzynarodowa w celu wskazania, ze
informacje o dotychczasowych wyrokach skazujacych wydanych wobec obywateli panstw
trzecich mogg by¢ przekazane zgodnie z ustawodawstwem krajowym.

W artykule 15 udziela si¢ bezposredniego dostepu do systemu ECRIS-TCN Eurojustowi,
Europolowi [oraz Prokuraturze Europejskiej] do celow wykonania ich zadan wynikajacych z
przepisdw prawa. Niemniej te wlasciwe organy nie powinny mie¢ dostgpu do ECRIS jako
takiego w celu samodzielnego zwracania si¢ z wnioskiem o udzielenie informacji o wyrokach
skazujacych, ale powinny wykorzystywa¢ swoje ustalone kanaly wspotpracy z organami
krajowymi w celu uzyskania tych informacji. Takie podej$cie jest wyrazem poszanowania
zasad ustalonych w instrumentach prawnych w odniesieniu do tych organizacji, dotyczacych
kontaktu tych organizacji z organami panstw cztonkowskich.

W artykule 16 wymieniono obowigzki Eurojustu, Europolu [oraz Prokuratury Europejskiej] w
zakresie systemu ECRIS-TCN.

Artykut 17 reguluje kwesti¢ bezpieczenstwa danych.

Artykut 18 dotyczy odpowiedzialnosci panstw czionkowskich wobec osob fizycznych lub
innych panstw cztonkowskich z tytulu niezgodnego z prawem przetwarzania danych lub
innych czynno$ci niezgodnych z niniejszym rozporzadzeniem. Nalezy okresli¢, na szczeblu
krajowym, zasady odpowiedzialnos$ci panstw czionkowskich z tytutu szkéd wynikajacych
z takich przypadkdéw naruszenia niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 19 zobowigzuje panstwa cztonkowskie do monitorowania zgodno$ci z niniejszym
rozporzadzeniem na szczeblu krajowym poprzez ich wyznaczone organy centralne.

Artykut 20 przewiduje, iz wykorzystywanie danych obecnych w systemie ECRIS-TCN
niezgodnie z niniejszym rozporzadzeniem podlega karze na mocy przepisOw prawa
Krajowego.

W artykule 21 wskazuje si¢ administratorow danych oraz podmiot przetwarzajacy dane.

Artykutl 22 ogranicza cele przetwarzania danych osobowych w systemie centralnym do
identyfikacji panstw czlonkowskich posiadajacych informacje z rejestrow karnych dotyczace
obywateli panstw trzecich.

W artykule 23 obywatelom panstw trzecich, ktorych dane wprowadzono do systemu ECRIS-
TCN, nadaje si¢ prawo dostgpu do tych danych, prawo do ich poprawiania oraz Zadania ich
usunigcia, gdy jest to uzasadnione przepisami prawa.

Artykut 24 reguluje kwestie wspotpracy organdéw centralnych oraz organdéw nadzorczych w
celu zagwarantowania przestrzegania praw zwigzanych z ochrong danych.

Artykut 25 dotyczy S$rodkéw prawnych przystugujacych zainteresowanym obywatelom
panstw trzecich.
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W artykutach 26 oraz 27 ustala si¢ zasady nadzoru realizowanego przez organy nadzorcze
oraz Europejskiego Inspektora Ochrony Danych. Artykut 28 reguluje kwesti¢ ich wspolpracy.

Artykut 29 reguluje kwesti¢ prowadzenia rejestrow przez agencje eu-LISA i wlasciwe organy.

Artykut 30 dotyczy wykorzystania danych do celéw sprawozdawczych 1 statystycznych i
przewiduje odpowiedzialno$¢ eu-LISA za sporzadzanie danych statystycznych dotyczacych
systemu ECRIS-TCN oraz oprogramowania wzorcowego ECRIS. Okresla on takze
zobowigzanie panstw czlonkowskich do przekazania eu-LISA danych statystycznych
niezb¢dnych do sporzadzenia przez nig opracowan i analiz statystycznych oraz do
przekazania Komisji danych statystycznych dotyczacych liczby skazanych obywateli panstw
trzecich oraz liczby wyrokow skazujacych wydanych wobec obywateli panstw trzecich na
terytorium tych panstw cztonkowskich.

Artykut 31 reguluje kwestie kosztow. Niezaleznie od mozliwo$ci korzystania z unijnych
programéw finansowych zgodnie z wilasciwymi przepisami kazde panstwo czlonkowskie
powinno ponosi¢ wlasne koszty wynikajace z wdrozenia, uzytkowania i utrzymania swojej
krajowej bazy danych rejestru karnego oraz zarzadzania nig, a takze z wdrozenia,
uzytkowania i1 utrzymania dostosowan technicznych niezbednych w celu umozliwienia
korzystania z systemu ECRIS-TCN oraz zarzadzania nimi.

Artykut 32 przewiduje zobowigzanie panstw czlonkowskich do zgloszenia swoich organow
centralnych do eu-LISA oraz zobowigzanie eu-LISA do opublikowania informacji o tych
organach.

Artykul 33 stanowi, ze to Komisja ustala datg, od ktorej system ECRIS-TCN ma zaczaé
dziala¢, 1 zawiera wykaz warunkéw wstepnych, ktére musza by¢ spelnione przed
uruchomieniem tego systemu.

Artykut 34 dotyczy obowigzkéw eu-LISA 1 Komisji w zakresie sprawozdawczo$ci i
przegladu. Po trzech latach od rozpoczecia eksploatacji systemu ECRIS-TCN, a nast¢pnie co
cztery lata Komisja przeprowadzi ocen¢ jego funkcjonowania, obejmujaca jego skutecznosé
zwigkszania wymiany informacji o skazanych obywatelach panstw trzecich, oraz wszelkie
kwestie techniczne zwigzane z jego wydajnoscig. Na tym etapie Komisja rowniez ponownie
oceni, czy system nalezy rozbudowac tak, aby obejmowal jakie§ dodatkowe dane. Na
podstawie tej oceny Komisja podejmie decyzje w sprawie ewentualnych odpowiednich
dziatan nastgpczych.

Artykut 35 dotyczy procedury komitetowej, ktéra ma by¢ wykorzystywana, na podstawie
standardowego przepisu.

Artykut 36 przewiduje ustanowienie przez eu-LISA grupy doradczej, ktora bedzie pomagata
w stworzeniu i obstudze systemu ECRIS-TCN oraz oprogramowania wzorcowego ECRIS.

Artykut 37 reguluje kwesti¢ zmian rozporzadzenia (UE) nr 1077/2011 w zakresie nowych
obowigzkow i zadan eu-LISA.

W artykule 38 wyznacza si¢ panstwom czlonkowskim termin 24 miesigcy od wejscia
rozporzadzenia w zycie na wdrozenie rozporzadzenia na szczeblu krajowym. Szczegoly
dotyczace opracowania i technicznego wdrozenia systemu ECRIS-TCN zostang okreslone w
aktach wykonawczych.

Artykut 39 stanowi, Ze rozporzadzenie wejdzie w zycie nastepnego dnia po opublikowaniu w
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.
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2017/0144 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace scentralizowany system identyfikacji panstw czlonkowskich

posiadajacych informacje o wyrokach skazujacych wydanych wobec obywateli panstw
trzecich i bezpanstwowcow na potrzeby uzupelnienia i wsparcia europejskiego systemu
przekazywania informacji z rejestrow karnych (systemu ECRIS-TCN) i zmieniajace

rozporzadzenie (UE) nr 1077/2011

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnos$ci jego art. 82 ust.
1 lit. d),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

3)

Unia wyznaczyta sobie cel polegajacy na zapewnieniu swoim obywatelom
przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci bez granic wewnetrznych, w
ktorej zagwarantowany jest swobodny przeplyw oséb w potaczeniu z odpowiednimi
srodkami zapobiegania i zwalczania przestgpczosci.

Cel ten wymaga uwzgledniania informacji dotyczacych wyrokow skazujacych
wydanych w panstwach cztonkowskich poza skazujagcym panstwem cztonkowskim
zarbwno w nowym postgpowaniu karnym, jak okreslono w decyzji ramowej Rady
2008/675/WSiSW™, jak i w celu zapobiegania kolejnym przestepstwom.

Jednym z warunkéw realizacji tego celu jest wymiana informacji pochodzacych z
rejestrow karnych migdzy wlasciwymi organami panstw cztonkowskich. Tego
rodzaju wymiane informacji reguluja i ulatwiaja zasady okreSlone w decyzji

Decyzja ramowa Rady 2008/675/WSiSW z dnia 24 lipca 2008 r. w sprawie uwzgledniania w nowym
postepowaniu karnym wyrokow skazujacych zapadtych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(Dz.U. L 220 z 15.8.2008, s. 32).

20

PL



PL

(4)

()

(6)

(7)

(8)

ramowej Rady 2009/315/WSiSW?° oraz europejski system przekazywania informacji

z rejestrow karnych (ECRIS), ktéry =zostal ustanowiony decyzja Rady
2009/316/WSiSW?",

Ramy prawne ECRIS nie obejmuja jednak w sposdb wystarczajacy specyfiki
wnioskow dotyczacych obywateli panstw trzecich. Mimo ze wymiana informacji na
temat obywateli panstw trzecich za posrednictwem ECRIS jest obecnie mozliwa, nie
istnieje zadna procedura ani zaden mechanizm, ktore pozwalalyby na efektywna
wymiang takich informacji.

Informacje na temat obywateli panstw trzecich nie s3 gromadzone w obrgbie Unii w
panstwie cztonkowskim, ktorego obywatelem jest dana osoba, tak jak ma to miejsce
w przypadku obywateli panstw czlonkowskich, lecz sg jedynie przechowywane w
panstwach cztonkowskich, w ktérych wydano wyroki skazujace. Calosciowy
przeglad uprzedniej karalnosci danego obywatela panstwa trzeciego mozna zatem
zapewni¢ jedynie wtedy, gdy skieruje si¢ wniosek o przekazanie takich informacji do
wszystkich panstw cztonkowskich.

Tego rodzaju wnioski ogdlne nakladaja obcigzenie administracyjne na wszystkie
panstwa cztonkowskie, w tym na panstwa nieposiadajace informacji na temat tego
obywatela panstwa trzeciego. W praktyce to obcigzenie zniechgca panstwa
cztonkowskie do wystepowania o udzielenie informacji na temat obywateli panstw
trzecich i1 prowadzi do tego, ze panstwa czlonkowskie ograniczaja informacje z
rejestrow karnych do informacji przechowywanych w ich rejestrze krajowym.

Aby poprawi¢ te sytuacje, powinien powsta¢ system, w ramach ktoérego organ
centralny panstwa cztonkowskiego moze szybko i skutecznie uzyska¢ informacje na
temat tego, w ktorym innym panstwie cztonkowskim przechowywane sg informacje
z rejestru karnego dotyczace obywatela panstwa trzeciego, tak aby mozliwe byto
wykorzystanie istniejacych ram ECRIS przy zwracaniu si¢ do tego panstwa
cztonkowskiego lub tych panstw cztonkowskich z wnioskiem o udzielenie informacji
Z rejestrow karnych zgodnie z decyzjg ramowa 2009/315/WSiSW.

Niniejsze rozporzadzenie powinno zatem okresla¢ zasady utworzenia
scentralizowanego systemu zawierajacego dane osobowe na szczeblu Unii, podziatu
obowigzkow miedzy panstwami cztonkowskimi oraz organizacja odpowiedzialng za
opracowanie i utrzymanie systemu, a takze wszelkie szczegolne przepisy dotyczace
ochrony danych niezbedne do uzupetienia dotychczasowych ustalen w zakresie
ochrony danych oraz do okreslenia odpowiedniego ogdlnego stopnia ochrony i
bezpieczenstwa danych. Nalezy tez zapewni¢ ochron¢ praw podstawowych
stosownych oséb.

20

21

Decyzja ramowa Rady 2009/315/WSiSW z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie organizacji wymiany
informacji pochodzacych z rejestru karnego pomiedzy panstwami czlonkowskimi oraz tresci tych
informacji (Dz.U. L 93 z 7.4.20009, s. 23).

Decyzja Rady 2009/316/WSiSW z dnia 6 kwietnia 2009 r. w sprawie ustanowienia europejskiego
systemu przekazywania informacji z rejestréw karnych (ECRIS), zgodnie z art. 11 decyzji ramowej
2009/315/WSiSW (Dz.U. L 93 z 7.4.2009, s. 33).
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Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolnos$ci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-
LISA), ustanowiona rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1077/2011% w celu identyfikacji panstw cztonkowskich posiadajacych informacje o
dotychczasowych wyrokach skazujacych wydanych wobec obywateli panstw
trzecich (,,system ECRIS-TCN”) powinna zosta¢ wyznaczona do realizacji zadania
opracowania i obstugi nowego scentralizowanego systemu ECRIS-TCN, z uwagi na
doswiadczenie tej agencji w  zarzadzaniu innymi  wielkoskalowymi
scentralizowanymi systemami w obszarze wymiaru sprawiedliwosci oraz spraw
wewnetrznych. Aby odzwierciedli¢ te nowe zadania, nalezy zmieni¢ przydzielony tej
agencji zakres kompetencji.

Ze wzgledu na potrzebe stworzenia mocnych powigzan technicznych miedzy
systemem ECRIS-TCN i obecnym systemem ECRIS, agencji eu-LISA nalezy
réwniez powierzy¢ zadanie dalszego udoskonalania i utrzymania oprogramowania
wzorcowego ECRIS oraz zmieni¢ zakres jej kompetencji, aby to odzwierciedlic.

System ECRIS-TCN powinien zawiera¢ wylacznie informacje dotyczace tozsamosci
obywateli panstw trzecich, skazanych przez sad karny na terytorium Unii. Takie
informacje dotyczace tozsamosci powinny zawiera¢ dane alfanumeryczne, dane
odciskéw palcow zgodnie z decyzja ramowag 2009/315/WSiSW oraz wizerunki
twarzy, o ile sg one zapisane w krajowych bazach danych rejestréw karnych panstw
cztonkowskich.

W przypadku dopasowania danych zapisanych w systemie centralnym oraz danych
uzytych przez panstwo cztonkowskie do wyszukiwania (czyli w przypadku trafienia)
informacje dotyczace tozsamos$ci, dla ktéorych =zapisano dane trafienie, sa
przekazywane wraz ze stosownym wynikiem wyszukiwania. Informacje te powinny
by¢ uzyte wylacznie jako pomoc w potwierdzeniu tozsamos$ci danego obywatela
panstwa trzeciego. Moze to obejmowaé zapisanie tych danych w bazie danych
krajowego rejestru karnego panstwa czlonkowskiego wysylajacego zapytanie, w
formie pseudonimu stosownego obywatela panstwa trzeciego.

W pierwszej kolejnosci wizerunki twarzy obecne w systemie ECRIS-TCN powinny
by¢ wykorzystywane wylacznie do celow weryfikacji identyfikacji obywatela
panstwa trzeciego. By¢ moze w przysztosci, po udoskonaleniu oprogramowania do
rozpoznawania twarzy, wizerunki twarzy beda mogly by¢ wykorzystywane do
zautomatyzowanego poréwnywania danych biometrycznych pod warunkiem
spetnienia stosownych wymagan technicznych.

Wykorzystywanie danych biometrycznych jest konieczne, poniewaz stanowi
najbardziej rzetelny sposob identyfikacji obywateli panstw trzecich na terytorium
panstw cztonkowskich, ktorzy czesto nie posiadaja dokumentdéw ani innych §rodkow
identyfikacji, a takze bardziej rzetelny sposdb poréwnywania danych obywateli
panstw trzecich.

22

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1077/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
ustanawiajace Europejska Agencj¢ ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolnoséci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (Dz.U. L 286 z
1.11.2011, s. 1).
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Panstwa cztonkowskie powinny tworzy¢ rekordy w systemie ECRIS-TCN dotyczace
skazanych obywateli panstw trzecich najszybciej jak to mozliwe po wprowadzeniu
stosownego wyroku skazujacego do krajowego rejestru karnego.

Panstwa cztonkowskie powinny takze tworzy¢ rekordy w systemie ECRIS-TCN
dotyczace obywateli panstw trzecich skazanych przed wejsciem rozporzadzenia w
zycie, aby zapewni¢ maksymalna skuteczno$¢ systemu. Niemniej jednak w tym celu
panstwa cztonkowskie nie powinny by¢ zobowigzane do gromadzenia informacji,
ktére nie zostaly jeszcze wprowadzone do rejestrow karnych tych panstw, przed
wejsciem rozporzadzenia w zycie.

Usprawnienie obiegu informacji o wyrokach skazujacych powinno pomdéc panstwom
cztonkowskim we wdrozeniu decyzji ramowej 2008/675/WSiSW, ktéra zobowigzuje
panstwa czlonkowskie do uwzglednienia wczesniejszych wyrokow skazujacych w
toku kolejnego postepowania karnego.

Panstwa czlonkowskie powinny by¢ zobowigzane do wykorzystywania systemu
ECRIS-TCN we wszystkich przypadkach, gdy otrzymuja one wniosek o udzielenie
informacji o dotychczasowych wyrokach skazujacych wydanych wobec obywateli
panstw trzecich zgodnie z przepisami prawa krajowego, oraz do podjecia, po
uzyskaniu trafienia, dzialtan we wspolpracy z panstwami czlonkowskimi
zidentyfikowanymi za posrednictwem ECRIS. Zobowigzanie to nie powinno
ogranicza¢ si¢ jedynie do wnioskow o udzielenie informacji do celow postepowania
wyjasniajacego w zwigzku ze sprawg karna.

Wynik podany przez ECRIS-TCN nie powinien automatycznie oznaczaé, ze dany
obywatel panstwa trzeciego zostal skazany we wskazanym panstwie cztonkowskim,
ani ze wskazane panstwo czlonkowskie posiada informacje z rejestréw karnych na
temat tego obywatela panstwa trzeciego. Istnienie wydanych wyrokow skazujacych
powinno zosta¢ potwierdzone na podstawie informacji uzyskanych z rejestrow
karnych stosownych panstw cztonkowskich.

Niezaleznie od mozliwosci korzystania z unijnych programéw finansowych zgodnie
z przepisami majacymi zastosowanie kazde panstwo cztonkowskie powinno ponosic¢
wlasne koszty wynikajace z wdrozenia, uzytkowania i utrzymania swojej krajowe;j
bazy danych rejestru karnego i krajowej bazy odciskéw palcéw oraz zarzadzania
tymi bazami danych, a takze z wdrozenia, uzytkowania i utrzymania dostosowan
technicznych niezbednych w celu umozliwienia korzystania z systemu ECRIS-TCN,
w tym potaczen z krajowym centralnym punktem dostgpu, oraz zarzadzania nimi.

Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Scigania (Europol) ustanowiona
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794%, Eurojust
ustanowiony decyzja Rady 2002/187/WSiSW?* [oraz Prokuratura Europejska

23
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Scigania (Europol), zastepujace i uchylajace
decyzje Rady 2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW, 2009/935/WSiSW, 2009/936/WSiSW i
2009/968/WSiSW (Dz.U. L 135 z 24.5.2016, s. 53).

Decyzja Rady 2002/187/WSiSW z dnia 28 lutego 2002 r. ustanawiajaca Eurojust w celu
zintensyfikowania walki z powazng przestepczoscia (Dz.U. L 063 z 6.3.2002, s. 1).
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ustanowiona rozporzqdzeniem (UE) .../..*°] powinny mie¢ dostep do systemu
ECRIS-TCN do celéw identyfikacji panstw cztonkowskich posiadajacych informacje
z rejestrow karnych dotyczace danego obywatela panstwa trzeciego w celu lepszego
wykonywania swoich zadan przewidzianych przepisami prawa.

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia $ciste zasady dostepu do systemu ECRIS-TCN
oraz niezbgdne zabezpieczenia, w tym odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich przy
gromadzeniu 1 wykorzystywaniu danych. Okresla ono takze prawa osob fizycznych
do odszkodowania, dostgpu do danych, ich poprawiania i usuwania oraz do
dochodzenia roszczen, w szczegdlnoSci prawo do skorzystania ze skutecznego
srodka prawnego 1 nadzoru operacji przetwarzania przez niezalezne organy
publiczne. Rozporzadzenie nie narusza zatem podstawowych praw 1 wolnosci oraz
jest zgodne z zasadami uznanymi w szczego6lnosci w Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej, w tym z prawem do ochrony danych osobowych, zasadg rownosci
wobec prawa oraz 0ogolnym zakazem dyskryminacji.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 *°powinna mie¢
zastosowanie do przetwarzania danych osobowych przez wlasciwe organy krajowe
do celéw zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych,
wykrywania 1 §cigania czynow zabronionych i wykonywania kar, w tym ochrony
przed zagrozeniami dla bezpieczenstwa publicznego 1 zapobiegania takim
zagrozeniom. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679%
powinno mie¢ zastosowanie do przetwarzania danych osobowych przez organy
krajowe, pod warunkiem Ze nie maja zastosowania ich przepisy krajowe
transponujace dyrektywe (UE) 2016/680. Nalezy zapewni¢ skoordynowany nadzor
zgodnie z artykutem 62 [nowego rozporzadzenia w sprawie ochrony danych w
przypadku instytucji i organow Unii].

Nalezy okresli¢ zasady odpowiedzialno$ci panstw cztonkowskich z tytutu szkod
wynikajacych z wszelkich przypadkow naruszenia niniejszego rozporzadzenia.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, mianowicie umozliwienie szybkiej i
skutecznej wymiany informacji z rejestréw karnych dotyczacych obywateli panstw
trzecich, nie moze zosta¢ osiggniety w sposdb wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie, natomiast z uwagi na niezbedng synergi¢ i interoperacyjnos¢ mozliwe
jest jego lepsze osiggniecie na szczeblu Unii, Unia moze przyjmowac §rodki zgodnie
z zasadg pomocniczos$ci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z
zasadg proporcjonalnosci, okreslong w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu.

25
26

27

Rozporzadzenie (UE) .../... (Dz.U. L ...).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wlasciwe organy do
celéw zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania i
$cigania czyn6w zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylajaca decyzje ramowa Rady 2008/977/WSiSW (Dz.U. L 119 2 4.5.2016, s. 89)
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).
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W celu zapewnienia jednolitych warunkéw ustanowienia systemu ECRIS-TCN i
zarzadzania operacyjnego tym systemem nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia

wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011%.

Zgodnie z art. 1 1 2 Protokolu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalagczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
Dania nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia 1 nie jest nim
zwigzana ani go nie stosuje.

Zgodnie z art. 1 i 2 oraz art. 4a ust. 1 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska
Zjednoczonego Krolestwa 1 Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci, zatagczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, bez uszczerbku dla art. 4 tego
protokotu, te dwa panstwa cztonkowskie nie uczestniczg w przyjeciu niniejszej
dyrektywy 1 nie s3 nig zwigzane ani jej nie stosuja.

Zgodnie z art. 3 i art. 4a ust. 1 Protokotlu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego
Krélestwa i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci zatagczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, te dwa panstwa czlonkowskie powiadomity o
checi uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu niniejszej dyrektywy.

Poniewaz w dniu 29 marca 2017 r. Zjednoczone Krolestwo notyfikowato swoj
zamiar wystapienia z Unii, zgodnie z art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej, Traktaty
przestaja mie¢ zastosowanie do Zjednoczonego Krélestwa od dnia wejscia w zycie
umowy o wystapieniu lub, w przypadku jej braku, dwa lata po notyfikacji, chyba ze
Rada Europejska w porozumieniu ze Zjednoczonym Krolestwem podejmie decyzje o
przedluzeniu tego okresu. W rezultacie, z zastrzezeniem dowolnych postanowien
umowy o wystapieniu, wspomniany opis uczestnictwa Zjednoczonego Krolestwa we
wniosku ma zastosowanie tylko do momentu, w ktérym Zjednoczone Krélestwo
przestanie by¢ panstwem czlonkowskim.

Zgodnie z art. 28 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i
Rady?®® skonsultowano sie z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktéry wydat
opini¢ w sprawie L

28

29

30

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajace przepisy 1 zasady ogélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13)
Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o
ochronie osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy
wspolnotowe i 0 swobodnym przeptywie takich danych (Dz.U. L 008 z 12.1.2001, s. 1).

DzU.C...
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PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1
Przepisy ogolne

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie:

a)

b)

ustanawia system do identyfikacji panstw cztonkowskich posiadajgcych informacje o
wcezesniejszych wyrokach skazujacych wydanych wobec obywateli panstw trzecich
(,,system ECRIS-TCN”);

okre§la warunki, na ktérych system ECRIS-TCN ma by¢ wykorzystywany przez
wlasciwe organy w celu uzyskania informacji o wczesniejszych wyrokach skazujacych
za posrednictwem europejskiego systemu przekazywania informacji z rejestréw karnych
(ECRIS), ustanowionego decyzjg 2009/316/WSiSW.

Artykut 2
Zakres

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do przetwarzania informacji dotyczacych
tozsamosci obywateli panstw trzecich, ktorzy podlegaja prawomocnym orzeczeniom
wydanym przeciwko nim przez sady karne w panstwach czlonkowskich, do celow
identyfikacji panstw cztonkowskich, w ktorych takie orzeczenia zostaly wydane.

Artykut 3Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

a)

b)

,wyrok skazujacy” oznacza prawomocne orzeczenie wydane przez sad karny wobec
osoby fizycznej w zwigzku z popelieniem przestgpstwa, o ile orzeczenie to zostato
wpisane do rejestru karnego skazujacego panstwa cztonkowskiego;

,postepowanie karne” oznacza postgpowanie przygotowawcze, rozprawe sagdowa oraz
wykonanie wyroku skazujacego;

»rejestr karny” oznacza krajowy rejestr, do ktérego zgodnie z prawem krajowym
wpisuje si¢ wyroki skazujace;

»skazujace panstwo cztonkowskie” oznacza panstwo cztonkowskie, w ktorym wydano
wyrok skazujacy;

,»organ centralny” oznacza organ wyznaczony zgodnie z art. 3 ust. 1 decyzji ramowe;j
2009/315/WSiSW,
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f)

9)

h)

)

K)

P)

,wlasciwe organy” oznaczaja organy centralne oraz organy Unii posiadajace
kompetencje do uzyskania dostepu do systemu ECRIS-TCN zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem,;

»obywatel panstwa trzeciego” oznacza obywatela panstwa niebedacego panstwem
cztonkowskim, niezaleznie od tego, czy osoba ta posiada obywatelstwo ktorego$ z
panstw cztonkowskich, badz tez bezpanstwowca lub osobe, ktorej obywatelstwo jest
nieznane skazujgcemu panstwu cztonkowskiemu;

»system centralny” oznacza baz¢ lub bazy danych zawierajace informacje dotyczace
tozsamosci obywateli panstw trzecich, ktorzy podlegaja prawomocnym orzeczeniom
wydanym przeciwko nim przez sady karne w panstwach cztonkowskich, utworzony i
utrzymywany przez eu-LISA,

»oprogramowanie interfejsowe” oznacza oprogramowanie obstugiwane przez
wlasciwe organy, umozliwiajgce im uzyskanie dostepu do systemu centralnego za
pomocy infrastruktury facznosci, o ktorej mowa w art. 4;

»ldentyfikacja” oznacza proces ustalania tozsamos$ci osoby poprzez przeszukiwanie
bazy danych na podstawie wielu zestawow danych;

»dane alfanumeryczne” oznaczaja dane wyrazone literami, cyframi, znakami
specjalnymi, odstepami i znakami przestankowymi;

»dane odciskdw palcoOw” oznaczajg dane dotyczace odciskow wszystkich dziesieciu
palcow w formie odbitek ptaskich i przetoczonych;

,wizerunek twarzy” oznacza cyfrowy wizerunek twarzy;

»trafienie” oznacza dopasowanie ustanowione poprzez poréwnanie danych zapisanych
w systemie centralnym oraz danych uzytych przez panstwo cztonkowskie podczas
wyszukiwania;

»Krajowy centralny punkt dostepu” oznacza krajowy punkt polaczenia z infrastruktura
tacznosci, o ktdrej mowa w art. 4;

»oprogramowanie wzorcowe ECRIS” oznacza oprogramowanie opracowane przez
Komisj¢ 1 udostepnione panstwom cztonkowskim do celéw wymiany informacji z
rejestrow karnych za posrednictwem ECRIS.

Artykut 4
Architektura techniczna systemu ECRIS-TCN
System ECRIS-TCN sktada si¢ z nastepujacych elementow:

a) systemu centralnego, w ktorym sg przechowywane informacje dotyczace
tozsamosci skazanych obywateli panstw trzecich;

b)  krajowego centralnego punktu dostepu w kazdym panstwie cztonkowskim;
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C) oprogramowania interfejsowego umozliwiajagcego polgczenie organow
centralnych z systemem centralnym za pomocg krajowego centralnego punktu
dostepu oraz infrastruktury tagcznosci;

d) infrastruktury tagcznosci miedzy systemem centralnym i krajowym centralnym
punktem dostepu.

System Centralny jest obslugiwany przez agencj¢ eu-LISA w jej dwoch siedzibach
technicznych.

Oprogramowanie interfejsowe jest zintegrowane z oprogramowaniem wzorcowym
ECRIS. Panstwa cztonkowskie wykorzystujg oprogramowanie wzorcowe ECRIS do
wysylania zapytan do systemu ECRIS-TCN, a nastgpnie do przesytania wnioskéw o
udzielenie informacji z rejestréw karnych.

ROZDZIAL 11
Wprowadzanie i wykorzystywanie danych przez organy
centralne

Artykut 5
Wprowadzanie danych do systemu ECRIS-TCN

W odniesieniu do kazdego skazanego obywatela panstwa trzeciego organ centralny
skazujacego panstwa cztonkowskiego tworzy rekord danych w systemie centralnym.
Rekord danych zawiera nastepujace dane:

a)  nazwisko (nazwisko rodowe); imiona; data urodzenia; miejsce urodzenia
(miejscowos¢ 1 panstwo); obywatelstwo lub obywatelstwa; ple¢; imiona
rodzicéw; w stosownych przypadkach wczesniejsze imiona, pseudonimy lub
przydomki; kod skazujacego panstwa cztonkowskiego;

b)  dane odciskow palcow zgodnie z decyzja ramowa 2009/315/WSiSW>! wraz ze
szczegblowymi informacjami dotyczacymi rozstrzygnigcia oraz wykorzystania
odciskow palcow, o ktoérych mowa w art. 10 ust. 1 lit. b); numer referencyjny
danych odciskow palcow osoby skazanej, zawierajacy kod skazujacego
panstwa czlonkowskiego.

Rekord danych moze rowniez zawiera¢ wizerunki twarzy skazanego obywatela
panstwa trzeciego.
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Zmieniong dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacg decyzje ramowa Rady
2009/315/WSiSW w odniesieniu do wymiany informacji dotyczacych obywateli panstw trzecich oraz w
odniesieniu do europejskiego systemu przekazywania informacji z rejestréw karnych (ECRIS) i
zastepujaca decyzje Rady 2009/316/WSiSW (....).
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Skazujace panstwo czionkowskie tworzy rekord danych w mozliwie najkrotszym
terminie po wpisaniu stosownego wyroku skazujacego w krajowym rejestrze
karnym.

Skazujace panstwa czlonkowskie tworza rekordy danych réwniez dla wyrokéw
skazujacych wydanych przed [data wejscia niniejszego rozporzqdzenia w Zycie], W
zakresie, w ktorym dane te sg przechowywane w ich krajowych rejestrach karnych
lub krajowej bazie odciskow palcéw.

Artykut 6
Zasady szczegolowe dotyczgce wizerunkow twarzy

Wizerunki twarzy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 wykorzystuje si¢ wyltacznie w celu
potwierdzenia  tozsamo$ci obywatela  panstwa  trzeciego, ktory  zostat
zidentyfikowany w wyniku wyszukiwania alfanumerycznego lub wyszukiwania przy
pomocy odciskéw palcow.

Jak tylko stanie si¢ to technicznie mozliwe, wizerunki twarzy moga by¢ takze
wykorzystywane w celu okreslenia tozsamosci obywatela panstwa trzeciego na
podstawie tego znaku biometrycznego. Zanim funkcja ta zostanie wdroZzona w
systemie ECRIS-TCN, Komisja przedstawia w sprawozdaniu, czy dostepne i gotowe
sa niezbgdne rozwigzania techniczne; sprawozdanie to konsultowane jest
z Parlamentem Europejskim.

Artykut 7

Wykorzystywanie systemu ECRIS-TCN do identyfikacji paristw cztonkowskich posiadajgcych

informacje z rejestrow karnych

W przypadku wniosku o udzielenie informacji z rejestréw karnych dotyczacych
obywatela panstwa trzeciego, otrzymanego w danym panstwie czlonkowskim do
celow postepowania karnego wobec tego obywatela panstwa trzeciego lub do celow
innych niz postgpowanie karne zgodnie z prawem krajowym tego panstwa
cztonkowskiego organ centralny tego panstwa cztonkowskiego wykorzystuje system
ECRIS-TCN w celu identyfikacji panstw czlonkowskich posiadajacych informacje z
rejestrow karnych dotyczacych tego obywatela panstwa trzeciego, aby uzyskad
informacje o wcze$niejszych wyrokach skazujacych za posrednictwem systemu
ECRIS.

Europol, Eurojust [oraz Prokuratura Europejska] majg dostep do systemu ECRIS-
TCN do celéw identyfikacji panstw czlonkowskich posiadajacych informacje z

rejestrow karnych dotyczace danego obywatela panstwa trzeciego zgodnie z art. 14,
15 oraz 16.

Wiasciwe organy moga wysyla¢ zapytania do systemu ECRIS-TCN przy pomocy
danych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1.

Wiasciwe organy moga rowniez wysyta¢ zapytania do systemu ECRIS-TCN przy

wykorzystaniu wizerunkow twarzy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2, pod warunkiem
ze taka funkcje wdrozono zgodnie z art. 6 ust. 2.
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W przypadku trafienia system centralny automatycznie przekazuje wlasciwemu
organowi informacje o panstwach cztonkowskich posiadajacych informacje z
rejestrow karnych dotyczace danego obywatela panstwa trzeciego, wraz z
powigzanymi numerami referencyjnymi oraz odpowiednimi informacjami
dotyczacymi tozsamosci. Takie informacje dotyczace tozsamosci s3 wykorzystywane
wylacznie do celéw weryfikacji tozsamosci stosownego obywatela panstwa
trzeciego.

W razie braku trafienia system centralny automatycznie informuje o tym wiasciwy
organ.

ROZDZIAL 111
Przechowywanie i zmiana danych

Artykut 8
Okres przechowywania danych

Kazdy poszczegdlny rekord danych jest przechowywany w systemie centralnym,
dopdki dane dotyczace wyrokéw skazujacych danej osoby sa przechowywane w
Krajowym rejestrze karnym.

Po uptywie okresu przechowywania danych, o ktéorym mowa w ust. 1, organ
centralny skazujacego panstwa cztonkowskiego niezwlocznie usuwa poszczegdlne
dane z systemu centralnego, w kazdym razie nie pdzniej niz po miesigcu od uptywu
wspomnianego okresu przechowywania danych.

Artykut 9
Zmienianie i usuwanie danych

Panstwa czlonkowskie maja prawo do zmiany lub usunigcia danych, ktore
wprowadzity do systemu ECRIS-TCN.

Kazda kolejna zmiana w krajowym rejestrze karnym w zakresie informacji, ktore
doprowadzily do utworzenia danego rekordu danych zgodnie z art. 5, wigze si¢ z
identyczng zmiang informacji przechowywanych w tym rekordzie danych w
systemie centralnym przez skazujace panstwo cztonkowskie.

W przypadku gdy dane panstwo cztonkowskie ma powody, by uwaza¢é, ze dane,
ktore zapisalo w systemie centralnym, sg niezgodne z prawda lub ze zostaty
przetworzone w systemie centralnym niezgodnie z niniejszym rozporzadzeniem,
sprawdza ono stosowne dane i w razie potrzeby niezwltocznie zmienia je lub usuwa z
systemu centralnego.

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie inne niz panstwo cztonkowskie, ktore

wprowadzito dane, ma powody, by uwaza¢, ze dane obecne w systemie centralnym
sa niezgodne z prawda lub Ze zostaly przetworzone w systemie centralnym
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niezgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, niezwlocznie kontaktuje si¢ z organem
centralnym skazujacego panstwa czlonkowskiego. W ciggu miesigca skazujace
panstwo cztonkowskie sprawdza prawdziwo$¢ danych oraz zgodnos$¢ przetwarzania
tych danych z prawem.

ROZDZIAL IV
Tworzenie, obshuga i zakres odpowiedzialnoSci

Artykut 10
Przyjecie aktow wykonawczych przez Komisje

Komisja przyjmuje akty niezbedne do stworzenia i technicznego wdrozenia systemu
ECRIS-TCN, w szczeg6lnosci zasady dotyczace:

a)  specyfikacji technicznych do celow przetwarzania danych alfanumerycznych;

b)  specyfikacji technicznych dotyczacych rozdzielczoSci oraz przetwarzania
odciskow palcoéw w systemie ECRIS-TCN;

c)  specyfikacji technicznych oprogramowania interfejsowego, o ktdrym mowa w
art. 4 ust. 1 lit. ¢);

d)  specyfikacji technicznych do celéw przetwarzania wizerunkow twarzy;

e) jakosci danych, w tym mechanizmu i procedur przeprowadzania kontroli
jakos$ci danych;

f)  wprowadzania danych zgodnie z art. 5;
g) uzyskania dostepu do danych zgodnie z art. 7;
h)  zmieniania i usuwania danych zgodnie z art. 8 oraz 9;
1)  prowadzenia rejestrow i dostgpu do nich zgodnie z art. 29;
J)  przekazywania danych statystycznych zgodnie z art. 30;
K)  wymagan w zakresie wydajnosci i dostgpnosci systemu ECRIS-TCN.
Akty wykonawcze, o ktérych mowa w ust. 1, przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 35 ust. 2.
Artykut 11
Tworzenie i zarzqdzanie operacyjne

eu-LISA odpowiada za stworzenie systemu ECRIS-TCN oraz zarzadzanie
operacyjne tym systemem. Tworzenie systemu obejmuje opracowanie i wdrozenie
specyfikacji technicznej, etap testowania oraz ogo6lng koordynacj¢ projektu.
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eu-LISA odpowiada takze =za pézniejsze udoskonalanie i utrzymanie
oprogramowania wzorcowego ECRIS.

eu-LISA okresla projekt architektury fizycznego systemu ECRIS-TCN, w tym jego
specyfikacje techniczne oraz ewolucj¢ w zakresie systemu centralnego, o ktérym
mowa w art. 4 ust. 1 lit. a), krajowego centralnego punktu dostepu, o ktorym mowa
w art. 4 ust. 1 lit. b), oraz oprogramowania interfejsowego, o ktorym mowa w art. 4
ust. 1 lit. ¢). Projekt przyjmuje zarzad eu-LISA, pod warunkiem uzyskania
pozytywnej opinii Komisji.

eu-LISA stworzy i wdrozy system ECRIS-TCN przed uptywem [dwéch lat od
wejscia niniejszego rozporzqdzenia w zZycie] 1 po przyjeciu przez Komisje srodkow
przewidzianych w art. 10.

Przed rozpoczgciem etapu projektowania i tworzenia zarzad eu-LISA ustanawia
Komisj¢ ds. Zarzadzania Programem, w sklad ktorej wchodzi do dziesigciu
cztonkéw. W sktad komisji wehodzi o§miu przedstawicieli powotanych przez zarzad,
przewodniczacy grupy doradczej ds. ECRIS-TCN, o ktérej mowa w art. 36, oraz
jeden cztonek powotany przez Komisj¢. Cztonkowie powotywani przez zarzad sa
wybierani wytgcznie sposrod tych panstw cztonkowskich, ktore zgodnie z prawem
unijnym w pelni podlegaja instrumentom prawnym regulujacym ECRIS 1 ktore beda
uczestniczyty w ECRIS-TCN. Zarzad dba o to, aby powolywani przez niego
przedstawiciele posiadali niezbedne do$wiadczenie i wiedz¢ fachowa w zakresie
tworzenia systemow informacyjnych wspierajacych dziatalno$¢ organdéw sagdowych
oraz organow odpowiedzialnych za rejestry karne oraz w zakresie zarzadzania tymi
systemami. Posiedzenia Komisji ds. Zarzadzania Programem odbywaja si¢
przynajmniej raz na trzy miesigce lub czesciej, jesli jest to niezbedne. Zapewnia ona
odpowiednie zarzadzanie faza projektowania i tworzenia systemu ECRIS-TCN.
Komisja ds. Zarzadzania Programem co miesigc przedktada zarzadowi eu-LISA
pisemne sprawozdania z postepow w realizacji projektu. Nie przystuguja jej
uprawnienia w zakresie podejmowania decyzji ani reprezentowania czlonkow
zarzadu.

Komisja ds. Zarzadzania Programem ustanawia swoj regulamin, ktory zawiera w
szczegblnosci zasady dotyczace:

a)  przewodniczenia,;

b)  miejsca posiedzen;

C) przygotowywania posiedzen;

d)  dopuszczenia ekspertdw na posiedzenia,;

e) planéw w zakresie komunikacji zapewniajacych pelne informacje cztonkom
zarzadu, ktorzy nie uczestniczg w posiedzeniach.

Przewodnictwo komisji sprawuje panstwo cztonkowskie sprawujace prezydencje
Rady Unii Europejskiej, pod warunkiem ze w pelni podlega ono, zgodnie z prawem
Unii, instrumentom prawnym regulujacym ECRIS, 1 ze panstwo to bedzie
uczestniczyto w ECRIS-TCN. Jesli ten warunek nie jest spetniony, przewodnictwo
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

sprawuje kolejne panstwo cztonkowskie, ktore bedzie sprawowato prezydencije i
ktore spetnia wspomniany warunek.

Agencja zwraca wszystkie koszty podrézy i pobytu poniesione przez czionkow
Komisji ds. Zarzadzania Programem; zastosowanie ma odpowiednio art. 10
regulaminu eu-LISA. eu-LISA zapewnia prowadzenie sekretariatu Komisji ds.
Zarzadzania Programem.

Na etapie projektowania i tworzenia w sklad grupy doradczej ds. ECRIS-TCN, o
ktérej mowa w art. 36, wchodza krajowi kierownicy projektéw w zakresie ECRIS-
TCN. Na etapie projektowania 1 tworzenia posiedzenia grupy doradczej odbywaja si¢
przynajmniej raz w miesigcu, do czasu rozpoczgcia dziatania systemu ECRIS-TCN.
Po kazdym posiedzeniu grupa przedktada sprawozdanie zarzadowi eu-LISA. Grupa
doradcza zapewnia wiedze¢ techniczng wspierajaca Komisje w realizacji zadan oraz
sledzi stan przygotowan panstw cztonkowskich.

We wspoélpracy z panstwami czlonkowskimi eu-LISA zapewnia stale najlepsza
dostgpng technologig, z zastrzezeniem analizy kosztow 1 korzysci.

eu-LISA odpowiada za nastgpujace zadania zwigzane z infrastruktur¢ facznosci, o
ktorej mowa w art. 4 ust. 1 lit. d):

a)  nadzor;
b)  bezpieczenstwo;
c)  koordynacje stosunkéw miedzy panstwami cztonkowskimi i dostawca.

Komisja jest odpowiedzialna za realizacje wszystkich pozostatych zadan zwigzanych
z infrastruktura tacznos$ci, w szczegolnosci za:

a)  zadania zwigzane z wykonywaniem budzetu;
b)  zakupy i odnawianie;
c)  kwestie dotyczace umow.

eu-LISA tworzy i utrzymuje mechanizm i procedury przeprowadzania kontroli
jakosci danych w systemie ECRIS-TCN i przekazuje regularne sprawozdania
panstwom cztonkowskim. eu-LISA przekazuje Komisji regularne sprawozdania
obejmujace problemy napotkane przez zainteresowane panstwa cztonkowskie.

Zarzadzanie operacyjne systemem ECRIS-TCN obejmuje wszystkie zadania
niezb¢dne do utrzymania sprawnosci systemu ECRIS-TCN zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem, w szczegdlnosci prace konserwacyjne i usprawnienia techniczne
niezbedne do zapewnienia funkcjonowania systemu na satysfakcjonujacym poziomie
jako$ci operacyjnej, zgodnie ze specyfikacja techniczna.

eu-LISA wykonuje zadania zwigzane z zapewnieniem szkolenia w zakresie
technicznego wykorzystania ECRIS-TCN oraz oprogramowania Wzorcowego
ECRIS.
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16.

Nie naruszajgc art. 17 regulaminu pracowniczego urzednikéw Unii Europejskiej, eu-
LISA stosuje wlasciwe przepisy dotyczace tajemnicy zawodowej lub inne
rownowazne obowiazki zachowania poufnosci do wszystkich swoich pracownikéw
zobowigzanych do pracy z danymi zarejestrowanymi w systemie centralnym ETIAS.
Obowigzki te cigza na tych pracownikach takze po odej$ciu ze stanowiska lub z
pracy lub po zakonczeniu przez nich dziatalnosci.

Artykut 12
Zakres odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich

Kazde panstwo cztonkowskie odpowiada za:

a)  zapewnienie bezpiecznego polaczenia migdzy swoimi krajowymi bazami
danych rejestrow karnych oraz krajowym centralnym punktem dostgpu;

b)  stworzenie, obstuge i utrzymanie potaczenia, o ktérym mowa w lit. a);

C) zapewnienie polgczenia migdzy swoimi systemami krajowymi a
oprogramowaniem wzorcowym ECRIS;

d) zarzadzanie dostgpem nalezycie upowaznionych pracownikow organdéw
centralnych do systemu ECRIS-TCN zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem i
ustalenia dotyczace tego dostgpu oraz sporzadzenie i regularne aktualizowanie
wykazu tych pracownikéw wraz z ich profilami.

Kazde panstwo czlonkowskie zapewnia pracownikom swoich organow
posiadajacych prawo dostepu do systemu ECRIS-TCN odpowiednie szkolenie, w
szczegoOlnosci w zakresie zasad dotyczacych bezpieczenstwa i ochrony danych oraz
stosownych praw podstawowych, przed upowaznieniem ich do przetwarzania danych
przechowywanych w systemie centralnym.

Artykut 13
Odpowiedzialnosc¢ za wykorzystanie danych

Zgodnie z dyrektywa (UE) 2016/680 kazde panstwo cztonkowskie dba o to, aby dane
zapisane w systemie ECRIS-TCN byly przetwarzane w sposob zgodny z prawem, w
szczegollnosci aby:

a) dostgp do danych mieli wylacznie nalezycie upowaznieni pracownicy, do
celéw wykonywania przez nich ich obowigzkow;

b)  dane byly gromadzone w sposdb zgodny z prawem i z pelnym poszanowaniem
godnosci ludzkiej obywateli panstw trzecich;

€)  dane byly wprowadzane do systemu ECRIS-TCN w spos6b zgodny z prawem;

d)  w chwili wprowadzania danych do systemu ECRIS-TCN byly one zgodne z
prawda i aktualne.

eu-LISA dba o to, aby system ECRIS-TCN byt obstugiwany zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem i aktami wykonawczymi, o ktorych mowa w art. 10, a takze
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zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001 [lub jego kolejng wersja]. W
szczegblnosci eu-LISA podejmuje $rodki niezbgdne do zapewnienia bezpieczenstwa
systemu centralnego oraz infrastruktury tagcznosci pomigdzy systemem centralnym a
krajowym centralnym punktem dostepu, bez uszczerbku dla obowigzkow kazdego z
panstw cztonkowskich.

eu-LISA informuje Parlament Europejski, Rad¢ i Komisje oraz Europejskiego
Inspektora Ochrony Danych o $rodkach podejmowanych przez eu-LISA na
podstawie ust. 2 do celéw rozpoczecia funkcjonowania systemu ECRIS-TCN.

Komisja udostepnia informacje, o ktorych mowa w ust. 3, panstwom cztonkowskim i
podaje je do ogolnej wiadomosci za posrednictwem regularnie aktualizowanej strony
internetowe;j.

Artykut 14
Punkt kontaktu dla panstw trzecich i organizacji miedzynarodowych

Panstwa trzecie 1 organizacje mi¢dzynarodowe moga kierowa¢ swoje wnioski o
udzielenie informacji o wczesniejszych wyrokach skazujacych wydanych wobec
obywateli panstw trzecich do Eurojustu.

Gdy Eurojust otrzymuje wniosek, o ktdrym mowa w ust. 1, wykorzystuje system
ECRIS-TCN do ustalenia, ktore panstwa cztonkowskie posiadaja informacje o
danym obywatelu panstwa trzeciego 1 w przypadku zidentyfikowania tych panstw
cztonkowskich przekazuje niezwlocznie wniosek do organdéw centralnych tych
panstw cztonkowskich. Wspomniane panstwa cztonkowskie odpowiadajg za dalsze
rozpatrywanie tych wnioskdéw zgodnie z ich prawem krajowym.

Ani Eurojust, Europol, [Prokuratura Europejska] ani zaden inny organ centralny
danego panstwa cztonkowskiego nie moze przekazywac¢ ani udostepnia¢ panstwom
trzecim, organizacjom mie¢dzynarodowym ani podmiotom prywatnym informacji
uzyskanych z systemu ECRIS-TCN na temat wcze$niejszych wyrokow skazujacych
wydanych wobec danego obywatela panstwa trzeciego ani informacji na temat
panstw cztonkowskich, ktére moga posiada¢ takie informacje.

Artykut 15
Dostep dla Eurojustu, Europolu [oraz Prokuratury Europejskiej]

Eurojust ma bezposredni dostgp do ECRIS-TCN do celéw wdrozenia art. 14 oraz do
celow wykonywania swoich zadan przewidzianych prawem.

Europol [oraz Prokuratura Europejska] majg bezposredni dostgp do ECRIS-TCN do
celow wykonywania swoich zadan przewidzianych prawem.

Po uzyskaniu trafienia wskazujacego panstwa cztonkowskie posiadajace informacje
z rejestrow karnych dotyczace obywatela panstwa trzeciego Eurojust, Europol [oraz
Prokuratura Europejska] moga wykorzysta¢ swoje kontakty z krajowymi organami
tych panstw cztonkowskich nawigzane zgodnie z ich stosownymi instrumentami
prawnymi w celu skierowania wniosku o udzielenie informacji o wyrokach
skazujacych.
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Kazdy z organow, o ktorych mowa w niniejszym artykule, odpowiada za zarzadzanie
dostepem nalezycie upowaznionych pracownikow do systemu ECRIS-TCN zgodnie
z niniejszym rozporzadzeniem oraz za ustalenia dotyczace tego dostepu, a takze za
sporzadzenie i regularne aktualizowanie wykazu tych pracownikow i ich profili.

Artykut 16
Zakres odpowiedzialnosci Eurojustu, Europolu [oraz Prokuratury Europejskiej]

Eurojust, Europol [oraz Prokuratura Europejska] ustanawiaja $rodki techniczne
umozliwiajace potaczenie z systemem ECRIS-TCN 1 odpowiadajg za utrzymanie
tego polaczenia.

Organy, o ktorych mowa w ust. 1, zapewniajag swoim pracownikom posiadajgcym
prawo dostepu do systemu ECRIS-TCN odpowiednie szkolenie, w szczegdlnosci w
zakresie zasad dotyczacych bezpieczenstwa i ochrony danych oraz stosownych praw
podstawowych, przed upowaznieniem ich do przetwarzania  danych
przechowywanych w systemie centralnym.

Organy, o ktoérych mowa w ust. 1, dbaja o to, aby dane osobowe przetwarzane przez
nie na podstawie niniejszego rozporzadzenia byly chronione zgodnie z
obowiazujacymi przepisami z zakresu ochrony danych.

Artykut 17
Bezpieczenstwo danych

eu-LISA podejmuje niezbgdne $rodki w celu zapewnienia bezpieczenstwa systemu
ECRIS-TCN, z zastrzezeniem obowiazkéw poszczegolnych panstw cztonkowskich,
uwzgledniajac srodki bezpieczenstwa okreslone w ust. 3.

Jesli chodzi o obstuge systemu ECRIS-TCN, eu-LISA podejmuje niezbedne $rodki,
aby osiggna¢ cele okreslone w ust. 3, obejmujagce m.in. przyjecie planu
bezpieczenstwa oraz planu na rzecz zapewnienia ciggtosci dzialania i przywrocenia
gotowosci do pracy po katastrofie.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg bezpieczenstwo danych przed dokonaniem i w
czasie dokonywania transmisji danych do — oraz odbioru danych z — krajowego
centralnego punktu dostgpu. W szczegdlnosci kazde panstwo cztonkowskie ma
obowiazek:

a) zapewni¢ fizyczng ochrone danych, wtym poprzez sporzadzenie planow
awaryjnych stuzacych ochronie infrastruktury krytycznej;

b)  uniemozliwi¢ nieupowaznionym osobom dost¢p do krajowych obiektow, w
ktorych panstwo czlonkowskie wykonuje czynno$ci zwigzane z systemem
ECRIS-TCN;

C) zapobiega¢ nieuprawnionemu odczytywaniu, kopiowaniu, zmienianiu i
usuwaniu no$nikow danych;
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d) zapobiega¢ nieuprawnionemu wprowadzaniu danych 1 nieuprawnionej
inspekcji, modyfikacji i usuwania przechowywanych danych osobowych;

e) uniemozliwi¢ nieuprawnione przetwarzanie danych w systemie ECRIS-TCN
oraz dokonywanie nieuprawnionych modyfikacji lub usuwanie danych
przetworzonych w systemie ECRIS-TCN;

f)  dbac¢ o to, by osoby upowaznione do dostepu do systemu ECRIS-TCN mialy
dostep wylacznie do danych objetych udzielonym im upowaznieniem dostepu i
wylacznie za pomoca niepowtarzalnego identyfikatora uzytkownika oraz trybu
poufnego dostegpu;

g) dbac o to, by wszystkie organy majace prawo dostepu do systemu ECRIS-TCN
opracowywaty profile opisujace funkcje 1 zakres obowigzkow 0sOb
upowaznionych do wprowadzania danych, ich zmieniania, usuwania,
wyszukiwania lub przeszukiwania oraz aby niezwlocznie udostepniaty te
profile organom nadzorczym, o ktérych mowa w art. 25, na ich zadanie;

h)  zapewni¢ mozliwo§¢ sprawdzenia 1 ustalenia, ktorym organom mozna
przekazywac¢ dane osobowe za pomocg urzadzen do przekazywania danych;

1)  zapewni¢ mozliwo$¢ sprawdzenia i ustalenia, ktore dane zostaly przetworzone
w systemie ECRIS-TCN, kiedy, przez kogo i w jakim celu;

), uniemozliwi¢ nieuprawnione odczytywanie, kopiowanie, zmienianie lub
usuwanie danych osobowych podczas ich przesytania do systemu ECRIS-TCN
lub z tego systemu badz w trakcie transportu nos$nikow danych, w
szczeg6lnosci przez zastosowanie odpowiednich technik szyfrowania;

K)  monitorowa¢ skuteczno$¢ srodkéw bezpieczenstwa, 0 Kktorych mowa w
niniejszym ustgpie, oraz podejmowac niezbgdne Srodki organizacyjne w
obszarze kontroli wewng¢trznej, aby zapewni¢ zgodno$¢ z przepisami
niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 18
Odpowiedzialnos¢

Kazda osoba lub panstwo cztonkowskie, ktore poniosty szkode w wyniku
bezprawnej operacji przetwarzania danych lub jakiegokolwiek dziatania niezgodnego
Z niniejszym rozporzadzeniem, sa uprawnione do otrzymania odszkodowania od
panstwa cztonkowskiego, ktére odpowiada za poniesiong szkod¢. To panstwo
cztonkowskie jest zwolnione z odpowiedzialno$ci, w catosci lub w czesci, jezeli
udowodni, ze nie ponosi odpowiedzialnosci za zdarzenie, ktére spowodowato
szkode.

Jezeli niewywigzanie si¢ przez dane panstwo cztonkowskie ze swoich obowigzkow
wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia spowoduje szkod¢ w systemie ECRIS-
TCN, odpowiada ono za takg szkode, chyba ze, i w zakresie, w jakim eu-LISA lub
inne panstwo czlonkowskie uczestniczace w systemie ECRIS-TCN nie podjety
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uzasadnionych $rodkéw w celu zapobiezenia szkodzie lub zminimalizowania jej
skutkow.

3. Roszczenia odszkodowawcze wobec panstwa cztonkowskiego za szkody, o ktorych
mowa w ust. 1 oraz 2, reguluja przepisy prawa krajowego pozwanego panstwa
cztonkowskiego.

Artykut 19
Monitorowanie wilasnej dziatalnosci

Panstwa cztonkowskie dbajg o to, aby kazdy organ centralny podejmowat konieczne dziatania
w celu zapewnienia zgodnoS$ci z przepisami niniejszego rozporzadzenia i, w razie potrzeby,
wspotpracowat z organem nadzorczym oraz Krajowym organem nadzorczym.

Artykut 20
Sankcje

Panstwa czlonkowskie podejmujg niezbgdne sSrodki w celu zapewnienia karalnosci
wszelkiego niezgodnego z przepisami niniejszego rozporzadzenia wykorzystania danych
wprowadzonych do systemu ECRIS-TCN za pomocag skutecznych, proporcjonalnych i
odstraszajacych sankcji.

ROZDZIAL V
Prawa dotyczace ochrony danych i nadzor nad ochrona
danych

Artykut 21
Administrator danych i podmiot przetwarzajgcy dane

1. Kazdy organ centralny panstwa cztonkowskiego nalezy uzna¢ za administratora
danych zgodnie z dyrektywa (UE) 2016/680 do celow przetwarzania danych
osobowych przez to panstwo cztonkowskie na mocy niniejszego rozporzadzenia.

2. eu-LISA uznaje si¢ za podmiot przetwarzajacy dane zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr 45/2001/EU w odniesieniu do danych osobowych wprowadzanych do
systemu centralnego przez panstwa czlonkowskie.

Artykut 22
Cel przetwarzania danych osobowych

1. Dane obecne w systemie centralnym sg przetwarzane wylacznie do celow
identyfikacji panstw cztonkowskich posiadajacych informacje z rejestrow karnych
dotyczacych obywateli panstw trzecich.

2. Dostep do systemu ECRIS-TCN do celéw wprowadzania, zmieniania, usuwania i
wyszukiwania danych, o ktérych mowa w art. 5, jest zastrzezony wylacznie dla
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nalezycie upowaznionych pracownikow organdéw centralnych oraz nalezycie
upowaznionych pracownikow organdéw, o ktérych mowa w art. 15, do celow
wyszukiwania danych. Dostep ten jest ograniczony do zakresu niezbednego do
wykonania zadan zgodnie z celem, o ktérym mowa w ust. 1, oraz proporcjonalny do
realizowanych celéw.

Artykut 23
Prawo dostepu do danych, praw do poprawienia i usuniecia danych

Wnhioski obywateli panstw trzecich zwigzane z prawami okreslonymi w art. 14 oraz
16 dyrektywy (UE) 2016/680 moga by¢ kierowane do organu centralnego
dowolnego panstwa czlonkowskiego.

Jesli dany wniosek skierowano do panstwa czlonkowskiego innego niz skazujace
panstwo cztonkowskie, organy panstwa cztonkowskiego, do ktorego skierowano
wniosek, sprawdzajg prawdziwos$¢ danych oraz legalno$¢ przetwarzania danych w
systemie ECRIS-TCN w terminie jednego miesigca, jesli taka kontrol¢ mozna
przeprowadzi¢ bez konsultowania si¢ ze skazujagcym panstwem cztonkowskim. W
przeciwnym razie panstwo cztonkowskie inne niz skazujace panstwo czlonkowskie
kontaktuje si¢ z organami skazujacego panstwa cztonkowskiego w terminie 14 dni 1
skazujace panstwo cztonkowskie sprawdza prawdziwo$¢ danych oraz legalnos¢
przetwarzania danych w terminie jednego miesigca od nawigzania tego kontaktu.

W przypadku gdy dane zapisane w systemie ECRIS-TCN sa faktycznie niezgodne z
prawda lub zostaty zapisane w sposdb niezgodny z prawem, skazujace panstwo
cztonkowskie poprawia lub usuwa te dane zgodnie z art. 9. Skazujace panstwo
cztonkowskie lub, w stosownym przypadku, panstwo czlonkowskie, do ktorego
skierowano wniosek, niezwlocznie potwierdza zainteresowanej osobie na pismie, iz
podjeto dziatania w celu poprawienia lub usunig¢cia danych dotyczacych stosownej
osoby.

Jesli panstwo cztonkowskie, do ktorego skierowano wniosek, nie zgadza si¢ z tym, iz
dane zapisane w systemie ECRIS-TCN sa faktycznie niezgodne z prawdg lub ze
zostaly zapisane w sposob niezgodny z prawem, woéwczas to panstwo cztonkowskie
niezwlocznie wydaje decyzj¢ administracyjng wyjasniajacg zainteresowanej osobie,
dlaczego nie jest gotowe poprawi¢ lub usung¢ danych dotyczacych tej osoby.

Panstwo czlonkowskie, ktore przyjeto decyzje administracyjng na podstawie ust. 4,
przekazuje rowniez zainteresowanej osobie informacje wyjasniajace kroki, ktoéra
osoba ta moze podjaé, jesli nie akceptuje przekazanego wyjasnienia. Obejmuje to
informacje, jak wnie$s¢ powddztwo lub skarge do wilasciwych organdéw lub sadow
tego panstwa czlonkowskiego oraz informacje o wszelkiej pomocy, w tym ze strony
organdw nadzorczych, dostgpnej zgodnie z przepisami prawa krajowego tego
panstwa cztonkowskiego.

Whioski sktadane na podstawie ust. 1 oraz 2 zawieraja informacje niezbedne do
zidentyfikowania osoby =zainteresowanej. Takie informacje wykorzystuje sie¢
wylacznie w celu zapewnienia mozliwosci wykonywania praw, o ktorych mowa w
ust. 1 oraz 2, po czym niezwlocznie si¢ je usuwa.
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W kazdym przypadku, gdy osoba wystepuje o udostepnienie danych, ktore jej
dotycza, zgodnie z ust. 2, organ centralny odnotowuje w formie dokumentu
pisemnego, ze taki wniosek zostal ztozony oraz w jaki sposob i przez ktdry organ
zostal on rozpatrzony, oraz niezwlocznie udostgpnia ten dokument organom
nadzorczym.

Artykut 24
Wspolpraca w celu zapewnienia praw z zakresu ochrony danych

Organy centralne panstw czlonkowskich wspolpracuja ze soba na potrzeby
egzekwowania praw okreslonych w art. 23.

W kazdym panstwie cztonkowskim organ nadzorczy na zadanie pomaga i doradza
zainteresowanej osobie w kwestii wykonywania przyslugujacego jej prawa do
poprawienia lub usunigcia danych, ktdre jej dotycza.

Aby osiggna¢ te cele, organ nadzorczy panstwa czlonkowskiego, ktore przestato
dane, oraz organy nadzorcze panstw cztonkowskich, do ktérych skierowano taki
wniosek, wspotpracuja ze sobg w tym zakresie.

Artykut 25
Srodki odwotawcze

W kazdym panstwie czlonkowskim kazda osoba ma prawo wnie$¢ powoddztwo lub
skarge przeciwko panstwu czlonkowskiemu, ktore odmowito prawa dostepu do
danych lub prawo do poprawienia lub usunigcia danych dotyczacych tej osoby,
przewidzianego w art. 23.

Przez caly czas trwania postgpowania dostgpna jest pomoc organdéw nadzorczych.

Artykut 26
Nadzor organu nadzorczego

Kazde panstwo cztonkowskie dba o to, aby organ nadzorczy lub organy wyznaczone
na podstawie art. 41 dyrektywy (UE) 2016/680 monitorowaly zgodno$¢ z prawem
procesu przetwarzania danych osobowych, o ktérych mowa w art. 6, przez
zainteresowane panstwa cztonkowskie, w tym przesytania ich do i z systemu ECRIS-
TCN.

Organ nadzorczy dba o to, by co najmniej co cztery lata po rozpoczgciu
funkcjonowania systemu ECRIS-TCN przeprowadzany byt audyt dziatan
zwigzanych z przetwarzaniem danych obecnych w krajowych rejestrach karnych i
bazach odciskow palcow, zgodnie z odpowiednimi mi¢dzynarodowymi standardami
przeprowadzania audytow.

Panstwa cztonkowskie dbaja o to, aby ich organ nadzorczy dysponowal zasobami
wystarczajagcymi do wykonania zadan powierzonych mu na podstawie niniejszego
rozporzadzenia.
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4. Kazde panstwo cztonkowskie przekazuje wszelkie informacje wymagane przez
organy nadzorcze, w szczego6lno$ci przekazuje im informacje dotyczace dziatan
realizowanych zgodnie z art. 12, 13 oraz 17. Kazde panstwo cztonkowskie udziela
organom nadzorczym dost¢pu do swoich rejestrow na podstawie art. 29 1 umozliwia
im w kazdej chwili dostep do swoich pomieszczen powigzanych z systemem ECRIS-

TCN.
Artykut 27
Nadz6r Europejskiego Inspektora Ochrony Danych
1. Europejski Inspektor Ochrony Danych dba o to, aby czynnosci eu-LISA z zakresu

przetwarzania danych osobowych zwigzane z systemem ECRIS-TCN byty
wykonywane zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

2. Europejski Inspektor Ochrony Danych dba o to, by co najmniej co cztery lata
przeprowadzano kontrol¢ dziatah podejmowanych przez agencje 1 zwigzanych z
przetwarzaniem danych osobowych, zgodnie z migdzynarodowymi standardami
przeprowadzania audytow. Sprawozdanie z tego audytu jest przesylane do
Parlamentu Europejskiego, Rady, eu-LISA, Komisji, organbw nadzorczych oraz
krajowych organow nadzorczych. Przed przyjeciem sprawozdania nalezy zapewnic
eu-LISA mozliwo$¢ przedstawienia uwag.

3. eu-LISA dostarcza informacje, o ktore zwraca si¢ Europejski Inspektor Ochrony
Danych, zapewnia mu dostep do wszystkich dokumentéw oraz do swojego rejestru, o
ktorym mowa w art. 29, jak rowniez zapewnia mu w kazdej chwili dostgp do
wszystkich swoich pomieszczen.

Artykut 28
Wspolpraca organdw nadzorczych z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych
Nalezy zapewni¢ skoordynowany nadzor zgodnie z art. 62 [nowego rozporzadzenia w
sprawie ochrony danych w przypadku instytucji i organéw Unii].
Artykut 29

Prowadzenie rejestrow

1. eu-LISA oraz wlasciwe organy, zgodnie z ich stosownymi zakresami
odpowiedzialnosci, dbaja o to, aby wszystkie czynno$ci zwigzane z przetwarzaniem
danych w systemie ECRIS-TCN byly rejestrowane do celéow sprawdzenia
dopuszczalno$ci wniosku, monitorowania legalnosci procesu przetwarzania danych
oraz integralnosci i bezpieczenstwa danych, a takze do celow monitorowania wtasnej
dziatalnosci.

2. Rejestr lub dokumentacja wskazuja:
a)  cel wniosku o udzielenie dostepu do danych z systemu ECRIS-TCN;

b)  przestane dane, o ktorych mowa w art. 5;
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c)  odniesienie do pliku dokumentacji krajowej;
d) date i doktadng godzing czynnosci;
e) dane uzyte przy wyszukiwaniu,

f)  znak identyfikacyjny urzednika, ktéry wykonat wyszukiwanie, oraz urz¢dnika,
ktory zlecit wyszukiwanie.

Rejestry konsultacji i ujawnionych informacji umozliwiaja ustalenie uzasadnienia
tych czynnosci.

Rejestry 1 dokumentacja wykorzystywane sa wylacznie w celu monitorowania
zgodnos$ci z prawem przetwarzania danych oraz w celu zapewnienia integralnosci i
bezpieczenstwa danych. Do monitorowania i oceny, o ktérych mowa w art. 34,
wykorzystywa¢ mozna wylgcznie rejestry zawierajace dane nicosobowe. Rejestry te
muszg zosta¢ zabezpieczone przed nieupowaznionym dostgpem za pomoca
wlasciwych $srodkoéw 1 usunigte po uptywie jednego roku, jesli nie sg konieczne do
funkcjonowania procedur monitorowania, ktdre zostaly juz uruchomione.

Na zadanie, bez zbednych opdznien eu-LISA udostepnia rejestry swoich czynnosci
przetwarzania organom centralnym.

Wiasciwe  krajowe organy nadzorcze odpowiedzialne za  sprawdzanie
dopuszczalno$ci wniosku oraz monitorowanie zgodno$ci z prawem przetwarzania
danych, jak réwniez integralno$ci 1 bezpieczenstwa danych, uzyskuja, na wniosek,
dostep do tych rejestrow w celu wypelniania swoich zadan. Na zadanie, bez
zbednych opdznien organy centralne udostgpniajg rejestry swoich czynnosci
przetwarzania wlasciwym organom nadzorczym.

ROZDZIAL VI
Przepisy koncowe

Artykut 30
Wykorzystywanie danych do celow sprawozdawczych i statystycznych

Nalezycie upowaznieni pracownicy eu-LISA, wilasciwe organy i Komisja majg
dostep do danych przetwarzanych w systemie ECRIS-TCN wylacznie do celow
zglaszania i przekazywania danych statystycznych, bez mozliwosci identyfikacji
0sob.

Do celéow ust. 1 eu-LISA ustanawia, wdraza i obstuguje w swojej siedzibie
technicznej (lub siedzibach technicznych) centralne repozytorium zawierajace dane,
o ktorych mowa w ust. 1, ktore nie umozliwiaja identyfikacji osob, lecz umozliwiaja
uzyskanie konfigurowalnych sprawozdan i danych statystycznych. Dostepu do
centralnego repozytorium udziela si¢ w drodze bezpiecznego dostepu z kontrolg
dostepu oraz specjalnymi profilami uzytkownika shuzacymi wylacznie do celow
sporzadzania sprawozdan i danych statystycznych.
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3. Szczegotowe zasady dotyczace funkcjonowania centralnego repozytorium i zasady
ochrony i bezpieczenstwa danych majace zastosowanie do repozytorium przyjmuje
si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 35 ust. 2.

4. Procedury wprowadzone przez eu-LISA w celu monitorowania funkcjonowania
systemu ECRIS-TCN, o ktérych mowa w art. 34, oraz oprogramowanie Wzorcowe
ECRIS przewiduja mozliwos¢ regularnego przedstawiania danych statystycznych
zapewniajacych to monitorowanie.

Kazdego miesigca eu-LISA przekazuje Komisji statystyczne dane nieosobowe
dotyczace rejestrowania, przechowywania 1 wymiany informacji pobranych z
rejestrow karnych za posrednictwem systemu ECRIS-TCN i oprogramowania
wzorcowego ECRIS. Na zadanie Komisji eu-LISA przekazuje Komisji dane
statystyczne dotyczace okreslonych aspektéw wdrozenia niniejszego rozporzadzenia.

5. Panstwa czlonkowskie przekazuja eu-LISA dane statystyczne niezbedne do
wykonania przez nig jej obowiazkow, o ktorych mowa w niniejszym artykule.
Przekazuja one Komisji dane statystyczne dotyczace liczby skazanych obywateli
panstw trzecich oraz liczby wyrokéw skazujacych wydanych wobec obywateli
panstw trzecich na terytorium tych panstw.

Artykut 31
Koszty

1. Koszty poniesione w zwigzku z ustanowieniem 1 obsluga systemu centralnego,
infrastruktury tacznosci, oprogramowania interfejsowego oraz oprogramowania
wzorcowego ECRIS sa pokrywane z budzetu ogélnego Unii.

2. Koszty potaczenia Eurojustu, Europolu oraz [Prokuratury Europejskiej] z systemem
ECRIS-TCN sg pokrywane z budzetu tych organOw.

3. Pozostale koszty sg pokrywane przez panstwa cztonkowskie i sg to w szczegolnosci
koszty poniesione w zwigzku z polaczeniem istniejacych krajowych rejestrow
karnych, bazy odciskéw palcow i organéw centralnych do systemu ECRIS-TCN, a
takze koszty obstugi oprogramowania wzorcowego ECRIS.

Artykut 32
Powiadomienia

Panstwa czlonkowskie zglaszaja eu-LISA swoje organy centralne, ktore maja mozliwos¢
wprowadzania, zmieniania, usuwania, wyszukiwania lub przeszukiwania danych. ue-LISA
regularnie publikuje wykaz tych organ6w centralnych.

Artykut 33
Uruchomienie systemu

1. Komisja okresla dat¢ planowanego uruchomienia systemu ECRIS-TCN, po
spetnieniu nastepujacych warunkow:

a)  przyjeto srodki, o ktorych mowa w art. 10;
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b)  eu-LISA oglosita pomyS$lne zakonczenie kompleksowych testéw systemu
ECRIS-TCN, przeprowadzonych przez eu-LISA we wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi;

C) panstwa czlonkowskie zatwierdzily uzgodnienia techniczne i prawne dotyczace
gromadzenia i przekazywania danych, o ktérych mowa w art. 5, do systemu
ECRIS-TCN 1 przedstawily je Komisji;

eu-LISA informuje Komisje o pomys$lnym zakonczeniu testow, o ktérych mowa w
ust. 1 lit. b). Komisja informuje Parlament Europejski i Rade o wynikach testu
przeprowadzonego zgodnie z ust. 1 lit. b).

Decyzja Komisji, o ktérej mowa w ust. 1, jest publikowana w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskie;.

Panstwa cztonkowskie rozpoczng korzystanie z systemu ECRIS-TCN od dnia
okreslonego przez Komisj¢ zgodnie z ust. 1.

Artykut 34
Monitorowanie i ocena

eu-LISA zapewnia wdrozenie procedur monitorowania tworzenia systemu ECRIS-
TCN pod katem realizacji celow dotyczacych planowania i kosztéw oraz procedur
monitorowania  funkcjonowania systemu ECRIS-TCN i oprogramowania
wzorcowego ECRIS pod katem realizacji celow dotyczacych rezultatow
technicznych, optacalnosci, bezpieczenstwa i jakosci usthug.

W celu monitorowania funkcjonowania systemu oraz utrzymywania jego dobrego
stanu technicznego eu-LISA ma dostep do niezbednych informacji o czynnosciach z
zakresu przetwarzania danych wykonywanych w systemie ECRIS-TCN oraz
oprogramowaniu wzorcowym ECRIS.

W terminie do [sze$¢ miesigcy po wejsciu niniejszego rozporzadzenia w zycie], a
nastepnie co sze$¢ miesigcy na etapie tworzenia eu-LISA przekazuje do Parlamentu
Europejskiego i Rady sprawozdanie dotyczace aktualnej sytuacji w kwestii tworzenia
systemu ECRIS-TCN. Po zakonczeniu tworzenia systemu przekazuje sie¢
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie zawierajace wyjasnienia
dotyczace sposobu osiagnigcia celow, w szczegdlnosci w zakresie planowania i
kosztéw, a takze zawierajace uzasadnienie wszelkich rozbieznosci.

Po dwdch latach od rozpoczgcia eksploatacji systemu ECRIS-TCN, a nastgpnie co
cztery lata eu-LISA przekazuje Komisji sprawozdanie dotyczace technicznego
funkcjonowania systemu ECRIS-TCN oraz oprogramowania wzorcowego ECRIS, w
tym ich bezpieczenstwa, oparte w szczegdlnosci na danych statystycznych
dotyczacych funkcjonowania i wykorzystania systemu ECRIS-TCN oraz wymiany
— za posrednictwem oprogramowania wzorcowego ECRIS — informacji
pochodzacych z rejestrow karnych.

Po trzech latach od rozpoczecia eksploatacji systemu ECRIS-TCN, a nastepnie co
cztery lata Komisja przedstawia ogolna ocen¢ systemu ECRIS-TCN oraz
oprogramowania wzorcowego ECRIS. Ta ogolna ocena zawiera oceng stosowania
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rozporzadzenia, analiz¢ osiggnigtych wynikow w stosunku do zamierzonych celow
oraz wplyw na prawa podstawowe, a takze ocen¢ aktualnosci przestanek, ktore
doprowadzily do ustanowienia systemu, ocen¢ stosowania rozporzadzenia,
bezpieczenstwa systemu 1 wszelkich skutkow dla przysztych dzialan; na tej
podstawie Komisja przedstawia stosowne zalecenia. Komisja przekazuje
sprawozdania z oceny Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Panstwa cztonkowskie, Eurojust, Europol [oraz Prokuratura Europejska] przekazuja
eu-LISA i Komisji informacje niezbgdne do sporzadzenia sprawozdan, o ktorych
mowa w niniejszym artykule, zgodnie ze wskaznikami ilo§ciowymi ustalonymi z
gory przez Komisje, eu-LISA albo obie te instytucje. Informacje takie nie moga w
zadnym przypadku naraza¢ na szwank metod pracy ani ujawnia¢ informacji o
zrodlach, czlonkach personelu czy tez dochodzeniach prowadzonych przez
Wyznaczone organy.

eu-LISA przekazuje Komisji informacje niezbgdne do sporzadzenia catosciowych
ocen, o ktérych mowa w ust. 5.
Artykut 35

Procedura komitetowa

Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/201 1%,

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 36
Grupa doradcza

Grupa doradcza jest ustanawiana przez agencj¢ eu-LISA, ktorej dostarcza wiedzy fachowej w
zakresie systemu ECRIS-TCN oraz oprogramowania wzorcowego ECRIS, zwlaszcza w
kontek$cie przygotowania rocznego programu prac oraz r0oCznego sprawozdania z
dziatalnosci eu-LISA. Na etapie projektowania i tworzenia ma zastosowanie art. 11.

Artykut 37
Zmiana rozporzqdzenia (UE) nr 1077/2011

W rozporzadzeniu (UE) nr 1077/2011 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

art. 1 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Agencja odpowiada za zarzadzanie operacyjne systemem informacyjnym,
Wizowym Systemem Informacyjnym, Eurodac, [systemem wjazdu/wyjazdul],

32

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajace przepisy i zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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2)

3)

4)

5)

[systemem ETIAS], [zautomatyzowanym systemem rejestracji, monitorowania
i mechanizmu przydzialu w zakresie wnioskdw o0 udzielenie ochrony
mi¢dzynarodowej], systemem ECRIS-TCN oraz  oprogramowaniem
wzorcowym ECRIS.

Dodaje si¢ artykut w brzmieniu:
., Artykut 5a
Zadania zwigzane z systemem ECRIS-TCN

W zakresie systemu ECRIS-TCN oraz oprogramowania wzorcowego ECRIS
Agencja wykonuje:

a) zadania powierzone jej na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr XXX/20XX*;

b) zadania zwigzane ze szkoleniem w zakresie technicznego wykorzystania
systemu ECRIS-TCN oraz oprogramowania wzorcowego ECRIS.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr XXX/20XX z dnia
X.X.X ustanawiajace scentralizowany system identyfikacji panstw cztonkowskich
posiadajacych informacje o wyrokach skazujacych wydanych wobec obywateli
panstw cztonkowskich 1 bezpanstwowcéw na potrzeby uzupetnienia 1 wsparcia
europejskiego systemu przekazywania informacji z rejestrow karnych (systemu
ECRIS-TCN) i zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1077/2011 (Dz.U. L ...).”.

art. 7 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»>. Zadania zwigzane z zarzadzaniem operacyjnym infrastrukturg taczno$ci mozna
powierzy¢ podmiotom zewngtrznym lub instytucjom z sektora prywatnego
zgodnie z rozporzadzeniem (WE, Euratom) nr 966/2012. W takim przypadku
dostawce sieci bedg obowigzywac $rodki bezpieczenstwa, o ktorych mowa w
ust. 4, 1 nie bedzie on mial w Zzaden sposoéb dostepu do danych operacyjnych
systemow SIS Il, VIS, Eurodac, [systemu wjazdu/wyjazdu], [ETIAS],
[zautomatyzowanego systemu rejestracji, monitorowania i mechanizmu
przydzialu w zakresie wnioskow o udzielenie ochrony miedzynarodowej],
ECRIS-TCN ani do wymiany SIRENE zwigzanej z SIS II.

art. 8 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Agencja monitoruje zmiany w obszarze badan dotyczacych zarzadzania
operacyjnego systemami SIS Il, VIS, Eurodac, [systemem wjazdu/wyjazdu],
[ETIAS], [zautomatyzowanym systemem rejestracji, monitorowania i
mechanizmu przydzialu w zakresie wnioskéw o udzielenie ochrony
migdzynarodowej], ECRIS-TCN oraz innymi wielkoskalowymi systemami
informatycznymi.”.

w art. 12 ust. 1 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
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a)  po lit. s) wprowadza si¢ nowg litere sa):

»8a) przyjmuje sprawozdania dotyczace tworzenia systemu ECRIS-TCN na
podstawie art. 34 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr XXX/20XX z dnia X.X.X ustanawiajgcego scentralizowany
system identyfikacji panstw cztonkowskich posiadajacych informacje o
wyrokach  skazujacych  wydanych  wobec  obywateli  panstw
cztonkowskich 1 bezpanstwowcodw na potrzeby uzupehienia i wsparcia
europejskiego systemu przekazywania informacji z rejestrow karnych
(systemu ECRIS-TCN) i zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr
1077/2011 (Dz.U. L ...).”.

b) lit. t) otrzymuje brzmienie:

»t)  przyjmuje sprawozdania dotyczace technicznego funkcjonowania SIS II
na podstawie art. 50 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006 oraz art.
66 ust. 4 decyzji 2007/533/WSiSW, odpowiednio, [lub art. 54 ust. 7
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr XX z dnia XX w
sprawie  utworzenia, funkcjonowania 1 uzytkowania Systemu
Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie odpraw granicznych,
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 515/2014 1 uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1987/2006 oraz art. 71 ust. 7 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady nr XX z dnia XX w sprawie
utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego
Schengen (SIS) w dziedzinie wspolpracy policyjnej w sprawach karnych,
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 515/2014 1 uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1986/2006, decyzje Rady 2007/533/WSiSW i
decyzje Komisji nr 2010/261/UE] oraz VIS na podstawie art. 50 ust. 3
rozporzadzenia (WE) nr 767/2008 oraz art. 17 wust. 3 decyzji
2008/633/WSIiSW, [systemu wjazdu/wyjazdu na podstawie art. 64 ust. 4
rozporzadzenia (UE) nr XX/XX z dnia XXX, ETIAS na podstawie art.
81 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr XX/XX z dnia XXX oraz ECRIS-TCN i
oprogramowania wzorcowego ECRIS na podstawie art. 34 ust. 4
rozporzadzeniem (UE) nr XX/XXX;”

c) lit. v) otrzymuje brzmienie:

,V) przyjmuje uwagi formalne dotyczace sprawozdan z kontroli przeprowadzanych
przez Europejskiego Inspektora Ochrony Danych na podstawie art. 45 ust. 2
rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006, art. 42 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 767/2008
oraz art. 31 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 603/2013, art. 50 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) nr XX/XX z dnia XXX [ustanawiajagcego system wjazdu/wyjazdu), art. 57
rozporzadzenia (UE) nr XX/XX z dnia XXX [ustanawiajacego ETIAS) oraz art. 27
ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr XX/XXXX) [ustanawiajacego system ECRIS-TCN] i
zapewnia odpowiednie dzialania pokontrolne;”.

d) po lit. xa) wprowadza sig¢ liter¢ w brzmieniu:

»Xb) publikuje dane statystyczne dotyczace systemu ECRIS-TCN i
oprogramowania wzorcowego ECRIS na podstawie art. 30
rozporzadzenia nr XXXX/XX;”.
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6)

e) lit. y) otrzymuje brzmienie:

,»y) zapewnia coroczng publikacje wykazu wilasciwych organéw upowaznionych
do bezposredniego wyszukiwania danych zawartych w systemie SIS II na podstawie
art. 31 ust. 8 rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006 oraz art. 46 ust. 8 decyzji
2007/533/WSiSW, wraz z wykazem urzedow ds. krajowych systemow SIS Il (N.SIS
I1) oraz biur SIRENE, o ktérych mowa, odpowiednio, w art. 7 ust. 3 rozporzadzenia
(WE) nr 1987/2006 oraz art. 7 ust. 3 decyzji 2007/533/WSiSW [lub na podstawie art.
36 ust. 8 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr XX z dnia XX w
sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego
Schengen (SIS) w dziedzinie odpraw granicznych, zmieniajagcego rozporzadzenie
(UE) nr 515/2014 1 uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1987/2006 oraz art. 53 ust.
8 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr XX z dnia XX w sprawie
utworzenia, funkcjonowania 1 uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS)
w dziedzinie wspolpracy policyjnej w sprawach karnych, zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) nr 515/2014 i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1986/2006,
decyzje Rady 2007/533/WSiSW 1 decyzj¢ Komisji nr 2010/261/UE wraz z wykazem
urzedow ds. systemoé6w krajowych SIS II (N.SIS II) oraz biur SIRENE, o ktorych
mowa, odpowiednio, w art. 7 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i1 Rady
nr XX z dnia w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu
Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie odpraw granicznych oraz art. 7 ust. 3
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr XX z dnia XX w sprawie
utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS)
w dziedzinie odpraw granicznych; [oraz wykaz wtasciwych organéw na podstawie
art. 8 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr XX/XXXX ustanawiajagcego system
wjazdu/wyjazdu]; [wykaz wlasciwych organdéw na podstawie art. 11 rozporzadzenia
(UE) nr XX/XXXX ustanawiajacego system ETIAS] oraz [wykaz organéw
centralnych na podstawie art. 32 rozporzadzenia nr XX/XXX ustanawiajgcego
system ECRIS-TCN];”

art. 15 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Europol 1 Eurojust moga uczestniczy¢ w posiedzeniach zarzadu jako
obserwatorzy, gdy porzadek obrad obejmuje kwesti¢ dotyczaca SIS II, w
zwigzku ze stosowaniem decyzji 2007/533/WSiSW. [Europejska Straz
Graniczna 1 Przybrzezna moze uczestniczy¢é w posiedzeniach zarzadu w
charakterze obserwatoréw, gdy porzadek obrad obejmuje kwestie dotyczace
SIS w zwigzku ze stosowaniem rozporzadzenia (UE) 2016/1624 lub
rozporzadzenia XXX z dnia XXX]. Europol moze réwniez uczestniczyé w
posiedzeniach zarzadu jako obserwator, gdy porzadek obrad obejmuje kwesti¢
dotyczacg VIS, w zwigzku ze stosowaniem decyzji 2008/633/WSiSW, lub
kwestie dotyczaca systemu Eurodac w zwigzku ze stosowaniem
rozporzadzenia (UE) nr 603/2013. [Europol moze réwniez uczestniczy¢ w
posiedzeniach zarzadu jako obserwator, gdy porzadek obrad obejmuje kwesti¢
dotyczaca systemu wjazdu/wyjazdu w zwigzku ze stosowaniem rozporzadzenia
XX/XXXX (ustanawiajacego system wjazdu/wyjazdu) lub gdy porzadek obrad
obejmuje kwesti¢ dotyczacag ETIAS w zwigzku z rozporzadzeniem XX/XXXX
(ustanawiajagcym system ETIAS). Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna
moze réwniez uczestniczy¢ w posiedzeniach zarzadu, gdy porzadek obrad
obejmuje kwesti¢ dotyczaca ETIAS w zwigzku ze stosowaniem rozporzadzenia
XX/XX z dnia]. [EASO moze réwniez uczestniczy¢ w posiedzeniach zarzadu
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7)

8)

jako obserwator, gdy porzadek obrad obejmuje kwesti¢ dotyczaca
zautomatyzowanego systemu rejestracji, monitorowania i mechanizmu
przydzialu w zakresie wnioskdw o udzielenie ochrony migdzynarodowej, o
ktorym mowa w art. 44 rozporzadzenia (UE) w sprawie ustanowienia
kryteriow i mechanizméw  ustalania  panstwa  czlonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku 0 udzielenie ochrony
mi¢dzynarodowej zlozonego w jednym z panstw czlonkowskich przez
obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (wersja przeksztalcona)
COM(2016) 270 final-2016/0133(COD).] [Eurojust, Europol oraz Prokuratura
Europejska moga rowniez uczestniczy¢ w posiedzeniach zarzadu w charakterze
obserwatorow, gdy porzadek obrad obejmuje kwestie dotyczace
rozporzadzenia XX/XXXX (ustanawiajacego scentralizowany system
identyfikacji panstw cztonkowskich posiadajagcych informacje o wyrokach
skazujacych wydanych wobec obywateli panstw czlonkowskich i
bezpanstwowcOw na potrzeby uzupelnienia 1 wsparcia europejskiego systemu
przekazywania informacji z rejestrow karnych (systemu ECRIS-TCN) i
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 1077/2011 (system ECRIS-TCN).]
Zarzad moze zaprosi¢ do udzialu w swoich posiedzeniach w charakterze
obserwatorow réwniez inne osoby, ktorych opinia moze mie¢ istotne
znaczenie.

art. 17 ust. 5 lit. g) otrzymuje brzmienie:

»Z) z zastrzezeniem art. 17 regulaminu pracowniczego ustanawia wymagania w
zakresie poufnosci w celu spetnienia warunkéw art. 17 rozporzadzenia (WE)
nr 1987/2006, art. 17 decyzji 2007/533/WSIiSW, art. 26 ust. 9 rozporzadzenia
(WE) nr 767/2008, art. 4 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 603/2013, [art. 34 ust. 4
rozporzadzenia (UE) XX/XX z dnia XX (ustanawiajagcego system
wjazdu/wyijazdu)]®, art. 64 ust. 2 rozporzadzenia XX/XXXX (ustanawiajacego
system ETIAS) oraz art. 11 ust. 16 [rozporzadzenia (UE) XX/XX z dnia XXX
ustanawiajacego system ECRIS-TCN.]”

art. 19 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»l. Nastepujace grupy doradcze wspomagaja zarzad, zapewniajac wiedz¢ fachowa
w zakresie wielkoskalowych systemow informatycznych, w szczegdlnosci

podczas przygotowywania rocznego programu prac oraz rocznego
sprawozdania z dziatalnosci:

a) grupadoradczads. SIS II;

b)  grupadoradcza ds. VIS;

c)  grupadoradcza ds. Eurodac;

d)  grupadoradcza [ds. EES-ETIAS];

e) grupadoradcza ds. ECRIS-TCN;

Rozporzadzenie w sprawie systemu wjazdu/wyjazdu.
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f)  kazda inna grupa doradcza do spraw wielkoskalowego systemu
informatycznego, gdy stanowi tak akt ustawodawczy regulujacy
rozwijanie, ustanowienie, funkcjonowanie 1 uzytkowanie tego
wielkoskalowego systemu informatycznego”.

Artykut 38
Wykonanie i przepisy przejsciowe

1. Panstwa czlonkowskie podejmuja s$rodki niezbedne do wykonania przepisow
niniejszego rozporzadzenia w ciggu 24 miesigcy od jego wejscia w zycie.

2. W przypadku wyrokow skazujacych wydanych przed [dniem wejScia niniejszego
rozporzadzenia w zycie] organy centralne tworzg poszczegodlne rekordy danych w
systemie centralnym w ciggu 24 miesiecy od wejscia niniejszego instrumentu w
zycie, w zakresie, w ktorym dane te sa przechowywane w ich krajowych rejestrach
karnych lub krajowych bazach odciskow palcow.

Artykut 39
Wejscie w Zycie i zastosowanie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w

Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest
bezposrednio stosowane w panstwach cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych
whniosek/inicjatywa

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cele

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Okres trwania dziatania i jego wptyw finansowy

1.7. Przewidywane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowos$ciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJIATYWY

dotyczy

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych 1 linie budZetowe po stronie wydatkow,

na ktére wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2.  Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wphyw na srodki administracyjne

3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody

o1
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1. STRUKTURA WNIOSKU/INICIJIATYWY

1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce scentralizowany system
identyfikacji panstw cztonkowskich posiadajacych informacje o wyrokach skazujacych
wydanych wobec obywateli panstw cztonkowskich 1 bezpanstwowcé4w na potrzeby
uzupehienia i wsparcia europejskiego systemu przekazywania informacji z rejestrow karnych
(systemu ECRIS-TCN) i zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1077/21 (system ECRIS-TCN)

1.2. Dziedziny polityki w strukturze ABM/ABB, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa®*

Obszar polityki 33 Wymiar sprawiedliwo$ci i konsumenci

Dziatanie ABB 33 03 Wymiar sprawiedliwosci

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy
O Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

O Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego35

Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

O Wnhiosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktére zostalo przeksztalcone pod katem nowego
dzialania

1.4. Cele

1.4.1.  Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

. poprawa funkcjonowania wspolnej przestrzeni bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci przez
usprawnienie wymiany informacji w sprawach karnych w odniesieniu do obywateli panstw
trzecich;

. ograniczenie przestepczosci 1 wspieranie dziatan z zakresu zapobiegania przestepczosci
(dotyczy rowniez terroryzmu);

. zapewnienie niedyskryminacji miedzy obywatelami panstw trzecich i obywatelami UE
w odniesieniu do efektywnej wymiany informacji z rejestrow karnych.

34
35

ABM: activity-based management: zarzgdzanie kosztami dzialan; ABB: activity-based budgeting: budzet zadaniowy.
O ktorym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

Cele szczegotowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegdlowy:

. ograniczenie liczby niepotrzebnych wnioskéw o informacje z rejestrow karnych
dotyczacych obywateli panstw trzecich oraz zwigzanych z tym kosztow;

. zwigkszenie wymiany informacji z rejestrow karnych w odniesieniu do obywateli
panstw trzecich za posrednictwem ECRIS.

Dziatania ABM/ABB, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa

Zob. dzialania opisane na wykazie dziatah ABM/ABB nr 33 03

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskaza¢, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Oczekuje si¢, ze inicjatywa zapewni scentralizowany system identyfikacji panstw
cztonkowskich posiadajagcych informacje o wyrokach skazujacych wydanych wobec
obywateli panstw trzecich w celu zwigkszenia wymiany informacji o wyrokach skazujacych
wydanych wobec obywateli panstw trzecich za posrednictwem obecnego systemu ECRIS.

Wskazniki wynikow i wphywu

Nalezy okresli¢c wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Skala wymiany informacji z rejestrow karnych dotyczacych obywateli panstw trzecich w
poréwnaniu do liczby wyrokow skazujacych wydanych wobec obywateli panstw trzecich i
skazanych obywateli panstw trzecich.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore majq zostac¢ zaspokojone w perspektywie krotko- lub diugoterminowej

Wdrozenie przez eu-LISA scentralizowanego systemu zawierajacego informacje
alfanumeryczne oraz informacje w formie odciskéw palcoOw dotyczace tozsamosci obywateli
panstw trzecich w celu identyfikowania panstw cztonkowskich posiadajacych informacje o
wyrokach skazujacych wydanych wobec obywateli panstw trzecich.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Oczekuje si¢, ze inicjatywa zapewni scentralizowany system identyfikacji panstw
cztonkowskich posiadajagcych informacje o wyrokach skazujacych wydanych wobec
obywateli panstw trzecich w celu zwigkszenia wymiany informacji o wyrokach skazujacych
wydanych wobec obywateli panstw trzecich za posrednictwem obecnego systemu ECRIS.
Taki system nie moze by¢ ustanowiony przez panstwa cztonkowskie samodzielnie, lecz
wymaga utworzenia systemu opracowanego i obstugiwanego przez eu-LISA.
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1.5.3.

1.5.4.

1.6.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatlan

ECRIS zostat pomy$lnie ustanowiony w odpowiednim czasie w kwietniu 2012 r. Planuje si¢
zastosowac te same sprawdzone rozwigzania. Ponadto negocjacje w sprawie wniosku Komisji
z 2016 r. dotyczacego dyrektywy w sprawie systemu ECRIS-TCN pokazaty, ze wyraznie
preferuje si¢ ustanowienie systemu scentralizowanego.

Spojnosé z innymi wiasciwymi instrumentami oraz mozIliwy efekt synergii

Zob. powyzszy punkt ,,Spojnos¢ z istniejacymi i innymi politykami Unii”. Ulepszenie ECRIS
w odniesieniu do obywateli panstw trzecich jest czg¢$cig strategii przedstawionej w
Europejskiej agendzie bezpieczenstwa.

Inicjatywa jest rowniez powigzana z pracami grupy ekspertow wysokiego szczebla ds.
systemOéw informacyjnych i interoperacyjnosci, poniewaz nowy system ECRIS-TCN jest
jednym z systeméw uwzglednianych w planach rozszerzenia interoperacyjnosci z innymi
systemami UE, np. Systemem Informacyjnym Schengen, Wizowym Systemem
Informacyjnym oraz systemem Eurodac.

Ponadto wymiana informacji z rejestrow karnych wspiera stosowanie decyzji ramowej Rady
2008/675/WSiSW, ktora stanowi, ze organy sagdowe panstw czionkowskich powinny w
trakcie postepowania karnego bra¢ pod uwage uprzednie wyroki skazujace dotyczace innych
zdarzen, zapadle wobec tej samej osoby w innych panstwach cztonkowskich, niezaleznie od
obywatelstwa danej osoby.

Jak wskazano w komunikacie w sprawie skuteczniejszej polityki powrotowej w Unii
Europejskiej (COM(2017) 200 final), wlasciwe organy panstw cztonkowskich powinny takze
uwzglednia¢ wczesniejsze wyroki skazujace przy podejmowaniu decyzji o zakonczeniu
legalnego pobytu, powrocie lub odmowie zgody na wjazd, dotyczacych obywateli panstw
trzecich stanowigcych zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub
bezpieczenstwa narodowego.

OKkres trwania dzialania i jego wplyw finansowy

[ Whniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania

— [ Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR r.
— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r.

Whiosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2018 r. do 2020 r., po ktorym nastepuje faza

operacyjna.
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Przewidywane tryby zarzz;dzania36

Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

— w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach Unii;
— [XI przez agencje wykonawcze®’

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

L] Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem budzetu:
— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczego6lnic);

— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktérych mowa w art. 208 i 209 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— [0 podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ustugi uzytecznosci
publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego, ktorym
powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore zapewniaja
odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie wspolnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii Europejskiej oraz
okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy podac dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Nalezy okreslic¢ czestotliwosé i warunki.

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na
nastgpujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

Budzet zostanie przydzielony agencji eu-LISA w drodze przesunigcia budzetowego z budzetu programu ,,Sprawiedliwo$¢”
do 2020 r. wlacznie. Poczawszy od 2021 r. koszty zostang ujete w budzecie eu-LISA, po przyjeciu nowych wieloletnich
ram finansowych.
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Regularne monitorowanie wdrazania inicjatywy przez eu-LISA planuje si¢ zgodnie z
przesunigciem budzetowym, zasada nalezytego zarzadzania finansami i1 procedurami
administracyjnymi Komisji.

2.2. System zarzadzania i kontroli

2.2.1.  Zidentyfikowane ryzyko

| W przesunig¢ciu budzetowym zostanie ustanowiony ciagly proces zarzadzania ryzykiem.

2.2.2. Informacje dotyczgce struktury wewnetrznego systemu kontroli

Istniejace metody kontroli stosowane przez Komisje obejma przesunigcie budzetowe do eu-
LISA.

2.2.3. Oszacowanie kosztow i korzysci wynikajgcych z kontroli i ocena prawdopodobnego ryzyka btedu

Przewiduje si¢ duza liczb¢ mechanizméw kontroli finansowej i administracyjnej za pomocg
przesunig¢cia budzetowego oraz rutynowych procedur finansowych Komisji.

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

Zasady 1 procedury zamoéwien publicznych maja zastosowanie w toku procesu rozwoju;
obejmuja one:

— ustanowienie programu prac, w ktorym okreslone zostang kluczowe kroki prowadzace do
uwolnienia srodkéw, co zapewni mozliwos¢ kontrolowania osiggnig¢ i kosztows;

— odpowiednie przygotowanie specyfikacji istotnych warunkéw zamoOwienia w celu
zapewnienia mozliwosci kontrolowania osiggnie¢ W zakresie wymaganych wynikow i
poniesionych kosztéw;

— analize jakoS$ciowg 1 finansowg ofert;
— udziat innych stuzb Komisji w toku catego procesu;

— weryfikacje wynikow 1 kontrole faktur na kilku szczeblach przed dokonaniem ptatnosci;
oraz

— audyt wewnetrzny.
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na ktore
whniosek/inicjatywa ma wplyw

* Istniejace linie budzetowe

Wedlug dzialow wieloletnich ram finansowych 1 linii budzetowych

Linia budzetowa Rodza Wkiad
. wydatku
Dziat
Wielﬁ);(re]}lnich / paﬁstvsvg krajow © V\t/rglzurqie;ilgt
. Zrézn. EFTA kandydujacych panstw art. 2L ust. 2 it
finansowych | Numer L. - b
w 1'116ZI'OZII.38 trzecich rozporzzzzdzenia
finansowego
18 02 07
Europejska Agencja ds. Zarzadzania
Operacyjnego Wielkoskalowymi y
3 Systemami  Informatycznymi  w Zrozn. NIE NIE NIE NIE
Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa 1 Sprawiedliwosci
(eu-LISA)
330302
3 Utatwianie 1 wspieranie wspotpracy 716z, NIE NIE NIE NIE
sagdowej w sprawach cywilnych i
karnych
330101
Wydatki zwigzane z urzednikami i o
5 pracownikami zatrudnionymi na czas | Niezrozn. NIE NIE NIE NIE
okreslony w  dziedzinie polityki
»Sprawiedliwos¢ i konsumenci”

Srodki zréznicowane/ $rodki niezréznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanéw Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki
3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram

. 3 Bezpieczenstwo i obywatelstwo
finansowych

i . . M Rok Rok Rok 5
Numer linii budzetowej: 18 02 07 2018 2019 2020 OGOLEM
Srodki ~na g, 0263 | 0350 | 0350 0963
. zobowigzania
Tytut 1: Wydatki na personel Srodki
odla o ma g 0263 | 0350 | 0350 0963
platnosci
Srodki na (12)
Tytut 2: Wydatki na infrastrukture i zobowigzania
wydatki operacyjne Srodki na 22)
platnosci
. . Srodki na
Tytut 3: Wydatki operacyjne zobowigzania (3a) 3766 3766 3766 11 298
Srodki - ma ) 1883 | 3766 | 3766 9415
ptatnosci

4 Budzet zostanie przydzielony agencji eu-LISA w drodze przesunigcia budzetowego z budzetu programu ,,Sprawiedliwo$¢” do 2020 r. Poczawszy od 2021 r., po

uruchomieniu systemu, koszty zostang ograniczone do statych kosztow utrzymania systemu, ktore zostang ujete w budzecie eu-LISA po przyjeciu nowych wieloletnich ram
finansowych.
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. i . Srodki na | =1+la
OGOLEM $rodki Jobowigzania iy 4029 | 4116 | 4116 12 261
dla Dyrekcji Generalnej ds.
SprawiedliwoSci i . =242a
Konsumentow/ eu-LISA Srodki - na 2146 | 4116 | 4116 10378
ptatnosci +3b
DAl WlelOIethh ey 5 Woydatki administracyjne
finansowych
2018 2019 2020 OGOLEM
Numer linii budzetowej: 33 01 01
* Zasoby ludzkie 0207 0 207 0207 0621
* Pozostate wydatki administracyjne 0040 0040 0040 0120
OGOLEM dla Dyrekcji Generalnej ds.
Sprawiedliwo$ci i Konsumentéw/ eu- | Srodki 0247 0247 0247 0741
LISA
OGOLEM srodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL 5 ogotem = $rodki na 0 247 0247 0 247 0741
wieloletnich ram finansowych platnosci ogdtem)
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2018 2019 2020 OGOLEM
. , . Srodki na
OGOLEM Ssrodki bowiazani 4276 4363 4363 13 002
na DZIALY od 1 do 5 Zobowlgzania
wieloletnich ram finansowych $rodki na platnosci 2393 4363 4363 11119

3.2.2.

Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

3.2.2.1. Szacunkowy wplyw na budzet eu-LSA, $rodki operacyjne

— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania sSrodkoOw operacyjnych, jak okreslono ponize;j:

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Okregli¢ cele i Rok2018 | Rok2019 | Rok2020 OGOLEM
produkty
PRODUKTY

Tytut 3:

Wydatl.(l Rodzaj42 [+ [+ [+ [+ [} [} [} [} [} © g

operacyjne < < < < Q Q Q Q Q 2 B Koszt
] Koszt ] Koszt ] Koszt ] Koszt N | Koszt | ¥ | Koszt | & Koszt N Koszt N Koszt [N 5 tkowi
- - - - 5 5 5 5 5 o g sl

CEL SZCZEGOLOWY NR 1%

Utworzenie systemu centralnego
oraz oprogramowania Wzorcowego

42

3 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2 , Cele szczegétowe ...”
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Produkty odnoszg si¢ do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometréw zbudowanych drog itp.).
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ECRIS

- Produkt Wykonawca 1406 1406 1406 4218
- Produkt Oprograemowanl 1618 1618 1618 4854
- Produkt Sprzet 0476 0476 0476 1428
- Produkt Administracja

- Produkt Inne (biuro)

Cel szczegolowy nr 1 — suma 3500 3500 3500 10 500

czastkowa
CEL SZCZEGOLOWY NR 2 Rok2018 | Rok2019 | Rok2020
OGOLEM

Konserwacja i utrzymanie systemu
centralnego

- Produkt Wykonawca

- Produkt Oprogramowanie
- Produkt Sprzet

- Produkt Administracja
- Produkt Inne (biuro)

Cel szczegolowy nr 2 — suma

czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY NR 3

Sie¢

- Produkt

Rozwoj

- Produkt

Operacje
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Cel szczegdtowy nr 3 — suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY NR 4

0 266 0 266 0 266 0798
Posiedzenia
OGOLEII\_/II ;(A?SZT cu- 3 766 3766 3 766 11 298

PL
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3.2.3.  Szacowany wphw na zasoby ludzkie
3.2.3.1. Szacunki dotyczace wydatkdw na personel eu-LSA: Podsumowanie
— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw administracyjnych

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania §rodkéw administracyjnych, jak
okreslono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Rok2
018

Rok
2019

Rok

2020 OGOLEM

Urzednicy
(grupa
zaszeregowania
AD)

Urzednicy
(grupa
Zaszeregowan
ia AST)

Personel
kontraktowy

Pracownicy
zatrudnieni na
czas okreslony

Oddelegowani
eksperci krajowi

OGOLEM 5 5 5

Na etapie wdrozenia planuje si¢ rekrutacj¢ 5 pracownikow kontraktowych do celéow zarzadzania
projektem, dziatan nastgpczych po utworzeniu systemu, zapewniania jako$ci oraz przetestowania
systemu. Od 2021 r. planuje si¢ zmniejszenie liczby pracownikow, ktorzy prowadzi¢ beda dziatania
w zakresie zarzadzania projektem, pewne dzialania w zakresie utrzymania systemu oraz dziatania

pomocnicze.
Pracownicy Liczba Profil Zadania
Pracownik kontraktowy . . . o . .
(grupa funkcyjna 1) 1 Kierownik projektu Przygotowanie i wykonanie projektu
. \Wiedza fachowa z zakresu systeméw do celow
Pracownik - kontraktowy 1 Inzynier systemowy projektowania 1 wdrazania rozwigzan, kwalifikacje
(grupa funkcyjna 1V) techniczne
Pracownik kontraktowy/ - ... .. |Zaprojektowanie i wdrozenie aplikacji oraz jej
(grupa funkcyjna 1V) 2 Specjalista ds. aplikacji udostgpnienie uzytkownikom
Pracownik kontraktowy 1 Inzynier ds. jakos$ci Plan zarzadzania testami, okreslenie zadan testowych,
(grupa funkcyjna 1V) oprogramowania dokumentacja dotyczaca jakos$ci, zatwierdzenie serii testow
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3.2.4.  Szacunkowy wphyw na srodki administracyjne
3.2.4.1. Dyrekcja Generalna ds. Sprawiedliwosci i Konsumentow — podsumowanie
— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw administracyjnych

— Whiosek/inicjatywa wiagze si¢ z konieczno$cig wykorzystania §rodkow administracyjnych, jak
okreslono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok2 | Rok2 | Rok2

018 019 020 OGOLEM

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie —
Dyrekcja Generalna ds.
Sprawiedliwo$ci i
Konsumentéw

0207 0207 0207 0621

Pozostate — wydatki | 040 | 0040 | 0040 0120
administracyjne

DZIAYL. 5 —
Suma
czastkowa 0247 | 0247 | 0247 0741
wieloletnich ram
finansowych

0za
DZIAL £ M 5*
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate
wydatki
administracyjne

Suma czastkowa
0za
DZIAY.EM s
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM 0247 0247 0247 0741

“ Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programow lub

dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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3.2.4.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie
— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow ludzkich

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow ludzkich, jak okre§lono
ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Rokz2 | Rok2 | Roke OGOLE
018 019 020 M

- Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia
(stanowiska  urzednikow i  pracownikéw
zatrudnionych na czas okreslony)

XX (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji) — Dyrekcja
Generalna  ds.  Sprawiedliwosci i
Konsumentow

XX 01 01 02 (w delegaturach)
XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)

15 15 15 45

10 01 05 0l (bezposrednie badania
naukowe)

XX 010202 (CA, LA, SNE, INT i JED w
delegaturach)

XX 01 04 - w centrali
yy 45

- w delegaturach

XX 01 05 02 (CA, SNE,
INT — posrednie badania
naukowe)

10 01 05 02 (CA, SNE, INT -
bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okresli¢)

OGOLEM 1,5 15 1,5 45

XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.
Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w

ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zostaé przydzielone zarzadzajacej
dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w swietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni | Stanowisko w grupie zaszeregowania AD obejmuje zaangazowanie DG JUST w
na czas okreslony tworzeniu systemu w eu-LISA oraz sporzadzenie niezbednych aktéw wykonawczych
dotyczacych specyfikacji systemu.

Personel zewngtrzny

45 W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze §rodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.2.5.  Zgodnosé¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
- Whiosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.
— [ Whniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatu w wieloletnich
ramach finansowych.
Nalezy wyjasni¢, na czym ma polega¢ przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktérych ma ono
dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.
— [0 Wnhniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastyczno$ci lub zmiany
wieloletnich ram finansowych.
Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktérych ma on dotyczy¢, oraz podajac
odpowiednie kwoty.
3.2.6.  Udzial osob trzecich w finansowaniu
— Whiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich
— [ Wniosek/inicjatywa przewiduje wspotfinansowanie szacowane zgodnie z ponizszym:
Srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegélnych lat, jaka jest | .
N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ g
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspoHinansujacy
OGOLEM érodki objete
wspotinansowaniem
3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

- Wnhiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.
— [ Whniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okres$lony ponize;j:
- O wplyw na zasoby wlasne

- O wplyw na dochody r6zne
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w min EUR (do trzech miegjsc po przecinku)

Wplyw wniosku/inicjatywy'

Srodki
- . zapisane W
_L1n1a }oudzetowa po buSZecie na Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
ie dochoddw: biczacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegolnych lat, jaka jest niezbedna,
budzetowy N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
(por. pkt 1.6)
Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody rozne ,,przeznaczone na okre$lony cel” nalezy wskaza¢ linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

Nalezy okresli¢ metode obliczania wptywu na dochody.

PL

W przypadku tradycyjnych zasobéw wiasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy wskazaé

kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztéw poboru.
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