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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
o Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueella vastaava eurooppalainen virasto (eu-LISA, jéljempéni ’virasto’) perustettiin
vuonna 2011 annetulla asetuksella (EU) N:o 1077/2011, jota muutettiin vuonna 2015
asetuksella (EU) N:o 603/2013%. Virasto vastaa nykyaan toisen sukupolven Schengenin
tietojarjestelmén (SIS I11), viisumitietojarjestelman (V1S) ja Eurodac-jarjestelmén keskustason
operatiivisesta hallinnoinnista. Lisaksi sille voidaan antaa tehtivaksi muiden vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien kehittdminen ja
operatiivinen hallinnointi, jos asiaa koskevissa sd&ddoksissa niin saadetéan.

Virasto ryhtyi hoitamaan keskeisia tehtdviddn 1. joulukuuta 2012, mink& liséksi se on
hallinnoinut viisumitietojarjestelméd 1. joulukuuta 2012, SIS Il:ta toukokuusta 2013 ja
Eurodacia kes&kuusta 2013 alkaen. Viraston toimipaikka on Tallinnassa ja jarjestelmien
tekninen toimipaikka Strasbourgissa. Varayksikkd sijaitsee Sankt Johann im Pongaussa
(Itavallassa).

Taman ehdotuksen tarkoituksena on tarkistaa viraston perustamisasetusta, jotta siihen voidaan
tehda arvioinnin perusteella tehtyihin suosituksiin perustuvat lainsdddantémuutokset. Samalla
on tarkoitus kehittdd viraston toimintaa ja lujittaa sen asemaa, jotta voidaan varmistaa, ettd sen
toimeksianto vastaa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella EU:ssa vallitsevia
haasteita. Lisaksi ehdotuksella on tarkoitus sisallyttd4 asetukseen politiikan, lainsaadannon tai
tilanteen kehityksestd johtuvia muutoksia, jotta voidaan erityisesti ottaa huomioon uusien
jarjestelmien osoittaminen viraston hallinnoitavaksi, edellyttden ettd lainsdatajat sopivat
asiasta. Viraston olisi myds tarkoitus osallistua laajojen tietojérjestelmien yhteentoimivuuden
kehittdmiseen, kuten todetaan 6. huhtikuuta 2016 annetussa komission tiedonannossa
Vahvemmat ja alykkdammat tietojarjestelmat rajaturvallisuuden ja sisdisen turvallisuuden
tueksi?, tietojarjestelmia ja niiden yhteentoimivuutta kasittelevan korkean tason
asiantuntijaryhman 11. toukokuuta 2017 antamassa loppuraportissa® ja 16. toukokuuta 2017
annetussa komission Seitsemadnnessa raportissa edistymisestda kohti toimivaa ja todellista
turvallisuusunionia®. Ehdotuksessa otetaan huomioon myés viraston hallintoneuvoston
esittdmat muutoksia koskevat suositukset ja se, ettd virasto voi joutua isdnnéimaan ja
hallinnoimaan hajautettujen jarjestelmien kansalliseen tdytantoonpanoon liittyvid yhteisia
teknisida ratkaisuja asiasta kiinnostuneiden jasenvaltioiden puolesta. Tamén liséksi
ehdotuksessa yhdenmukaistetaan viraston perustamissaddos Euroopan parlamentin, Euroopan
unionin neuvoston ja Euroopan komission erillisvirastoista 19 péivana heindkuuta 2012
antaman julkilausuman, jiljempénd ’yhteinen ldhestymistapa’, periaatteiden mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o0 603/2013 Eurodac-jarjestelmén perustamisesta
sormenjalkien vertailua varten kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin
jasenvaltioon jattdman kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen kasittelystd vastuussa olevan
jasenvaltion maérittdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun asetuksen (EU)
N:0 604/2013 tehokkaaksi soveltamiseksi seka jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja Europolin
esittamistd, Eurodac-tietoihin lainvalvontatarkoituksessa tehtavia vertailuja koskevista pyynnoista seka
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston perustamisesta annetun asetuksen (EU)
N:0 1077/2011 muuttamisesta (uudelleenlaadittu), EUVL L 180, 9.6.2013.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle: Vahvemmat ja alykkédmmat
tietojarjestelmét rajaturvallisuuden ja sisdisen turvallisuuden tueksi, COM(2016) 205 final, 6.4.2016.
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&no=1

4 COM(2017) 261 lopullinen.
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Komissio on laatinut viraston perustamisasetuksen 31 artiklan mukaisesti tiiviissa
yhteistydssé viraston hallintoneuvoston kanssa ulkoiseen arviointiin® perustuvan arvioinnin,
jossa selvitettiin, miten ja missd madrin virasto todellisuudessa osallistuu vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiiviseen hallinnointiin
ja tayttaa sille perustamisasetuksessa séadetyt tehtavét. Lisaksi tutkittiin, olisiko virastolle
perustamisasetuksessa osoitettuja tehtdvia tarpeen tarkistaa tai laajentaa. Arvioinnin pohjalta
komissio antaa hallintoneuvostoa kuultuaan suosituksia perustamisasetuksen muuttamiseksi ja
toimittaa ne ja hallintoneuvoston lausunnon sekd tarvittavat ehdotukset Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja Euroopan tietosuojavaltuutetulle. Suositukset on siséllytetty
komission kertomukseen Euroopan parlamentille ja neuvostolle vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan
eurooppalaisen viraston (eu-LISA) toiminnasta® ja sen liitteena esitettyyn viraston arviointia
koskevaan komission yksikéiden valmisteluasiakirjaan’, jotka on tarkoitus hyvaksya samaan
aikaan tdmén ehdotuksen kanssa.

Nain ollen tdmé& ehdotus liittyy viraston arviointiin, mutta siind otetaan huomioon myds muut
lainsdadannon ja politiikan muutokset seké edelld mainitut suositukset ja hallintoneuvoston
lausunto.

° Ulkoisen arviointikertomuksen suositukset

Arviointi laadittiin nelja vuotta sen jalkeen kun virasto oli ottanut tehtdvénsi vastaan
joulukuussa 2012. Sen mukaan virasto on osoittanut kykenevansd hoitamaan tehtdvénsa ja
myo6s eraat uudet toimeksiannot, joihin kuuluvat mm. DubliNet®, VISION® ja alykkaita rajoja
koskeva pilottihanke®, tehokkaasti ja tuloksellisesti. Arvioinnin mukaan virasto on my6s
tuloksellisesti  edistdnyt  yhteensovitetun, kustannustehokkaan ja johdonmukaisen
tietojarjestelmaympaériston luomista vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen politiikkojen
taytantoonpanoa tukevien laaja-alaisten tietojarjestelmien hallinnointia varten.

Eréitd puutteita on kuitenkin korjattava, jotta viraston toimintaa voidaan tehostaa ja lujittaa
sen asemaa varmistamalla, ettd sen toimeksianto vastaa muuttoliike- ja turvallisuuspolitiikan
alalla EU:n tasolla vallitsevia haasteita. Valtaosa arvioinnissa havaituista puutteista voidaan
korjata ilman lainsd&dantoon tehtdvia muutoksia. Viraston toimitusjohtaja on toteuttanut
muiden kuin lainsdadantoon  liittyvien suositusten edellyttdmid jatkotoimia, ja
hallintoneuvosto hyvaksyi niitd koskevan toimintasuunnitelman 21. maaliskuuta 2017.

http://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfinity/\WFS/EU-Bookshop-Site/en_GB/-/EUR/ViewPublication-
Start?PublicationKey=DR0116464

6 COM(2017) 346, 29.6.2017.

! SWD(2017) 249, 29.6.2017.

Erdat DubliNetiin liittyvat operatiiviset ja turvallisuustehtévat siirrettiin virastolle sen ja muuttoliike- ja
sisdasioiden padosaston vélilla 31. heindkuuta 2014 tehdylla palvelutasosopimuksella. VVastuu budjetista
ja sopimusasioista jai kuitenkin komissiolle. DubliNet siirretddn virastolle oikeudellisesti Eurodac-
asetuksen uudelleenlaadintaa koskevan ehdotuksen sé&nndkselld, jolla muutetaan asetusta (EU) N:o
1077/2011, COM(2016) 272 final, 4.5.2016.

VISION-verkoston (Schengenin konsultointiverkosto) hallinnointi osoitettiin virastolle 27. toukokuuta
2013 tehdylla palvelutasosopimuksella, jonka osapuolia ovat virasto sekd VISIONia kayttavat
jasenvaltiot ja Islanti, Liechtenstein ja Norja, joita edustaa Euroopan unionin neuvoston
puheenjohtajavaltio.

Komissio hyvaksyi é&lykkaitd rajoja koskevan paketin 28. helmikuuta 2013. Sitd koskevissa
neuvotteluissa nousi esiin erditd teknisid, operatiivisia ja kustannuksiin liittyvia huolenaiheita, joita
katsottiin  aiheelliseksi  tutkia  l&hemmin. COREPER hyvéksyi 4. helmikuuta 2014
soveltuvuusselvityksen, joka muodostui komission johdolla toteutetusta selvityksestd ja viraston
suorittamasta testauksesta eli pilottihankkeesta. Pilottihanke osoitettiin virastolle valtuutussopimuksella
ja toteutettiin onnistuneesti vuonna 2015.
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Arvioinnissa havaittiin mm. seuraavat lainsdddantomuutoksia edellyttavat puutteet:

- viestintainfrastruktuurin  hallinnoinnin  johdonmukaisuutta olisi  parannettava
siirtamalla virastolle myds siihen liittyvat komission tehtavat (erityisesti talousarvion
toteuttaminen, hankinnat ja uudistukset sek& sopimusasiat) viraston hallinnoimien
jarjestelmien perustamista ja toimintaa koskeviin sd&doksiin tehtévilla muutoksilla;

— viraston toimeksiannossa olisi selkeytettdvda muiden virastojen kanssa vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueella tehtdvan yhteistyon soveltamisalaa;

— hallintoneuvoston olisi hyvéksyttdva vuosittain elokuun loppuun mennessé
valiraportti  suunniteltujen toimien taytantéonpanosta saman vuoden kuuden
ensimmaisen kuukauden aikana;

— niiden pilottihankkeiden soveltamisala, joita virasto voi toteuttaa, on rajoitettu
varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettuihin hankkeisiin
(ilman perussdadostd), ja sitd olisi laajennettava kattamaan ainakin sellaiset
pilottihankkeet, joilla on voimassa oleva perussaados.

Arvioinnissa suositeltiin myds, ettd niista yli 500 000 euron arvoisista hankkeista, jotka
virasto toteuttaa nykyisen toimeksiantonsa puitteissa, olisi tehtdva seka riski- ettd
ennakkoarviointi (siksi, ettd hankkeet eivét perustu séadokseen, jolla virastolle osoitetaan
hallinnoitavaksi jokin uusi jarjestelmé ja josta komissio laatisi vaikutustenarvioinnin). Tdma
on tarked suositus, jonka virasto ottaa huomioon asianmukaisella tavalla. Se ei kuitenkaan
edellytd viraston perustamisasetuksen muuttamista, koska komission delegoidun asetuksen
(EU) N:o 1271/2013" 29 artiklan 5 kohdassa ja viraston varainhoitoa koskevissa
sdadnnoksissd edellytetddn jo ennakko- ja jélkiarvioinnin tekemistd kaikista ohjelmista ja
toimista, joista aiheutuu huomattavia menoja.

Arvioinnissa esitettiin myds muita viraston toimeksiannon muuttamista koskevia suosituksia.
N&ma muutokset olisi sisallytettavd tietojarjestelmida koskeviin s&adoksiin. Viraston
tilastointivastuun laajentamisen osalta ne eivat edellyttdisi sen perustamisasetuksen
muuttamista:

- Viraston vastuun laajentaminen kutakin jarjestelmaé koskevien tilastojen laatimisen
ja julkaisemisen osalta.

- Viraston uusi tehtdva tuottaa raportteja tietojen laadusta ja niiden analysoinnista,
jotta voidaan parantaa tietojarjestelmid koskevien s&&dosten tdytantdonpanon
valvontaa.

Arvioinnin yhteydessd tehdyt havainnot ja sen perusteella annetut suositukset esitetdén
kertomuksessa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston toiminnasta, joka
hyvéksytdan samanaikaisesti tdman ehdotuksen kanssa. On huomattava myds, ettd viraston
tehtdvien madrittelyd koskeva perustamisasetus heijastaa viraston perustamisajankohdan
oikeudellista, poliittista ja taloudellista toimintaymparistod. Viimeaikainen politiikan ja
lains&adannon kehitys edellyttdd virastolle perustamisasetuksessa ja muissa séadoksissa (eli
tietojarjestelmid  koskevissa sadadoksissd) osoitettujen tehtdvien lisatarkistusta tai
laajentamista. Vuonna 2016 komissio esitti ehdotuksia, joilla viraston hallinnoitavaksi

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1271/2013, annettu 30 pdivana syyskuuta 2013, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:0 966/2012 208 artiklassa tarkoitettuja elimié
koskevasta varainhoidon puiteasetuksesta, EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42.
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osoitetaan uusia tietojarjestelmia: rajanylitystietojarjestelma (EES)™, kansainvalista suojelua
koskevien hakemusten rekisterdintid, seurantaa ja jakomekanismia koskeva automaattinen
jarjestelma’® ja EU:n matkustustieto- ja -lupajarjestelma (ETIAS)Y. Jos lainsaatajat
hyvaksyvat ndma ehdotukset, myds virastoa koskevaan asetukseen olisi tehtdva muutoksia,
joiden olisi tultava voimaan, kun kyseisia ehdotuksia ryhdytdan soveltamaan, jotta niihin
perustuvat uudet tehtdvat voidaan ottaa huomioon virastoa koskevassa asetuksessa erityisesti
hallintoneuvoston ja toimitusjohtajan vastuualueiden osalta. EES-jarjestelmé&d koskeva
ehdotus sisaltdd myds asetusta (EU) N:o 1077/2011 koskevia muutoksia. Tallaisia muutoksia
on lisatty my6s ETIAS-jarjestelmdd ja Eurodac-asetuksen uudelleenlaadintaa koskeviin
ehdotuksiin puheenjohtajavaltion toimesta neuvostossa kaytyjen keskustelujen yhteydessa.
Koska tdma ehdotus esitetddn ennen kuin mik&an niistd kolmesta ehdotuksesta, joilla
virastolle osoitetaan hallinnoitavaksi uusia tietojarjestelmid, on hyvaksytty, niiden
edellyttdméat muutokset esitetdan tassé ehdotuksessa sulkeissa silta varalta, ettd ne lopullisesti
vahvistetaan, kun lainsaatajat hyvéaksyvét kyseiset endotukset.

Komissio myds hyvéksyi 6. huhtikuuta 2016 tiedonannon Vahvemmat ja &alykkadmmaét
tietojarjestelmat rajaturvallisuuden ja sisdisen turvallisuuden tueksi'®. Virastolle olisi
annettava perustamisasetuksessa selked toimeksianto toteuttaa sille osoitetut tehtavét, jotka
kuvataan Kkyseisessa tiedonannossa ja komission 16. toukokuuta 2017 antamassa
Seitsemannessa raportissa edistymisestéa kohti toimivaa ja todellista turvallisuusunionia.
Naihin tehtéviin sisaltyy erityisesti komission ja jasenvaltioiden tukeminen tietojérjestelmien
yhteentoimivuuteen tahtddvan kehityksen ja toimien teknisen toteuttamiskelpoisuuden
selvittdmisessa muun muassa erilaisten selvitysten ja testaustoimien avulla.

Ehdotukseen olisi sisallytettdva myds muutokset, jotka perustuvat vuonna 2016 toteutettuun
Schengenin tietojérjestelman arviointiin, sellaisina kuin ne on esitetty SIS-s&&ddsten
tarkistamista koskevissa ehdotuksissa'® sekd Eurodac-asetuksen uudelleenlaadintaa
koskevassa ehdotuksessa®”.

12 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rajanylitystietojarjestelman (EES)
perustamisesta Euroopan unionin jasenvaltioiden ulkorajat ylittdvien kolmansien maiden kansalaisten
maahantuloa, maastalédhtdd ja pééasyn epadmistd koskevien tietojen rekisterdimiseksi ja edellytysten
madrittdmisestd p&asylle EES:n tietoihin lainvalvontatarkoituksissa sekd asetuksen (EY) N:o 767/2008
ja asetuksen (EU) N:o0 1077/2011 muuttamisesta, COM(2016) 194 final, 6.4.2016.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kolmannen maan kansalaisen tai
kansalaisuudettoman henkilén johonkin jasenvaltioon jattdméan kansainvalistd suojelua koskevan
hakemuksen késittelystd vastuussa olevan jasenvaltion maarittdmisperusteiden ja -menettelyjen
vahvistamisesta (uudelleenlaadittu), COM(2016) 270 final, 4.5.2016.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi EU:n matkustustieto- ja lupajarjestelmén
(ETIAS) perustamisesta ja asetusten (EU) N:o 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/794 ja (EU)
2016/1624 muuttamisesta, COM(2016) 731 final, 16.11.2016.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle Vahvemmat ja alykkéamméat
tietojarjestelmét rajaturvallisuuden ja siséisen turvallisuuden tueksi, COM(2016) 205 final, 6.4.2016.
Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Schengenin tietojarjestelman (SIS)
perustamisesta, toiminnasta ja kéytosta rajatarkastuksissa, asetuksen (EU) N:o 515/2014 muuttamisesta
ja asetuksen (EY) N:0 1987/2006 kumoamisesta, COM(2016) 882 final, 21.12.2016; Ehdotus Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi Schengenin tietojarjestelmén (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja
kaytosta poliisiyhteistydssa ja rikosasioissa tehtdvassa oikeudellisessa yhteistydssa, asetuksen (EU) N:o
515/2014 muuttamisesta sekd asetuksen (EY) N:o 1986/2006, neuvoston paatdksen 2007/533/YOS ja
komission péatoksen 2016/261/EU kumoamisesta, COM(2016) 883 final, 21.12.2016.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Eurodac-jarjestelmén perustamisesta
sormenjdlkien vertailua varten kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin
jasenvaltioon jattdman kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen kasittelystd vastuussa olevan
jasenvaltion maéarittdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun asetuksen (EU) N:o
604/2013 tehokkaaksi soveltamiseksi, laittomasti oleskelevan kolmannen maan kansalaisen tai
kansalaisuudettoman henkilén tunnistamiseksi sekd j&senvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja
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Liséksi lainsd&ddannon tarkistuksessa olisi otettava huomioon tietyt erot perustamisasetuksen
ja Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission
erillisvirastoista 19 péivana heindkuuta 2012 antaman julkilausuman liitteena olevan yhteisen
lahestymistavan, jdljempédnd ’yhteinen l&hestymistapa’, sekd uuden varainhoitoasetuksen ja
varainhoidon puiteasetuksen vélilld&. Na&istd voidaan mainita esimerkkind toimitusjohtajan
toimikauden mahdollinen pidentdminen enintddn viiteen vuoteen nyKyisestd enintédén
kolmesta vuodesta. Toinen esimerkki on vaatimus, jonka mukaan viraston toiminta olisi
arvioitava viiden vuoden valein eika neljan, kuten nyt.

Asetuksessa olisi my0s séddettdva, ettd virasto voi antaa jésenvaltioille sekd neuvoja
kansallisten jarjestelmien yhdistamisessa keskusjarjestelmiin ettd tapauskohtaista tukea/apua
(samaan tapaan kuin pakolaiskriisin yhteydessa Kreikan jarjestelykeskuksissa vuoden 2016
alkupuolella).

Asetus olisi muotoiltava siten, ettd virasto voi sen nojalla antaa tarvittaessa tukea/apua
asianomaisille komission yksikoille sekd nykyisiin ettd uusiin jarjestelmiin liittyvissa
teknisissa kysymyksissa.

. Viraston hallintoneuvoston ehdottamia muutoksia koskevat suositukset

Viraston hallintoneuvostoa kuultiin viraston perustamisasetusta koskevista muutoksista 25.
marraskuuta 2016, ja se antoi lausuntonsa 27. helmikuuta 2017. Hallintoneuvosto oli
tyytyvadinen muutoksia koskeviin suosituksiin ja komission suunnitelmaan laajentaa viraston
vastuualuetta ja esitti lisdéd muutoksia koskevia suosituksia. Naisté lisasuosituksista komissio
on hyvéaksynyt ehdotukset, jotka koskevat tutkimustoimintaa koskevien valtuuksien
laajentamista ja neuvoa-antavien ryhmien puheenjohtajan toimikauden pidentdmisté.
Hallintoneuvosto ehdotti, ettd viraston olisi voitava perustaa hallintoneuvoston hyvaksynnén
perusteella uusia teknisid yksikoitd nykyisten Strasbourgissa ja Sankt Johann im Pongaussa
(Itavalta) sijaitsevien yksikoiden lisdksi. Komissio ei voi hyvaksyé tata suositusta, koska sen
tueksi ei ole esitetty ndyttda todellisesta tarpeesta, lisdarvosta tai tehokkuuseduista. On
huomattava, ettd lainsdatajat ovat vahvistaneet SIS Il- ja VIS-jarjestelmien keskus- ja
varajarjestelmien sijoittamisen Strasbourgiin (Ranska) ja Sankt Johann im Pongauhun
(Itdvalta) jo ndiden jarjestelmien perustamista koskevissa saadoksissé SIS I1:n osalta vuosina
2006 ja 2007 ja VIS-jarjestelman osalta vuonna 2008. Viraston perustamisasetusta koskevaan
ehdotukseen liittyvissd neuvotteluissa lainsaatajat paattivat Viron ja Ranskan yhteisen
tarjouksen perusteella sijoittaa viraston paatoimipaikan Tallinnaan ja pitdd tekniset ja
varayksikot edelleen Strasbourgissa ja Sankt Johann im Pongaussa. Virasto ei myodskéén ole
esittdnyt arviota, jossa perusteltaisiin uuden yksikon tarve. Jotta myds jatkossa voitaisiin
turvata toiminnan joustavuus, tdssa ehdotuksessa sdddetaan kuitenkin, ettd virasto voi kayttaa
Sankt Johann im Pongaussa sijaitsevaa varayksikk6a niin, ettd varajarjestelmid voidaan
kayttad samanaikaisesti aktiivisessa toimintatilassa. Né&in siella voitaisiin kasitella liiketoimia
my®ds tavanomaisen toiminnan puitteissa eika pelkéstaén jarjestelméhdirididen yhteydessa.

o Muutokset, jotka ovat tarpeen, jotta virastolle voidaan osoittaa tietojarjestelmié
ja niiden yhteentoimivuutta ké&sittelevan korkean tason asiantuntijaryhman 11.
toukokuuta 2017 esittamassé loppuraportissa ja 16. toukokuuta 2017 annetussa
Seitsemdnnessd raportissa edistymisestda kohti toimivaa ja todellista
turvallisuusunionia tarkoitetut tehtavéat

Naitd muutoksia ovat mm. seuraavat:

Europolin esittdmistd, Eurodac-tietoihin lainvalvontatarkoituksessa tehtdvid vertailuja koskevista
pyynndista (uudelleenlaadittu), COM(2016) 272 final, 4.5.2016.
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a) laajennetaan viraston vastuuta tietojen laadusta, edellyttden ettd asiaa koskevat
lainsdadantémuutokset/ehdotukset hyvaksytaan

Tietojarjestelmid ja niiden yhteentoimivuutta ké&sitteleva korkean tason asiantuntijaryhma on
ottanut  huomioon tiedonannossa Vahvemmat ja alykkddammat tietojarjestelmat
rajaturvallisuuden ja sisdisen turvallisuuden tueksi esitetyn suosituksen, jonka mukaan
viraston olisi kehitettiva tietojen laatua koskeva keskitetty seurantavaline. Asiantuntijaryhma
katsoi, ettd keskusjarjestelmien suorittamaa tai ehdottamaa automaattista laadun, formaatin ja
taydellisyyden tarkistusta olisi parannettava tai tdydennettdvd. Mahdollisten automaattisten
laadunvalvontamekanismien kehittdmistd SIS-, VIS- ja Eurodac-jarjestelmien ja tulevien
uusien jarjestelmien, kuten EES-jarjestelman, eri tietokenttien tarkistamista varten on vield
analysoitava lisaa. Téllaisten laadunvalvontamekanismien avulla keskusjérjestelmét voisivat
automaattisesti tunnistaa ilmeisen virheelliset tai epdyhdenmukaiset tiedot, niin ettd tiedot
syottava jasenvaltio voisi tarkistaa ne ja toteuttaa tarvittavat korjaustoimet. TA&méa sujuisi
helpommin, jos ké&ytdssa olisi yhteinen tietovarasto, jonka avulla jarjestelmien
anonymisoiduista tiedoista voitaisiin laatia tilastoja ja tietojen laatua koskevia raportteja.
Seitsemannessa raportissa edistymisestd kohti toimivaa ja todellista turvallisuusunionia
todetaan, ettd komissio vie eteenpdin asiantuntijaryhmén suosituksia automaattisesta
laadunvalvonnasta,  “tietovarastosta”,  jolla  pystyttdisiin ~ analysoimaan tietyistd
tietojarjestelmistd otettuja anonymisoituja tietoja tilastointia ja raportointia varten, seka
tietojen laatua koskevista koulutusmoduuleista niille tyontekijoille, jotka vastaavat tietojen
syottdmisesté jarjestelmiin kansallisella tasolla.

Tama uusi tehtdva ja tietovaraston perustaminen edellyttéisivat tietojen laatua koskevien
yksityiskohtaisten s&anndsten siséllyttdmistd tietojarjestelmid koskeviin sdadoksiin tai
erilliseen saadokseen.

b) annetaan virastolle vastuu yhteentoimivien toimintojen kehittdmisestd, edellyttéden
ettd asiaa koskevat lainsaadantéehdotukset hyvéksytaan

Komission 16. toukokuuta 2017 antamassa Seitseménnessa raportissa edistymisesta kohti
toimivaa ja todellista turvallisuusunionia todetaan, ettda komissio laatii rajoja ja turvallisuutta
koskevien tietojen hallintaa varten huhtikuussa 2016 annetun tiedonannon ja
asiantuntijaryhmén havaintojen ja suositusten perusteella uuden lahestymistavan, jossa kaikKi
keskitetyt turvallisuuden hallinnan, rajaturvallisuuden ja muuttoliikkeen hallinnan
tietojarjestelmédt EU:ssa ovat yhteentoimivia ja jossa perusoikeuksia kunnioitetaan
taysiméaaraisesti, jotta

o jarjestelmistd voidaan hakea tietoa samanaikaisesti kéyttdmalla eurooppalaista
hakuportaalia, jonka yhteydessd noudatetaan kéyttotarkoituksen rajoittamisen
periaatetta ja kayttdoikeuksia koskevia saant6ja taysimaaraisesti, kun tavoitteena on
hyddyntéé nykyisia tietojarjestelmia ailempaa paremmin, ja
lainvalvontatarkoituksissa tapahtuvaa paasya tietojarjestelmiin koskevia saantdja
mahdollisesti yksinkertaistetaan;

o jarjestelmat kayttavat yhteistd biometrista tunnistuspalvelua hakujen tekemisessé eri
tietojarjestelmiin, joissa on biometrisia tietoja; esimerkiksi lipulla (osuma / ei
osumaa) voitaisiin osoittaa, onko haettuja biometrisid tietoja 16ytynyt toisesta
jarjestelmasta;

o jarjestelmilla on yhteinen henkilGtietorekisteri, joka sisaltad alfanumeerisia
henkilGtietoja, ja sen avulla voidaan havaita, onko henkildlle rekisterdity useita
henkil6tietoja eri tietokannoissa.
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Taman ehdotuksen tarkoituksena on, etta virasto voisi toteuttaa tehtdvat, jotka perustuvat 16.
toukokuuta 2017 annettuun Seitsemanteen raporttiin edistymisesta kohti toimivaa ja todellista
turvallisuusunionia'®, ja kehittdd eurooppalaisen hakuportaalin, yhteisen biometrisen
tunnistuspalvelun ja yhteisen henkildtietorekisterin, edellyttden ettd yhteentoimivuutta
koskeva s&&dos hyvéksytaan.

C) Viraston mahdollinen tarve kehittdd, hallinnoida ja/tai isannoidéd yhteisia teknisia
ratkaisuja vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen hajautettuja jarjestelmia
koskevasta unionin lainsd&ddannosta johtuviin velvollisuuksiin liittyvien teknisten
nakokohtien  kansallista  tdytdntoonpanoa varten asiasta  kiinnostuneiden
jasenvaltioiden puolesta

Kuten 16. toukokuuta 2017 annetussa Seitsemannessa raportissa edistymisesta kohti toimivaa
ja todellista turvallisuusunionia todetaan, tietojarjestelmid ja niiden yhteentoimivuutta
kasittelevan korkean tason asiantuntijaryhmén loppuraportissa tdhdennettiin myos nykyisten
tietojarjestelmien tadysimaaraisen kayttoonoton ja hyodyntamisen tarkeyttd. Siind tarkasteltiin
my0s DNA-tietojen, sormenjalkitietojen ja ajoneuvojen rekisterdintitietojen vaihtoa varten
kehitettyja Prim-puitteita®® ja suositeltiin toteutettavuustutkimuksen tekemista, jotta paastaan
etenemé&én kohti keskitettya reitityskomponenttia ja mahdollisesti lisédmé&an uusia toimintoja.
Matkustajien ennakkotietojen (API-tiedot) osalta asiantuntijaryhma suositteli, ettd komissio
tekisi toteutettavuustutkimuksen niitd koskevasta keskuskomponentista ja keskusreitittimen
tarpeellisuudesta. Ndin asiasta kiinnostuneilla jasenvaltioilla olisi yhteys lentoyhtidihin yhden
asiointipisteen kautta, joka antaisi API-tietoja seka kansallisille jarjestelmille ettd
keskusjarjestelmille (EES, ETIAS). EU:n matkustajarekisteristé annetulla direktiivilla (PNR-
direktiivi)®® perustetun hajautetun jarjestelman osalta asiantuntijaryhméa suositteli, etta
tehtdisiin toteutettavuustutkimus keskuskomponentista, jolla siirrettdisiin sekd API-tietoja etté
matkustajarekisteritietoja (PNR-tiedot). Se toimisi teknisend tukitykaluna, joka helpottaisi
yhteenliitettdvyyttd lentoliikenteen harjoittajien  jarjestelmien kanssa. Nain asiasta
kiinnostuneet jasenvaltiot voisivat olla yhteydessa lentoyhtidihin yhden asiointipisteen kautta,
joka antaisi PNR-tietoja niiden jasenvaltioiden kansallisille jarjestelmille, jotka ovat panneet
PNR-direktiivin taytantoon. Asiantuntijaryhman mukaan tamé liséisi

18 Komissio kehotti  Seitsemannessa raportissa edistymisestd kohti toimivaa ja todellista

turvallisuusunionia Euroopan parlamenttia ja neuvostoa jarjestimaan yhteisen keskustelun
yhteentoimivuutta koskevasta etenemistavasta tiedonannossa esitetyn mukaisesti. Tata varten komissio
esittelee téhén liittyvid ideoita ja keskustelee niistd Euroopan parlamentin kansalaisvapauksien seké
oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan (LIBE) kanssa 26. toukokuuta 2017 ja jasenvaltioiden kanssa
oikeus- ja siséasioiden neuvostossa 9. kesdkuuta 2017. Né&iden keskustelujen perusteella kolmen
toimielimen olisi pidettdvd teknisen tason kolmikantakokoukset syksylld 2017, jotta voitaisiin
keskustella siitd, miten yhteentoimivuuden osalta edetddn tiedonannossa esitetyn mukaisesti.
Kokouksissa olisi ké&siteltdva myds rajavalvontaan ja turvallisuuteen liittyvid operatiivisia tarpeita seké
Sit4, miten varmistetaan oikeasuhteisuus ja perusoikeuksien taysiméarainen noudattaminen. Tavoitteena
on pééstd mahdollisimman pian, viimeistddn ennen vuoden 2017 loppua, yhteisymmarrykseen
etenemistavasta ja tarvittavista vaiheista, joiden avulla saavutetaan tietojarjestelmien yhteentoimivuus
vuoteen 2020 mennessd. Komissio esittdd yhteentoimivuutta koskevan sadddsehdotuksen tdmén
yhteisymmarryksen perusteella alkukevaastd 2018. Kolmen toimielimen yhteisen keskustelun lisaksi —
sen tulosta ennakoimatta — komissio ja virasto jatkavat tarkemman teknisen analyysin tekemista
yhteentoimivuudelle mééritetyista ratkaisuista vuoden 2017 aikana. Se toteutetaan teknisten tutkimusten
ja ratkaisujen toimivuuden osoittamisen avulla. Komissio tiedottaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle séanndllisesti tdmén teknisen analyysin edistymisestd. Euroopan parlamentin ja neuvoston
kanssa kéytavad mielipiteenvaihtoa hyddyntden komissio tyoskentelee tiiviisti voidakseen esittdé
yhteentoimivuutta koskevan sdééddsehdotuksen mahdollisimman pian.
19 Neuvoston péatds 2008/615/YOS (23.6.2008).
2 Direktiivi (EU) 2016/681 (27.4.2016).
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matkustajatietoyksikkjen tehokkuutta sitten kun jasenvaltiot ovat panneet EU:n PNR-
direktiivin taytantoon.

Sen vuoksi tdsséd ehdotuksessa s&&detd&n mahdollisuudesta, jonka mukaan myds ryhmé
jasenvaltioita voi antaa virastolle tehtavaksi kehittdd, hallinnoida ja/tai isanndida yhteista
tietotekniikkajérjestelméd, jonka avulla ne voivat yhteisesti panna tdytantdon vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen hajautettuja jarjestelmid koskevasta unionin
lainsdadannosta johtuvien velvollisuuksien tekniset nékokohdat, edellyttéden ettd komissio
antaa siihen ennakkohyvéksynténsé ja hallintoneuvoston pééatettyd asiasta. Tdma voitaisiin
tehdd asianomaisten jasenvaltioiden ja viraston véliselld valtuutussopimuksella, jossa
virastolle osoitettaisiin edelld mainitut tehtdvat ja niihin liittyva budjetti. Téallaisessa
tapauksessa virasto perii jasenvaltioilta maksuosuuden, joka kattaa kaikki asiaankuuluvat
kustannukset.

Kuten  Seitsemdnnessd raportissa  edistymisestd  kohti  toimivaa ja todellista
turvallisuusunionia todetaan, komissio on tukenut ty0td, jota muutamasta jdsenvaltiosta
koottu ryhma tekee téssé vaiheessa e-CODEX-jarjestelmén yllapitamiseksi. Tama jarjestelma
liittyy rajat ylittavaéan oikeudelliseen yhteisty0hon ja oikeudellisten menettelyjen digitaaliseen
saatavuuteen. Komissio on todennut, etteivat ndma jasenvaltiot pida tat4 kestdvana ratkaisuna.
Jasenvaltiot ovat tutkineet eri vaihtoehtoja neuvoston tyéryhmaétasolla ja katsoneet, ett4 paras
vaihtoehto, jolla varmistetaan e-CODEX-jérjestelman yllapito ja toimivuus, olisi eu-LISA.
Parhaan ratkaisun l0ytdmiseksi komissio on aloittanut e-CODEXin vyllapidon eri
vaihtoehtojen vaikutuksenarvioinnin. Taman vaikutustenarvioinnin tulokset valmistuvat
syksylla 2017.

o Muutokset, jotka ovat tarpeen ECRIS-TCN-jarjestelméé koskevan ehdotuksen
hyvaksymisen seurauksena

Té&ssd ehdotuksessa otetaan huomioon myds muutokset, jotka ovat tarpeen, kun hyvéksytaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus niiden jasenvaltioiden mé&érittdmistd koskevan
keskitetyn jarjestelman perustamisesta, joilla on kolmansien maiden kansalaisten ja
kansalaisuudettomien henkildiden (TCN) rikostuomioita koskevia tietoja, eurooppalaisen
rikosrekisteritietojarjestelman (ECRIS) tdydentdmiseksi ja tukemiseksi (ECRIS-TCN-
jarjestelma)®, jiljempind *ECRIS-TCN-jérjestelma’.

Samoin kuin muut sd&dddsehdotukset, jotka koskevat uusien jarjestelmien osoittamista viraston
hallinnoitavaksi, my6ds ECRIS-TCN-jarjestelmad koskeva ehdotus edellyttdd virastoa
koskevan asetuksen muuttamista. Kyseiset muutokset on otettava huomioon sekd ECRIS-
TCN-jarjestelm&a ettd virastoa koskevassa ehdotuksessa. Jos ECRIS-TCN-jarjestelmaa
koskeva ehdotus hyvaksytadan ennen virastoa koskevan ehdotuksen hyvéksymistd, sovelletaan
siind esitettyja ehdotuksia virastoa koskevan asetuksen muuttamisesta. Kun virastoa koskeva
ehdotus hyvaksytaan, edelld tarkoitetut muutokset korvataan siihen sisaltyvilla muutoksilla.
Riippuen siitd, kuinka pian molemmat ehdotukset hyvaksytddn, neuvotteluissa on
varmistettava molempien tekstien yhdenmukaisuus virastolle osoitettavien tehtdvien osalta.

*k*k

Virastolle kaavaillut uudet tehtavat/jarjestelmat vahvistavat entisestddn sitd lisdarvoa, jota
viraston on todettu tuottavan, kun se on koonnut kolme suurta tietojarjestelméad saman katon

2 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi niiden jasenvaltioiden maérittdmista koskevan

keskitetyn  jarjestelmén  perustamisesta, joilla on kolmansien maiden kansalaisten ja
kansalaisuudettomien  henkildiden (TCN) rikostuomioita koskevia tietoja, eurooppalaisen
rikosrekisteritietojarjestelman (ECRIS) tdydentdmiseksi ja tukemiseksi (ECRIS-TCN-jéarjestelmd) ja
asetuksen (EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta, COM(2017) 344, 29.6.2017.
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alle. Tdméan ansiosta on voitu koota yhteen asiantuntemusta ja hy6dyntaa synergioita ja luoda
siten joustavampi kehys kuin oli mahdollista ennen viraston perustamista, jolloin komissio
kehitti ja hallinnoi jarjestelmi& samalla kun er&&t tehtdvat oli uskottu kahden jasenvaltion
julkisen sektorin elimille. Uudet tehtévat vastaavat myos jasenvaltioiden tarpeeseen saada
virastolta apua tarvittaessa.

Ehdotuksella on suoria vaikutuksia virastoon ja sen henkildstdon, mm. toimitusjohtajaan,
viraston hallintoneuvostossa ja neuvoa-antavissa ryhmissé edustettuina oleviin jasenvaltioihin
sekd viraston kanssa yhteistyota tekeviin komission yksikdihin, mutta siitd on myds
yleisemmin hyo6tyd niille jasenvaltioille ja virastoille, jotka ovat tietojarjestelmien
loppukayttéjia, silla viraston asema vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
tietojarjestelmien tulevassa kehittdmisessa vahvistuu ja se voi tarvittaessa antaa jasenvaltioille
tukea.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sddnndsten kanssa

Tama ehdotus perustuu virastoa koskevaan voimassa olevaan asetukseen, jota muutettiin
vuonna 2015 asetuksella (EU) N:o 603/2013%, jotta siina voitiin ottaa huomioon
uudelleenlaaditusta Eurodac-asetuksesta johtuvat muutokset, kuten pé&é&sy Eurodac-
jarjestelmadn lainvalvontatarkoituksessa. Té&lld ehdotuksella laajennetaan  viraston
toimeksiantoa, jotta se voi ottaa vastaan uusia tehtaviad. Euroopan turvallisuusagendassa® ja
muuttoliikeagendassa®® esitetaan suuntaviivat, joiden mukaisesti olisi kehitettava ja pantava
taytantoon EU:n toimenpiteitd muuttoliikkeen hallintaan sek& terrorismin ja jarjestaytyneen
rikollisuuden torjuntaan liittyvien rinnakkaisten haasteiden kasittelemiseksi. Euroopan
muuttoliikeagendassa korostetaan tarvetta hyodyntaa taysimaaréisesti suuria SIS-, VIS- ja
Eurodac-tietojarjestelmid, koska ne voivat edistéa rajaturvallisuuden yllapitdmista ja parantaa
EU:n valmiuksia védhentdd hallitsematonta muuttoliikettd ja palauttaa sen alueelle
sdéntojenvastaisesti tulevat muuttajat. Siind my0s todetaan, ettd rajanylitystietojarjestelmaa
(EES) koskevan ehdotuksen hyvaksymisen myo6ta siirrytddn uuteen vaiheeseen, jossa
hallitsemattoman muuttoliikkeen torjunta tehostuu, kun kdytt6n saadaan tietoja kolmansien
maiden kansalaisten rajanylityksistd. Euroopan turvallisuusagendassa muistutetaan, ettd EU:n
virastoilla on operatiivisen yhteistyon tukemisessa keskeinen rooli. Siind kannustetaan
jasenvaltioita hyodyntdmaan taysiméaardisesti virastojen tukea rikosten torjunnassa yhteisen
toiminnan avulla ja todetaan, ettd samalla olisi edistettdva yhteistyota virastojen kesken niiden
toimivaltuuksien puitteissa.

Komissio osallistuu talla asetusehdotuksella toimiin, joiden tarkoituksena on parantaa ja
tehostaa rajaturvallisuutta ja sisdista turvallisuutta sekd& torjua ja ehkaista rikollisuutta
lujittamalla viraston asemaa ja vastuualueita vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella
tehtdvaa yhteistyota ja tietojenvaihtoa koskevien nykyisten ja mahdollisten uusien suurien
tietojarjestelmien sekd jasenvaltioille ja komissiolle annettavan tuen osalta.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o0 603/2013 Eurodac-jarjestelmén perustamisesta

sormenjalkien vertailua varten kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin
jasenvaltioon jattdman kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen kasittelystd vastuussa olevan
jasenvaltion maérittdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun asetuksen (EU)
N:0 604/2013 tehokkaaksi soveltamiseksi sekd jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja Europolin
esittamistd, Eurodac-tietoihin lainvalvontatarkoituksessa tehtavia vertailuja koskevista pyynnoista seké
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston perustamisesta annetun asetuksen (EU)
N:0 1077/2011 muuttamisesta (uudelleenlaadittu), EUVL L 180, 9.6.2013.

2 COM(2015) 185 final, 28.4.2015.

i COM(2015) 240 final, 13.5.2015.
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Tassé ehdotuksessa otetaan my6s huomioon muutokset, joita on ehdotettu tehtavéksi niihin
séadoksiin, jotka koskevat viraston nykydan hallinnoimien tietojéarjestelmien kehittamista,
perustamista, toimintaa ja k&yttdd tai joilla viraston hallinnoitavaksi osoitetaan uusia
tietojarjestelmid. Tama ehdotus on taysin yhdenmukainen kyseisten ehdotusten kanssa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa
Tama ehdotus liittyy l&heisesti seuraaviin unionin politiikkoihin ja tdydentaa niita:

a) Siséinen turvallisuus. Euroopan turvallisuusagendassa todettiin, etta rajaturvallisuutta
koskevat yhteiset, tiukat normit ovat vélttdmattomid, jotta voidaan torjua rajat
ylittavaa rikollisuutta ja terrorismia. Tdmé ehdotus edistédd sisaisen turvallisuuden
korkean tason saavuttamista, koska virasto voi sen nojalla ottaa hoitaakseen
mahdollisten uusien tietojérjestelmien (EES, ETIAS ja ECRIS-TCN-jérjestelma)
kehittdmisen ja operatiivisen hallinnoinnin ja niihin liittyvéat tehtavat, jotka edistavat
tehokkaasti kyseista paamaaraa.

b) Euroopan yhteinen turvapaikkajarjestelm4, siltd osin kuin virasto hallinnoi Eurodac-
ja DubliNet-jarjestelmid ja sen hoidettavaksi osoitetaan kansainvélistd suojelua
koskevien hakemusten rekisterdintid, seurantaa ja jakomekanismia varten perustetun
automaattisen jarjestelman kehittdminen ja operatiivinen hallinnointi (Dublin-
asetuksen uudelleenlaadintaa koskeva ehdotus), seka viraston ja [Euroopan unionin
turvapaikkaviraston] yhteistyon osalta.

C) Ulkorajavalvonta ja sisainen turvallisuus, siltd osin kuin virasto vastaa unionin
ulkorajojen tehokasta valvontaa edistavien SIS- ja VIS-jarjestelmien toiminnasta ja
sille on tarkoitus osoittaa EES- ja ETIAS-jarjestelmien hallinnointi.

d) Tietosuoja siltd osin kuin talla ehdotuksella varmistetaan, ettd virasto suojaa tietojen
turvallisuutta keskusjarjestelmissé ja viestintdinfrastruktuurissa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
o Oikeusperusta

Tama lainsaddantdehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 74
artiklaan, 77 artiklan 2 kohdan a ja b alakohtaan, 78 artiklan 2 kohdan e alakohtaan, 79
artiklan 2 kohdan c alakohtaan, 82 artiklan 1 kohdan d alakohtaan, 85 artiklan 1 kohtaan, 87
artiklan 2 kohdan a alakohtaan ja 88 artiklan 2 kohtaan, jotka muodostavat oikeusperustan
viraston perustamisasetuksen ja tietojarjestelmiéd koskevien sdaddsten muuttamiselle.

SEUT-sopimuksen 74 artiklassa maarataan toimenpiteiden hyvaksymisestd jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten vélisen hallinnollisen yhteistyon varmistamiseksi. Tama on
asianmukainen oikeusperusta, koska virasto helpottaa viestintéa ja yhteisty6té jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten valilla edelld mainituilla aloilla.

Viraston operatiiviset hallinnointitehtavét tukevat SIS- ja VIS-sdadosten taustalla olevia
tavoitteita. SEUT-sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan b alakohta ja 79 artiklan 2 kohdan c
alakohta muodostavat asianmukaisen oikeusperustan SIS Il -jarjestelmaan liittyville viraston
tehtaville. Naiden madrdysten mukaisesti virasto hoitaa ulkorajoilla  tehtdviin
henkilGtarkastuksiin sek& laittomaan maahanmuuttoon ja oleskeluun liittyvia teknisia toimia.
VIS-jérjestelmén osalta viraston tehtavat kasittaisivat jasenvaltioiden
viisuminmyontdmismenettelyihin liittyvid teknisid toimia, minka vuoksi sen oikeusperustaan
sisaltyy SEUT-sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan a alakohta.

11
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Eurodac-asetuksen osalta virastolle osoitettavat operatiiviset hallinnointitehtavét tukisivat
teknisesti sen maarittamistd, mika jasenvaltio on vastuussa kolmannen maan kansalaisen
jossakin jasenvaltiossa tekeman turvapaikkahakemuksen késittelystd (SEUT-sopimuksen 78
artiklan 2 kohdan e alakohta), laittomasti oleskelevan kolmannen maan kansalaisen tai
kansalaisuudettoman henkilon tunnistamista (SEUT-sopimuksen 79 artiklan 2 kohdan c
alakohta), lainvalvontatarkoituksia varten tarvittavien tietojen keraamistd, tallentamista,
kasittelyd, analysointia ja vaihtoa (SEUT-sopimuksen 87 artiklan 2 kohdan a alakohta) seka
Europolin toimialaa ja Eurodac-jarjestelméén lainvalvontatarkoituksessa liittyvid tehtévia
(SEUT-sopimuksen 88 artiklan 2 kohdan a alakohta).

SEUT-sopimuksen 82 artiklan 1 kohdan d alakohdassa mé&érataan sellaisten toimenpiteiden
saatamisestd, joiden tarkoituksena on helpottaa jasenvaltioiden oikeusviranomaisten tai
vastaavien viranomaisten yhteistyota rikosasioiden kasittelyn ja paattsten taytantdonpanon
yhteydessa. Lisaksi SEUT-sopimuksen 87 artiklan 2 kohdan a alakohdassa madrataan, etta
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vélisen poliisiyhteistyon toteuttamiseksi on
sdédettdva toimenpiteistd, jotka koskevat asiaa koskevien tietojen kerd&mistd, tallentamista,
késittelyd, analysointia ja vaihtoa. Namé& maardykset ovat asianmukainen oikeusperusta, jonka
nojalla virastolle voidaan antaa tahan alaan liittyvi tehtavié.

SEUT-sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa, 78 artiklan 2 kohdan e
alakohdassa, 79 artiklan 2 kohdan c alakohdassa, 82 artiklan 1 kohdan d alakohdassa ja 87
artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetut toimenpiteet on hyvéksyttavd tavallista
lains&atamisjarjestystd noudattaen. Tamén vuoksi asetus kokonaisuudessaan hyvaksytaan
tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.

o Eriytetty yhdentyminen

Koska tamén asetusehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen V osasto, sen yhteydessa on otettava huomioon Yhdistyneen kuningaskunnan,
Irlannin ja Tanskan asemasta tehtyihin poytékirjoihin perustuva ns. eriytetty yhdentyminen.
Asetusehdotuksella kehitetd&n Schengenin sé&nndstoad ja Eurodacia koskevien toimenpiteiden
sdannoksid. Sen vuoksi on otettava huomioon seuraavat mainituista poytékirjoista ja
osallistumista koskevista sopimuksista johtuvat nékokohdat.

Tanska:

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyn, Tanskan asemasta tehdyn poytékirjan N:o 22 nojalla Tanska ei osallistu
neuvostossa sellaisten toimenpiteiden antamiseen, joita ehdotetaan Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen V osaston nojalla, lukuun ottamatta “toimenpiteitéd, joilla
méaéritetddn ne kolmannet maat, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ylittdessééan
jasenvaltioiden ulkorajat, tai yhtendistd viisumin kaavaa koskevia toimenpiteitd”. Koska tilla
asetuksella kehitetddn Schengenin saanndstoa siltd osin kuin se koskee SIS- ja VIS-, [EES-] ja
[ETIAS-] jarjestelmid, Tanskan on edelld mainitun poytakirjan 4 artiklan mukaisesti
paéatettdva kuuden kuukauden kuluessa tdmén asetuksen hyvaksymispaivésta, saattaako se sen
osaksi kansallista lainsaddantodan. Tanska on Tanskan asemasta tehdyn aikaisemman
poytakirjan samankaltaisen 5 artiklan mukaisesti péattanyt saattaa asetukset (EY) N:o
1987/2006 ja (EY) N:o 767/2008 osaksi kansallista lainsd&adantoaan.

Siltd osin kuin tdmé ehdotus koskee Eurodac-jérjestelmaa [ja kolmannen maan kansalaisen tai
kansalaisuudettoman henkilén johonkin jasenvaltioon jattdman kansainvéalistd suojelua
koskevan hakemuksen késittelysta vastuussa olevan jasenvaltion maarittdmisperusteiden ja -
menettelyjen vahvistamisesta annetun asetuksen (EU) XX/20XX (uudelleenlaadittu)
44 artiklassa tarkoitettua automaattista jarjestelmda kansainvalistda suojelua koskevien

12

FI



F

hakemusten rekisterdintid, seurantaa ja jakomekanismia varten]. Euroopan yhteison ja
Tanskan kuningaskunnan valilla niistd perusteista ja menettelyistd, joilla ratkaistaan
Tanskassa  tai  jossakin  muussa  Euroopan unionin  jasenvaltiossa  jatetyn
turvapaikkahakemuksen kasittelystd vastuussa oleva valtio, sekd Eurodac-jarjestelmasta
sormenjalkien vertailua varten Dublinin yleissopimuksen tehokkaaksi soveltamiseksi tehdyn
sopimuksen? 3 artiklan mukaisesti Tanskan on kuitenkin ilmoitettava komissiolle, aikooko se
panna tdman asetuksen sisallon taytantdon siltd osin kuin se koskee Eurodac-jarjestelméa [ja
kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin jasenvaltioon
jattaman kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen Kkasittelystd vastuussa olevan
jasenvaltion méaarittdamisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun asetuksen (EU)
XX/20XX  (uudelleenlaadittu) 44 artiklassa tarkoitettua automaattista  jarjestelmaa
kansainvélistd suojelua koskevien hakemusten rekisterdintia, seurantaa ja jakomekanismia
varten]. Tanska soveltaa voimassa olevaa Eurodac-asetusta (EU) N:o 603/2013 mainitun
sopimuksen nojalla tehdyn ilmoituksen mukaisesti.

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssd poytakirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdmén asetuksen hyvédksymiseen, asetus ei sido
Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan silta osin kuin se koskee ECRIS-TCN-jérjestelmaa.]

Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti:

Siltd osin kuin tdméan ehdotuksen séannokset koskevat SIS |1 -jarjestelmé&d, sellaisena kuin se
on sé&adettynd asetuksessa (EY) N:o 1987/2006, ja VIS- ja [EES-] ja [ETIAS-]jarjestelmaa,
ehdotuksessa kehitetddn sellaisia Schengenin saanndston maarayksid, joihin Yhdistynyt
kuningaskunta ja Irlanti eivéat osallistu Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan pyynnosta saada osallistua joihinkin Schengenin saannéston maarayksiin 29
paivana toukokuuta 2000 tehdyn neuvoston pdatoksen 2000/365/EY ja Irlannin pyynnosté
saada osallistua joihinkin Schengenin saannoston maarayksiin 28 paivana helmikuuta 2002
tehdyn neuvoston péaatoksen 2002/192/EY nojalla. Sen vuoksi tdmé asetusehdotus ei sido
Yhdistynyttd kuningaskuntaa ja Irlantia eika sitd sovelleta niihin siltd osin kuin sen
sédannokset koskevat SIS Il -jarjestelméaa, sellaisena kuin se on s&é&dettyna asetuksessa (EY)
N:o 1987/2006, ja VIS- ja [EES-] ja [ETIAS-]jarjestelméa. Yhdistynyt kuningaskunta ja
Irlanti voivat pyytdd saada osallistua td&mén asetuksen hyvaksymiseen osaksi Euroopan
unionia siséllytetystd Schengenin sdannostostd tehdyssd poytakirjassa N:o 19 olevan 4
artiklan mukaisesti.

Siltd osin kuin tdman asetuksen sdannokset koskevat SIS 11 -jarjestelmaa, sellaisena kuin siita
on saddetty paatoksessa 2007/533/YOS, Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti osallistuvat tahan
asetukseen Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, osaksi Euroopan unionia siséllytetystd Schengenin sdanngstosta
tehdyssé poytéakirjassa N:o 19, jaljempana ’Schengen-poytikirja’, olevan 5 artiklan 1 kohdan
mukaisesti sek& Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan pyynnosté
saada osallistua joihinkin Schengenin sdannodston maarayksiin 20 paivana toukokuuta 2000
tehdyn neuvoston péatoksen 2000/365/EY 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti ja Irlannin
pyynnosta saada osallistua joihinkin Schengenin s&anndston maarayksiin 28 péivana
helmikuuta tehdyn neuvoston paatoksen 2002/192/EY 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti voivat Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja
Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyn, Yhdistyneen kuningaskunnan ja
Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyn pdytakirjan
(N:0 21) 3 artiklan mukaisesti ilmoittaa neuvoston puheenjohtajalle haluavansa osallistua

% EUVL L 66, 8.3.2006, s. 38.
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tdmén asetuksen hyvaksymiseen ja soveltamiseen siltd osin kuin se koskee Eurodac-
jarjestelmad [ja kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin
jasenvaltioon jattdman kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen kasittelysta vastuussa
olevan jasenvaltion maéarittamisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun
asetuksen (EU) XX/20XX (uudelleenlaadittu) 44 artiklassa tarkoitettua automaattista
jarjestelmad kansainvalistd suojelua koskevien hakemusten rekisterdintid, seurantaa ja
jakomekanismia varten]. Eurodac-asetus (EU) N:o 603/2013 sitoo Yhdistynytta
kuningaskuntaa ja Irlantia, koska ne ovat Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyn podytakirjan (N:o 21) mukaisesti
ilmoittaneet haluavansa osallistua kyseisen asetuksen antamiseen ja soveltamiseen.

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytékirjassa N:o 21 olevien 1 ja 2 artiklan
ja 4 a artiklan 1 kohdan mukaisesti ndmé& jasenvaltiot eivat osallistu tdmén asetuksen
hyvéksymiseen, asetus ei sido nditd jasenvaltioita eikd sitd sovelleta néihin jasenvaltioihin
siltd osin kuin sen sd&nnokset koskevat ECRIS-TCN-jarjestelm&d. Ndma jasenvaltiot voivat
poytékirjassa N:o 21 olevan 4 a artiklan 1 kohdan mukaisesti ilmoittaa haluavansa osallistua
tdman asetuksen hyvaksymiseen.]

Koska Yhdistynyt kuningaskunta on 29 paivand maaliskuuta 2017 ilmoittanut aikomuksestaan
erota unionista, Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 50 artiklan nojalla perussopimuksia
lakataan soveltamasta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan sind péivand, jona erosopimus tulee
voimaan tai, jollei sopimusta ole, kahden vuoden kuluttua ilmoituksesta, jollei Eurooppa-
neuvosto yhteisymmarryksessa Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa paatd pidentdd tata
méaérdaikaa. Sen vuoksi, ja rajoittamatta erosopimuksen méaardysten soveltamista, tat4 edella
olevaa kuvausta Yhdistyneen kuningaskunnan osallistumisesta ehdotukseen sovelletaan
ainoastaan siihen asti kun Yhdistynyt kuningaskunta lakkaa olemasta jasenvaltio.

Islanti ja Norja:

Islannin ja Norjan osalta télla ehdotuksella — siltd osin kuin sen saannokset koskevat SIS- ja
VIS- ja [EES-] [ja ETIAS-] jarjestelmad — kehitetddn Schengenin sdidnndston maarayksia
Euroopan unionin neuvoston, Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan valilla néiden
kahden valtion osallistumisesta Schengenin sdédnndston taytantdonpanoon, soveltamiseen ja
kehittamiseen tehdyssa sopimuksessa?® tarkoitetulla tavalla.

Samalla kun nelj& unionin ulkopuolista valtiota liittyi Schengenin saanngstoon, unioni teki
kyseisten maiden kanssa sopimukset niiden osallistumisesta Dublin-saannéstéa koskeviin
toimenpiteisiin, Eurodac mukaan lukien. Sopimus Islannin ja Norjan osallistumisesta tehtiin
vuonna 2001%".

Sveitsi:

Sveitsin osalta talla ehdotuksella — siltd osin kuin sen sdédnnokset koskevat SIS- ja VIS- ja
[EES-] [ja ETIAS-] jarjestelm&a — kehitetddn niitd Schengenin s&anndston maarayksig, joita
tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteisén ja Sveitsin valaliiton vélisessa
sopimuksessa Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin sadnngston taytantéonpanoon,
soveltamiseen ja kehittamiseen?®® ja jotka kuuluvat paatoksen 1999/437/EY 1 artiklan A, B ja

2 EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36.

e Euroopan yhteison sekd Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vélinen sopimus niista
perusteista ja menettelyistd, joilla ratkaistaan jdsenvaltiossa tai Islannissa tai Norjassa jatetyn
turvapaikkahakemuksen kasittelyst4 vastuussa oleva valtio, EYVL L 93, 3.4.2001, s. 40-47.

% EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52.
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G kohdassa, tarkasteltuna yhdessa neuvoston paatoksen 2008/146/EY? 3 artiklan kanssa,
tarkoitettuun alaan.

Dublin-sadnnostod koskevien toimenpiteiden osalta Sveitsin osallistumista koskeva sopimus
tehtiin 28. helmikuuta 2008, ja sen soveltaminen alkoi 12. joulukuuta 2008.%°

Liechtenstein:

Liechtensteinin osalta talla ehdotuksella — siltd osin kuin sen s&&nnokset koskevat SIS- ja
VIS- ja [EES-] [ja ETIAS-] jarjestelmda — kehitetddn niitd Schengenin s&&nndston
méaéarayksia, joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja
Liechtensteinin ruhtinaskunnan valisessd poytékirjassa Liechtensteinin ruhtinaskunnan
liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton valiseen
sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin s&anndston taytantéonpanoon,
soveltamiseen ja kehittdmiseen ja jotka kuuluvat paatoksen 1999/437/EY 1 artiklan A, B ja G
kohdassa, tarkasteltuna yhdessa neuvoston paatoksen 2008/261/EY>' 3 artiklan kanssa,
tarkoitettuun alaan.

Eurodac- ja Dublin-sddnnostoa koskevien toimenpiteiden osalta Liechtensteinin osallistumista
koskeva sopimus tehtiin 7. maaliskuuta 2011.%

Eurodac- ja Dublin-sd&nndst6d koskeviin toimenpiteisiin osallistuvia valtioita koskevat
yhteiset sddnnokset:

Edelld mainittujen kolmen sopimuksen mukaisesti Schengenin sadnndstéon osallistuvat
valtiot hyvéksyvat Eurodac- ja Dublin-sdannostod koskevat toimenpiteet ja niiden
kehittamisen poikkeuksitta. Ne eivat osallistu sellaisten s&&ddsten antamiseen, joilla
muutetaan Eurodacia koskevia toimenpiteité tai jotka perustuvat niihin (tdma ehdotus mukaan
lukien), mutta niiden on ilmoitettava komissiolle tietyn méérdajan kuluessa siitd kun neuvosto
ja Euroopan parlamentti ovat antaneet tallaisen sdadoksen, hyvéaksyvatko ne sen sisallon.

Jotta voitaisiin luoda oikeuksia ja velvollisuuksia Tanskan (joka, kuten edelld todetaan,
osallistuu Eurodac- ja Dublin-sd&dnnostdda koskeviin toimenpiteisiin  kansainvélisen
sopimuksen perusteella) ja edelld mainittujen Schengenin s&&nndstoon osallistuvien maiden
valille, aiemman yhteison (nykyisin unionin) ja kyseisten maiden valilla on tehty kaksi muuta
poytakirjaa®.

2 EUVL L 53, 27.2.2008, s. 1.

%0 Neuvoston péatds, tehty 28 péivand tammikuuta 2008, Euroopan yhteisén ja Sveitsin valaliiton valilla
niitd perusteita ja menettelyitd, joilla ratkaistaan jdsenvaltiossa tai Sveitsissa jatetyn
turvapaikkahakemuksen kasittelystd vastuussa oleva valtio, koskevan sopimuksen tekemisesta
Euroopan yhteison puolesta, EUVL L 53, 27.2.2008, s. 3.

3 EUVL L 83, 26.3.2008, s. 3.

3 Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymistd Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton véliseen

sopimukseen niistd perusteista ja menettelyistd, joilla ratkaistaan jasenvaltiossa tai Sveitsissa jatetyn

turvapaikkahakemuksen kasittelystd vastuussa oleva valtio, koskeva Euroopan yhteisdn, Sveitsin

valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vélinen péytakirja, EUVL L 160, 18.6.2011.

Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan valilla tehty poytakirja

Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton véliseen sopimukseen niista perusteista ja menettelyista, joilla

ratkaistaan jésenvaltiossa tai Sveitsissa jatetyn turvapaikkahakemuksen kasittelystd vastuussa oleva

valtio, EUVL L 161, 24.6.2009, s. 6, ja Euroopan yhteison sek& Islannin tasavallan ja Norjan
kuningaskunnan vélilla niistd perusteista ja menettelyistd, joilla ratkaistaan jasenvaltiossa tai Islannissa
tai Norjassa jatetyn turvapaikkahakemuksen kasittelystd vastuussa oleva valtio, tehtyyn sopimukseen

liitettava poytakirja, EUVL L 57, 28.2.2006, s. 16.
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. Toissijaisuusperiaate

Ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen, koska ehdotetun toiminnan tavoitteena on
vahvistaa  SIS-keskusjarjestelman,  keskusviisumitietojarjestelman  sek&d  kansallisten
rajapintojen, Eurodacin keskusjérjestelmén, niiden viestintainfrastruktuurien sekd muiden
tietojéarjestelmien operatiivisen hallinnoinnin siirtdminen virastolle ja osoittaa sille uusia
lisatehtdvid. Jasenvaltiot eivat voi riittavélla tavalla toteuttaa nditd tehtdvid yksinaan, vaan ne
voidaan toteuttaa paremmin unionin tasolla Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5
artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

. Suhteellisuusperiaate

Asetusenhdotuksen tarkoituksena on ottaa huomioon sekd@ arvioinnin perusteella annetut
suositukset ettd uusista haasteista ja tapahtumista johtuva tilanteen kehittyminen unionissa
muuttoliikkeen hallinnan ja sisaisen turvallisuuden alalla. Tata varten siiné otetaan huomioon
viraston uudet tehtdvat, jotka liittyvat ehdotettuihin vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueen uusiin tietojarjestelmiin. Liséksi ehdotuksessa osoitetaan virastolle erditd uusia
tehtévid, edellyttien ettd niitd koskevat saddokset hyvaksytaan.

EU:n yleisest4 talousarviosta rahoitettavalle virastolle annettava toimivalta k&sittda ainoastaan
SIS 1I:n keskusjérjestelmén, keskusviisumitietojarjestelman ja kansallisten rajapintojen,
Eurodacin keskusjarjestelman sek& niiden viestintdinfrastruktuurin hallinnoinnin, eika virasto
siten ole vastuussa jarjestelmiin syotetyistd tiedoista. Kansallisia jarjestelmid koskeva
toimivalta kuuluu edelleen jasenvaltioille, vaikka virastolle annetaankin nyt laajemmat
tehtdvat, joiden nojalla se voi neuvoa ja tukea jasenvaltioita erityistapauksissa. Tdman vuoksi
virastolle myonnet&an vain sellaiset toimivaltuudet, jotka ovat tarpeen tehokkaan, turvallisen
ja jatkuvan tietojenvaihdon turvaamiseksi jasenvaltioiden vélilld. Viraston aseman
vahvistamista vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien
hallinnoinnista vastaavana erityisenda rakenteena ja sen toimeksiannon ja tehtdvien
laajentamista ehdotetulla tavalla pidetddn oikeasuhteisena kéayttdjien oikeutettujen etujen
vuoksi ja siksi, etté jarjestelmét edellyttavat korkeaa turvallisuus- ja luotettavuustasoa ja ovat
tehtévien hoitamisen kannalta olennaisen térkeita.

. Saantelytavan valinta

Koska vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista vastaava eurooppalainen virasto on perustettu asetuksella, tasséa
ehdotuksessa on aiheellista kayttad samaa séantelytapaa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Voimassa olevan lainsaddannon jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Komissio laati arvioinnin viraston toiminnasta asetuksen (EU) N:o 1077/2011 mukaisesti
tilviissa yhteistyossé hallintoneuvoston kanssa kolmen vuoden kuluessa 1 péivasta joulukuuta
2012. Komission arviointi perustui ulkoiseen arviointikertomukseen, jonka Ernst & Young
laati maaliskuun 2015 ja maaliskuun 2016 vélisend aikana ja joka kattaa ajanjakson
joulukuusta 2012 syyskuuhun 2015. Ulkoinen arviointikertomus julkaistiin maaliskuussa
2016.** Komission kertomus vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten
tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston (eu-LISA)

i http://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfinity/WFS/EU-Bookshop-Site/en GB/-
[EUR/ViewPublication-Start?PublicationKey=DR0116464
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toiminnasta® ja sen liitteend oleva viraston arviointia koskeva komission yksikdiden
valmisteluasiakirja esitetddn samaan aikaan tdman ehdotuksen kanssa. Arvioinnin tulokset ja
siihen perustuvat suositukset esitetdén lyhyesti kohdassa 1.

. Sidosryhmien kuuleminen

Komission ehdotus perustuu edelld tarkoitettuun arviointiin, jota varten kuultiin eri
sidosrynmid. Na&itd olivat EU:n jdsenvaltiot ja erityisesti niiden edustajat viraston
hallintoneuvostossa ja  neuvoa-antavissa ryhmissd, Schengenin  sadnndstoon ja
Dublin/Eurodac-sdaannostoon osallistuvat maat, Euroopan parlamentti, Euroopan unionin
neuvosto, Euroopan tietosuojavaltuutettu, Euroopan tilintarkastustuomioistuin, EU:n eri
virastot ja erityisesti CEPOL, Frontex, EASO, Europol, Eurojust ja perusoikeusvirasto seka
eu-LISAN toimeksisaajat.

Lisdksi komissio on ottanut huomioon eu-LISANn edustajien suositukset siitd, milla tavoin
perustamisasetusta olisi muutettava teknisen kehityksen vuoksi, ja pyytanyt néita laatimaan
lyhyet vaikutustenarvioinnit tallaisten muutosten perustelemiseksi.

Kuten viraston perustamisasetuksessa edellytetadn, viraston hallintoneuvostoa on kuultu
kyseisen asetuksen muuttamista koskevista komission suosituksista. Kuten 1 kohdassa
todetaan, komissio on mahdollisuuksien mukaan ottanut huomioon hallintoneuvoston
suositukset, jotka koskevat erityisesti viraston tutkimustoimintaa koskevan toimeksiannon
laajentamista, neuvoa-antavien ryhmien puheenjohtajien toimikauden pidentdmista ja
mahdollisuutta k&yttaa jarjestelmid samanaikaisesti aktiivisessa toimintatilassa Sankt Johann
im Pongaussa. Komission suosituksia koskeva hallintoneuvoston lausunto esitetadn edelld
mainitun komission kertomuksen liitteena.

. Asiantuntijatiedon kaytto

Viraston toimintaa koskevan riippumattoman ulkoisen arvioinnin toteutti Ernst & Young
pitkdaikaisen kokemuksensa ja asiantuntemuksensa pohjalta ja sidosryhmien laajan
kuulemisen avulla. Arvioinnissa otettiin huomioon my6s viraston raportit SIS Il- ja VIS-
jarjestelmien toiminnasta seka Eurodacin keskusyksikon toimintaa koskevat vuosikertomukset
ja komission yleiset arviointikertomukset VIS- ja SIS 11 -jarjestelmista.

. Vaikutustenarviointi

Ehdotus perustuu suurelta osin 1 kohdassa tarkoitetun riippumattoman ulkoisen arvioinnin
tuloksiin ja sitd koskevassa kertomuksessa esitettyihin suosituksiin.

Vaikutustenarviointia ei tehty, koska arvioinnissa katsottiin, ettd muutokset ovat luonteeltaan
ennen muuta teknisid siind mielessd, ettd ne ovat tarpeen joko viraston toiminnan ja
operatiivisen tehokkuuden parantamiseksi tai muista lainsdéddannén ja politiikan kehityksesta
johtuvista syista eli siitd, ettd virastolle osoitetaan uusia tehtdvid tai uusia jarjestelmia
hallinnoitavaksi. Yhtaalta muutoksilla laajennettaisiin viraston toimeksiantoa rajoitetusti eika
niistd aiheudu merkittdvia vaikutuksia. Toisaalta lainsddadannon ja politiikan kehityksesta
johtuvien muutosten osalta on todettava, ettd komissiolla ei ole harkintavaltaa politiikkaan
liittyvien valintojen suhteen, silld siihen liittyva kehitys nimenomaan edellyttdd muutoksia.

. Perusoikeudet

Tassé ehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita. Ehdotuksella laajennetaan viraston tehtdvia ja
vastuualueita ennen muuta osoittamalla sen hallinnoitavaksi uusia vapauden, turvallisuuden ja

3 COM(2017) 346, 29.6.2017.
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oikeuden alueen laaja-alaisia tietojarjestelmid. Ehdotuksen vaikutus perusoikeuksiin on
kuitenkin rajoitettu, koska virasto on osoittanut kykenevansa vastaamaan tuloksellisesti seka
SIS-, VIS- ja Eurodac-jarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista etté sille uskotuista uusista
tehtdvistd noudattaen samalla perusoikeuksia ja erityisesti henkil6tietojen suojaa koskevaa 8
artiklaa. Ehdotetut uudet tietojarjestelmét, jotka on tarkoitus osoittaa viraston hallinnoitaviksi,
sisdltavat niitd koskevien saaddsten mukaisesti tarvittavat takeet tietosuojasta, joka viraston
on varmistettava.

Tama asetus on ndin ollen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 ja 6 artiklan ja Euroopan
unionin perusoikeuskirjan mukainen.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston madrdrahat sisaltyvat jo unionin
talousarvioon. Té&ll& ehdotuksella laajennetaan viraston tehtdvien laajuutta. Uusien
tietojarjestelmien osoittaminen viraston hallinnoitavaksi edellyttdd, ettd annetaan SEUT-
sopimuksen V osastoon perustuva sé&&dos, jossa myods kohdennetaan niiden kehittdmiseen ja
operatiiviseen hallinnointiin tarvittavat maardrahat. Sen sijaan muihin virastolle téssa
ehdotuksessa osoitettaviin uusiin tehtéviin tarvitaan erilliset resurssit ja maararahat, joita
tarkastellaan l&hemmin tdhan ehdotukseen liitetyssé rahoitusselvityksessa.

N&ma virastolle siirrettdvat uudet tehtavat liittyvat SIS-jarjestelmén viestintainfrastruktuuriin,
6. huhtikuuta 2016 annettuun tiedonantoon Vahvemmat ja alykkdammat tietojarjestelméat
rajaturvallisuuden ja sisdisen turvallisuuden tueksi ja 16. toukokuuta 2017 annettuun
komission  Seitsemanteen raporttiin  edistymisestd  kohti toimivaa ja todellista
turvallisuusunionia. Lisaksi olisi osoitettava madrarahat niihin viraston uusiin tehtéviin, jotka
liittyvat nykyisten tai tulevien tietojarjestelmien teknisia kysymyksid koskevan neuvonnan ja
tarvittavan tuen antamiseen jasenvaltioille ja komission yksikaille.

Niiden tehtavien laajentaminen, jotka koskevat vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
laaja-alaisiin tietojarjestelmiin liittyvid tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman osia, olisi
katettava unionin rahoitusosuudesta, josta s&&detddn tehtdvien siirtdmistd komissiolta
virastolle koskevassa valtuutusasiakirjassa.

Mahdollisuus, jonka mukaan ryhma jasenvaltioita voi antaa virastolle tehtévéksi kehittad,
hallinnoida ja/tai isannoida keskitettyja ratkaisuja hajautettuja jarjestelmia koskevasta unionin
lainsédadanndsta johtuviin velvollisuuksiin liittyvien teknisten nékdkohtien taytantédnpanoa
varten, olisi rahoitettava kokonaan kyseisten jasenvaltioiden rahoitusosuuksilla.

Jotta virasto voi suorittaa tdssa ehdotuksessa tarkoitetut uudet tehtdvansa asianmukaisella
tavalla, virastolle myodnnettavadn unionin rahoitukseen on vuosina 2018-2020 lisattava
78 354 miljoonaa euroa. Lisaksi samalla ajanjaksolla tarvitaan 52 uutta tointa, joista 23 on
henkilostotaulukkoon sisaltyvid toimia (véliaikaisia toimihenkil6itd), 2 sopimussuhteista
toimihenkil6d, 2 kansallista asiantuntijaa ja 25 valiaikaisesta henkildstosta sopimussuhteisiksi
toimihenkildiksi siirrettyd henkilod. Tamé& madré ei sisélla maararahoja, jotka tarvitaan eri
sédadoksilla perustettavia uusia tietojarjestelmid varten tai jotka perustuvat nykyisten
jarjestelmien muuttamista koskeviin ehdotuksiin. Yksityiskohtainen erittely vuotta ja kutakin
jarjestelmad kohti esitetddn tdaméan ehdotuksen liitteend olevan rahoitusselvityksen kohdassa
3.2.2.
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5. LISATIEDOT
o Seuranta-, arviointi- ja raportointijarjestelyt

Virastolla on velvollisuus laatia toiminnastaan erilaisia raportteja ja seurata tyonsa
edistymista. Viraston on laadittava ennen muuta konsolidoitu vuotuinen toimintakertomus,
jossa tarkastellaan edellisen vuoden toimintaa ja verrataan saavutettuja tuloksia vuotuisessa
tydohjelmassa asetettuihin tavoitteisiin.

Toimitusjohtajan tehtaviin kuuluu muun muassa laatia ja toteuttaa tehokas jarjestelmad, jonka
avulla laaja-alaisia tietojdrjestelmia ja viraston toimintaa sekd sen tavoitteiden tehokasta
saavuttamista voidaan seurata ja arvioida saannéllisesti.

Jatkossa virastolla on tarkoitus olla nykyistd merkittdvampi osuus sen hallinnoimiin
jarjestelmiin liittyvien tilastojen tuottamisessa. Lisdksi se vastaa jarjestelmid koskevien
tilastojen julkaisemisesta. Tatd koskevat yksityiskohtaiset sddnnot vahvistetaan eri
jarjestelmia koskevissa sdadoksissa.

Hallintoneuvosto hyvaksyy kahden vuoden valein SIS- ja VIS-jarjestelmien teknistd toimintaa
koskevat kertomukset, joita edellytetddn naitd jarjestelmid koskevissa sdddoksissd, seka
vuosikertomuksen Eurodac-keskusjérjestelmén toiminnasta. Lisaksi se antaa kertomukset
viraston hallinnoitavaksi annettujen uusien jarjestelmien kehittdmisesta ja teknisesté
toiminnasta.

Komission on laadittava arvio viraston toiminnasta viimeistaan viiden vuoden kuluttua tdman
asetuksen voimaantulosta ja sen jélkeen viiden vuoden vélein. Komissio raportoi arvioinnin
tuloksista Euroopan parlamentille, neuvostolle ja hallintoneuvostolle. Toimitusjohtaja
huolehtii havaintojen ja arvioinnin perusteella tehtyjen suositusten asianmukaisesta
seurannasta.

Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat myos kehottaa toimitusjohtajaa raportoimaan
tehtdviensd suorittamisesta naille toimielimille, minka liséksi toimitusjohtaja voidaan ennen
nimittdmista tai toimikauden jatkamista kutsua antamaan lausunto Euroopan parlamenttiin ja
vastaamaan asianomaisten valiokuntien jasenten esittdmiin kysymyksiin.

Viraston keskeinen tehtdva vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten
tietojarjestelmien operatiivisen hallinnoinnin alalla on ja sen tulisi myos jatkossa olla
vastaaminen tdman toimialan nykyisten laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista sekd uusien jarjestelmien valmistelu, kehittdminen ja hallinnointi, jos
asiaankuuluvissa SEUT-sopimuksen 69-89 artiklan nojalla annettavissa s&édoksissé niin
sdddetaan. Lyhyelld aikavélilla viraston on maara kehittdd erityisesti seuraavat jéarjestelmat:
EES- ja ETIAS-jarjestelmét, edellyttden ettd niitd koskevat sdaddokset hyvaksytaan. Viraston
toiminnan ensimmdinen arviointi  kuitenkin osoitti, ettd viraston toimeksiantoa on
laajennettava. Jotta voidaan ottaa huomioon arvioinnin perusteella tehdyt suositukset seka 1
kohdassa esitetyt politiikan, lainsdddannon ja tilanteen kehityksestd johtuvat muutokset, tassé
ehdotuksessa esitetddn seuraavat osatekijat, jotka vahvistavat viraston asemaa verrattuna sen
asetuksella (EU) N:o 1077/2011 vahvistettuun toimeksiantoon.

o Viraston toimeksiannon laajentaminen

1 artikla: Tassd s&&nnoksessd luetellaan nyt viraston toimivaltuudet. Siind saddetddn
erityisesti, ettd virastolle voidaan antaa seuraavat uudet tehtavat:
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- rajanylitystietojarjestelman ~ (EES)*®,  DubliNetin®’, EU:n  matkustustieto-
ja -lupajarjestelman (ETIAS)*, kansainvalistd suojelua koskevien hakemusten
rekisterdintia, seurantaa ja jakomekanismia koskevan automaattisen jarjestelman® ja
ECRIS-TCN-jérjestelman®® valmistelu, kehittaminen ja operatiivinen hallinnointi
(edellyttéen, etté niita koskevat sdéddokset hyvaksytaan);

— tietojen laadun varmistaminen 8 artiklan mukaisesti;

— tarvittavien toimien kehittdminen yhteentoimivuuden mahdollistamiseksi 9 artiklan
mukaisesti;

— tuen antaminen jasenvaltioille ja komissiolle 12 artiklan mukaisesti.

o Uusiin jarjestelmiin liittyvéat erityistehtavét (edellyttavét asiaa koskevien saadosten
hyvéaksymista)

Taman ehdotuksen 5 a artiklassa viitataan tehtaviin, jotka liittyvat rajanylitysjarjestelméaan,
jota koskevan ehdotuksen komissio hyvéksyi 6. huhtikuuta 2016 ja josta lainsaatdjat
neuvottelevat parhaillaan.

Ehdotuksen 5 b artiklassa viitataan EU:n matkustustieto- ja -lupajarjestelmaan liittyviin
tehtaviin. ETIAS-ehdotus esitettiin 16. marraskuuta 2016, ja se on tarkoitus hyvéksyé syksylla
2017.

Ehdotuksen 5 d artiklassa viitataan tehtéviin, jotka liittyvat kansainvalista suojelua koskevien
hakemusten rekisterdintia, seurantaa ja jakomekanismia koskevaan automaattiseen
jarjestelmaén (Dublin-jarjestelmén jakomekanismi). Dublin-asetuksen uudelleenlaadintaa
koskeva ehdotus esitettiin 4. toukokuuta 2016, ja se on parhaillaan lainsaatgjien
neuvoteltavana.

Ehdotuksen 5 e artiklassa viitataan tehtdviin, jotka liittyvat niiden j&senvaltioiden
madrittamisté koskevaan keskitettyyn jéarjestelméén, joilla on kolmansien maiden kansalaisten
ja kansalaisuudettomien henkildiden (TCN) rikostuomioita koskevia tietoja, eurooppalaisen
rikosrekisteritietojarjestelméan (ECRIS) tdydentamiseksi ja tukemiseksi (ECRIS-TCN-
jarjestelmd). ECRIS-TCN-jarjestelmaa koskeva ehdotus esitettiin 29. kesédkuuta 2017.

o SIS- ja VIS-jarjestelmien viestintainfrastruktuuriin liittyvien komission tehtévien
siirtdminen virastolle

Viraston perustamisasetuksen 7 artiklaa muutetaan, jotta siind voidaan ottaa huomioon
keskusjarjestelmén ja kunkin jasenvaltion yhdenmukaisen kansallisen kayttoliittymén valiseen
viestintainfrastruktuuriin liittyvien tehtdavien siirto komissiolta virastolle.

% EES-jérjestelm&a koskevista muutoksista on s&&detty EES-ehdotuksessa. Ne voivat muuttua

neuvotteluprosessissa Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa.
3 DubliNeti&d  koskevista muutoksista  eu-LISA-asetukseen on sdddetty Eurodac-asetuksen
uudelleenlaadintaa koskevassa ehdotuksessa ja ne edellyttavéat kyseisen ehdotuksen hyvaksymista.
DubliNetin toiminta on jo annettu viraston hallinnoitavaksi palvelutasosopimuksessa, jonka
sisdasioiden padosasto ja virasto tekivat 31.7.2014.
Eu-LISA-asetukseen tehtdvistda ETIAS-jarjestelmda koskevista muutoksista ei ole séadetty ETIAS-
ehdotuksessa, mutta on mahdollista, ettd ne lisataan tekstiin neuvottelujen aikana. Ne edellyttavat joka
tapauksessa kyseisen ehdotuksen hyvéksymista.
Eu-LISA-asetukseen tehtdvid muutoksia ei ole sisallytetty Dublin-asetuksen uudelleenlaadintaa
koskevaan ehdotukseen ja ne edellyttavat joka tapauksessa kyseisen ehdotuksen hyvaksymisté.
Eu-LISA-asetukseen tehtdvat muutokset on sisdllytetty ECRIS-TCN-ehdotukseen, ja ne edellyttavét
kyseisen ehdotuksen hyvéksymista.
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Viestintdinfrastruktuuri  mahdollistaa yhteydet SIS- ja VIS-keskusjérjestelmien ja
jasenvaltioiden kansallisten infrastruktuurien valilla. Artiklassa myds selvennetéén, etté siirto
ei koske niita jarjestelmid, joissa kéytetddn EuroDomainia (t&lla hetkelld vain Eurodac). Tama
on TESTA-ng-verkkopalvelun (uuden sukupolven Euroopan laajuiset julkishallinnon
telematiikkapalvelut)* tarjoama suojattu televiestintainfrastruktuuri, jota komissio hallinnoi
ja rahoittaa, minka vuoksi sitd koskevia sopimusperusteisia tehtdvia tai maararahoja ei ole
tarkoitus siirtad virastolle lahiaikoina.

o Tietojen laadun varmistaminen

Ehdotuksen 8 artiklassa virastolle annetaan tehtdvédksi perustaa automaattinen tietojen
laadunvalvontamekanismi ja tietojen yhteiset laatuindikaattorit sek& kehittdd keskustietokanta
raportointia ja tilastojen laatimista varten, edellyttden, ett4d olemassa olevia jarjestelmia
koskeviin saadoksiin tehddan tarvittavat lainsaddannolliset muutokset ja/tai uusiin sd&doksiin
sisallytetaan tata koskevat sdannokset.

° Y hteentoimivuuden mahdollistavien toimien kehittdminen

Ehdotuksen 9 artiklassa virastolle annetaan tehtévéksi kehittad toimet, joilla mahdollistetaan
jarjestelmien yhteentoimivuus, tarvittaessa edellyttden, ettd asiaa koskevat sdadokset
hyvaksytaan.

o Tutkimustoimintaan liittyvien viraston tehtdavien laajentaminen

Ehdotuksen 10 artiklalla laajennetaan viraston toimeksiantoa tutkimustoiminnan alalla. Siina
annetaan erityisesti virastolle tehtavaksi niiden tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmien
osien toteuttaminen, jotka liittyvat vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisiin
tietojarjestelmiin.

o Pilottihankkeiden soveltamisalan laajentaminen

Ehdotuksen 11 artiklalla laajennetaan niiden pilottihankkeiden soveltamisalaa, joita virastolle
voidaan osoittaa. Komissio voi antaa virastolle valtuutussopimuksella talousarvion
toteuttamistehtdvia, jotka koskevat ratkaisujen toimivuuden osoittamista ja jotka rahoitetaan
asetuksessa (EU) N:o 515/2014 saddetystéd ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvélineesta.
Virasto voi myods suunnitella ja toteuttaa testaustoimia, jotka koskevat tdman asetuksen seka
viraston hallinnoimien laaja-alaisten jarjestelmien kehittdmistd, perustamista, toimintaa ja
kayttda koskevien saddosten soveltamisalaan kuuluvia asioita, hallintoneuvoston paatettya
asiasta.

o Tuki jasenvaltioille ja komissiolle

Ehdotuksen 12 artiklassa saddetddn, ettd virastoa voidaan pyytdd antamaan jasenvaltioille
neuvoja kansallisten jarjestelmien liittdmisestd keskusjarjestelmiin ja tapauskohtaista tukea.
Virastoa voidaan my0s pyytdd antamaan komissiolle neuvoja tai tukea teknisissa
kysymyksissd, jotka liittyvat nykyisiin tai uusiin jarjestelmiin, myods tutkimusten ja testien
avulla.

Lisaksi 12 artiklassa saadetdan, ettd virastolle voidaan antaa tehtévéksi kehittdd, hallinnoida
ja/tai isannoida yhteista tietotekniikkajérjestelméa vahintdédn kuuden sellaisen jésenvaltion
muodostaman ryhmén puolesta, jotka vapaaehtoisesti valitsevat keskitetyn ratkaisun avuksi
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen hajautettuja jarjestelmid koskevasta unionin

A TESTA-ng on verkkopalvelun muodossa kehitetty hanke, joka perustuu yhteentoimivuusratkaisuista

eurooppalaisille julkishallinnoille (ISA) 16 pdivana syyskuuta 2009 tehdyn Euroopan parlamentin ja
neuvoston paatdksen N:o 922/2009/EY 3 artiklaan, EUVL L 260, 3.10.20009, s. 20.
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lainsdadanndosta johtuvien velvollisuuksien teknisten nakokohtien toteuttamisessa, edellyttden
ettd komissio antaa tdhan ennakkohyvaksyntdnsa ja hallintoneuvoston paatettya asiasta.
Tallaisessa tapauksessa asianomaisten jésenvaltioiden on osoitettava virastolle kyseiset
tehtdvat valtuutussopimuksella, jossa esitetddn valtuutuksen ehdot ja laskelma kaikista
asiaankuuluvista kustannuksista ja laskutusmenetelma.

o Varayksikon mahdollisen  kdyton laajentaminen  jarjestelmien aktiivisessa
toiminnassa

Ehdotuksen 13 artiklassa s&&detd&n mahdollisuudesta kéayttdad Sankt Johann im Pongaussa
sijaitsevaa  varayksikkod  samanaikaisesti  viraston  hallinnoimien  laaja-alaisten
tietojérjestelmien aktiivisessa toiminnassa, edellyttden ettd yksikkd pystyy edelleen
varmistamaan jarjestelmien toiminnan myoés hairiotapauksessa. Muut kunkin jarjestelman
varayksikon kayttoa koskevat yksityiskohtaiset sadnnot vahvistetaan kutakin jarjestelmaa
koskevassa sdddoksessa.

. Hallintoneuvoston tehtavien lisidminen

Ehdotuksen 15 artiklassa tdsmennetdén hallintoneuvostolle osoitettavat tehtavét, jotta voidaan
ottaa huomioon muun muassa sen vastuu viraston toiminnan yleisesta ohjaamisesta. Lisaksi
15 artiklaa tdydennetdéan, jotta sen sadnnokset voidaan yhdenmukaistaa Euroopan
parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission erillisvirastoista 19 pdivana
heindkuuta 2012 antaman julkilausuman liitteend olevan yhteisen lahestymistavan kanssa.
Muutoksilla my6s annetaan hallintoneuvostolle uusi velvoite, jonka mukaan sen olisi
hyvéksyttdva vuosittain elokuun loppuun mennessa Vvéliraportti suunniteltujen toimien
taytantoonpanosta saman vuoden kuuden ensimmaéisen kuukauden aikana, ja otetaan
huomioon uuteen varainhoitoasetukseen*? ja varainhoidon puiteasetukseen®® liittyva kehitys
sekd uusiin jarjestelmiin liittyvat hallintoneuvoston uudet tehtavat.

° Hallintoneuvostoa koskevat muutokset

Ehdotuksen 18 artiklalla laajennetaan hallintoneuvoston puheenjohtajan toimikautta kahdesta
neljaan vuoteen. Toimikausi voidaan uusia kerran yhteisen lahestymistavan mukaisesti.

Ehdotuksen 19 artiklaa on taydennetty saatamalla mahdollisuudesta, jonka mukaan tietyt
EU:n virastot voivat osallistua hallintoneuvoston kokouksiin, kun niissé kasitelladn sellaista
uutta jarjestelmaa koskevaa kysymysté, johon niilla on péasy loppukayttdjana asiaa koskevan
sdadoksen nojalla, sitten kun se on hyvéksytty.

o Toimitusjohtajan tehtdvié ja toimikautta koskevat muutokset

Ehdotuksen 21 artiklassa tasmennetddn toimitusjohtajan tehtavét, jotta voidaan ottaa
huomioon hanen vastuunsa viraston hallinnosta ja virastolle osoitettujen velvollisuuksien
toteuttamisesta. Ehdotuksen 21 artiklaa tdydennetdan yhteisen lahestymistavan mukaisesti ja
jotta voidaan ottaa huomioon uudet tehtdvat, jotka johtuvat uusien jarjestelmien osoittamista
virastolle koskevien saddosten hyvaksymisestd. Toimitusjohtajan velvollisuus esittaa
hallintoneuvostolle luonnos madréaikaisarvioinnin periaatteista on poistettu.

42 Asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, annettu 25 pdivana lokakuuta 2012, unionin yleiseen

talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénndistd ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o
1605/2002 kumoamisesta, EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1271/2013, annettu 30 pdivana syyskuuta 2013, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:0 966/2012 208 artiklassa tarkoitettuja elimié
koskevasta varainhoidon puiteasetuksesta, EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42.
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Ehdotuksen 22 artiklassa s&&detdédn, ettd toimitusjohtajan toimikautta voidaan pident&a
yhteisen lahestymistavan mukaisesti enintdan viiteen vuoteen nykyisten kolmen vuoden
sijasta.

o Neuvoa-antavia ryhmid koskevat muutokset (edellyttden, ettd asiaa koskevat
sédadokset hyvéksytaan)

Ehdotuksen 23 artiklassa saddetd&dn EES-, ETIAS- ja ECRIS-TCN-jérjestelmid koskeviin
sd&dosehdotuksiin perustuvien neuvoa-antavien ryhmien perustamisesta.

o Vaatimus, jonka mukaan komission on hyvaksyttavé turvallisuussadnnot etukateen
komission sdédosten nojalla

Ehdotuksen 33 artiklassa sé&adetdan, ettd hallintoneuvoston on hyvéksyttdva viraston
turvallisuussédannaot, jotka koskevat turvallisuusluokiteltujen tietojen ja
turvallisuusluokittelemattomien arkaluonteisten tietojen suojelua, komission s&antdjen
pohjalta ja komission hyvéksynnan jalkeen.

. Arviointia koskevan artiklan muuttaminen

Ehdotuksen 35 artiklaa muutetaan sen selventamiseksi, ettd komissio arvioi viraston toimintaa
ja laatii sen yhteydessa tehdyistd havainnoista kertomuksen Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja hallintoneuvostolle. Arviointi on tarkoitus tehd& viiden vuoden vélein, kun se
nyt tehdaan neljan vuoden vélein. N&in tdma vaatimus yhdenmukaistetaan hajautettuja
virastoja koskevan yhteisen ldhestymistavan kanssa.

o Yhteisty6ta unionin toimielinten, elinten, toimistojen ja virastojen kanssa koskevan
sédannoksen lisdédminen

Ehdotuksen 37 artiklassa vahvistetaan sdannot erityisesti oikeuden, vapauden ja
turvallisuuden alueella toimivien unionin toimielinten, elinten, toimistojen ja virastojen
kanssa tehtdvaa yhteistyoté varten.

o Talousarviota koskevien s&annosten yhdenmukaistaminen delegoidun asetuksen
(EU) N:0 1271/2013 kanssa

Ehdotuksen 39-42 artiklat ovat yhdenmukaiset Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU, Euratom) N:0966/2012 208 artiklassa tarkoitettuja elimid koskevasta varainhoidon
puiteasetuksesta annetun komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 1271/2013* saanndsten
kanssa, sellaisina kuin ne on esitetty viraston varainhoitoa koskevissa sadnngissé.

o Eturistiriitojen estdmista koskevan sd&nnoksen lisddminen

Ehdotuksen 43 artiklassa vaaditaan virastoa hyvéksymaan sisdiset sadnnot, jotta voidaan
valttaa eturistiriidat.

° Ehdotuksen VI luku koskee muihin unionin valineisiin tehtdvid muutoksia

Ehdotuksen 46 ja 47 artiklassa esitetddn muutoksia SIS Il -jarjestelmaé koskeviin sdadoksiin,
jotta voidaan ottaa huomioon SIS-jarjestelman viestintdinfrastruktuuriin liittyvien tehtévien
siirto komissiolta virastolle. Tatd muutosta ei ole tarpeen tehda VIS-asetuksen osalta, koska
EES-ehdotuksessa saddetddn VIS-asetuksen 26 artiklan 2 kohtaan tehtévastd muutoksesta,
jonka nojalla hallintoviranomainen (virasto) ottaa hoitaakseen viestintdinfrastruktuuriin
liittyvat komission tehtavéat kuusi kuukautta EES-asetuksen voimaantulon jalkeen. Té&ta

4 EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42.
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muutosta ei  tarvitse tehdd mydskdadn  Eurodacin  osalta, koska  Eurodacin
viestintainfrastruktuuri kuuluu komission hallinnoiman ja rahoittaman EuroDomainin piiriin,
minké& vuoksi sitd koskevia sopimusperusteisia tehtdvia tai méararahoja ei ole tarkoitus siirtdé
virastolle lahiaikoina. Jos lainséatajat hyvéksyvat ECRIS-TCN-jarjestelmad koskevan
sdaddoksen, myods siind kaytetddn EuroDomain-infrastruktuuria, jolloin komissio vastaa
ECRIS-TCN-jarjestelman viestintainfrastruktuurin talousarvion toteuttamisesta, hankinnoista
ja uudistuksista sekd sopimusasioista.

Taman ehdotuksen hyvéaksymisen jalkeen olisi muutettava Euroopan komission ja vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston vélilla tehtyd yhteisymmarrysmuistiota®
komission ja viraston vélilla tehtdvalla sopimuksella, jotta voidaan ottaa huomioon edelld
mainitut jarjestelmid koskeviin sdadoksiin tehtdvat viestintéinfrastruktuuria koskevat
muutokset.

Komission paatos, annettu 11 pdivana kesékuuta 2014, Euroopan komission ja vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojérjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan
eurooppalaisen viraston vélisen yhteisymmarrysmuistion hyvéksymisestd, C(2014) 3486 final.
Y hteisymmarrysmuistio tuli voimaan 18. kesakuuta 2014.
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2017/0145 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien

operatiivisesta hallinnoinnista vastaavasta eurooppalaisesta virastosta seka asetuksen
(EY) N:01987/2006 ja neuvoston paatoksen 2007/533/YOS muuttamisesta ja asetuksen

(EU) N:o 1077/2011 kumoamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 74
artiklan, 77 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdan, 78 artiklan 2 kohdan e alakohdan, 79 artiklan
2 kohdan c alakohdan, 82 artiklan 1 kohdan d alakohdan, 85 artiklan 1 kohdan, 87 artiklan 2
kohdan a alakohdan ja 88 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavéksi saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta(

46)’

sekd katsovat seuraavaa:

1)

)

Schengenin tietojéarjestelmé (SIS) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EY) N:o 1987/2006" ja neuvoston paatokselld 2007/533/YOS®.
Asetuksessa (EY) N:o 1987/2006 ja paatoksessa 2007/533/YOS saddetddn, ettd
komissio vastaa SIS Il:n keskusjarjestelman operatiivisesta hallinnoinnista
siirtymakauden ajan. Siirtymakauden jalkeen vastuu SIS Il:n keskusjarjestelman ja
viestintéinfrastruktuurin  tiettyjen osien operatiivisesta hallinnoinnista siirtyy
tietokantaa hallinnoivalle viranomaiselle.

Viisumitietojarjestelma (VIS) perustettiin neuvoston paatoksella 2004/512/EY*.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:0 767/2008° si4detaén, ettd
komissio vastaa VIS-jéarjestelmén operatiivisesta hallinnoinnista siirtymakauden ajan.
Siirtymakauden jalkeen vastuu VIS:n keskusjarjestelmén ja kansallisten liittymien

46

47

48

49

50

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 5.7.2011 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd), ja neuvoston
paatos, tehty 12.9.2011.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1987/2006, annettu 20 paivana joulukuuta 2006,
toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelmén (SIS 1) perustamisesta, toiminnasta ja kaytosta, EUVL
L 381, 28.12.2006, s. 4.

Neuvoston paiatds 2007/533/YQS, tehty 12 péivand kesdkuuta 2007, toisen sukupolven Schengenin
tietojarjestelman (SIS 1) perustamisesta, toiminnasta ja kdytosta, EUVL L 205, 7.8.2007, s. 63.
Neuvoston péatds 2004/512/EY, tehty 8 pdivand kesdkuuta 2004, viisumitietojarjestelméan (VIS)
perustamisesta, EUVL L 213, 15.6.2004, s. 5.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 767/2008, annettu 9 pdivané heindkuuta 2008,
viisumitietojarjestelmastd (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten mydnnettdvid viisumeja koskevasta
jasenvaltioiden vélisestd tietojenvaihdosta (V1S-asetus), EUVL L 218, 13.8.2008, s. 60.
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3)

(4)

()

operatiivisesta hallinnoinnista seka viestintdinfrastruktuurin tietyista osista siirtyy
tietokantaa hallinnoivalle viranomaiselle.

Eurodac perustettiin neuvoston asetuksella (EY) N:o 2725/2000>'. Neuvoston
asetuksessa (EY) N:0407/2002°% saadetaan tarvittavat taytantddnpanosaannot.
Kyseiset valineet kumottiin ja korvattiin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) N:o 603/2013% 20 paivasta heindkuuta 2015 alkaen.

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojérjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista vastaava eurooppalainen virasto perustettiin Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1077/2011°* vastaamaan SIS-, VIS- ja
Eurodac-jarjestelmien ja niiden viestintdinfrastruktuurien tiettyjen osien operatiivisesta
hallinnoinnista sek& mahdollisesti myds muiden vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista, edellyttden etta
niitd koskevat erilliset saddokset hyvaksytaan. Asetusta (EU) N:o 1077/2011
muutettiin asetuksella (EU) N:o 603/2013, jotta voitiin ottaa huomioon Eurodac-
jarjestelmaan tehdyt muutokset.

Koska tietokantaa hallinnoivan viranomaisen taytyi olla oikeudellisesti, hallinnollisesti
ja taloudellisesti riippumaton, se perustettiin sdéntelyvirastona, jdljempanad ’virasto’,
joka on oikeushenkild. Viraston kotipaikaksi sovittiin Tallinna (Viro). Koska SIS- ja
VIS-jérjestelmien teknistd kehittdmistd ja operatiivisen hallinnoinnin valmistelua
kuitenkin jo toteutettiin Strasbourgissa, Ranskassa, ja ndiden tietojarjestelmien
varayksikkd oli sijoitettu Sankt Johann im Pongauhun, Itdvaltaan, SIS- ja VIS-
jarjestelmia koskevissa sdadoksissé vahvistettujen sijaintipaikkojen mukaisesti,
tilanteen olisi sdilyttdvd samana. My0ds Eurodacin operatiiviseen hallinnointiin ja
Eurodacin varayksikkoon liittyvat tehtdvat olisi edelleen suoritettava néissa kahdessa
paikassa. Na&issa kahdessa paikassa olisi suoritettava myds muiden vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien tekninen
kehittdminen ja operatiivinen hallinnointi sekd — jos asianomaisessa saadoksessa niin
séédetadn — sellaisen varayksikon hallinnointi, jonka avulla varmistetaan tietyn laaja-
alaisen tietojérjestelmén toiminta jarjestelman hairiétapauksessa. Jotta varayksikon
mahdollinen kéyttd voitaisiin maksimoida, sielld olisi voitava kayttda jarjestelmia
samanaikaisesti aktiivisessa toimintatilassa, edellyttden ettd se pystyy edelleen
varmistamaan jarjestelmien toiminnan hairiétapauksessa.
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Neuvoston asetus (EY) N:o 2725/2000, annettu 11 paivand joulukuuta 2000, Eurodac-jarjestelman
perustamisesta sormenjélkien vertailua varten Dublinin yleissopimuksen tehokkaaksi soveltamiseksi,
EYVL L 316, 15.12.2000, s. 1.

Neuvoston asetus (EY) N:0407/2002, annettu 28 péivand helmikuuta 2002, tietyistd s&annoista
Eurodac-jarjestelman perustamisesta sormenjalkien vertailemista varten Dublinin yleissopimuksen
tehokkaaksi soveltamiseksi annetun asetuksen (EY) N:o0 2725/2000 tayt&dnt6onpanemiseksi, EYVL L
62, 5.3.2002, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 603/2013, annettu 26 pdivana kesékuuta 2013,
Eurodac-jarjestelméan perustamisesta sormenjalkien vertailua varten kolmannen maan kansalaisen tai
kansalaisuudettoman henkilén johonkin jasenvaltioon jattdmén kansainvélistd suojelua koskevan
hakemuksen késittelystd vastuussa olevan jasenvaltion maarittdmisperusteiden ja -menettelyjen
vahvistamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 604/2013 tehokkaaksi soveltamiseksi seké jasenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten ja Europolin esittdmistd, Eurodac-tietoihin lainvalvontatarkoituksessa
tehtavid vertailuja koskevista pyynnoistd sekd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-
alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston
perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta, EUVL L 180, 29.6.2013, s. 1.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1077/2011, annettu 25 péivénd lokakuuta 2011,
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston perustamisesta, EUVL L 286, 1.11.2011, s. 1.
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()

Sen jélkeen kun virasto aloitti toimintansa 1 péivana joulukuuta 2012, se otti
hoitaakseen VIS-jarjestelmaan liittyvat tehtdvat, jotka oli asetuksella (EY) N:o
767/2008 ja neuvoston paatoksella (EY) 2008/633/YOS™ osoitettu tietokantaa
hallinnoivalle viranomaiselle. Se otti huhtikuussa 2013 jarjestelman kayttdonoton
jalkeen hoitaakseen SIS |1 -jarjestelmaan liittyvat tehtdvat, jotka oli osoitettu
tietokantaa hallinnoivalle viranomaiselle asetuksella (EY) N:o 1987/2006 ja neuvoston
padtoksellad 2007/533/YOS, ja kesdkuussa 2013 Eurodaciin liittyvat tehtavat, jotka oli
osoitettu komissiolle asetuksilla (EY) N:o 2725/2000 ja (EY) N:o 407/2002.
Ensimmaisessé viraston toimintaa koskevassa arvioinnissa, joka toteutettiin vuosina
2015-2016 riippumattoman ulkoisen arvioinnin pohjalta, todettiin, ettd virasto hoitaa
tehokkaasti laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisen hallinnoinnin ja muut sille
osoitetut tehtavat, mutta ettd sen perustamisasetukseen olisi kuitenkin tehtéva eraita
muutoksia, kuten viestintainfrastruktuuriin liittyvien tehtavien siirtdminen komissiolta
virastolle. Komissio otti ulkoisen arvioinnin perusteella huomioon politiikan,
lainsdadannon ja tilanteen kehityksestda johtuvat muutokset ja ehdotti erityisesti
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojérjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston (eu-LISA) toimintaa
koskevassa kertomuksessaan®, etté viraston toimeksiantoa olisi laajennettava niin, etta
se voi toteuttaa tehtévéat, jotka perustuvat lainsdddantovallan kayttajien hyvaksymiin
ehdotuksiin uusien jarjestelmien osoittamisesta virastolle, sek& tehtavat, joita
tarkoitetaan komission 6 paivana huhtikuuta 2016 antamassa tiedonannossa
Vahvemmat ja alykkdammat tietojarjestelméat rajaturvallisuuden ja sisaisen
turvallisuuden tueksi, korkean tason asiantuntijaryhmén 11 pdivéné toukokuuta 2016
antamassa loppuraportissa ja komission 16 péivand toukokuuta 2017 antamassa
Seitsemannessa  raportissa  edistymisestd  kohti  toimivaa ja  todellista
turvallisuusunionia, tarvittaessa edellyttden, ettd asianomaiset sdadokset hyvaksytaan.
Virastolle olisi annettava tehtdvéaksi erityisesti eurooppalaisen hakuportaalin, yhteisen
biometrisen tunnistuspalvelun ja yhteisen henkil6tietorekisterin  kehittdminen,
edellyttden ettd asianomaiset yhteentoimivuutta koskevat sd&dokset hyvaksytaan.
Y hteentoimivuutta koskevien toimien yhteydessa olisi tarvittaessa kaytettdva ohjeena
komission tiedonantoa Eurooppalaiset yhteentoimivuusperiaatteet —
taytantdonpanostrategia®’.

Edelld mainitussa komission raportissa todetaan myds, ettd viraston toimeksiantoa
olisi laajennettava, jotta se voi antaa jasenvaltioille neuvoja kansallisten jarjestelmien
liittdmisestd keskusjarjestelmiin ja tarvittaessa tapauskohtaista tukea/apua seka
komission  yksikoille tukea/apua uusiin  jarjestelmiin  liittyvissd teknisissa
kysymyksissé.

[Tata wvarten virastolle olisi osoitettava [rajanylitystietojarjestelman (EES)
perustamisesta Euroopan unionin jasenvaltioiden ulkorajat ylittavien kolmansien
maiden kansalaisten maahantuloa, maastalahtdd ja paasyn epadmistd koskevien
tietojen rekisterdimiseksi ja edellytysten maarittdmisesta paasylle EES:n tietoihin

55

56
57

Neuvoston paatds 2008/633/YOS, tehty 23 pdivana kesdkuuta 2008, jasenvaltioiden nimedmien
viranomaisten ja Europolin  padsystda tekemdan hakuja viisumitietojarjestelmasta  (VIS)
terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten torjumiseksi, havaitsemiseksi ja tutkimiseksi, EUVL L
218, 13.8.2008, s. 129.

COM(2017) 346, 29.6.2017.

COM(2017) 134, 23.3.2017. Tiedonannon liitteessd 2 esitetddn yleiset suuntaviivat, suositukset ja
parhaat kaytannét yhteentoimivuuden saavuttamiseksi tai ainakin sellaisen toimintaympariston
luomiseksi, jossa voidaan saavuttaa parempi yhteentoimivuus, kun suunnitellaan, toteutetaan ja
hallinnoidaan eurooppalaisia julkisia palveluja.
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

lainvalvontatarkoituksissa sekéa asetuksen (EY) N:o 767/2008 ja asetuksen (EU) N:o
1077/2011 muuttamisesta] XX annetulla asetuksella XX/XX  perustetun
rajanylitystietojarjestelman valmistelu, kehittdminen ja operatiivinen hallinnointi.]

{[Virastolle olisi osoitettava komission asetuksen (EY) N:0 1560/2003°° 18 artiklalla
perustetun erillisen suojatun kanavan, DubliNetin, operatiivinen hallinnointi [Eurodac-
jarjestelman perustamisesta sormenjalkien vertailua varten kolmannen maan
kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin jéasenvaltioon jattaméan
kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen kasittelystda vastuussa olevan
jasenvaltion maadrittamisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun
asetuksen (EU) N:o 604/2013 tehokkaaksi soveltamiseksi, laittomasti oleskelevan
kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon tunnistamiseksi seka
jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja Europolin esittdmistd, Eurodac-tietoihin
lainvalvontatarkoituksessa tehtévia vertailuja koskevista pyynndistd] XX annetun
asetuksen XX/XX (uudelleenlaadittu) mukaisesti.

[Virastolle olisi osoitettava [EU:n matkustustieto- ja lupajarjestelman (ETIAS)
perustamisesta ja asetusten (EU) N:o 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/794 ja
(EU) 2016/1624 muuttamisesta XX annetulla] asetuksella XX/XX perustetun EU:n
matkustustieto- ja -lupajérjestelman (ETIAS) valmistelu, kehittdminen ja operatiivinen
hallinnointi.]

[Virastolle olisi osoitettava [kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman
henkilon johonkin jasenvaltioon jattdman kansainvalistd suojelua koskevan
hakemuksen Kkasittelystd vastuussa olevan jasenvaltion madrittamisperusteiden
ja -menettelyjen vahvistamisesta] annetun asetuksen (EU) XX/20XX 44 artiklassa
tarkoitetun  rekisterdintid, seurantaa ja jakomekanismia varten perustetun
automaattisen jarjestelmén valmistelu, kehittdminen ja operatiivinen hallinnointi.]

[Virastolle olisi osoitettava myds [niiden jasenvaltioiden maarittamista koskevan
keskitetyn jarjestelmén perustamisesta, joilla on kolmansien maiden kansalaisten ja
kansalaisuudettomien henkildiden rikostuomioita koskevia tietoja, eurooppalaisen
rikosrekisteritietojarjestelman  taydentdmiseksi ja  tukemiseksi (ECRIS-TCN-
jarjestelmd) ja asetuksen (EU) N:01077/2011 muuttamisesta] XX annetulla
asetuksella XX/XX perustetun, niiden jasenvaltioiden maé&rittdmistd koskevan
keskitetyn  jarjestelman, joilla on kolmansien maiden kansalaisten ja
kansalaisuudettomien henkildiden rikostuomioita koskevia tietoja, valmistelu,
kehittdminen ja operatiivinen hallinnointi, ja kyseisessa asetuksessa tarkoitetun
ECRIS-viitesovelluksen yll&pito.].

Viraston olisi sailyttdva samana oikeushenkil6nd, jonka kaikki toimet ja menettelyt
jatkuvat tdysimaaraisesti.

Viraston paatehtévéna olisi edelleen oltava SIS-, VIS- ja Eurodac-jarjestelmien, [EES-
jarjestelman], [DubliNet-jarjestelman], [ETIAS-jarjestelmén], [kansainvélista suojelua
koskevien hakemusten rekistergintid, seurantaa ja jakomekanismia varten perustetun
automaattisen jarjestelman] ja [ECRIS-TCN-jarjestelmén] ja, jos niin paatetaan,
muiden vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojéarjestelmien
operatiiviseen hallinnointiin liittyvien tehtavien hoitaminen. Viraston olisi my0s

58

Komission asetus (EY) N:o 1560/2003, annettu 2 paivand syyskuuta 2003, niiden perusteiden ja
menettelyjen vahvistamisesta, joiden mukaisesti méaaritetddn kolmannen maan kansalaisen johonkin
jasenvaltioon jattdaman turvapaikkahakemuksen Kkasittelystd vastuussa oleva jasenvaltio, annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 343/2003 soveltamista koskevista saannoistd, EUVL L 222, 5.9.2003, s.
3.
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(16)

17)

(18)

vastattava teknisistd toimenpiteistd, joita sen tehtdvat edellyttavét ja jotka eivét ole
normatiivisia. Nama tehtdvat eivat saisi vaikuttaa viraston operatiivisesti
hallinnoimista jarjestelmista annettujen saddosten mukaisesti komissiolle yksin tai sille
komitean avustamana varattuihin normatiivisiin tehtéviin. Ei ole enda perusteltua, etta
komissio vastaa tietyista jarjestelmien viestintainfrastruktuuriin liittyvista tehtavista, ja
sen vuoksi nama tehtdvat olisi siirrettdva virastolle, jotta voidaan parantaa sen
hallinnoinnin johdonmukaisuutta. Komission olisi kuitenkin edelleen hoidettava
talousarvion toteuttamiseen, hankintoihin ja uudistuksiin sekd sopimusasioihin liittyvéat
tehtdvat niiden jarjestelmien osalta, jotka kayttdvat EuroDomainia eli Euroopan
parlamentin ja neuvoston paatdksen N:o 922/2009/EY>® 3 artiklan nojalla toteutetun
TESTA-ng-verkkopalvelun (uuden sukupolven Euroopan laajuiset julkishallinnon
telematiikkapalvelut) tarjoamaa suojattua viestintainfrastruktuuria.

Viraston olisi lisaksi suoritettava edelleen tehtavat, jotka liittyvat SIS-, VIS- ja
Eurodac-jarjestelmien ja muiden, sille tulevaisuudessa osoitettavien laaja-alaisten
tietojarjestelmien teknistd kayttod koskevaan koulutukseen.

Virastolle voitaisiin antaa tehtdvaksi myds Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 67—-89 artiklan taytdntéonpanemiseksi perustettavien uusien laaja-alaisten
tietojarjestelmien valmistelu, kehittdminen ja operatiivinen hallinnointi. Virastolle
olisi uskottava tallaisia tehtdvia ainoastaan myohemmin annettavilla erillisill&
saadoksilla, joiden antamista edeltdd vaikutusten arviointi.

Tutkimustoimintaan liittyvé&a viraston toimeksiantoa olisi laajennettava, jotta voidaan
parantaa sen edellytyksia esittdd ennakoivammin asianmukaisia ja tarvittavia teknisia
muutoksia vastuualueeseensa kuuluviin tietojarjestelmiin. Virasto ei valttdmatta
pelkastddn seuraa hallinnoimiensa jarjestelmien operatiivisen toiminnan kannalta
tarvittavien tutkimustoimien toteuttamista, vaan se voi myos osallistua niihin. Sen olisi
toimitettava tiedot tallaisesta seurannasta saannollisesti Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja Euroopan tietosuojavaltuutetulle.

Viraston olisi vastattava pilottihankkeiden toteuttamisesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012%° 54 artiklan 2 kohdan a alakohdan
mukaisesti. Liséksi komissio voi asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 58 artiklan 1
kohdan c alakohdan mukaisesti osoittaa virastolle talousarvion toteuttamistehtévia,
jotka liittyvat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 515/2014°%
séédetystd ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvélineestd rahoitettuihin
soveltuvuusselvityksiin. Virasto voi myods suunnitella ja toteuttaa testaustoimia, jotka
koskevat ainoastaan taman asetuksen sekd viraston hallinnoimien laaja-alaisten
jarjestelmien kehittdmistd, perustamista, toimintaa ja kayttod koskevien saddosten
soveltamisalaan kuuluvia asioita. Kun viraston tehtavéksi annetaan pilottihankkeen
toteuttaminen, sen olisi kiinnitettdva erityistd huomiota Euroopan unionin
tiedonhallintastrategiaan.

Viraston olisi annettava jasenvaltioille neuvoja kansallisten jarjestelmien liittdmisestéa
keskusjarjestelmiin.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds N:o 922/2009/EY, tehty 16 pdivana syyskuuta 2009,
yhteentoimivuusratkaisuista eurooppalaisille julkishallinnoille (ISA), EUVL L 280, 3.10.2009, s. 20.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, annettu 25 paivana lokakuuta
2012, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdanndisté ja neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:0 1605/2002 kumoamisesta, EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 515/2014, annettu 16 péivand huhtikuuta 2014,
ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvalineen perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa
ja paatoksen N:o 574/2007/EY kumoamisesta, EUVL L 150, 20.5.2014, s. 143.
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Viraston olisi my0s annettava jasenvaltioille tapauskohtaista tukea, jos se on tarpeen
turvallisuuteen tai muuttoliikkeeseen liittyvien poikkeuksellisten tarpeiden vuoksi.
Jésenvaltioiden olisi voitava tukeutua tekniseen ja operatiiviseen lisdtukeen etenkin,
jos jonkin jasenvaltion ulkorajojen tietyille alueille kohdistuu suurten saapuvien
muuttovirtojen aiheuttamia erityisia ja suhteettomia muuttoliikkeeseen liittyvia
haasteita. Tukea olisi tarjottava eniten tulijoita vastaanottavilla alueilla asianomaisten
unionin virastojen asiantuntijoista koottujen muuttoliikkeen hallinnan tukitiimien
avulla. Jos viraston tukea tarvitaan téllaisessa tilanteessa sen hallinnoimiin laaja-
alaisiin tietojérjestelmiin liittyvissa kysymyksissa, komission olisi esitettdva sille
pyynto tuen antamisesta.

Viraston olisi tarvittaessa tuettava myos komission yksikoitd nykyisiin tai uusiin
jarjestelmiin liittyvissé teknisisséd kysymyksissd ja erityisesti virastolle osoitettavia
laaja-alaisia tietojéarjestelmié koskevien uusien ehdotusten valmistelussa.

Virastolle olisi my6s voitava antaa tehtdvéksi kehittdd, hallinnoida ja/tai isanndidé
sellaisten jasenvaltioiden muodostaman ryhman yhteistd tietotekniikkajarjestelmaa,
jotka vapaaehtoisesti  valitsevat keskitetyn ratkaisun auttamaan vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen hajautettuja laaja-alaisia tietojarjestelmia koskevasta
unionin  lainsd&dannosta  johtuvien  velvollisuuksien  teknisten  ndkdkohtien
toteuttamisessa. Tatd varten olisi saatava komission ennakkohyvaksynta ja
hallintoneuvoston p&éatods, ja toiminnasta olisi tehtdva asianomaisten jasenvaltioiden ja
viraston vélinen valtuutussopimus ja se olisi rahoitettava kokonaan kyseisten
jasenvaltioiden rahoitusosuuksilla.

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojérjestelmien
operatiivisen hallinnoinnin  osoittaminen virastolle ei saisi vaikuttaa ndihin
jarjestelmiin  sovellettaviin  erityissdantéihin.  Kunkin sellaisen laaja-alaisen
tietojarjestelman, jonka operatiivinen hallinnointi on osoitettu virastolle, tarkoitusta,
kayttooikeuksia, turvatoimia ja muita tietosuojavaatimuksia koskevia erityissaantoja
sovelletaan taysimaaréaisesti.

Komission ja jasenvaltioiden olisi oltava edustettuina hallintoneuvostossa, jotta ne
voivat tehokkaasti valvoa viraston toimintaa. Hallintoneuvostolle olisi annettava
tarvittavat valtuudet, jotta se voi erityisesti hyvéaksya vuotuisen tyoohjelman, suorittaa
viraston talousarvioon liittyvat tehtdvansd, hyvaksya virastoon sovellettavat
varainhoitoa koskevat s&annét, nimittdd toimitusjohtajan ja vahvistaa menettelyt,
joiden mukaisesti toimitusjohtaja tekee viraston operatiivisia tehtdvid koskevat
paatokset. Virastoa olisi hallinnoitava ja sen olisi toimittava ottaen huomioon
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission 19 pdivana heindkuuta 2012
hyvaksymédn unionin hajautettuja virastoja koskevan yhteisen ldhestymistavan
periaatteet.

Koska Euroopan poliisivirastolla (Europol) ja Euroopan oikeudellisen yhteisty6n
yksikolla (Eurojust) on kummallakin péatoksen 2007/533/YOS [tai Schengenin
tietojarjestelman (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kaytosta poliisiyhteistydssa ja
rikosasioissa tehtavassa oikeudellisessa yhteistydssa, asetuksen (EU) N:o 515/2014
muuttamisesta sekd asetuksen (EY) N:o 1986/2006, neuvoston paatoksen
2007/533/YOS ja komission paatoksen 2016/261/EU kumoamisesta XX annetun
asetuksen XX}] nojalla oikeus paasta SIS Il:een tallennettuihin tietoihin ja tehda niihin
suoria hakuja, niilla olisi oltava hallintoneuvoston kokouksissa tarkkailijan asema, kun
niissa kasitellaan paatoksen 2007/533/YOS soveltamiseen liittyvid kysymyksid. Koska
eurooppalaisella raja- ja merivartiostolla on Euroopan parlamentin ja neuvoston
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asetuksen (EU) 2016/1624% ja [Schengenin tietojarjestelman (SIS) perustamisesta,
toiminnasta ja kaytosta poliisiyhteistydssa ja rikosasioissa tehtavassa oikeudellisessa
yhteistydssa] annetun asetuksen XXX® nojalla oikeus paasta SIS-jarjestelman
tietoihin ja tehda niihin hakuja, silla olisi oltava hallintoneuvoston kokouksissa
tarkkailijan asema, kun niissa ké&sitelladn asetuksen (EU) 2016/1624 tai [Schengenin
tietojarjestelman (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kaytosta poliisiyhteistydssa ja
rikosasioissa tehtavassa oikeudellisessa yhteistydssa] XXX annetun asetuksen XXX
soveltamiseen liittyvid kysymyksid. Sekd Europolin ja Eurojustin ett4 eurooppalaisen
raja- ja merivartioston olisi voitava nimetd yksi edustaja tdmén asetuksen nojalla
perustettavaan SIS 11:n neuvoa-antavaan ryhmaan.

Europolilla olisi oltava hallintoneuvoston kokouksissa tarkkailijan asema myas silloin,
kun niissa késitelladn viisumitietojarjestelmaan liittyvia, paatoksen 2008/633/YOS
soveltamista koskevia kysymyksid. Europolin olisi voitava nimittdd edustaja tdman
asetuksen nojalla perustettavaan VIS-jarjestelméd koskevaan neuvoa-antavaan
ryhmaan.

Europolilla olisi oltava hallintoneuvoston kokouksissa tarkkailijan asema silloin, kun
niissa kasitelladn Eurodac-jarjestelméé koskevia, asetuksen (EU) N:o 603/2013 [tai
Eurodac-jarjestelman perustamisesta sormenjalkien vertailua varten kolmannen maan
kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin jéasenvaltioon jattaméan
kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen kasittelystda vastuussa olevan
jasenvaltion maadrittamisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun
asetuksen (EU) N:o 604/2013 tehokkaaksi soveltamiseksi, }], laittomasti oleskelevan
kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon tunnistamiseksi seka
jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja Europolin esittdmistd, Eurodac-tietoihin
lainvalvontatarkoituksessa tehtavia vertailuja koskevista pyynnoista
(uudelleenlaadittu)] XX annetun asetuksen XX soveltamiseen liittyvid kysymyksia;
Europolin olisi voitava nimittdd edustaja Eurodacia koskevaan neuvoa-antavaan
ryhmaan.

[Europolilla olisi oltava hallintoneuvoston kokouksissa tarkkailijan asema silloin, kun
niissa kasitelladn [rajanylitystietojarjestelman perustamisesta] annettuun asetukseen
XXIXXXX liittyvid kysymyksié.

[Europolilla olisi oltava hallintoneuvoston kokouksissa tarkkailijan asema silloin, kun
niissa kasitellddn [EU:n matkustustieto- ja -lupajarjestelmén perustamisesta]
annettuun asetukseen XX/XXXX liittyvia kysymyksia. Myds eurooppalaisella raja- ja
merivartiostolla olisi oltava hallintoneuvoston kokouksissa tarkkailijan asema silloin,
kun niissa kasitellddn ETIAS-jarjestelmda koskevia, [EU:n matkustustieto-
ja -lupajarjestelman perustamisesta] annetun asetuksen XX/XX soveltamiseen
liittyvia kysymyksia.] Seka Europolin ettd eurooppalaisen raja- ja merivartioston olisi
voitava nimetd yksi edustaja [EES-[ETIAS]-jarjestelmien neuvoa-antavaan ryhmaan.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1624, annettu 14 péaivand syyskuuta 2016,
Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/399 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 863/2007,
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004 ja neuvoston péaatdksen 2005/267/EY kumoamisesta, EUVL
L 251, 16.9.20186, s. 1.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Schengenin tietojérjestelmén (SIS)
perustamisesta, toiminnasta ja kaytostd poliisiyhteistydssd ja rikosasioissa tehtédvéssd oikeudellisessa
yhteistydssd, asetuksen (EU) N:o 515/2014 muuttamisesta sekd asetuksen (EY) N:o 1986/2006,
neuvoston paatdksen 2007/533/YOS ja komission paatdksen 2010/261/EU kumoamisesta, COM(2016)
883 final.
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[Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastolla (EASO) olisi oltava hallintoneuvoston
kokouksissa tarkkailijan asema silloin, kun niissd kasitelladn [kolmannen maan
kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin jéasenvaltioon jattaméan
kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen kasittelystd vastuussa olevan
jasenvaltion maarittamisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta] annetun
asetuksen (EU) ...[... 44 artiklassa tarkoitettuun, kansainvalistda suojelua koskevien
hakemusten rekisterdintid, seurantaa ja jakomekanismia varten perustettuun
automaattiseen jarjestelmaan liittyvia kysymyksia.]

[Eurojustilla, Europolilla [ja Euroopan syyttdjanvirastolla] olisi oltava
hallintoneuvoston kokouksissa tarkkailijan asema silloin, kun niissd kasitell&&n
[ECRIS-TCN-jarjestelman perustamisesta] annettuun asetukseen XX/XXXX liittyvia
kysymyksid.] [Eurojustin, Europolin [ja Euroopan syyttajanviraston] olisi voitava
nimittad yksi edustaja ECRIS-TCN-jarjestelmén neuvoa-antavaan ryhmaan.]

Jasenvaltioilla olisi oltava &&anioikeus viraston hallintoneuvostossa laaja-alaisen
tietojarjestelmén osalta, jos niitd sitoo unionin lainsdéddannon nojalla mik& tahansa
saados, joka koskee kyseisen tietojarjestelman kehittdmistd, perustamista, toimintaa ja
kayttoa. Myos Tanskalla olisi oltava &éanioikeus laaja-alaisen tietojarjestelman osalta,
jos se Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta
tehtyyn sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemaa koskevassa poytékirjassa N:o 22
olevan 4 artiklan nojalla paattdd saattaa kyseessa olevan jarjestelmén kehittdmista,
perustamista, toimintaa ja kayttda koskevan s&&doksen osaksi kansallista
lainsaadantoaan.

Jésenvaltioiden olisi nimitettdva j&sen laaja-alaisen tietojarjestelman neuvoa-antavaan
ryhméan, jos niitd sitoo unionin lainsadddnnon nojalla mik& tahansa s&ados, joka
koskee kyseisen tietojarjestelman kehittdmistd, perustamista, toimintaa ja kayttoa.
Taman liséksi myods Tanskan olisi nimitettdva jésen laaja-alaisen tietojérjestelman
neuvoa-antavaan ryhmaan, jos se Tanskan asemaa koskevassa poytakirjassa N:o 22
olevan 4 artiklan nojalla paattaa saattaa kyseessa olevan tietojarjestelman kehittamista,
perustamista, toimintaa ja kayttba koskevan sdddoksen osaksi kansallista
lainsa&dantoaan.

Viraston taydellisen itsemadrdamisoikeuden ja riippumattomuuden varmistamiseksi
sille olisi annettava oma talousarvio, jonka tulot ovat perdisin Euroopan unionin
yleisestd talousarviosta. Viraston rahoittamisen olisi edellytettavd budjettivallan
kayttdjan sopimusta talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta
varainhoidosta 17 paivana toukokuuta 2006 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston
ja komission valisen toimielinten sopimuksen®* 47 kohdan mukaisesti. Unionin
talousarvio- ja vastuuvapausmenettelyd olisi noudatettava.
Tilintarkastustuomioistuimen olisi tarkastettava viraston tilit sekd tilien perustana
olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.

Viraston olisi toimeksiantonsa tayttdmistd varten ja tehtdviensa suorittamisen
edellyttdmdsséd laajuudessa voitava tehdd yhteistyGtd erityisesti  vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueella perustettujen unionin toimielinten, elinten,
toimistojen ja virastojen kanssa kysymyksissd, jotka kuuluvat tdmén asetuksen ja
niiden laaja-alaisten tietojarjestelmien kehittdmistd, perustamista, toimintaa ja kayttoa
koskevien saddosten soveltamisalaan, joita virasto hallinnoi unionin lainsd&ddannon ja
politilkkan mukaisesti tehtyjen tyojarjestelyjen ja ndiden toimielinten, elinten,
toimistojen ja virastojen toimivaltuuksien puitteissa. Naille tyojarjestelyille olisi
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saatava komission ennakkohyvaksyntd. Viraston olisi my6s tutustuttava
verkkoturvallisuutta koskeviin Euroopan verkko- ja tietoturvaviraston suosituksiin ja
toteutettava tarvittaessa niita koskevia jatkotoimia.

Viraston olisi noudatettava laaja-alaisten tietojarjestelmien kehittdmisesta ja
operatiivisesta hallinnoinnista huolehtiessaan eurooppalaisia ja kansainvalisid normeja
ja otettava samalla huomioon tiukimmat ammatilliset vaatimukset, erityisesti
Euroopan unionin tiedonhallintastrategia.

Viraston suorittamaan henkil6tietojen kasittelyyn olisi sovellettava asetusta (EY)
N:0 45/2001%° [tai henkilotietojen suojelusta unionin toimielinten ja elinten
suorittamassa henkilttietojen késittelysséa annettua asetusta (EU) XX/2018]. Euroopan
tietosuojavaltuutetun olisi voitava saada virastolta kaikki tutkimustensa kannalta
tarpeelliset tiedot. Komissio on asetuksen (EY) N:o0 45/2001 28 artiklan mukaisesti
kuullut Euroopan tietosuojavaltuutettua, joka antoi lausuntonsa XX XX.

Viraston toiminnan avoimuuden varmistamiseksi virastoon olisi sovellettava Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 1049/2001°. Viraston olisi oltava
toiminnastaan mahdollisimman avoin vaarantamatta operaatioidensa tavoitteiden
saavuttamista. Sen olisi julkistettava tietoja kaikesta toiminnastaan. Sen olisi samoin
varmistettava, ettd yleisolle ja kaikille asianomaisille annetaan nopeasti tietoa sen
tyosta.

Euroopan oikeusasiamiehen olisi valvottava viraston toimintaa Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 228 artiklan mukaisesti.

Virastoon olisi sovellettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU,
Euratom) N:o 883/2013%, ja viraston olisi liityttdva Euroopan parlamentin, Euroopan
unionin neuvoston ja Euroopan yhteiséjen komission valilla 25 péivand toukokuuta
1999 tehtyyn toimielinten véliseen sopimukseen Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF) sisaisista tutkimuksista®®.

Avointen ja selkeiden tyoehtojen ja henkiloston yhtalaisen kohtelun varmistamiseksi
viraston henkil6stéon ja sen toimitusjohtajaan olisi sovellettava asetuksessa (ETY,
Euratom, EHTY) N:o 259/68%° saadettyja Euroopan unionin virkamiehiin sovellettavia
henkilostosdantoja, jaljempand ’virkamiehiin sovellettavat henkildstosdannot’, ja
Euroopan unionin  muuhun henkilostoon sovellettavia palvelussuhteen ehtoja,
jiljempédnd ’palvelussuhteen ehdot’, yhdessd jdljempdnd ’henkildstdsdédnndt’, myds
vaitiolovelvollisuutta tai muita vastaavia salassapitovelvollisuutta koskevia séantojé.

Virasto on asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 208 artiklassa tarkoitettu unionin
perustama elin, ja sen olisi hyvaksyttava varainhoitoa koskevat sdantonsa.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 pdivana joulukuuta 2000,
yksildiden suojelusta yhteis6jen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil6tietojen kasittelyssa ja
naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta, EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1049/2001, annettu 30 paivana toukokuuta 2001,
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi, EYVL L
145, 31.5.2001, s. 43.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 péivana syyskuuta
2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sek& Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999
kumoamisesta, EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1.

EYVL L 136, 31.5.1999, s. 15.

EYVL L 56, 4.3.1968, s. 1.
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Virastoon olisi sovellettava asetuksen (EU, Euratom) N:0 966/2012 208 artiklassa
tarkoitettuja elimid koskevasta varainhoidon puiteasetuksesta annettua komission
delegoitua asetusta (EU) N:0 1271/2013".

Jasenvaltiot eivat voi riittdvalla tavalla saavuttaa tdimén asetuksen tavoitetta, joka on
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojérjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista ja tarvittaessa niiden kehittdmisestd vastaavan
eurooppalaisen viraston perustaminen, vaan se voidaan toiminnan laajuuden ja
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassd asetuksessa ei yliteta sitd, mika on taman
tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssa, Tanskan asemasta tehdyssé poytakirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdamén asetuksen hyvaksymiseen, asetus ei sido
Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan. Koska téll& asetuksella, siltd osin kuin se koskee
SIS 1I- ja VIS-, [EES-] ja [ETIAS-] jarjestelmid, kehitetddn Schengenin sdiannostoa,
Tanska péattadd edelld mainitun poytakirjan 4 artiklan mukaisesti kuuden kuukauden
kuluessa siitd, kun neuvoston on hyvéksynyt tdméan asetuksen, saattaako se asetuksen
osaksi kansallista lainsaadéntodén. Euroopan yhteisén ja Tanskan kuningaskunnan
valilla niistd perusteista ja menettelyistd, joilla ratkaistaan Tanskassa tai jossakin
muussa Euroopan unionin jasenvaltiossa jatetyn turvapaikkahakemuksen kasittelysta
vastuussa oleva valtio, sek&d Eurodac-jarjestelmasta sormenjalkien vertailua varten
Dublinin yleissopimuksen tehokkaaksi soveltamiseksi, tehdyn sopimuksen’ 3 artiklan
mukaisesti Tanska ilmoittaa komissiolle, aikooko se panna tdmén asetuksen sisallon
taytantoon siltd osin kuin se koskee Eurodacia. [ja kolmannen maan kansalaisen tai
kansalaisuudettoman henkilon johonkin jasenvaltioon jattamén kansainvélista suojelua
koskevan hakemuksen kasittelysta vastuussa olevan jasenvaltion
madrittdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun asetuksen (EU)
XX/IXX  (uudelleenlaadittu) 44 artiklassa tarkoitettua automaattista jarjestelmaa
kansainvalistd suojelua koskevien hakemusten rekisterdintid, seurantaa ja
jakomekanismia varten]. [Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssa
poytakirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdmén
asetuksen hyvéksymiseen, asetus ei sido Tanskaa eika sit4 sovelleta Tanskaan silta
osin kuin se koskee ECRIS-TCN-jarjestelmaa.]

Siltd osin kuin tdmén asetuksen sadnnokset koskevat SIS-jarjestelmad, sellaisena kuin
siitd on sédadetty paatdksessd 2007/533/YOS, Yhdistynyt kuningaskunta osallistuu
tah&n asetukseen Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin
toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssd, osaksi Euroopan unionia siséllytetysté
Schengenin s&anndstostd tehdyssa poytékirjassa N:o 19, jéljempdnd ’Schengen-
poytakirja’, olevan 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti sekd Ison-Britannian ja Pohjois-
Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan pyynnosté saada osallistua joihinkin Schengenin
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s&annoston maarayksiin 29 péivand toukokuuta 2000 tehdyn neuvoston padtoksen
2000/365/EY " 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Siltd osin kuin tdmén asetuksen sadnnokset koskevat SIS-jarjestelmad, sellaisena kuin
siitd sdadetdan asetuksessa (EY) N:o 1987/2006, ja VIS-, [EES-] [ja ETIAS-]
jarjestelmia, niilla kehitetddn niitd Schengenin s&&nnoston maadrayksid, joihin
Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu p&&toksen 2000/365/EY mukaisesti, Yhdistynyt
kuningaskunta voi esittdd neuvoston puheenjohtajalle pyynnon saada osallistua tdmén
asetuksen hyvaksymiseen Schengen-poytékirjan 4 artiklan mukaisesti. Lisaksi, silta
osin kuin tdman asetuksen s&&nnokset koskevat Eurodacia [ja kolmannen maan
kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin jé&senvaltioon jattdmén
kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen Kkasittelystd vastuussa olevan
jasenvaltion madrittdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun
asetuksen (EU) XX/XX (uudelleenlaadittu) 44 artiklassa tarkoitettua automaattista
jarjestelmad kansainvalistd suojelua koskevien hakemusten rekisterdintié, seurantaa ja
jakomekanismia varten], Yhdistynyt kuningaskunta voi Euroopan unionista tehtyyn
sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyn,
Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen osalta tehdyssa poOytakirjassa N:o 21, jéljempénd ’Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Irlannin asemasta tehty pdytikirja’, olevan 3 artiklan mukaisesti
ilmoittaa neuvoston puheenjohtajalle haluavansa osallistua tdman asetuksen
hyvaksymiseen ja soveltamiseen. Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja
Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyn, Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
osalta tehdyssé poytakirjassa N:o 21 olevien 1 ja 2 artiklan ja 4 a artiklan 1 kohdan
mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu tdmén asetuksen antamiseen eika
asetus sido sita eik& sitd sovelleta siihen siltd osin kuin sen sadnnokset koskevat
ECRIS-TCN-jarjestelma&. Yhdistynyt kuningaskunta voi poytakirjassa N:o 21 olevien
3 artiklan ja 4 a artiklan 1 kohdan mukaisesti ilmoittaa haluavansa osallistua tdman
asetuksen hyvéaksymiseen.

Koska Yhdistynyt kuningaskunta on 29 pdéivand maaliskuuta 2017 ilmoittanut
aikomuksestaan erota unionista, Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 50 artiklan
nojalla perussopimuksia lakataan soveltamasta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan sina
paivand, jona erosopimus tulee voimaan tai, jollei sopimusta ole, kahden vuoden
kuluttua ilmoituksesta, jollei Eurooppa-neuvosto yhteisymmarryksessa Yhdistyneen
kuningaskunnan kanssa paatd pidentdd tatd madréaikaa. Sen vuoksi, ja rajoittamatta
erosopimuksen maardysten soveltamista, tatd edelld olevaa kuvausta Yhdistyneen
kuningaskunnan osallistumisesta ehdotukseen sovelletaan ainoastaan siihen asti kun
Yhdistynyt kuningaskunta lakkaa olemasta jasenvaltio.

Irlanti osallistuu tah&n asetukseen Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja
Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssd, osaksi Euroopan
unionia siséllytetystd Schengenin sd&nnostostd tehdyssa poytakirjassa N:o 19,
jaljempéna ’Schengen-pOytékirja’, olevan 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti seké Irlannin
pyynnosta saada osallistua joihinkin Schengenin s&aanndston maarayksiin 28 paivana
helmikuuta 2002 tehdyn neuvoston paatoksen 2002/192/EY™ 6 artiklan 2 kohdan
mukaisesti siltd osin kuin sen sdannokset koskevat SIS Il -jarjestelmé&a, sellaisena kuin
siitd on saadetty paatoksessa 2007/533/YOS.
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Siltd osin kuin tdmén asetuksen sadnnokset koskevat SIS-jéarjestelmad, sellaisena kuin
se on saddettynda asetuksessa (EY) N:o0 1987/2006, ja VIS-, [EES-] [ja ETIAS-]
jarjestelmad, talla asetuksella kehitetd&n niitd Schengenin s&anndston maarayksia,
joihin Irlanti ei osallistu Irlannin pyynnostd saada osallistua joihinkin Schengenin
s&annoston maarayksiin 28 péivana helmikuuta 2002 tehdyn neuvoston paatoksen
2002/192/EY™ mukaisesti. Irlanti voi Schengen-pdytakirjan 4 artiklan mukaisesti
esittdd neuvoston puheenjohtajalle pyynndn saada osallistua tamén asetuksen
hyvéaksymiseen.

Liséksi, siltd osin kuin tdman asetuksen saannokset koskevat Eurodacia [ja kolmannen
maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkildn johonkin jasenvaltioon jattdmén
kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen Kkasittelystda vastuussa olevan
jasenvaltion madrittdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun
asetuksen (EU) XX/XX (uudelleenlaadittu) 44 artiklassa tarkoitettua automaattista
jarjestelmad kansainvélistd suojelua koskevien hakemusten rekisterdintié, seurantaa ja
jakomekanismia varten], Irlanti voi Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja
Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyn, Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
osalta tehdyssa poytékirjassa N:0 21, jéljempénd ’Yhdistyneen kuningaskunnan ja
Irlannin asemasta tehty poytékirja’, olevan 3 artiklan mukaisesti ilmoittaa neuvoston
puheenjohtajalle haluavansa osallistua tdman asetuksen hyvéaksymiseen ja
soveltamiseen. Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin
toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin
asemasta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytakirjassa
N:0 21 olevien 1 ja 2 artiklan ja 4 a artiklan 1 kohdan mukaisesti Irlanti ei osallistu
tdman asetuksen hyvéksymiseen, asetus ei sido Irlantia eika sita sovelleta Irlantiin silt&
osin kuin sen sadannokset koskevat ECRIS-TCN-jérjestelmaa. Irlanti voi poytékirjassa
N:0 21 olevien 3 artiklan ja 4 a artiklan 1 kohdan mukaisesti ilmoittaa haluavansa
osallistua tdméan asetuksen hyvaksymiseen.

Siltd osin kuin tdma asetus koskee SIS I1- ja VIS- ja [EES-] [ja ETIAS-] jarjestelmia,
silla kehitetdan Islannin ja Norjan osalta niitd Schengenin sadnndston maarayksia, joita
tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston sekd Islannin tasavallan ja Norjan
kuningaskunnan valilla viimeksi mainittujen osallistumisesta Schengenin sadnndston
taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen tehdyssd sopimuksessa’ ja jotka
kuuluvat tietyistd mainitun sopimuksen yksityiskohtaisista soveltamissaanndista 17
paivana toukokuuta 1999 tehdyn neuvoston paatoksen 1999/437/EY ™ 1 artiklan A, B
ja G kohdassa tarkoitettuun alaan. Eurodac-jarjestelmén [ja kolmannen maan
kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin jasenvaltioon jattdman
kansainvélista suojelua koskevan hakemuksen kaésittelystd vastuussa olevan
jasenvaltion madarittdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun
asetuksen (EU) XX/XX (uudelleenlaadittu) 44 artiklassa tarkoitetun, kansainvalistd
suojelua koskevien hakemusten rekisterointid, seurantaa ja jakomekanismia varten
perustetun automaattisen jarjestelman] osalta tdima asetus muodostaa sellaisen uuden
toimenpiteen, jota tarkoitetaan Euroopan yhteison seka Islannin tasavallan ja Norjan
kuningaskunnan valisessa sopimuksessa niistd perusteista ja menettelyistd, joilla
ratkaistaan jasenvaltiossa tai Islannissa tai Norjassa jatetyn turvapaikkahakemuksen
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kasittelysta vastuussa oleva valtio”’. Siina tapauksessa, etta Islannin tasavalta ja
Norjan kuningaskunta paattdvat saattaa asetuksen osaksi omaa oikeusjérjestystaan,
niiden valtuuskuntien olisi sen wvuoksi osallistuttava viraston hallintoneuvoston
toimintaan. Unionin seké& Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan olisi sovittava
lisdjarjestelyistd yksityiskohtaisten s&éntfjen maarittamiseksi, jotta ndama valtiot
voisivat osallistua viraston toimintaan.

Siltd osin kuin tdma asetus koskee SIS I1- ja VIS- ja [EES-] [ja ETIAS-] jarjestelmia,
silla kehitetd&dn Sveitsin osalta niitd Schengenin s&&nnoston maarayksia, joita
tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélill&
allekirjoitetussa sopimuksessa Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin
saannoston taytantddnpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen’ ja jotka kuuluvat
paatoksen 1999/437/EY 1 artiklan A, B ja G kohdassa, tarkasteltuna yhdessa
neuvoston paatoksen 2008/146/EY™ 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan. Eurodac-
jarjestelmdn [ja kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén
johonkin jasenvaltioon jattamé&n kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen
késittelystda vastuussa olevan j&senvaltion madrittamisperusteiden ja -menettelyjen
vahvistamisesta annetun asetuksen (EU) XX/XX (uudelleenlaadittu) 44 artiklassa
tarkoitetun kansainvélistd suojelua koskevien hakemusten rekisterdintid, seurantaa ja
jakomekanismia varten perustetun automaattisen jérjestelman] osalta tdma asetus
muodostaa sellaisen uuden toimenpiteen, jota tarkoitetaan Euroopan yhteison Sveitsin
valaliiton valisessé sopimuksessa niista perusteista ja menettelyistd, joilla ratkaistaan
jasenvaltiossa tai Sveitsissa jatetyn turvapaikkahakemuksen késittelysta vastuussa
oleva valtio®. Siin tapauksessa etta Sveitsin valaliitto paatta saattaa asetuksen osaksi
omaa oikeusjarjestystaan, sen valtuuskunnan olisi sen vuoksi osallistuttava viraston
hallintoneuvoston toimintaan. Unionin ja Sveitsin valaliiton olisi sovittava
lisgjarjestelyistd yksityiskohtaisten saantéjen maarittdmiseksi, jotta Sveitsin valaliitto
voisi osallistua viraston toimintaan.

Siltd osin kuin tdma asetus koskee SIS I1- ja VIS- ja [EES-] [ja ETIAS-] jarjestelmia,
silla kehitetddn Liechtensteinin osalta niitd Schengenin sadnndston maarayksid, joita
tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja
Liechtensteinin ruhtinaskunnan vélill& allekirjoitetussa pOytékirjassa Liechtensteinin
ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin
valaliiton véliseen sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin
saannoston taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen®! ja jotka kuuluvat
neuvoston paatoksen N:o 1999/437/EY 1 artiklan A, B ja G kohdassa, tarkasteltuna
yhdessa neuvoston paatoksen 2011/350/EU® 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.
Eurodac-jarjestelman [ja kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman
henkilén johonkin jasenvaltioon jattdman kansainvalistda suojelua koskevan
hakemuksen kaésittelystd vastuussa olevan jasenvaltion maarittdmisperusteiden ja -
menettelyjen vahvistamisesta annetun asetuksen (EU) XX/XX (uudelleenlaadittu)
44 artiklassa tarkoitetun, kansainvélista suojelua koskevien hakemusten rekistergintia,
seurantaa ja jakomekanismia varten perustetun automaattisen jarjestelman] osalta tamé
asetus muodostaa sellaisen uuden toimenpiteen, jota tarkoitetaan Euroopan yhteison,
Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vélisessa pdytakirjassa
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Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton
valiseen sopimukseen niistd perusteista ja menettelyistd, joilla ratkaistaan
jasenvaltiossa tai Sveitsissd jatetyn turvapaikkahakemuksen Kkasittelystda vastuussa
oleva valtio®. Liechtensteinin ruhtinaskunnan valtuuskunnan olisi siten osallistuttava
viraston hallintoneuvoston toimintaan. Unionin ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan olisi
sovittava lisdjarjestelyistd  yksityiskohtaisten séantdjen madarittamiseksi, jotta
Liechtenstein voisi osallistua viraston toimintaan,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

| LUKU
AIHE

1 artikla
Aihe

Taméa asetus koskee vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten
tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavaa eurooppalaista virastoa,
jaljempéna ’virasto’, joka perustettiin asetuksella (EU) N:o 1077/2011.

Virasto vastaa Schengenin tietojarjestelmén (SIS), viisumitietojérjestelmén (VIS) ja
Eurodac-jarjestelmén operatiivisesta hallinnoinnista.

[Virasto vastaa [rajanylitystietojarjestelman (EES)]**, [DubliNetin]®, [EU:n
matkustustieto- ja -lupajarjestelman (ETIAS)]®, [kansainvalista suojelua koskevien
hakemusten rekisterdintid, seurantaa ja jakomekanismia koskevan automaattisen
jarjestelman]®”  ja  [ECRIS-TCN-jarjestelman ja  ECRIS-viitesovelluksen®]
valmistelusta, kehittdmisestd ja/tai operatiivisesta hallinnoinnista.]

Viraston vastuulle voidaan antaa myds muiden kuin 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien
valmistelu, kehittdminen ja/tai operatiivinen hallinnointi, mukaan lukien olemassa
olevat jarjestelmat, mutta vain, jos asiaa koskevissa Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 6789 artiklaan perustuvissa sdadoksissd nédin saddetaan, jolloin
on otettava huomioon tdman asetuksen 10 artiklassa tarkoitettu tutkimustoiminnan
kehitys ja tdman asetuksen 11 artiklassa tarkoitettujen pilottihankkeiden ja
soveltuvuusselvitysten tulokset.

Operatiivinen hallinnointi kasittaa kaikki tehtdvat, jotka ovat tarpeen laaja-alaisten
tietojarjestelmien  pitdmiseksi  toiminnassa  kuhunkin  niistd  sovellettavien
erityissaanndsten mukaisesti, naiden tietojarjestelmien kayttdmaa
viestintéinfrastruktuuria koskeva vastuu mukaan lukien. Nailla laaja-alaisilla
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EES:484 koskevista muutoksista on s&adetty EES-ehdotuksessa. Ne voivat muuttua
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kyseisen ehdotuksen hyvéksymista.
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jarjestelmilla ei saa vaihtaa tietoja eikd mahdollistaa tiedon ja osaamisen jakamista,
paitsi jos erillisessa oikeusperustassa niin maarataan.

Liséksi virasto vastaa seuraavista tehtavista:
—  tietojen laadun varmistaminen 8 artiklan mukaisesti;

—  tarvittavien toimien kehittdminen yhteentoimivuuden mahdollistamiseksi
9 artiklan mukaisesti;

- tutkimustoiminnan harjoittaminen 10 artiklan mukaisesti;

— pilottihankkeiden, soveltuvuusselvitysten ja testaustoimien toteuttaminen
11 artiklan mukaisesti, ja

— tuen antaminen jasenvaltioille ja komissiolle 12 artiklan mukaisesti.

2 artikla
Tavoitteet

Rajoittamatta laaja-alaisia tietojarjestelmia koskevien sdaddsten mukaista komission ja
jasenvaltioiden toimivaltaa viraston on varmistettava

a)

9)

laaja-alaisten tietojarjestelmien kehittdminen kayttaen laaja-alaisten
tietojarjestelmien  tehokasta  kehittdmistd varten tarvittavaa asianmukaista
projektinhallintarakennetta;

laaja-alaisten tietojarjestelmien tehokas, turvallinen ja jatkuva toiminta;
laaja-alaisten tietojérjestelmien tehokas ja taloudellisesti vastuullinen hallinnointi;

laaja-alaisten tietojarjestelmien kayttdjille annettava riittdvan korkealaatuinen
palvelu;

jatkuva ja keskeytymaton palvelu;

korkea tietosuojan taso sovellettavien saant6jen mukaisesti, kutakin laaja-alaista
tietojarjestelmad koskevat erityissadnnokset mukaan lukien;

tietoturvallisuuden ja fyysisen turvallisuuden riittdvd taso sovellettavien sdaantojen
mukaisesti, mukaan lukien kutakin laaja-alaista tietojarjestelmdd koskevat
erityissdannokset.

Il LUKU
VIRASTON TEHTAVAT

3 artikla
SIS-jarjestelmaan liittyvat tehtavat

Virasto huolehtii SIS 11 -jarjestelman osalta seuraavista tehtavista:

a)

tehtdvat, jotka on osoitettu tietokantaa hallinnoivalle viranomaiselle asetuksella (EY)
N:0 1987/2006 ja paatokselld 2007/533/YQOS [tai Schengenin tietojarjestelmén (SIS)
perustamisesta, toiminnasta ja kaytosta rajatarkastuksissa, asetuksen (EU) N:o
515/2014 muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:0 1987/2006 kumoamisesta XX
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella XX; Schengenin
tietojarjestelmén (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kaytosta poliisiyhteistydssa ja
rikosasioissa tehtavéssa oikeudellisessa yhteistydssd, asetuksen (EU) N:o 515/2014
muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:01986/2006, neuvoston pa&toksen
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2007/533/YOS ja komission paatoksen 2010/261/EU kumoamisesta XX annetulla
Euroopan parlamentin  ja neuvoston asetuksella XX sekd Schengenin
tietojarjestelmén kaytosta laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
palauttamisessa XX annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella XX];

b) tehtévat, jotka liittyvét erityisesti SIRENE-henkildstolle (SIRENE — Supplementary
Information Request at the National Entries) annettavaan SIS Il:n tekniseen
kayttdjakoulutukseen ja SIS I1l:n teknisid nékokohtia koskevaan asiantuntijoiden
koulutukseen Schengen-arvioinnin puitteissa.

4 artikla
VIS-jarjestelméaan liittyvat tehtavat

Virasto huolehtii VIS-jarjestelman osalta seuraavista tehtavista:

a) tehtavét, jotka on asetuksella (EY) N:o 767/2008 ja paatokselld 2008/633/YOS
osoitettu tietokantaa hallinnoivalle viranomaiselle;

b) tehtavét, jotka liittyvat viisumitietojarjestelméan tekniseen kayttajakoulutukseen.

5 artikla
Eurodac-jarjestelmaan liittyvat tehtavat

Virasto huolehtii Eurodacin osalta seuraavista tehtavista:

a) tehtavét, jotka on annettu sille asetuksella (EU) N:o 603/2013 [tai Eurodac-
jarjestelman perustamisesta sormenjalkien vertailua varten [kolmannen maan
kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin jasenvaltioon jattdman
kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen Kkésittelystd vastuussa olevan
jasenvaltion madrittdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun
asetuksen (EU) N:o 604/2013] tehokkaaksi soveltamiseksi, laittomasti oleskelevan
kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon tunnistamiseksi seké
jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja Europolin esittdmistd, Eurodac-tietoihin
lainvalvontatarkoituksessa tehtdvid vertailuja koskevista pyynndistd XX annetulla
asetuksella XX (uudelleenlaadittu)];

b) tehtdvat, jotka liittyvat Eurodacin tekniseen kéyttajakoulutukseen.

[5 a artikla
EES-jarjestelmaan liittyvat tehtavéat

Virasto huolehtii EES-jarjestelmén osalta seuraavista tehtévista:

a) tehtdvat, jotka on annettu sille [rajanylitystietojéarjestelman (EES) perustamisesta
Euroopan unionin jasenvaltioiden ulkorajat ylittdvien kolmansien maiden
kansalaisten maahantuloa, maastalahtda ja padsyn epadmistd koskevien tietojen
rekisterdimiseksi ja edellytysten madrittdmisestd péasylle EES:n tietoihin
lainvalvontatarkoituksissa seké asetuksen (EY) N:o 767/2008 ja asetuksen (EU) N:o
1077/2011 muuttamisesta X.X.X annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) XXX/20XX (COM(2016) 194 final — 2016/0106 COD];

b) tehtavat, jotka liittyvat EES-jarjestelmén tekniseen kayttajakoulutukseen.]
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[5 b artikla]
ETIAS-jarjestelmaan liittyvat tehtavat

Virasto huolehtii ETIAS-jarjestelméan osalta seuraavista tehtavista:

a) tehtdvat, jotka on annettu sille [EU:n matkustustieto- ja lupajarjestelman (ETIAS)
perustamisesta ja asetusten (EU) N:o 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/794 ja
(EVU) 2016/1624 muuttamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) XXX/20XX (COM(2016) 731 final — 2016/0357 (COD)];

b) tehtavét, jotka liittyvat ETIAS-jarjestelmén tekniseen kayttajakoulutukseen.]

[5 c artikla
DubliNetiin liittyvat tehtavat

Virasto huolehtii DubliNetin osalta seuraavista tehtavista:

a) tehtavét, jotka on annettu sille [Eurodac-jarjestelmén perustamisesta sormenjalkien
vertailua varten [kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon
johonkin jasenvaltioon jattdman kansainvélista suojelua koskevan hakemuksen
kasittelystda vastuussa olevan jésenvaltion madrittdmisperusteiden ja -menettelyjen
vahvistamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 604/2013] tehokkaaksi soveltamiseksi,
laittomasti oleskelevan kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman
henkilon tunnistamiseksi sekd jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja
Europolin  esittdmistd, Eurodac-tietoihin  lainvalvontatarkoituksessa tehtdvia
vertailuja koskevista pyynnoista XX annetulla asetuksella XX (uudelleenlaadittu)
(COM(2016) 272 final — 2016/0132 (COD)];

b) tehtavat, jotka liittyvat DubliNetin tekniseen kayttajakoulutukseen.]

[5 d artikla
Kansainvalista suojelua koskevien hakemusten rekisterdintia, seurantaa ja jakomekanismia
koskevaan automaattiseen jarjestelmaan liittyvat tehtavat

Virasto huolehtii [kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin
jasenvaltioon jattdman kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen kasittelystéa vastuussa
olevan jasenvaltion maarittdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta] annetun
asetuksen (EU) XX/20XX [(uudelleenlaadittu) COM(2016) 270 final — 2016/0133(COD)]
44 artiklassa tarkoitetun, kansainvélistd suojelua koskevien hakemusten rekisterdintia,
seurantaa ja jakomekanismia varten perustetun automaattisen jarjestelmén osalta seuraavista
tehtévista:

a) tehtdvat, jotka on annettu sille asetuksella [kolmannen maan kansalaisen tai
kansalaisuudettoman henkilon johonkin jasenvaltioon jattdméan kansainvalista
suojelua koskevan hakemuksen kasittelystd vastuussa olevan jasenvaltion
maarittamisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta (uudelleenlaadittu)
COM(2016) 270 final -2016/0133(COD)];

b) tehtdvat, jotka liittyvat kansainvalistd suojelua koskevien hakemusten rekisterdintid,
seurantaa ja jakomekanismia varten perustettua automaattista jarjestelmaa koskevaan
tekniseen kayttajakoulutukseen.]
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[5 e artikla
ECRIS-TCN-jarjestelmaan liittyvat tehtavat

Virasto huolehtii ECRIS-TCN-jarjestelmén osalta seuraavista tehtévista:

a)

b)

tehtdvat, jotka on annettu sille asetuksella XX/XXX [niiden jasenvaltioiden
maarittamista koskevan keskitetyn jarjestelman perustamisesta, joilla on kolmansien
maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkiléiden (TCN) rikostuomioita
koskevia  tietoja, eurooppalaisen  rikosrekisteritietojarjestelman  (ECRIS)
taydentdmiseksi ja tukemiseksi ja asetuksen (EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta
(ECRIS-TCN-jéarjestelmd), mukaan lukien ECRIS-viitesovelluksen jatkokehittdminen
ja yllapito];

tehtdvat, jotka liittyvdt ECRIS-TCN-jarjestelman ja ECRIS-viitesovelluksen
tekniseen kayttajakoulutukseen.]

6 artikla

Muiden laaja-alaisten tietojarjestelmien valmisteluun, kehittdmiseen ja operatiiviseen

hallinnointiin liittyvat tehtavat

Kun viraston vastuulle annetaan 1 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen muiden laaja-alaisten
tietojérjestelmien valmistelu, kehittdminen tai operatiivinen hallinnointi, virasto vastaa
asianomaista jarjestelmaéd koskevan séadoksen nojalla sille osoitetuista tehtdvista ja tarpeen
mukaan jarjestelmien tekniseen kéyttajakoulutukseen liittyvista tehtavista.

7 artikla
Viestintainfrastruktuuriin liittyvat tehtavat

Virasto suorittaa kaikki hallinnoimiensa jarjestelmien viestintéinfrastruktuuriin
liittyvat tehtdvat, jotka on osoitettu sille viraston hallinnoimia laaja-alaisia
tietojarjestelmia koskevilla saadoksilld, lukuun ottamatta niitd jarjestelmid, jotka
kayttavat viestintainfrastruktuurinaan EuroDomain-verkkoa ja joiden osalta komissio
on vastuussa talousarvion toteuttamiseen, hankintoihin ja uudistuksiin ja
sopimusasioihin liittyvista tehtavista. EuroDomain-verkkoa® kayttavia jarjestelmia
koskevien saadosten mukaisesti viestintdinfrastruktuuria koskevat tehtavat (myos
operatiivinen hallinnointi ja turvallisuus) jaetaan viraston ja komission kesken. Jotta
voitaisiin varmistaa, ettd virasto ja komissio suorittavat tehtavansa yhdenmukaisesti,
ne ovat sopineet keskendan kaytdnnon tyojarjestelyistd, jotka on Kkirjattu
yhteisymmarrysmuistioon.

Viestintainfrastruktuurin hallinnosta ja valvonnasta on huolehdittava asianmukaisella
tavalla siten, ettd sita voidaan suojella uhkilta ja varmistaa sen ja viraston vastuulla
olevien laaja-alaisten tietojarjestelmien turvallisuus sekd viestintéinfrastruktuurin
kautta vaihdettavien tietojen turvallisuus.

Virasto hyvaksyy asianmukaiset toimenpiteet, joihin siséaltyvat
turvallisuussuunnitelmat, jotta estetddn erityisesti asianmukaista salaustekniikkaa
kdyttden muun muassa henkil6tietojen luvaton lukeminen, jaljentdminen,
muuttaminen tai poistaminen sind aikana, kun henkil6tietoja siirretddn tai kun
kuljetetaan tietojen siirtdmisessa kaytettavia valineitd. Kaikki jarjestelméan liittyvat
operatiiviset tiedot, jotka kulkevat viestintainfrastruktuurissa, on salattava.
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Talld hetkelld tdm& koskee ainoastaan Eurodacia, mutta myds ECRIS-TCN-jarjestelmd tulee
kayttdmaan EuroDomain-verkkoa.
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4. Viestintainfrastruktuurin operatiiviseen hallinnointiin liittyvét tehtavét voidaan antaa
ulkopuolisille yksityisoikeudellisille yhteisoille tai elimille asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 mukaisesti. T&ll6in verkon tarjoajaa sitovat 3 kohdassa tarkoitetut
turvatoimenpiteet eikd verkon tarjoajalla saa olla milldédn tavoin paasya SIS Il:n,
VIS:n, Eurodacin, [EES:n], [ETIASIn], [kansainvélistd suojelua koskevien
hakemusten rekisterdintia, seurantaa ja jakomekanismia varten perustetun
automaattisen jarjestelman] [tai ECRIS-TCN-jdrjestelman] operatiivisiin tietoihin
eikd SIS Il:een liittyvaén Sirene-toimistojen valiseen tietojenvaihtoon.

5. Salausavainten hallinnoinnin on séilyttdva viraston vastuulla eikd sitd saa antaa
mink&an ulkoisen yksityisoikeudellisen yhteison tehtdvéksi, tdman kuitenkaan
vaikuttamatta olemassa oleviin SIS 1I:n, VIS:n ja Eurodacin viestintdinfrastruktuuria
koskeviin sopimuksiin.

8 artikla
Tietojen laatu

Virasto pyrkii yhdesséd komission kanssa laatimaan kaikille viraston operatiivisen vastuun
piiriin kuuluville jarjestelmille tietojen automaattiset laadunvalvontamekanismit ja tietojen
yhteiset laatuindikaattorit sekd kehittdmé&an keskustietokannan raportointia ja tilastojen
laatimista varten, edellyttéen, ettd olemassa olevia jarjestelmid koskeviin sdadoksiin tehdaan
erityisid lainsaddannollisia muutoksia ja/tai uusiin  s&&doksiin sisallytetddn erityisid
s&annoksia.

9 artikla

Yhteentoimivuus

Virasto kehittdd myds tarvittavat toimet, joilla mahdollistetaan jarjestelmien yhteentoimivuus,
edellyttéen tarvittaessa, etté asiaa koskevat sdéddokset hyvaksytaan.

10 artikla
Tutkimustoiminnan seuranta
1. Virasto seuraa SIS |Il-, VIS-, Eurodac-, [EES-] ja [ETIAS-]jarjestelmien,

[kansainvalistd suojelua koskevien hakemusten rekisterdintid, seurantaa ja
jakomekanismia varten perustetun automaattisen jarjestelman], [ECRIS-TCN-
jarjestelman] sekda muiden 1 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen laaja-alaisten
tietojarjestelmien  operatiivisen  hallinnoinnin ~ kannalta ~ merkityksellisen
tutkimustoiminnan kehitysta.

2. Virasto voi edistdd tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman niiden osien
toteuttamista, jotka liittyvét laaja-alaisiin tietojarjestelmiin vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden alueella. Tata varten ja komission siirrettya sille tarvittavan toimivallan
virasto vastaa seuraavista tehtavista:

a) ohjelman joidenkin toteutusvaiheiden ja yksittéisten hankkeiden joidenkin
vaiheiden hallinnointi vastaavien komission hyvaksymien tydohjelmien
pohjalta;

b) talousarvion ja tulojen ja menojen toteuttamistoimien vahvistaminen seka
kaikkien ohjelman hallinnoimiseksi tarvittavien toimintojen toteuttaminen;

c) tuen tarjoaminen ohjelman taytantdénpanolle.
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Virasto tiedottaa Euroopan parlamentille, neuvostolle, komissiolle sek&
tietosuojakysymysten osalta Euroopan tietosuojavaltuutetulle saannollisesti 1
kohdassa tarkoitetusta kehityksesté.

11 artikla
Pilottihankkeet, soveltuvuusselvitykset ja testaustoimet

Virasto voi tdmén asetuksen 15 artiklan 1 kohdan u alakohdan mukaisesti Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 67-89 artiklan taytantéonpanemiseksi
toteuttaa asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 58 artiklan 1 kohdan c alakohdan
mukaisesti  valtuutussopimuksella  komission nimenomaisesta ja erityisesta
pyynnosta, tdiman ilmoitettua asiasta Euroopan parlamentille ja neuvostolle vahintaan
kolme kuukautta edeltd kasin, ja hallintoneuvoston paatettya asiasta, asetuksen (EU,
Euratom) N:0966/2012 54 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja
pilottihankkeita, jotka liittyvéat laaja-alaisten tietojarjestelmien kehittdmiseen tai
operatiiviseen hallinnointiin.

Virasto tiedottaa Euroopan parlamentille, neuvostolle sek& tietosuojakysymysten
osalta Euroopan tietosuojavaltuutetulle s&&nndllisesti ensimmaisessd alakohdassa
tarkoitettujen pilottihankkeiden kehittymisesté.

Talousarvioon otetaan maardrahoja komission pyytamié, asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 54 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja pilottihankkeita varten
enintdén kahdeksi perakkaiseksi varainhoitovuodeksi.

Komission tai neuvoston pyynnosté ja hallintoneuvoston padtettyd asiasta virastolle
voidaan osoittaa asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 58 artiklan 1 kohdan
¢ alakohdan mukaisesti valtuutussopimuksella talousarvion toteuttamistehtavid, jotka
liittyvéat asetuksessa (EU) N:o 515/2014 s&&detystd ulkorajojen ja viisumipolitiikan
rahoitusvélineestd rahoitettuihin soveltuvuusselvityksiin.

Virasto voi suunnitella ja toteuttaa testaustoimia, jotka koskevat tdman asetuksen
sekd viraston hallinnoimien laaja-alaisten jarjestelmien kehittdmistd, perustamista,
toimintaa ja kayttdd koskevien sadddsten soveltamisalaan kuuluvia asioita,
hallintoneuvoston paatettyd asiasta.

12 artikla
Tuki jasenvaltioille ja komissiolle

Virastoa voidaan pyytaa antamaan jasenvaltioille neuvoja kansallisten jarjestelmien
liittdmisestd keskusjarjestelmiin ja tapauskohtaista tukea. Tapauskohtaista tukea
koskevat pyynnét on toimitettava komissiolle, joka vélittdd ne virastolle. Virastoa
voidaan my6s pyytdd antamaan neuvoja tai tukea komissiolle teknisissa
kysymyksissd, jotka liittyvat nykyisiin tai uusiin jarjestelmiin, myos tutkimusten ja
testien avulla.

Virastolle voidaan myo6s antaa tehtavaksi kehittdd, hallinnoida ja/tai isdnndida
vahintddn kuuden sellaisen jasenvaltion muodostaman ryhmén yhteista
tietotekniikkajérjestelméaa, jotka vapaaehtoisesti valitsevat keskitetyn ratkaisun, joka
auttaa niitd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen hajautettuja jarjestelmia
koskevasta unionin lainsdadanndsta johtuvien velvollisuuksien teknisten nakdkohtien
toteuttamisessa, edellyttden ettd komissio antaa tah&n ennakkohyvéksynnédn ja
hallintoneuvoston paatettyd asiasta. Tallaisessa tapauksessa asianomaisten
jasenvaltioiden on osoitettava virastolle kyseiset tehtdvat valtuutussopimuksella,

44

FI



F

jossa esitetddn valtuutuksen ehdot ja laskelma kaikista asiaankuuluvista
kustannuksista ja laskutusmenetelma.

1 LUKU
RAKENNE JA ORGANISAATIO

13 artikla
Oikeudellinen asema ja sijaintipaikka

Virasto on unionin elin, ja se on oikeushenkilo.

Virastolla on kussakin jasenvaltiossa kansallisen lainsdddannén mukainen laajin
oikeushenkiltlld oleva oikeuskelpoisuus. Se voi erityisesti hankkia ja luovuttaa
irtainta ja kiinted& omaisuutta sek& esiintyd kantajana ja vastaajana
oikeudenkéynneissa.

Virastoa edustaa sen toimitusjohtaja.
Viraston kotipaikka on Tallinnassa, Virossa.

Edelld 1 artiklan 3 ja 4 kohdassa seka 3, 4, 5, [5a], [5Db], [5¢], [5d], [5e],6]ja7
artiklassa tarkoitettu kehittdmistyé ja operatiivinen hallinnointi toteutetaan
Strasbourgissa, Ranskassa.

Jos kunkin jarjestelmén kehittdmistd, perustamista, toimintaa ja kayttéa koskevassa
sdadoksessa séadetddn varayksikosté tai toisesta teknisesta yksikostd, tamé yksikko
sijoitetaan Sankt Johann im Pongauhun, Itavaltaan.

Molempia teknisida yksikoitd voidaan kayttdd samanaikaisesti laaja-alaisten
tietojarjestelmien aktiivisessa toiminnassa, edellyttden ettd toinen yksikké pystyy
edelleen varmistamaan jérjestelmien toiminnan yhden tai useamman jarjestelmén
héiridtapauksessa. Muita teknisia yksikoité ei voida perustaa ilman tdman asetuksen
muuttamista.

14 artikla
Rakenne

Viraston hallinto- ja johtamisrakenteen muodostavat:
a) hallintoneuvosto;
b)  toimitusjohtaja;
C)  neuvoa-antavat ryhmat.
Viraston rakenteeseen kuuluvat:
a) tietosuojavastaava;
b)  turvallisuusvastaava;
c) tilinpitaja.
15 artikla
Hallintoneuvoston tehtavat
Hallintoneuvosto
a)  ohjaa yleisesti viraston toimintaa;
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b)

9)
h)

)
k)

p)

q)

hyvaksyy &&nivaltaisten jasentensa kahden kolmasosan enemmistoll& viraston
vuotuisen talousarvion ja hoitaa muita tehtavia, jotka liittyvat viraston
talousarvioon, V luvun mukaisesti;

nimittdd toimitusjohtajan ja jatkaa tarvittaessa tdmén toimikautta tai erottaa
tdméan 22 artiklan mukaisesti;

kéayttdd toimitusjohtajaan néhden kurinpitovaltaa ja valvoo toimitusjohtajan
toimintaa, myds hallintoneuvoston paatosten taytantéonpanon osalta;

tekee kaikki pdaatokset viraston organisaatiorakenteesta ja tarvittaessa sen
muuttamisesta ottaen huomioon viraston toimintatarpeet ja moitteettoman
varainhoidon;

hyvéksyy viraston henkildstopolitiikan;
laatii viraston tyojérjestyksen;

hyvaksyy petostentorjuntastrategian, joka on oikeassa suhteessa petosriskiin
néhden, kun otetaan huomioon toteutettavien toimenpiteiden kustannukset ja
hyodyt;

hyvéksyy jasentensa eturistiriitojen ehkéisemista ja hallintaa koskevat saannot;
hyvaksyy tyojarjestelyistd sopimisen 37 artiklan mukaisesti;

hyvéksyy toimitusjohtajan ehdotuksen pohjalta viraston kotipaikkaa koskevan
paatoimipaikkasopimuksen seka 13 artiklan 4 kohdan mukaisesti perustettavien
teknisen yksikon ja varayksikon sijaintipaikkaa koskevat sopimukset, jotka
toimitusjohtaja allekirjoittaa sijaintijasenvaltioiden kanssa;

kéyttdd 2 kohdan mukaisesti viraston henkildston suhteen henkilostosaannoissé
nimittdvélle viranomaiselle ja muuta henkildstoa koskevissa palvelussuhteen
ehdoissa tydsopimusten tekemiseen valtuutetulle viranomaiselle annettuja
valtuuksia, jdljempédna ‘nimittdvén viranomaisen toimivalta’;

hyvéksyy komission suostumuksella tarvittavat henkilostosédantdjen ja muuhun
henkil6stoon sovellettavien palvelussuhteen ehtojen tdytantdonpanosaannokset
henkilostosédantéjen 110 artiklan mukaisesti;

hyvaksyy kansallisten asiantuntijoiden virastoon lahettamistd koskevat
tarvittavat saannot;

hyvaksyy luonnoksen viraston tuloja ja menoja koskevaksi ennakkoarvioksi,
johon sisaltyy alustava henkildstotaulukko, ja toimittaa ne komissiolle
viimeistdén kunkin vuoden tammikuun 31 pdivana;

hyvaksyy luonnoksen yhtendiseksi ohjelma-asiakirjaksi, joka sisaltda viraston
monivuotisen ohjelmasuunnitelman ja seuraavan vuoden ty6ohjelman ja
viraston tuloja ja menoja koskevan alustavan ennakkoarvion, johon siséltyy
alustava henkildstotaulukko, ja toimittaa sen ja mahdolliset péivitetyt versiot
asiakirjasta Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle viimeistaan
kunkin vuoden tammikuun 31 péivéna;

hyvaksyy vuosittain ennen marraskuun 30 paivéa aanivaltaisten jasentensa
kahden kolmasosan enemmistolld ja wvuotuisen talousarviomenettelyn
mukaisesti yhtendisen ohjelma-asiakirjan ottaen huomioon komission
lausunnon ja varmistaa, ettd lopullinen versio t&std yhtendisestd ohjelma-
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aa)
bb)
cc)

dd)

ee)

ff)

asiakirjasta toimitetaan Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle ja
etta se julkaistaan;

hyvaksyy vuosittain elokuun loppuun mennessa valiraportin suunniteltujen
toimien taytantéonpanosta kuluvana vuonna ja toimittaa sen komissiolle;

arvioi ja hyvéksyy viraston edellisen vuoden toimia koskevan konsolidoidun
vuotuisen toimintakertomuksen, jossa saavutettuja tuloksia verrataan erityisesti
vuotuisessa tydohjelmassa asetettuihin tavoitteisiin, ja toimittaa kertomuksen ja
sitd koskevan arvioinnin Euroopan parlamentille, neuvostolle, komissiolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle viimeistdan kunkin vuoden heindkuun 1 pdivané;
vuotuinen toimintakertomus julkaistaan;

suorittaa viraston talousarvioon liittyvat tehtdvénsa, mukaan lukien
11 artiklassa tarkoitettujen pilottihankkeiden ja soveltuvuusselvitysten
toteuttaminen;

hyvéksyy viraston varainhoitosdédnnot 44 artiklan mukaisesti;

jollei henkilostosdénndista ja muuta henkilostda koskevista palvelussuhteen
ehdoista muuta johdu, nimittaa tilinpitajan, joka voi olla komission tilinpitdja ja
joka hoitaa tehtaviéén taysin riippumattomasti;

huolehtii siitd, ett4 sisdisen tai ulkoisen tarkastuksen raportteihin ja
arviointeihin  perustuvien havaintojen ja suositusten sekd Euroopan
petostentorjuntaviraston  (OLAF) tutkimusten perusteella toteutetaan
asianmukaiset jatkotoimet;

hyvéksyy 30 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut tiedotusta ja viestintdd koskevat
suunnitelmat ja paivittaa niita sdannollisesti;

hyvéksyy tarvittavat turvatoimenpiteet, mukaan lukien
turvallisuussuunnitelman, seka toiminnan jatkuvuus- ja
katastrofielvytyssuunnitelman, ottaen huomioon neuvoa-antavissa ryhmissé
mukana olevien turvallisuusasiantuntijoiden mahdolliset suositukset;

hyvaksyy turvallisuusluokiteltujen tietojen ja arkaluonteisten
turvallisuusluokittelemattomien tietojen suojaamista koskevat
turvallisuussaédnnot komission hyvéaksynnan jalkeen;

nimittaa turvallisuusvastaavan;
nimittaa tietosuojavastaavan asetuksen (EY) N:0 45/2001 mukaisesti;

hyvaksyy asetuksen (EY) N:01049/2001 taytdntoonpanoa koskevat
yksityiskohtaiset sdannot;

[hyvaksyy EES-jarjestelman kehittdmista koskevat kertomukset EES-
jarjestelman perustamisesta XXX annetun asetuksen (EU) XX/XX 64 artiklan
2 kohdan mukaisesti] [hyvaksyy ETIAS-jarjestelmén kehittdmistd koskevat
kertomukset ETIAS-jarjestelmén perustamisesta XXX annetun asetuksen (EU)
XX/XX 81 artiklan 2 kohdan mukaisesti];

[hyvéksyy ECRIS/TCN-jarjestelman kehittdmista koskevat kertomukset
ECRIS/TCN-jarjestelman perustamisesta annetun asetuksen (EU) XX/XXX
34 artiklan 3 kohdan mukaisesti];

hyvaksyy SIS Il -jarjestelman teknistd toimintaa koskevat kertomukset
asetuksen (EY) N:01987/2006 50 artiklan 4 kohdan ja paatdksen

47

FI



F

99)

hh)

)

2007/533/YOS 66 artiklan 4 kohdan ~ mukaisesti  [tai ~ Schengenin
tietojarjestelman  (SIS)  perustamisesta,  toiminnasta ja  kaytosta
rajatarkastuksissa, asetuksen (EU) N:o 515/2014 muuttamisesta ja asetuksen
(EY) N:01987/2006 kumoamisesta XX annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen XX 54 artiklan 7 kohdan ja Schengenin tietojarjestelmén
(SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kaytostd poliisiyhteistydssa ja
rikosasioissa tehtdvéssd oikeudellisessa yhteistydssd, asetuksen (EU)
N:0 515/2014 muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1986/2006, neuvoston
paatoksen 2007/533/YOS ja komission péatoksen 2010/261/EU kumoamisesta
XX annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen XX 71 artiklan
7 kohdan mukaisesti] sekd VIS-jarjestelman teknistd toimintaa koskevat
kertomukset asetuksen (EY) N:o 767/2008 50 artiklan 3 kohdan ja p&&atoksen
2008/633/YOS 17 artiklan 3 kohdan mukaisesti, [EES-jarjestelmén teknista
toimintaa koskevat kertomukset XXX annetun asetuksen (EU) XX/XX
64 artiklan 4 kohdan mukaisesti ja ETIAS-jarjestelman teknistd toimintaa
koskevat kertomukset XXX annetun asetuksen (EU) XX/XX 81 artiklan
4 kohdan mukaisesti ja ECRIS-TCN-jarjestelman ja ECRIS-viitesovelluksen
teknistd toimintaa koskevat kertomukset asetuksen (EU) XX/XXX 34 artiklan
4 kohdan mukaisesti];

hyvéksyy Eurodacin keskusjérjestelman vuotuisen toimintakertomuksen
asetuksen (EU) N:o 603/2013 40 artiklan 1 kohdan mukaisesti [tai Eurodac-
jarjestelman perustamisesta sormenjalkien vertailua varten [kolmannen maan
kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkildn johonkin jasenvaltioon jattaman
kansainvélista suojelua koskevan hakemuksen kasittelystd vastuussa olevan
jasenvaltion méarittdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun
asetuksen (EU) N:o 604/2013] tehokkaaksi soveltamiseksi, laittomasti
oleskelevan kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon
tunnistamiseksi seké jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja Europolin
esittdmistd, Eurodac-tietoihin lainvalvontatarkoituksessa tehtdvid vertailuja
koskevista pyynnoistd XX annetun asetuksen XX (uudelleenlaadittu)
42 artiklan mukaisesti];

antaa virallisia huomautuksia Euroopan tietosuojavaltuutetun kertomuksista,
jotka koskevat asetuksen (EY) N:o 1987/2006 45 artiklan 2 kohdan, asetuksen
(EY) N:o 767/2008 42 artiklan 2 kohdan ja asetuksen (EU) N:o 603/2013
31 artiklan 2 kohdan, [(EES-jarjestelmdn perustamisesta) XXX annetun
asetuksen (EU) XX/XXX 50 artiklan 2 kohdan] ja [(ETIAS-jarjestelman
perustamisesta) XXX annetun asetuksen (EU) XX/XX 57 artiklan] ja [(ECRIS-
TCN-jarjestelmén perustamisesta) annetun asetuksen (EU) XX/XXXX
27 artiklan 2 kohdan] nojalla suoritettuja tarkastuksia, ja huolehtii tarkastusten
johdosta suoritettavista asianmukaisista seurantatoimista;

julkaisee SIS 1l -jarjestelm&d koskevat tilastotiedot asetuksen (EY)
N:0 1987/2006 50 artiklan 3 kohdan ja paatoksen 2007/533/YQOS 66 artiklan
3 kohdan mukaisesti;

laatii ja julkaisee tilastoja Eurodacin keskusjarjestelman tyosta asetuksen (EU)
N:o 603/2013 8artiklan 2 kohdan mukaisesti [tai Eurodac-jarjestelman
perustamisesta sormenjalkien vertailua varten [kolmannen maan kansalaisen tai
kansalaisuudettoman henkilon johonkin jasenvaltioon jattdman kansainvalista
suojelua koskevan hakemuksen kasittelystd vastuussa olevan jésenvaltion
madrittamisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun asetuksen
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KK)

1)

(EU) N:o 604/2013] tehokkaaksi soveltamiseksi, laittomasti oleskelevan
kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkildn tunnistamiseksi
sekd jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja Europolin esittdmist,
Eurodac-tietoihin lainvalvontatarkoituksessa tehtdvia vertailuja koskevista
pyynndista XX annetun asetuksen XX (uudelleenlaadittu) 9 artiklan 2 kohdan
mukaisesti];

[julkaisee EES-jarjestelmaa koskevia tilastoja EES-jarjestelman perustamisesta
annetun asetuksen (EU) XX/XX 57 artiklan mukaisesti;]

[ulkaisee ETIAS-jarjestelmdd koskevia tilastoja ETIAS-jarjestelmén
perustamisesta annetun asetuksen (EU) XX/XXX 73 artiklan mukaisesti;]

mm) [julkaisee ECRIS-TCN-jérjestelma& ja ECRIS-viitesovellusta koskevia tilastoja

nn)

00)

pp)

qa)

asetuksen XXXX/XX 30 artiklan mukaisesti;]

huolehtii ~ siitd, ettd vuosittain julkaistaan luettelo toimivaltaisista
viranomaisista, joilla on valtuudet tehdd suoria hakuja SIS Il -jarjestelmé&én
sisdltyvista tiedoista asetuksen (EY) N:o 1987/2006 31 artiklan 8 kohdan ja
paatoksen 2007/533/YOS 46 artiklan 8 kohdan nojalla, samalla kun julkaistaan
luettelo asetuksen (EY) N:o 1987/2006 7 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuista
kansallisista SIS Il -toimistoista (N.SIS 1) ja paatoksen 2007/533/YOS
7 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuista Sirene-toimistoista [tai Schengenin
tietojarjestelman  (SIS)  perustamisesta,  toiminnasta ja  k&ytosta
rajatarkastuksissa, asetuksen (EU) N:o 515/2014 muuttamisesta ja asetuksen
(EY) N:01987/2006 kumoamisesta XX annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen XX 36 artiklan 8 kohdan sek&  Schengenin
tietojarjestelman  (SIS)  perustamisesta,  toiminnasta ja  k&ytosta
poliisiyhteistydssé ja rikosasioissa tehtadvéssd oikeudellisessa yhteistydssa,
asetuksen (EU) N:o 515/2014 muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1986/2006,
neuvoston péatoksen 2007/533/YOS ja komission péatoksen 2010/261/EU
kumoamisesta XX annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen XX
53 artiklan 8 kohdan nojalla, samalla kun julkaistaan luettelo Schengenin
tietojarjestelman  (SIS)  perustamisesta,  toiminnasta ja  kaytosta
rajatarkastuksissa XX annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
XX 7 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuista kansallisista SIS Il -toimistoista (N.SIS
I1) ja Schengenin tietojarjestelmén (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja
kaytostd poliisiyhteistydssa ja rikosasioissa tehtdvassd oikeudellisessa
yhteistydssa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 7 artiklan
3 kohdassa tarkoitetuista Sirene-toimistoista]; [sekd luettelo EES-jarjestelman
perustamisesta annetun asetuksen 8 artiklan 2 kohdan nojalla toimivaltaisista
viranomaisista]; [luettelo ETIAS-jarjestelman perustamisesta annetun
asetuksen (EU) XX/XXXX 11 artiklan nojalla toimivaltaisista viranomaisista]
ja [luettelo ECRIS-TCN-jarjestelmén perustamisesta annetun asetuksen (EU)
XXIXXX 32 artiklan nojalla toimivaltaisista viranomaisista};]

huolehtii siitd, ettd vuosittain julkaistaan asetuksen (EU) N:o 603/2013
27 artiklan 2 kohdan mukainen luettelo yksikgista;

huolehtii siitd, ettd kaikissa viraston péaatoksissa ja toimissa, jotka vaikuttavat
Euroopan laajuisiin tietojarjestelmiin vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueella, kunnioitetaan oikeuslaitoksen riippumattomuuden periaatetta;

suorittaa kaikki muut sille tdmén asetuksen mukaisesti osoitetut tehtavat.
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Hallintoneuvosto tekee henkilostosédantojen 110 artiklan mukaisesti
henkilostosdantdjen 2 artiklan 1 kohtaan ja muuta henkilostod koskevien
palvelussuhteen ehtojen 6 artiklaan perustuvan pé&étoksen, jolla siirretddn nimittavén
viranomaisen toimivalta toimitusjohtajalle ja maaritellddn olosuhteet, joissa
toimivallan siirto voidaan keskeyttdd. Toimitusjohtajalla on valtuudet siirtdd tama
toimivalta edelleen.

Jos poikkeukselliset olosuhteet sitd edellyttavat, hallintoneuvosto voi tekemallaan
paatokselld  tilapéisesti  keskeyttdd toimitusjohtajalle  siirretyn  nimittdvan
viranomaisen toimivallan ja hénen edelleen siirtdménsa nimittdvan viranomaisen
toimivallan ja kayttda kyseistd toimivaltaa itse tai siirtdd sen jollekin jésenistadén tai
jollekulle henkilostoon kuuluvalle, joka on muu kuin toimitusjohtaja.

Hallintoneuvosto voi antaa toimitusjohtajalle neuvoja kaikissa nimenomaan laaja-
alaisten tietojdrjestelmien kehittdmiseen tai operatiiviseen hallinnointiin liittyvissa
asioissa ja toimissa, jotka liittyvat tutkimustoimintaan, pilottihankkeisiin,
soveltuvuusselvityksiin ja testaustoimiin.

17 artikla
Hallintoneuvoston kokoonpano

Hallintoneuvosto koostuu kunkin jasenvaltion yhdestd edustajasta ja kahdesta
komission edustajasta, joilla kaikilla on danioikeus 20 artiklan mukaisesti.

Jokaisella hallintoneuvoston jasenell4 on varajédsen. Varajasen edustaa varsinaista
jasentd tdmén poissa ollessa. Hallintoneuvoston jésenet ja heidén varajdsenensé
nimitetddn tehtaviinsa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alan laaja-alaisia
tietojérjestelmié koskevan korkeatasoisen kokemuksensa ja asiantuntemuksensa seka
tietosuoja-alan asiantuntemuksensa perusteella ottaen huomioon asianmukaiset
johtamis-, hallinto- ja varainhoitotaidot. Kaikkien hallintoneuvostossa edustettujen
osapuolten on pyrittdvd rajoittamaan edustajiensa vaihtuvuutta, jotta voidaan
varmistaa hallintoneuvoston tydskentelyn jatkuvuus. Kaikkien osapuolten on
pyrittava naisten ja miesten tasapuoliseen edustukseen hallintoneuvostossa.

Jasenten ja heidén varajésentensd toimikausi on nelja vuotta, ja sitd voidaan jatkaa.
Jos jasenen toimikausi paattyy tai hdn eroaa, han jatkaa tehtavassaan, kunnes hanet
on nimitetty uudeksi toimikaudeksi tai hanen tilalleen on nimitetty uusi jasen.

Ne valtiot, jotka osallistuvat Schengenin sdanndston téytantdonpanoon,
soveltamiseen ja kehittdmiseen sekd Eurodacia koskeviin toimenpiteisiin, osallistuvat
viraston toimintaan. Niistd kukin nimittdd yhden jdsenen ja varajésenen
hallintoneuvostoon.

18 artikla
Hallintoneuvoston puheenjohtaja

Hallintoneuvosto  valitsee  puheenjohtajan  ja  varapuheenjohtajan  niiden
hallintoneuvoston j&senten joukosta, jotka on nimennyt sellainen jésenvaltio, jota
unionin lainsdadannon nojalla sitovat kaikilta osin kaikkien viraston hallinnoimien
laaja-alaisten jarjestelmien kehittamistd, perustamista, toimintaa ja kayttoa koskevat
sdadokset. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja valitaan hallintoneuvoston
aanivaltaisten jasenten kahden kolmasosan enemmistolla.
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Varapuheenjohtaja toimii viran puolesta puheenjohtajan sijaisena tdmén ollessa
estyneena.

Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan toimikausi on nelja vuotta. Toimikausi
voidaan uusia kerran. Jos heidan jasenyytensé hallintoneuvostossa kuitenkin paattyy
heidan toimikautensa aikana, myds heidan toimikautensa paattyy tuona paivana
ilman eri toimenpiteita.

19 artikla
Hallintoneuvoston kokoukset

Hallintoneuvoston kokoukset kutsuu koolle puheenjohtaja.
Toimitusjohtaja osallistuu asioiden kasittelyyn, mutta hénelld ei ole aanioikeutta.

Hallintoneuvosto pitdd véahintadn kaksi sdédntdmadraista kokousta vuodessa. Lisaksi
se kokoontuu puheenjohtajan aloitteesta tai jos komissio tai vahintddn kolmasosa
hallintoneuvoston j&senisté sita pyytéaa.

Europol ja Eurojust voivat osallistua tarkkailijoina hallintoneuvoston kokouksiin
silloin, kun niissé késitella&n SIS 11 -jarjestelmaa koskevia, paatdksen 2007/533/YOS
soveltamiseen liittyvia kysymyksid. [Eurooppalainen raja- ja merivartiosto voi
osallistua tarkkailijana hallintoneuvoston kokouksiin silloin, kun niissé késitelld&n
SIS-jarjestelmad koskevia, asetuksen (EU) 2016/1624 tai XXX annetun asetuksen
XXXP soveltamiseen liittyvia kysymyksia.] Europol voi osallistua hallintoneuvoston
kokouksiin tarkkailijana myos silloin, kun niissa kasitelldan viisumitietojarjestelméaé
koskevia, paatoksen 2008/633/YOS soveltamiseen liittyvid kysymyksia tai Eurodac-
jarjestelméd koskevia, asetuksen (EU) N:o 603/2013 soveltamiseen liittyvié
kysymyksia. [Europol voi osallistua hallintoneuvoston kokouksiin tarkkailijana myos
silloin, kun niissa kasitellddn EES-jarjestelmé&d koskevia, (EES-jarjestelmén
perustamisesta annetun) asetuksen XX/XXXX soveltamiseen liittyvid kysymyksié tai
ETIAS-jarjestelmad koskevia, (ETIAS-jarjestelmén perustamisesta annetun)
asetuksen XX/XXXX soveltamiseen liittyvid kysymyksid. Eurooppalainen raja- ja
merivartiosto voi osallistua tarkkailijana hallintoneuvoston kokouksiin myds silloin,
kun niissé késitelladn ETIAS-jarjestelmdd koskevia, XXX annetun asetuksen
XXIXXXX soveltamiseen liittyvia kysymyksid.] [EASO voi osallistua tarkkailijana
hallintoneuvoston kokouksiin myos silloin, kun niissd kasitelladn kolmannen maan
kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin jasenvaltioon jattaman
kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen Kkésittelystd vastuussa olevan
jasenvaltion maéarittdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun
asetuksen (EU) XX/XXXX (uudelleenlaadittu) (COM(2016) 270 final -
2016/0133(COD)) 44 artiklassa tarkoitettuun kansainvalistd suojelua koskevien
hakemusten rekisterdintid, seurantaa ja jakomekanismia varten perustettuun
automaattiseen jarjestelmaan liittyvia kysymyksid.] [Eurojust, Europol [Euroopan
syyttéjanvirasto] voivat osallistua hallintoneuvoston kokouksiin tarkkailijoina myds
silloin, kun niissa kasitelladn (niiden jasenvaltioiden maarittdmistd koskevan
keskitetyn jarjestelmdn perustamisesta, joilla on kolmansien maiden kansalaisten ja
kansalaisuudettomien henkiléiden (TCN) rikostuomioita koskevia tietoja,

90

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Schengenin tietojarjestelmén (SIS)
perustamisesta, toiminnasta ja kaytdstd poliisiyhteistydssd ja rikosasioissa tehtévéssd oikeudellisessa
yhteistydssd, asetuksen (EU) N:o 515/2014 muuttamisesta sekd asetuksen (EY) N:o 1986/2006,
neuvoston paatdksen 2007/533/YOS ja komission paétoksen 2010/261/EU kumoamisesta. COM(2016)
883 final.
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eurooppalaisen  rikosrekisteritietojarjestelmén  (ECRIS)  téydentdmiseksi  ja
tukemiseksi ja asetuksen (EU) N:01077/2011 muuttamisesta (ECRIS-TCN-
jarjestelmd) ) annettuun asetukseen  XX/XXXX liittyvid  kysymyksia.]
Hallintoneuvosto voi kutsua kenen tahansa muun henkilén, jonka nakemyksilla voi
olla merkityst&, osallistumaan kokouksiinsa tarkkailijana.

Jollei tydjarjestyksestd muuta johdu, hallintoneuvoston jasenilla ja varajasenilla voi
olla avustajinaan neuvonantajia tai asiantuntijoita, jotka ovat neuvoa-antavien
ryhmien jasenié.

Virasto huolehtii hallintoneuvoston sihteeriston tehtavista.

20 artikla
Hallintoneuvoston &anestyssaannot

Hallintoneuvosto tekee paatoksensa kaikkien &énivaltaisten jasentenséd enemmistolla,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta tdman artiklan 5 kohdan seka 15 artiklan 1 kohdan
b alakohdan ja 22 artiklan 1 ja 8 kohdan soveltamista.

Jollei 3 kohdasta muuta johdu, kullakin hallintoneuvoston jasenella on yksi aani.
Adénioikeutetun jasenen poissa ollessa hdnen varajasenellddn on oikeus kéyttaa
aanioikeutta.

Kukin sellaisen jasenvaltion nimittdma jasen, jota sitoo unionin oikeuden nojalla
mikd tahansa viraston hallinnoiman laaja-alaisen tietojarjestelman kehittdmiseen,
perustamiseen, toimintaan ja kayttoon sovellettava saddos, voi 4&nestad asianomaista
laaja-alaista tietojarjestelmad koskevissa kysymyksissa.

Tanska voi &anestdd laaja-alaista tietojarjestelmaa koskevasta kysymyksesta, jos se
Tanskan asemasta tehdyssa poytékirjassa N:o 22 olevan 4 artiklan nojalla p&éattaa
saattaa tallaisen laaja-alaisen tietojarjestelman kehittdmista, perustamista, toimintaa
ja kayttod koskevan sdadoksen osaksi kansallista lainsaadantoaan.

Jos jasenet ovat eri mieltd siitd, koskeeko jokin danestys tiettyd laaja-alaista
tietojarjestelmad, paatos, jonka mukaan kyse ei ole kyseisesta tietojarjestelmastd, on
tehtdva hallintoneuvoston jasenten kahden kolmasosan enemmistolla.

Puheenjohtaja osallistuu danestykseen.
Toimitusjohtaja ei osallistu danestykseen.

Hallintoneuvoston tyojarjestyksessa madaritelldan yksityiskohtaisemmat
aanestysjarjestelyt, erityisesti edellytykset, joiden mukaan jasen voi toimia toisen
jasenen puolesta, seké tarvittaessa paatosvaltaisuutta koskevat vaatimukset.

21 artikla
Toimitusjohtajan velvollisuudet

Toimitusjohtaja  vastaa  viraston  johtamisesta.  Toimitusjohtaja  avustaa
hallintoneuvostoa ja on vastuussa sille. Toimitusjohtaja raportoi pyydettdessa
Euroopan parlamentille tehtaviensd hoidosta. Neuvosto voi pyytaa toimitusjohtajaa
raportoimaan tehtaviensa hoidosta.

Toimitusjohtaja on viraston laillinen edustaja.

Toimitusjohtaja  vastaa virastolle talla asetuksella uskottujen tehtévien
taytantdonpanosta. Toimitusjohtajan vastuulla on erityisesti
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9)

h)

)

K)

viraston paivittaisen toiminnan hallinnointi;
sen varmistaminen, ettd virasto toimii taméan asetuksen mukaisesti;

hallintoneuvoston  hyvdksymien menettelyjen, paétdsten, strategioiden,
ohjelmien ja toimien valmistelu ja tdytdntéonpano tdssd asetuksessa, sen
taytantoonpanosaanndissd tai sovellettavassa lainsaddannossa asetetuissa
rajoissa;

yhtendisen  ohjelma-asiakirjan ~ laatiminen ja  sen  toimittaminen
hallintoneuvostolle sen jalkeen, kun komissiota on kuultu;

yhtendisen  ohjelma-asiakirjan  taytdntdbnpano ja  siitd  raportointi
hallintoneuvostolle;

viraston toimintaa koskevan vuotuisen konsolidoidun toimintakertomuksen
laatiminen ja sen esittdminen hallintoneuvostolle arvioitavaksi ja
hyvaksyttavéksi;

toimintasuunnitelman laatiminen sisdisten tai ulkoisten tarkastuskertomusten ja
arviointien pdaatelmiin sek& Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF)
tutkimuksiin perustuvia jatkotoimia varten ja suunnitelman edistymisesta
raportointi kahdesti vuodessa komissiolle ja saannéllisesti hallintoneuvostolle;

unionin taloudellisten etujen suojaaminen soveltamalla petoksia, lahjontaa ja
muuta laitonta toimintaa ehkéisevia toimenpiteitd, OLAFin tutkintavaltuuksia
kuitenkaan rajoittamatta, toteuttamalla tehokkaita tarkastuksia ja, jos
vaarinkaytoksié havaitaan, periméallé takaisin aiheettomasti maksetut maarat ja
tarvittaessa maaraamalla tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia hallinnollisia
ja taloudellisia seuraamuksia;

petostentorjuntastrategian  laatiminen virastolle ja sen toimittaminen
hallintoneuvostolle hyvéksyttavaksi;

virastoon sovellettavien varainhoitosaantdjen luonnoksen laatiminen ja sen
toimittaminen hallintoneuvostolle hyvéksyttavaksi sen jalkeen kun komissiota
on kuultu;

seuraavan vuoden talousarvioesityksen laatiminen toimintoperusteisen
budjetointimenetelman mukaisesti;

viraston tuloja ja menoja koskevan ennakkoarvion luonnoksen laatiminen;
viraston talousarvion toteuttaminen;

sellaisen tehokkaan jarjestelman luominen ja toteuttaminen, jonka avulla
voidaan saannollisesti seurata ja arvioida

1) laaja-alaisia tietojarjestelmia, myds niita koskevia tilastoja; ja
i) virastoa, myos sen tavoitteiden tehokasta saavuttamista;

luottamuksellisuutta koskevien vaatimusten laatiminen asetuksen (EY)
N:0 1987/2006 17 artiklan, paatoksen 2007/533/YOS 17 artiklan, asetuksen
(EY) N:0767/2008 26 artiklan 9 kohdan, asetuksen (EU) N:o 603/2013
4 artiklan 4 kohdan, [asetuksen XX/XXXX (EES-jérjestelmd) 34 artiklan
4 kohdan, [asetuksen XX/XXXX (ETIAS-jarjestelmd) 64 artiklan 2 kohdan] ja
[asetuksen XX/XXXX (ECRIS-TCN-jarjestelmd) 11 artiklan 16 kohdan]
noudattamiseksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta  henkilGstosdénttjen
17 artiklan soveltamista;
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p) viraston kotipaikkaa koskevan pa&toimipaikkasopimuksen sek& teknisten ja
varayksikoiden sijaintipaikkaa koskevien sopimusten neuvotteleminen
sijaintijasenvaltioiden hallitusten kanssa ja niiden allekirjoittaminen
hallintoneuvoston hyvaksynnan jalkeen;

gq) asetuksen (EY) N:01049/2001 taytantd6npanoa koskevien kaytdnnon
jarjestelyjen  valmistelu ja niiden toimittaminen hallintoneuvostolle
hyvaksyttavéksi;

r)  tarvittavien turvatoimenpiteiden, mukaan lukien turvallisuussuunnitelman, sek&
toiminnan jatkuvuus- ja Katastrofielvytyssuunnitelman valmistelu ja niiden
toimittaminen hallintoneuvostolle hyvaksyttavaksi;

S)  seurannan ja arvioinnin tuloksiin perustuvien kertomusten laatiminen kunkin
15 artiklan 1 kohdan ff alakohdassa tarkoitetun laaja-alaisen tietojarjestelman
teknisestd toiminnasta ja 15 artiklan 1 kohdan gg alakohdassa tarkoitetun
vuosikertomuksen laatiminen Eurodac-keskusjérjestelman toiminnasta ja
niiden toimittaminen hallintoneuvostolle hyvéksyttavaksi;

t) [asetuksen XX/XXX [EES-jarjestelmd] 64 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
kertomuksen laatiminen  EES-jarjestelman  kehittdmisestd, asetuksen
XXIXXXX  [ETIAS-jarjestelmd] 81 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
kertomuksen laatiminen ETIAS-jarjestelmédn kehittdmisestd ja asetuksen
XXIXXXX [ECRIS-TCN-jarjestelmd] 34 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
kertomuksen laatiminen ECRIS-TCN-jarjestelman kehittdmisestd ja niiden
toimittaminen hallintoneuvostolle hyvaksyttavéksi;]

u)  vuosittain julkaistavan luettelon laatiminen toimivaltaisista viranomaisista,
joilla on valtuudet tehdd suoria hakuja SIS Il -jarjestelmé&éan sisaltyvista
tiedoista, [ja luettelon laatiminen toimivaltaisista viranomaisista, joilla on
valtuudet tehdd suoria hakuja EES-, ETIAS- ja ECRIS-TCN-jarjestelmén
siséltamiin tietoihin], mukaan lukien 15 artiklan 1 kohdan nn alakohdassa
tarkoitettu luettelo N.SIS 1I- ja Sirene-toimistoista ja luettelot 15 artiklan
1 kohdan o0 alakohdassa tarkoitetuista yksikoistd, ja niiden toimittaminen
hallintoneuvostolle hyvéksyttavaksi.

Toimitusjohtaja suorittaa kaikki muut tdmén asetuksen mukaiset tehtavat.

Toimitusjohtaja paattdd, onko viraston tehtdvien tehokkaan ja vaikuttavan
suorittamisen kannalta tarpeellista sijoittaa yksi tai useampi toimihenkild yhteen tai
useampaan jasenvaltioon. Ennen kuin toimitusjohtaja tekee paatoksen
paikallistoimiston perustamisesta, h&nen on hankittava ennakkosuostumus
komissiolta, hallintoneuvostolta ja asianomaiselta jasenvaltiolta (asianomaisilta
jasenvaltioilta). Paatoksessd on madriteltdva paikallistoimistossa toteutettavien
toimien laajuus siten, ettd véltetddn tarpeettomia kustannuksia ja viraston
hallinnollisten tehtdvien paallekkaisyyttd. Teknisten yksikOiden toimintoja ei saa
toteuttaa paikallistoimistossa.

22 artikla
Toimitusjohtajan nimittaminen

Hallintoneuvosto nimittdd toimitusjohtajan komission avointa ja l&pindkyvéa
menettelyd noudattaen laatiman ehdokasluettelon perusteella. Valintamenettely
edellyttad, ettd Euroopan unionin virallisessa lehdessd ja muualla julkaistaan
Kiinnostuksenilmaisupyynto. Hallintoneuvosto nimittaa toimitusjohtajan
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henkilokohtaisten ansioiden, laaja-alaisista tietojarjestelmistd saadun kokemuksen,
hallinto-, talous- ja johtamistaitojen seka tietosuoja-alan asiantuntemuksen
perusteella. Hallintoneuvosto tekee p&&toksensa toimitusjohtajan nimittdmisesta
kaikkien aanivaltaisten jasentensé kahden kolmasosan enemmistolla.

Hallintoneuvoston valitsema ehdokas kutsutaan ennen nimittdmistd antamaan
lausunto asiasta vastaavalle yhdelle tai useammalle Euroopan parlamentin
valiokunnalle ja vastaamaan valiokuntien jésenten esittdmiin kysymyksiin. Euroopan
parlamentti hyvaksyy lausunnon saamisen jalkeen lausunnon, jossa se esittdé
nakemyksensd valitusta hakijasta, ja l&hettdd sen hallintoneuvostolle.
Hallintoneuvosto ilmoittaa Euroopan parlamentille, miten tdma lausunto on otettu
huomioon. Lausuntoa on kasiteltdva henkil6kohtaisena ja luottamuksellisena siihen
asti, kunnes hakija nimitetaan.

Toimitusjohtajan toimikausi on viisi vuotta. Toimikauden p&&ttyessd komissio
toteuttaa arvioinnin, jossa otetaan huomioon toimitusjohtajan toiminnan arviointi ja
viraston tulevat tehtdvét ja haasteet.

Hallintoneuvosto voi komission ehdotuksesta, jossa otetaan huomioon 3 kohdassa
tarkoitettu arvio, jatkaa toimitusjohtajan toimikautta kerran enintddn viideksi
vuodeksi.

Hallintoneuvoston on ilmoitettava Euroopan parlamentille aikomuksestaan jatkaa
toimitusjohtajan toimikautta. Toimitusjohtaja Kkutsutaan téllaista toimikauden
jatkamista edeltdvan kuukauden kuluessa antamaan lausuntonsa asiasta vastaavalle
yhdelle tai useammalle Euroopan parlamentin valiokunnalle sekd& vastaamaan
valiokuntien jasenten esittamiin kysymyksiin.

Toimitusjohtaja, jonka toimikautta on jatkettu, ei voi endd jatketun toimikautensa
lopussa osallistua saman toimen uuteen valintamenettelyyn.

Toimitusjohtaja voidaan erottaa toimestaan ainoastaan hallintoneuvoston paatoksella,
jonka se tekee komission ehdotuksen perusteella.

Hallintoneuvosto tekee paatokset toimitusjohtajan nimittdmisestd, toimikauden
jatkamisesta tai erottamisesta &anivaltaisten jésentensd daanten kahden kolmasosan
enemmistolla.

Tehtéessa tyosopimusta hallintoneuvoston kanssa virastoa edustaa hallintoneuvoston
puheenjohtaja. Toimitusjohtaja otetaan palvelukseen viraston valiaikaisena
toimihenkilond muuta henkilostéd koskevien palvelussuhteen ehtojen 2 artiklan
a alakohdan mukaisesti.

23 artikla
Neuvoa-antavat ryhmat

Seuraavat neuvoa-antavat ryhmat antavat hallintoneuvostolle asiantuntija-apua laaja-
alaisia tietojarjestelmia koskevissa kysymyksissa ja erityisesti tulevan tyéohjelman ja
vuotuisen toimintakertomuksen valmistelun yhteydessa:

a) SIS Il:n neuvoa-antava ryhma;

b)  VIS-jarjestelman neuvoa-antava ryhma;

c) Eurodac-jarjestelman neuvoa-antava ryhma;

d) [[EES-jarjestelm&n][ETIAS-jérjestelméan] neuvoa-antava ryhmdj;
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e) [ECRIS-TCN-jarjestelmén neuvoa-antava ryhmd];

f)  mahdolliset muut laaja-alaisiin tietojarjestelmiin liittyvat neuvoa-antavat
ryhmét, jos asianomaisen laaja-alaisen tietojarjestelmén kehittdmista,
perustamista, toimintaa ja kayttoa koskevassa sdddoksessa nain sdadetaan.

Kukin sellainen jasenvaltio, jota sitoo unionin oikeuden nojalla mik& tahansa tietyn
laaja-alaisen tietojarjestelman kehittdmiseen, perustamiseen, toimintaan ja kayttéon
sovellettava s&ados, sekd komissio nimittavat kyseesséd olevaan laaja-alaiseen
tietojarjestelmadn liittyva&n neuvoa-antavaan ryhmaan yhden jasenen neljdn vuoden
toimikaudeksi, joka voidaan uusia kerran.

Myo6s Tanska nimittdad jasenen laaja-alaiseen tietojarjestelmaén liittyvadn neuvoa-
antavaan ryhmaéan, jos se Tanskan asemasta tehdyssé poytakirjassa N:o 22 olevan
4 artiklan nojalla paattdd saattaa tdman tietyn laaja-alaisen tietojarjestelmén
kehittdmistd, perustamista, toimintaa ja kéyttéd koskevan sdaddoksen osaksi
kansallista lainsaadantoaan.

Kukin Schengenin sddnngston taytdntéonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen
sekd Eurodacia koskeviin toimenpiteisiin ja muita laaja-alaisia tietojarjestelmia
koskeviin toimenpiteisiin osallistuva valtio, joka osallistuu tiettyyn laaja-alaiseen
tietojarjestelmadn, nimittdd yhden jasenen tdhé&n laaja-alaiseen tietojarjestelmain
liittyvddn neuvoa-antavaan ryhmaan.

Europol ja Eurojust [ja eurooppalainen raja- ja merivartiosto] voivat kukin nimittaa
yhden edustajan SIS Il:n neuvoa-antavaan ryhméaan. Europol voi nimittdé edustajan
my6s VIS- ja Eurodac-jarjestelmien neuvoa-antaviin ryhmiin [ja EES-/ETIAS-
jarjestelman neuvoa-antavaan ryhméaan]. [Eurooppalainen raja- ja merivartiosto voi
my6s nimittdd yhden edustajan EEA-ETIAS-jarjestelmén neuvoa-antavaan
ryhmé&an.] [Eurojust, Europol [ja Euroopan syyttdjanvirasto] voivat myds nimittaa
yhden edustajan ECRIS-TCN-jérjestelman neuvoa-antavaan ryhmaan.]

Hallintoneuvoston jasenet ja heiddn varajidsenensd eivat saa kuulua mihinkaan
neuvoa-antavaan ryhméaan. Toimitusjohtajalla tai hanen edustajallaan on oikeus
osallistua tarkkailijoina kaikkiin neuvoa-antavien ryhmien kokouksiin.

Neuvoa-antavien ryhmien toimintaa ja yhteistyota koskevat menettelyt vahvistetaan
viraston tyojarjestyksessa.

Kunkin neuvoa-antavan ryhmén jasenten on lausuntoa valmistellessaan pyrittava
parhaansa mukaan péasemaan yksimielisyyteen. Jos téllaista yksimielisyytta ei
saavuteta, lausunnossa esitetdan jasenten enemmiston kanta perusteluineen. Myds
vdhemmiston kanta tai kannat perusteluineen merkitadn muistiin. Edell4 olevaa
20 artiklan 3 ja 4 kohtaa sovelletaan tdmé&n mukaisesti. Schengenin s&&nndston
taytdntoonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen sekd Eurodacia koskeviin
toimenpiteisiin osallistuvia valtioita edustavat jdsenet voivat esittdd lausuntoja
kysymyksista, joissa heill& ei ole danioikeutta.

Kunkin jasenvaltion ja Schengenin saanndston taytantddnpanoon, soveltamiseen ja
kehittamiseen sek& Eurodacia koskeviin toimenpiteisiin osallistuvan valtion on
helpotettava neuvoa-antavien ryhmien toimintaa.

Neuvoa-antavien ryhmien puheenjohtajien osalta sovelletaan 18 artiklaa soveltuvin
osin.

56

FI



F

IV LUKU

YLEISET SAANNOKSET
24 artikla
Henkil st
1. Viraston henkilostéon ja toimitusjohtajaan  sovelletaan Euroopan unionin

virkamiehiin sovellettavia henkildstosdantojé ja unionin muuta henkilostoa koskevia
palvelussuhteen ehtoja sekéd naiden séanndsten taytantdonpanosaannoksid, jotka on
annettu Euroopan unionin toimielinten yhteisella paatoksella.

2. Henkilostosadntdjen taytantdonpanon osalta virasto katsotaan henkildstosédantojen
1 a artiklan 2 kohdassa tarkoitetuksi virastoksi.

3. Viraston henkilostd koostuu virkamiehistd, véliaikaisista toimihenkilgista tai
sopimussuhteisesta henkil0stostd. Jos sopimukset, joiden kestoa toimitusjohtaja
aikoo jatkaa, muuttuisivat palvelusuhteen ehtojen mukaisesti toistaiseksi voimassa
oleviksi sopimuksiksi, hallintoneuvoston on annettava siihen vuosittain suostumus.

4. Virasto ei ota palvelukseen tilapéisida tyontekijoitd hoitamaan arkaluonteisia
rahoitustehtavia.

5. Komissio ja jasenvaltiot voivat siirtdd tilapéisesti virkamiehid ja kansallisia
asiantuntijoita virastoon. Hallintoneuvosto tekee p&&toksen, jossa vahvistetaan
sédannot kansallisten asiantuntijoiden tilapaisesté siirtamisesta viraston palvelukseen.

6. Virasto soveltaa asianmukaisia vaitiolovelvollisuutta tai muita vastaavia
salassapitovelvollisuutta koskevia saant6jd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
virkamiehiin sovellettavien henkilstosaantdjen 17 artiklan soveltamista.

7. Hallintoneuvosto vahvistaa yhteisymmarryksessa komission kanssa tarvittavat
henkilostosdantdjen 110 artiklassa tarkoitetut tdytantdonpanosaannot.

25 artikla
Yleinen etu

Hallintoneuvoston jasenet, toimitusjohtaja ja neuvoa-antavien ryhmien jasenet sitoutuvat
toimimaan yleisen edun hyvaksi. Heiddn on annettava tata varten vuosittainen Kirjallinen
sitoumus, joka on julkinen.

Hallintoneuvoston jasenten luettelo julkaistaan viraston verkkosivustolla.

26 artikla
Paatoimipaikkasopimus ja teknisia yksikoita koskevat sopimukset

1. Viraston sijaintijasenvaltioiden virastolle tarjoamia tiloja ja palveluja koskevat
tarvittavat jarjestelyt sekd viraston toimitusjohtajaan, hallintoneuvoston jéseniin,
viraston henkildstoon ja heidan perheenjaseniinsa ndissa jasenvaltioissa sovellettavat
erityissddnnot vahvistetaan viraston ja viraston sijaintijasenvaltioiden vélisissa
paatoimipaikkasopimuksessa ja teknisid yksikoitd koskevissa sopimuksissa, jotka
tehdaan sen jalkeen kun hallintoneuvosto on ne hyvaksynyt.

2. Viraston  sijaintijasenvaltioiden on  viraston  asianmukaisen  toiminnan
varmistamiseksi tarjottava parhaat mahdolliset olosuhteet, mukaan lukien
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monikieliset ja eurooppahenkiset koulunk&yntimahdollisuudet sekd asianmukaiset
kulkuyhteydet.

27 artikla
Erioikeudet ja vapaudet

Virastoon sovelletaan Euroopan unionin erioikeuksia ja vapauksia koskevaa
poytékirjaa.

28 artikla
Vastuu

Sopimussuhteeseen perustuva viraston vastuu méaardaytyy kyseiseen sopimukseen
sovellettavan lain mukaan.

Euroopan unionin tuomioistuimella on toimivalta antaa ratkaisu viraston tekemé&ssa
sopimuksessa mahdollisesti olevan valityslausekkeen nojalla.

Jos kyseessd on sopimukseen perustumaton vastuu, viraston on korvattava
jasenvaltioiden lainsaadantoon siséltyvien yhteisten perusperiaatteiden mukaisesti
vahinko, jonka viraston yksikot tai henkiloston jasenet ovat tehtévidan suorittaessaan
aiheuttaneet.

Euroopan unionin tuomioistuimella on toimivalta ratkaista 3 kohdassa tarkoitettua
vahingonkorvausta koskevat riidat.

Viraston henkildston henkilokohtaisesta vastuusta virastoa kohtaan méaaratdan heihin
sovellettavissa  henkilostosdannoissa tai  muuta  henkilostdd  koskevissa
palvelussuhteen ehdoissa.

29 artikla Kielijarjestelyt
Virastoon sovelletaan asetuksen N:o 1°! saannoksia.

Taman asetuksen 15 artiklan 1 kohdan r ja s alakohdassa tarkoitetut yhtendinen
ohjelma-asiakirja ja wvuotuinen toimintakertomus laaditaan kaikilla unionin
toimielinten virallisilla kielilld, sanotun kuitenkaan rajoittamatta Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 342 artiklan nojalla tehtyjen paatésten soveltamista.

Hallintoneuvosto voi antaa paatoksen tyokielista sanotun kuitenkaan rajoittamatta 1
ja 2 kohdassa séédettyjen velvoitteiden soveltamista.

Euroopan unionin elinten kd&nndskeskus huolehtii viraston toiminnan edellyttamisté
kaanndspalveluista.

30 artikla
Avoimuus ja tiedottaminen

Viraston hallussa oleviin asiakirjoihin sovelletaan asetusta (EY) N:o 1049/2001.

Hallintoneuvosto hyvaksyy asetuksen (EY) N:o 1049/2001 soveltamista koskevat
yksityiskohtaiset sadnnot. Hallintoneuvosto hyvéksyy toimitusjohtajan esityksesta

Asetus N:o 1, annettu 15 péivand huhtikuuta 1958, Euroopan talousyhteisdssd kaytettavia kielid

koskevista jarjestelyistd, EYVL P 17, 6.10.1958, s. 385.
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sé&annot, jotka koskevat oikeutta tutustua viraston asiakirjoihin asetuksen (EY)
N:0 1049/2001 mukaisesti.

Paatoksistd, jotka virasto tekee asetuksen (EY) N:o 1049/2001 8 artiklan nojalla,
voidaan tehdd kantelu Euroopan oikeusasiamiehelle  SEUT-sopimuksen
228 artiklassa méaarattyjen edellytysten mukaisesti tai nostaa kanne Euroopan unionin
tuomioistuimessa SEUT-sopimuksen 263 artiklassa maaréttyjen edellytysten
mukaisesti.

Virasto huolehtii laaja-alaisten tietojarjestelmien kehittdmistd, perustamista,
toimintaa ja kayttod koskevien sdaddsten mukaisesta tiedottamisesta ja voi harjoittaa
omasta aloitteestaan tiedotustoimintaa toimivaltansa alalla. Sen on erityisesti
huolehdittava siit4, ettd 15 artiklan 1 kohdan r, s, ii, jj, [kK], [Il], [mm] alakohdassa ja
42 artiklan 9 kohdassa saadetyn julkaisemisen lisaksi yleisolle ja asianomaisille
osapuolille annetaan nopeasti objektiivista, paikkansapitavéa, luotettavaa, kattavaa ja
helppotajuista  tietoa viraston tekemdstd tyodstd. Resurssien osoittaminen
tiedotustoimiin ei saa haitata 3-12 artiklassa tarkoitettujen viraston tehtévien
tehokasta hoitamista. Tiedotustoimet on toteutettava hallintoneuvoston hyvéksymien
tiedotusta ja viestintad koskevien suunnitelmien mukaisesti.

Luonnollisilla henkil6ill4 ja oikeushenkil6illa on oikeus kéyttdd mitd tahansa unionin
virallista kieltd l&hettdessadn kirjallisia viestejd virastolle. Heilla on oikeus saada
vastaus samalla kielell&.

31 artikla
Tietosuoja

Viraston suorittamaan tietojen kasittelyyn sovelletaan asetusta (EY) N:o 45/2001
[unionin toimielinten ja elinten suorittamasta henkil6tietojen suojelusta annettua
asetusta (EU) XX/2018], sanotun kuitenkaan rajoittamatta laaja-alaisten
tietojérjestelmien kehittdmistd, perustamista, toimintaa ja kayttda koskevien
s&&dosten sisaltdmien tietosuojasadnnosten soveltamista.

Hallintoneuvosto vahvistaa toimenpiteet, joiden mukaisesti virasto soveltaa asetusta
(EY) N:o 45/2001 [unionin toimielinten ja elinten suorittamasta henkilGtietojen
suojelusta annettua asetusta (EU) XX/2018], mukaan lukien tietosuojavastaavaa
koskevat toimenpiteet. Euroopan tietosuojavaltuutettua on Kkuultava ennen
toimenpiteiden vahvistamista.

32 artikla
HenkilGtietojen kasittelyn tarkoitukset

Virasto voi késitell& henkilGtietoja ainoastaan seuraavissa tarkoituksissa:

a) hoitaessaan sille unionin lainsdddanndssa osoitettuja tehtdvia, jotka
liittyvat laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisen hallinnointiin;
b)  hallinnollisissa tehtavissa.
Kun virasto Kkasittelee henkil6tietoja 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetussa
tarkoituksessa, sovelletaan viraston hallinnoimien laaja-alaisten tietojarjestelmien

kehittdmistd, perustamista, toimintaa ja kayttod koskevien sd&dosten siséltamid
erityisia tietosuojaa ja tietoturvallisuutta koskevia saannoksia.
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33 artikla

Turvallisuusluokiteltujen tietojen ja arkaluonteisten turvallisuusluokittelemattomien tietojen

suojelemista koskevat turvallisuussaannot

Virasto hyvéksyy omat turvallisuussaantonsd, jotka perustuvat Euroopan unionin
turvallisuusluokiteltujen tietojen ja arkaluonteisten turvallisuusluokittelemattomien
tietojen suojelemista koskevissa komission turvallisuusséanndissé vahvistettuihin
periaatteisiin ja saantdihin, muun muassa téllaisten tietojen vaihtamista, kasittelya ja
tallentamista koskeviin saantoihin, jotka vahvistetaan komission pé&atoksissa (EU,
Euratom) 2015/443% ja (EU, Euratom) 2015/444%. Turvallisuusluokiteltujen tietojen
vaihdolle kolmannen valtion asiaankuuluvien viranomaisten kanssa on saatava
komission ennakkohyvaksynta.

Hallintoneuvosto vahvistaa turvallisuussddnnét komission hyvaksyttyd ne. Virasto
voi toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet helpottaakseen tehtéviinséd liittyvaa
tietojenvaihtoa komission ja jasenvaltioiden sek& tarpeen mukaan asiaankuuluvien
unionin virastojen kanssa. Se kehittdd tietojarjestelman, jolla voidaan vaihtaa
turvallisuusluokiteltuja tietoja kyseisten toimijoiden kanssa neuvoston paatdksen
2013/488/EU ja komission paatoksen (EU, Euratom) 2015/444 mukaisesti, ja kayttaa
kyseistd tietojarjestelmad. Hallintoneuvosto tekee tdman asetuksen 2 artiklan ja
15 artiklan 1 kohdan y alakohdan mukaisesti paatoksen sellaisesta viraston sisaisesta
rakenteesta, jota asianmukaisten turvallisuusperiaatteiden noudattaminen edellyttaa.

34 artikla
Viraston turvallisuus

Virasto vastaa turvallisuudesta ja jarjestyksen yllapitdmisestd rakennuksissa, tiloissa
ja maa-alueella, jotka ovat sen kdytossd. Virasto noudattaa laaja-alaisten
tietojarjestelmien kehittdmistd, perustamista, toimintaa ja kayttéa koskevien
sdadosten mukaisia turvallisuusperiaatteita ja tatd asiaa koskevia sdadnnoksia.

Viraston sijaintijasenvaltioiden on toteutettava kaikki tehokkaat ja riittavéat
toimenpiteet jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi niiden rakennusten, tilojen
ja maa-alueen valittomassa laheisyydessa, jotka ovat viraston kaytdssd, ja tarjottava
virastolle asianmukainen suojelu asianomaisten péaatoimipaikkasopimuksen seka
teknisid ja varayksikoitd koskevien sopimusten mukaisesti seka taattava samalla
viraston valtuuttamille henkil6ille vapaa paasy naihin rakennuksiin ja tiloihin seka
asianomaiselle maa-alueelle.

35 artikla
Arviointi

Komissio arvioi viraston toimintaa suhteessa sen tavoitteisiin, toimeksiantoon,
tehtdviin ja sijaintipaikkoihin komission suuntaviivojen mukaisesti viimeistdan
viiden vuoden kuluttua tdmén asetuksen voimaantulosta ja sen jalkeen viiden vuoden
valein.  Arvioinnissa tarkastellaan myds viraston panosta koordinoidun,
kustannustehokkaan ja johdonmukaisen tietotekniikkaympaériston luomiseen unionin
tasolla oikeus- ja sisdasioita koskevan politiikan toteuttamista tukevien laaja-alaisten

92

93

Komission paétds (EU, Euratom) 2015/443, annettu 13 pdivand maaliskuuta 2015, turvallisuudesta
komissiossa (EUVL L 72, 17.3.2015, s. 4).
Komission p&atés (EU, Euratom) 2015/444, annettu 13 pdivand maaliskuuta 2015, EU:n

turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista koskevista sdénndista (EUVL L 72, 17.3.2015, s. 53).
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tietojarjestelmien hallinnointia varten. Arvioinnissa késitellaan erityisesti mahdollista
tarvetta muuttaa viraston toimeksiantoa ja téllaisten muutosten taloudellisia
vaikutuksia.

Jos komissio katsoo, ettei viraston toiminnan jatkaminen ole endé perusteltua sille
asetettuihin tavoitteisiin, toimeksiantoon ja tehtaviin nahden, se voi ehdottaa, ett4 tata
asetusta muutetaan vastaavasti tai ettd se kumotaan.

Komissio raportoi arvioinnin tuloksista Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
hallintoneuvostolle. Arvioinnin tulokset julkistetaan.

36 artikla
Hallinnolliset tutkimukset

Euroopan oikeusasiamies valvoo viraston toimintaa Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 228 artiklan mukaisesti.

37 artikla
Yhteisty® unionin toimielinten, elinten, toimistojen ja virastojen kanssa

Virasto tekee tamén asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa yhteistyota
komission ja erityisesti vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella perustettujen
muiden unionin toimielinten, elinten, toimistojen ja virastojen kanssa, ja etenkin
Euroopan unionin perusoikeusviraston kanssa.

Virasto tekee yhteistyotda komission kanssa sellaisen ty6jarjestelyn puitteissa, jossa
vahvistetaan operatiiviset tydmenetelmat.

Virasto tutustuu  verkkoturvallisuutta  koskeviin  Euroopan  verkko- ja
tietoturvaviraston suosituksiin ja toteuttaa tarvittaessa niita koskevia jatkotoimia.

Yhteistyd unionin elinten, toimistojen ja virastojen kanssa toteutetaan
tyojarjestelyjen puitteissa.  Tallaisille jarjestelyille on saatava komission
ennakkohyvéksyntd. Naissa jérjestelyissa voidaan maaratd palvelujen jakamisesta
tarvittaessa virastojen kesken joko sijaintipaikkojen laheisyyden tai toimialan
perusteella toimivaltuuksien rajoissa ja rajoittamatta niiden keskeisié tehtavia.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetut unionin toimielimet, elimet, toimistot ja virastot voivat
kayttad virastolta saamiaan tietoja ainoastaan toimivaltansa rajoissa ja sikali kuin ne
kunnioittavat perusoikeuksia, tietosuojavaatimukset mukaan lukien. Viraston
kasittelemien henkilGtietojen  vélittdmisessd eteenpdin tai niiden muussa
ilmaisemisessa unionin toimielimille, elimille, toimistoille tai virastoille sovelletaan
henkilGtietojen vaihtamista koskevia erityisia tyojarjestelyja ja siihen tarvitaan
Euroopan tietosuojavaltuutetun ennakkohyvéksynta. Kaikessa viraston suorittamassa
henkilGtietojen siirtdmisessd on noudatettava 31 ja 32 artiklassa vahvistettuja
tietosuojasaannoksia. Turvallisuusluokiteltujen tietojen kasittelyn osalta nailla
jarjestelyilla on varmistettava, ettd kyseinen unionin toimielin, elin, toimisto tai
virasto noudattaa viraston soveltamia turvallisuussaantojé ja -vaatimuksia vastaavia
s&antoja ja vaatimuksia.
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38 artikla

Schengenin s&danndston taytantbonpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen sekd Eurodacia

koskeviin toimenpiteisiin osallistuvien maiden osallistuminen

Viraston toimintaan voivat osallistua kolmannet maat, jotka ovat tehneet unionin
kanssa assosiaatiosopimuksen tété tarkoitusta varten.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen assosiaatiosopimusten méaérdysten mukaisesti
luodaan jérjestelyj, joilla erityisesti mééritellaan, miten ja missa méarin Schengenin
sdadnnoston taytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen sek& Eurodacia
koskeviin toimenpiteisiin osallistuvat maat osallistuvat viraston toimintaan ja
annetaan tatd koskevat yksityiskohtaiset sadnntt, mukaan lukien saannokset
rahoitusosuuksista, henkilostosté ja danioikeudesta.

V LUKU
TALOUSARVION LAATIMINEN JA RAKENNE

1 OSASTO
YHTENAINEN OHJELMA-ASIAKIRJA

39 artikla
Yhtendinen ohjelma-asiakirja

Toimitusjohtaja laatii joka vuosi luonnoksen yhtendiseksi ohjelma-asiakirjaksi, joka
sisdltdd monivuotisen ja seuraavan vuoden vuotuisen ohjelman, komission
delegoidun asetuksen (EU) N:o 1271/2013 32 artiklan ja 44 artiklassa tarkoitettujen
viraston varainhoitoa koskevien saant6jen mukaisesti ottaen huomioon komission
antamat ohjeet.

Yhtendisen ohjelma-asiakirjan on siséllettdvd monivuotinen ohjelma, vuotuinen
tydohjelma sekd viraston talousarvio ja sen resursseja koskevia tietoja, jotka esitetdan
yksityiskohtaisesti 44 artiklassa tarkoitetuissa viraston varainhoitoa koskevissa
s&annoissa.

Hallintoneuvosto hyvéksyy yhtendisen ohjelma-asiakirjan neuvoa-antavia ryhmia
kuultuaan ja toimittaa sen Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle
viimeistddn kunkin vuoden 31 péivdnd tammikuuta samoin kuin asiakirjan
mahdolliset paivitetyt versiot.

Hallintoneuvosto hyvéksyy yhtendisen ohjelma-asiakirjan ennen kunkin vuoden 30
paivad marraskuuta &anivaltaisten jasentensd kahden kolmasosan enemmistolld ja
vuotuisen talousarviomenettelyn mukaisesti komission lausunnon huomioon ottaen.
Hallintoneuvosto huolehtii siité, ettd yhtendisen ohjelma-asiakirjan lopullinen versio
toimitetaan Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle ja etté se julkaistaan.

Yhtenéisestd ohjelma-asiakirjasta tulee lopullinen, kun unionin yleinen talousarvio
on lopullisesti vahvistettu, ja sitd on tarvittaessa mukautettava talousarviota
vastaavasti. Hyvéksytty yhtendinen ohjelma-asiakirja toimitetaan sitten Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja komissiolle ja julkaistaan.
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Seuraavan vuoden vuotuisessa tydohjelmassa esitetddn yksityiskohtaiset tavoitteet ja
odotettavissa olevat tulokset, tulosindikaattorit mukaan lukien. Liséksi siind on
esitettdvd kuvaus rahoitettavista toimista ja mainittava kuhunkin toimeen osoitetut
taloudelliset ja henkildstoresurssit toimintoperusteisen budjetoinnin ja hallinnoinnin
periaatteiden mukaisesti. Vuotuisen ty6ohjelman on oltava yhdenmukainen
6 kohdassa tarkoitetun monivuotisen tydohjelman kanssa. Siind on selkeésti
ilmoitettava, mitd tehtdvia on lisatty, muutettu tai poistettu edelliseen
varainhoitovuoteen verrattuna. Hallintoneuvosto muuttaa hyvéksyttyd vuotuista
tybohjelmaa tarvittaessa, jos virastolle annetaan uusi tehtdvd. Vuotuiseen
tyoohjelmaan tehtdvat merkittdvat muutokset hyvaksytddn samaa menettelya
noudattaen kuin alkuperdinen vuotuinen tydohjelma. Hallintoneuvosto voi siirtaa
toimitusjohtajalle valtuudet tehdd vuotuiseen tydohjelmaan muita kuin olennaisia
muutoksia.

Monivuotisessa ohjelmassa vahvistetaan yleinen strateginen ohjelma, mukaan lukien
tavoitteet, odotetut tulokset ja suoritusindikaattorit. Siind esitetddn myds resursseja
koskeva  suunnitelma, mukaan lukien  monivuotinen  talousarvio ja
henkildstosuunnitelma. Resursseja koskevaa suunnitelmaa paivitetddn vuosittain.
Strategista ohjelmaa péivitetddn tarvittaessa ja erityisesti 35 artiklassa tarkoitetun
arvioinnin tulosten huomioon ottamiseksi.

40 artikla
Talousarvion laatiminen

Toimitusjohtaja laatii vuosittain, viraston toteuttamat toimet huomioon ottaen,
viraston seuraavan varainhoitovuoden tuloja ja menoja koskevan ennakkoarvion
luonnoksen, johon siséltyy henkilostétaulukko, ja toimittaa sen hallintoneuvostolle.

Hallintoneuvosto  laatii  toimitusjohtajan  laatiman  ennakkoarvioluonnoksen
perusteella viraston seuraavan varainhoitovuoden tulo- ja menoarvioluonnoksen,
johon sisaltyy henkilostétaulukon luonnos. Hallintoneuvosto toimittaa ne komissiolle
ja Schengenin saannoston taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen seké
Eurodacia koskeviin toimenpiteisiin osallistuville maille osana yhtenéistd ohjelma-
asiakirjaa viimeistaan kunkin vuoden 31 péivana tammikuuta.

Komissio toimittaa ennakkoarvion luonnoksen Euroopan unionin yleistd
talousarviota koskevan alustavan esityksen yhteydessa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, jaljempani *budjettivallan kéyttaja’.

Ennakkoarvioluonnoksen perusteella komissio sisallyttdd Euroopan unionin yleista
talousarviota koskevaan esitykseen méardrahat, joita se pitdd henkiléstotaulukon
perusteella vélttdmattoming, seka yleisestd talousarviosta otettavan avustuksen
madran ja toimittaa talousarvioesityksen budjettivallan kéyttajalle Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 313 ja 314 artiklan mukaisesti.

Budjettivallan  kayttaja hyvaksyy virastolle annettavaa avustusta koskevat
madrérahat.

Budjettivallan kayttaja hyvaksyy viraston henkilgstotaulukon.

Hallintoneuvosto hyvaksyy viraston talousarvion. Siitd tulee lopullinen, kun
Euroopan unionin yleinen talousarvio on lopullisesti hyvéksytty. Viraston
talousarviota mukautetaan tarvittaessa.
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Muutokset talousarvioon tai henkilostotaulukkoon tehdddn samaa menettelya
noudattaen.

Hallintoneuvosto ilmoittaa budjettivallan  kayttdjalle  mahdollisimman pian
aikomuksestaan toteuttaa hankkeita, joilla voi olla huomattavaa taloudellista
vaikutusta talousarvion rahoitukseen, ja erityisesti hankkeita, jotka liittyvat
Kiinteistoihin, kuten Kiinteistdjen vuokraus tai hankinta. Se ilmoittaa asiasta
komissiolle. Jos jompikumpi budjettivallan kayttaja aikoo antaa lausunnon, se
ilmoittaa hallintoneuvostolle tasta aikomuksestaan kahden viikon kuluessa siitd, kun
se on saanut tiedon hankkeesta. Jos vastausta ei anneta, virasto voi aloittaa
suunnitellun hankkeen toteuttamisen. Kaikkiin rakennushankkeisiin, joilla on
todennékdisesti huomattava vaikutus viraston talousarvioon, sovelletaan delegoidun
asetuksen (EU) N:o 1271/2013 s&dannoksia.

2 OSASTO

TALOUSARVION ESITTAMINEN, TOTEUTTAMINEN JA VALVONTA

41 artikla
Talousarvion rakenne

Viraston kaikista tuloista ja menoista laaditaan kutakin kalenterivuotta vastaavaa
varainhoitovuotta varten arvio, jonka perusteella tulot ja menot otetaan viraston
talousarvioon.

Talousarvioon otettavien tulojen ja menojen on oltava tasapainossa.
Viraston tulot koostuvat seuraavista, rajoittamatta kuitenkaan muita tulomuotoja:

a) Euroopan unionin yleiseen talousarvioon (komissiota koskevaan
paéluokkaan) otettu unionin rahoitusosuus;

b)  sellaisten Schengenin s&&nndston taytdntdonpanoon, soveltamiseen ja
kehittamiseen sek& Eurodacia koskeviin toimenpiteisiin osallistuvien
maiden  rahoitusosuus, jotka osallistuvat viraston toimintaan
assosiaatiosopimustensa  ja 38 artiklassa  tarkoitettujen,  niiden
rahoitusosuuden maarittavien jarjestelyjen mukaisesti;

€) unionin rahoitusosuus, joka annetaan valtuutussopimusten muodossa
44 artiklassa tarkoitettujen viraston varainhoitoa koskevien sééantojen ja
unionin politiikkoja tukeviin asianomaisiin valineisiin sovellettavien
s&annosten mukaisesti;

d) rahoitusosuudet, jotka jasenvaltiot maksavat niille tarjotuista palveluista
12 artiklassa tarkoitetun valtuutussopimuksen mukaisesti;

e) jasenvaltioiden mahdollinen vapaaehtoinen rahoitusosuus.

Viraston menoihin kuuluvat henkilokunnan palkat, hallinto- ja infrastruktuurimenot
sek& toimintamenot.

42 artikla
Talousarvion toteuttaminen ja valvonta

Toimitusjohtaja huolehtii viraston talousarvion toteuttamisesta.

Toimitusjohtaja  toimittaa  vuosittain ~ budjettivallan  kayttajalle  kaikki
arviointimenettelyjen tuloksen kannalta tarkeét tiedot.
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10.

11.

12.

Viraston tilinpitdjé toimittaa varainhoitovuoden n alustavan tilinpa&toksen komission
tilinpitajélle ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle viimeistaan
varainhoitovuoden n +1 maaliskuun 1 pdivanad. Komission tilinpitdja konsolidoi
toimielinten ja hajautettujen elinten alustavat tilinpaatokset asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 147 artiklan mukaisesti.

Virasto toimittaa selvityksen vuoden n talousarvio- ja varainhallinnosta Euroopan
parlamentille, neuvostolle, tilintarkastustuomioistuimelle ja komissiolle viimeistaan
vuoden n + 1 maaliskuun 31 pdivéana.

Komission tilinpit4ja toimittaa viraston vuoden n alustavan tilinpddtoksen
konsolidoituna komission tilinpdatoksen kanssa tilintarkastustuomioistuimelle
viimeistdan vuoden n + 1 maaliskuun 31 péivéna.

Saatuaan viraston alustavaa tilinpdatosta koskevat huomautukset, jotka
tilintarkastustuomioistuin on laatinut Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU, Euratom) N:o 966/2012 148 artiklan mukaisesti, toimitusjohtaja laatii viraston
lopullisen tilinpaatoksen omalla vastuullaan ja toimittaa sen hallintoneuvostolle
lausuntoa varten.

Hallintoneuvosto antaa lausunnon viraston vuoden n lopullisesta tilinpa&toksesta.

Toimitusjohtaja toimittaa viimeistd&dn vuoden n + 1 heindkuun 1 pdivana lopullisen
tilinpaatoksen ja hallintoneuvoston lausunnon Euroopan parlamentille, neuvostolle,
komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle sekd Schengenin  s&&nndston
taytantoonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen ja Eurodacia koskeviin
toimenpiteisiin osallistuville maille.

Vuoden n lopullinen tilinp&&tds julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessé
viimeistaan vuoden n + 1 marraskuun 15 paivana.

Toimitusjohtaja  toimittaa tilintarkastustuomioistuimelle  vastauksen  tdman
huomautuksiin viimeistddn vuoden n + 1syyskuun 30 péivand. Toimitusjohtaja
toimittaa tdman vastauksen myos hallintoneuvostolle.

Toimitusjohtaja antaa asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 165 artiklan 3 kohdan
mukaisesti Euroopan parlamentille tdmén pyynnosta kaikki vuotta n koskevan
vastuuvapausmenettelyn moitteetonta toteuttamista varten tarvittavat tiedot.

Euroopan parlamentti my0ntad neuvoston méaardenemmistolld  antamasta
suosituksesta toimitusjohtajalle vuoden n talousarvion toteuttamista koskevan
vastuuvapauden ennen vuoden n + 2 toukokuun 15 paivaa.

43 artikla
Eturistiriitojen estdminen

Virasto hyvéksyy sisdiset sadnnot, joissa edellytetadn, ettd sen elinten jasenet ja sen
henkilosto valttavat tehtavansa tai toimikautensa aikana tilanteita, jotka ovat omiaan
aiheuttamaan eturistiriidan, ja ilmoittavat téallaisista tilanteista.

44 artikla
Varainhoitosaannot

Hallintoneuvosto hyvéksyy virastoon sovellettavat varainhoitosdédnnot komissiota
kuultuaan. Varainhoitosdédnnot voivat poiketa delegoidusta asetuksesta (EU) N:o
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1271/2013 ainoastaan, jos viraston toiminta sitd erityisesti edellyttadd ja jos komissio
on antanut siihen ennalta suostumuksensa.

45 artikla
Petostentorjunta
1. Petosten, lahjonnan ja muiden s&&ntjenvastaisuuksien torjumiseksi sovelletaan
asetusta (EU, Euratom) N:o 883/2013.
2. Virasto liittyy 25 péivand toukokuuta 1999 tehtyyn toimielinten véliseen

sopimukseen Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) siséisistd tutkimuksista ja
vahvistaa viipymattd sopimuksen liitteessd olevaa mallia kdyttden asianmukaiset
méaéaraykset, joita sovelletaan viraston kaikkiin tyontekijoihin.

Tilintarkastustuomioistuimella on valtuudet tehdd kaikkien virastolta unionin
rahoitusta saaneiden avustuksensaajien, toimeksisaajien ja alihankkijoiden osalta
asiakirjoihin perustuvia ja paikan paélla suoritettavia tarkastuksia.

3. OLAF voi suorittaa tutkimuksia, mukaan lukien paikalla suoritettavat selvitykset ja
tarkastukset, asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013 ja neuvoston asetuksessa
(Euratom, EY) N:0 2185/96% saadettyja saannoksia ja menettelyja noudattaen, jotta
voidaan madarittad, liittyyk0 viraston rahoittamaan avustukseen tai sopimukseen
petos, lahjonta tai muu laiton toiminta, joka vaikuttaa unionin taloudellisiin etuihin.

4. Viraston sopimuksiin, avustussopimuksiin ja avustuspaatoksiin on siséllytettava
méaérayksid, joilla nimenomaisesti annetaan tilintarkastustuomioistuimelle ja
OLAFille valtuudet tehda tallaisia tarkastuksia ja tutkimuksia toimivaltansa
mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 1, 2 ja 3 kohdan soveltamista.

VI LUKU
MUIDEN UNIONIN SAADOSTEN MUUTTAMINEN

46 artikla

Toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelman (SIS 11) perustamisesta, toiminnasta ja
kaytostd annetun asetuksen (EY) N:o 1987/2006 [tai Schengenin tietojarjestelman (SIS)
perustamisesta, toiminnasta ja kaytosta rajatarkastuksissa, asetuksen (EU) N:o 515/2014
muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:01987/2006 kumoamisesta XXX annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen XX] muuttaminen

Korvataan asetuksen (EY) N:01987/2006 [tai Schengenin tietojarjestelman (SIS)
perustamisesta, toiminnasta ja kaytosta rajatarkastuksissa, asetuksen (EU) N:o 515/2014
muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1987/2006 kumoamisesta XXX annetun asetuksen XX]
15 artiklan 2 ja 3 kohta seuraavasti:

”2. Hallintoviranomainen vastaa kaikista viestintdinfrastruktuuriin liittyvistd tehtivista,
erityisesti seuraavista:

a) valvonta;
b) turvallisuus;
c) jasenvaltioiden ja viestintdinfrastruktuurin tarjoajan valisten suhteiden koordinointi;

9 Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pdivand marraskuuta 1996, komission paikan

paalla suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden vaarink&ytdsten estdmiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).
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d) talousarvion toteuttamiseen liittyvat tehtavat;
e) hankinnat ja uudistukset; ja

f) sopimusasiat.”

47 artikla

Toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelman (SIS 11) perustamisesta, toiminnasta ja
kaytosta tehdyn neuvoston paatoksen 2007/533/YOS [tai Schengenin tietojarjestelman (SIS)
perustamisesta, toiminnasta ja kaytosta poliisiyhteistyossa ja rikosasioissa tehtavassa
oikeudellisessa yhteistydssa, asetuksen (EU) N:o 515/2014 muuttamisesta seka asetuksen
(EY) N:o 1986/2006, neuvoston paatoksen 2007/533/YOS ja komission paatoksen
2010/261/EU kumoamisesta XXX annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen XX]
muuttaminen

Korvataan neuvoston padtoksen 2007/533/YOS [tai Schengenin tietojarjestelman (SIS)
perustamisesta, toiminnasta ja kaytostd poliisiyhteistyossa ja rikosasioissa tehtdvassa
oikeudellisessa yhteistydssa, asetuksen (EU) N:o 515/2014 muuttamisesta sekd asetuksen
(EY) N:o 1986/2006, neuvoston paatoksen 2007/533/YOS ja komission paatoksen
2010/261/EU kumoamisesta XXX annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen XX]
15 artiklan 2 ja 3 kohta seuraavasti:

2. Hallintoviranomainen vastaa my0s kaikista viestintdinfrastruktuuriin liittyvistd tehtdvisti,
erityisesti seuraavista:

a) valvonta;

b) turvallisuus;

c) jasenvaltioiden ja viestintainfrastruktuurin tarjoajan valisten suhteiden koordinointi;
d) talousarvion toteuttamiseen liittyvat tehtavat;

e) hankinnat ja uudistukset; ja

f) sopimusasiat.”
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VIl LUKU
SIIRTYMASAANNOKSET

48 artikla
Toimitusjohtajaa koskevat siirtymasaannokset

Asetuksen (EU) N:o 1077/2011 18 artiklan nojalla nimitetty eu-LISAn toimitusjohtaja
osoitetaan toimikautensa jaljellda olevaksi ajaksi hoitamaan tamén asetuksen 21 artiklassa
séadettyja toimitusjohtajan tehtévia.

VIl LUKU
LOPPUSAANNOKSET

49 artikla Kumoaminen
Kumotaan asetus (EU) N:o 1077/2011.
Viittauksia kumottuun asetukseen pidetdén viittauksina tdhén asetukseen.

50 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Taméa asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivand sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassé
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- ja raportointisadnnot

2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja séantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavasta eurooppalaisesta
virastosta seka asetuksen (EY) N:o 1987/2006 ja neuvoston paatoksen 2007/533/YOS
muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1077/2011 kumoamisesta

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméassa
(ABM/ABB)®

Toimintalohko: Muuttoliike- ja sisdasiat (osasto 18)

Toiminto: Sisdinen turvallisuus (luku 18.02)

Ehdotuksen/aloitteen luonne
[1 Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

[0 Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen.®

Ehdotus/aloite liittyy k&ynnissa olevan toimen jatkamiseen.
[1 Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
Tavoite (Tavoitteet)

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka
(Joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Erityistavoite 1.2 Rajaturvallisuus: Ihmishenkien pelastaminen ja EU:n ulkorajojen
turvaaminen

- Tietojarjestelmien ja tietotekniikan kayttdminen alykkéitd rajoja varten, jotta voidaan
paremmin varmistaa siséinen turvallisuus ja helpottaa vilpittdmassé mielessa matkustavien
henkildiden rajanylitysta.

Rajaturvallisuuden tehostaminen edellyttdd myds tietojarjestelmien ja tietotekniikan
tarjoamien mahdollisuuksien parempaa hyodyntdmistd. EU:lla on télla hetkella kolme
muuttoliike- ja sisdasioiden p&dosaston vastuulla olevaa laaja-alaista tietojarjestelmas, joita
kaytetddn turvapaikkahakemusten hallinnoinnissa (Eurodac), viisumihakemusten
hallinnoinnissa (viisumitietojarjestelmd — VIS) ja tietojen jakamiseksi henkil6istd ja
esineistd, joista toimivaltaiset viranomaiset ovat antaneet kuulutuksen (Schengenin
tietojéarjestelmé — SIS I1). Virasto on jatkossakin vastuussa ndistd kolmesta laaja-alaisesta
tietojarjestelmasta.

Muuttoliike- ja sisdasioiden pé&dosasto esitti 6. huhtikuuta 2016 ehdotuksen EU:n
rajanylitystietojarjestelman perustamisesta. Jarjestelman kehittdmisestd vastaisi eu-LISA,
ja sen olisi oltava valmis kéyttéonotettavaksi viimeistadn vuonna 2020. EU:n laajuisen
rajanylitystietojarjestelman téytdntdonpano johtaa muun muassa siihen, ettd tietyt
rajavalvontaan liittyvat tehtavat ja toimet automatisoidaan. Automatisoinnilla varmistetaan,
ettd kolmansien maiden kansalaisten sallitun oleskelun valvonta on yhdenmukaista ja
jarjestelmallista. Jarjestelma rekister6i nimen, matkustusasiakirjan lajin, henkilon
biometriset tiedot sek& maahantulon ja maastaldhdon ajan ja paikan. Tdéma helpottaa
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ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndmé& on méaéritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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vilpittdbméssa mielessa matkustavien henkildiden rajanylitystd. Jarjestelman avulla myds
laillisen oleskeluajan ylittdneet havaitaan ja Schengen-alueella vailla asiakirjoja
oleskelevat tunnistetaan tehokkaammin. N&in EU:n rajanylitystietojarjestelmélla on
keskeinen asema viisumipolitiikan tehokkaassa taytdntoonpanossa ja sen positiivisen
taloudellisen vaikutuksen maksimoimisessa, joka saadaan houkuttelemalla enemmén
matkailijoita ja muita henkilokohtaisista tai ammatillisista syistd matkustavia vierailijoita
samalla kun pidetéén laittoman maahanmuuton riskit ja turvallisuusriskit mahdollisimman
pienina.

Edellyttéen, ettd asiaa koskevat saddokset hyvaksytdan, eu-LISAn tehtdvéksi annetaan
lisaksi muiden laaja-alaisten tietojarjestelmien kehittdminen. Tallaisia jarjestelmid ovat
muun muassa automaattinen jarjestelma kansainvalistd suojelua koskevien hakemusten
rekisterdinti4, seurantaa ja jakomekanismia varten ja EU:n  matkustustieto-
ja -lupajérjestelmd (ETIAS), keskitetty EU:n jdrjestelmd, jolla arvioidaan etuké&teen
viisumipakosta vapautettujen kolmansien maiden kansalaisten kelpoisuus tulla Schengen-
alueelle ja erityisesti se, aiheutuisiko heidédn oleskelustaan Schengen-alueella uhka
turvallisuudelle. ETIAS-jarjestelmélla otetaan kayttoon uusi jarjestelméllisen valvonnan
taso verrattuna nykytilanteeseen (ilman ETIAS-jérjestelméd), silla se mahdollistaa
ennakkotarkastukset —asianomaisista  tietokannoista sek& laitonta muuttoliikettd,
turvallisuutta ja kansanterveyttd koskevien riskien arvioinnin. ETIAS-jarjestelmén
prosessissa  jasenvaltioiden  viranomaiset osallistuvat  riskinarviointiin  kaikkein
monimutkaisimmissa tai ongelmallisimmissa tapauksissa.

Eu-LISAn vastuulle uskotaan myds ECRIS-TCN®, joka on keskitetty jarjestelma niiden
jasenvaltioiden maarittamistd varten, joilla on kolmansien maiden kansalaisten ja
kansalaisuudettomien henkildiden (TCN) rikostuomioita koskevia tietoja, eurooppalaisen
rikosrekisteritietojarjestelméan (ECRIS) tdydentamiseksi ja tukemiseksi.

Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis-
ja budjetointijarjestelméssa:

Erityistavoite nro 1.2

Rajaturvallisuus: Ihmishenkien pelastaminen ja EU:n ulkorajojen turvaaminen
Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméssa

Liittyy ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusohjelmaan Horisontti 2020.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhman tilanteeseen

Virasto voi jatkossakin varmistaa

- laaja-alaisten tietojérjestelmien tehokkaan kehittdmisen kayttamalla tata varten tarvittavaa
asianmukaista projektinhallintarakennetta;

- laaja-alaisten tietojarjestelmien tehokkaan, turvallisen ja jatkuvan toiminnan;

- laaja-alaisten tietojarjestelmien tehokkaan ja taloudellisesti vastuullisen hallinnoinnin;

- laaja-alaisten tietojarjestelmien kayttdjille annettavan riittdvén korkealaatuisen palvelun;
- Jatkuvan ja keskeytyméttoman palvelun;

- korkean tietosuojan tason sovellettavien saantjen mukaisesti, kutakin laaja-alaista
tietojarjestelmad koskevat erityissaannokset mukaan luettuina;
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ECRIS-TCN-jérjestelmén kehittdminen rahoitetaan oikeusalan ohjelmasta, joten se ei vaikuta otsakkeen 3
talousarvioon.
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- tietoturvallisuuden ja fyysisen turvallisuuden riittdvan tason sovellettavien séantdjen
mukaisesti, mukaan lukien kutakin laaja-alaista tietojérjestelmda  koskevat
erityissdannokset.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

Eu-LISAN seuraavan vuoden ohjelma-asiakirjassa esitetdan yksityiskohtaiset tavoitteet ja
odotettavissa olevat tulokset, tulosindikaattorit (keskeiset suorituskykyindikaattorit ja
palvelutasot) mukaan lukien. Lis&ksi siind esitetddn kuvaus rahoitettavista toimista ja
maininta kuhunkin toimeen osoitetuista taloudellisista ja henkil0storesursseista
toimintoperusteisen budjetoinnin ja hallinnoinnin periaatteiden mukaisesti. Siind
ilmoitetaan selkeésti, mitd tehtdvid on lisatty, muutettu tai poistettu edelliseen
varainhoitovuoteen verrattuna. Viraston vuotuisessa toimintakertomuksessa raportoidaan
saavutuksista ndiden indikaattoreiden perusteella.

Komissio teettad vuodesta 2017 alkaen viiden vuoden valein riippumattoman ulkopuolisen
arvioinnin viraston toiminnasta. Arvioinnissa tarkastellaan viraston toimintaa suhteessa sen
tavoitteisiin, toimeksiantoon, tehtaviin ja sijaintiin. Arvioinnissa tarkastellaan myos
viraston  panosta  koordinoituun,  kustannustehokkaaseen ja  johdonmukaiseen
tietotekniikkaymparistoon unionin tasolla oikeus- ja sisdasioita koskevan politiikan
toteuttamista tukevien laaja-alaisten tietojarjestelmien hallinnointia varten. Arvioinnissa
kasitellaan erityisesti mahdollista tarvetta muuttaa viraston toimeksiantoa (ja tallaisten
muutosten taloudellisia vaikutuksia).

Ehdotuksen/aloitteen perustelut
Lyhyell& tai pitkalla aikavalilla taytettavat vaatimukset

Ensimmaisessa viraston toimintaa koskevassa arvioinnissa, joka toteutettiin vuosina 2015—
2016 riippumattoman ulkoisen arvioinnin pohjalta, todettiin, etté virasto hoitaa tehokkaasti
laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisen hallinnoinnin ja muut sille osoitetut tehtavat,
mutta ettd sen perustamisasetukseen olisi kuitenkin tehtdvéd erditd muutoksia, kuten
viestintainfrastruktuuriin liittyvien tehtévien siirtaminen komissiolta virastolle.
Komissio otti ulkoisen arvioinnin perusteella huomioon politiikan, lainsd&adannon ja
tilanteen kehityksesta johtuvat muutokset ja ehdotti erityisesti, ettd viraston toimeksiantoa
olisi laajennettava niin, etté se voi toteuttaa tehtavat, jotka perustuvat lainsaadantovallan
kayttdjien hyvéaksymiin ehdotuksiin uusien jarjestelmien osoittamisesta virastolle, seké
tehtavat, joita tarkoitetaan komission 6. huhtikuuta 2016 antamassa tiedonannossa
Vahvemmat ja alykkdammat tietojarjestelmat rajaturvallisuuden ja sisdisen turvallisuuden
tueksi, korkean tason asiantuntijaryhméan 11. toukokuuta 2016 antamassa loppuraportissa ja
komission 16. toukokuuta 2017 antamassa Seitsemannessa raportissa edistymisesta kohti
toimivaa ja todellista turvallisuusunionia. Viraston toimeksiantoa olisi laajennettava, jotta
se voi antaa jasenvaltioille neuvoja kansallisten jarjestelmien liittamisesta
keskusjarjestelmiin ja tarvittaessa tapauskohtaista tukea/apua seké& komission yksikoille
tukea/apua uusiin jarjestelmiin liittyvissa teknisissa kysymyksissd. Viraston olisi osaltaan
edistettdva tutkimustoiminnan kehitysta aloilla, jotka liittyvat sen hallinnoimien
jarjestelmien operatiiviseen hallinnointiin. Sen olisi valitettdvd tietoa tallaisesta
kehityksesta sdannOllisesti  Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan
tietosuojavaltuutetulle.

Viraston toimeksiantoa olisi laajennettava my0s yhteisten teknisten ratkaisujen
kehittamiseen, hallinnointiin ja/tai isanndintiin vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueen hajautettuja laaja-alaisia jarjestelmid koskevasta unionin lainsaddannosta
johtuvien velvollisuuksien kansallista taytantdonpanoa varten asiasta kiinnostuneiden
jasenvaltioiden puolesta. Tdmé& voitaisiin tehdéd asianomaisten jasenvaltioiden ja viraston
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valisella valtuutussopimuksella, jossa virastolle osoitettaisiin edelld mainitut tehtdvat ja
nithin liittyvat maarérahat.

Viraston paatehtavand olisi edelleen oltava huolehtia SIS I1-, VIS- ja Eurodac-
jarjestelmien ja, jos lainsdadantavallan kayttajat niin paattavat, muiden vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista. Liséksi viraston olisi huolehdittava tehtavista, jotka liittyvat sen
vastuulle uskottujen tietojarjestelmien tekniseen kayttajakoulutukseen. Virastolle
voitaisiin antaa tehtdvaksi myds Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
67-89 artiklan  taytantdonpanemiseksi  perustettavien  uusien laaja-alaisten
tietojarjestelmien valmistelu, kehittdminen ja operatiivinen hallinnointi. Virastolle
olisi uskottava tallaisia tehtdvia ainoastaan myéhemmin annettavilla erillisilla sd&adoksilla,
joiden antamista edelt&& vaikutusten arviointi.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Ehdotetun toiminnan tavoitteena on vahvistaa SIS-keskusjérjestelman,
keskusviisumitietojarjestelman seka kansallisten rajapintojen, Eurodacin
keskusjéarjestelman, niiden viestintainfrastruktuurien sek& muiden tietojérjestelmien
operatiivisen hallinnoinnin siirtdminen virastolle ja osoittaa sille uusia lisatehtavia.
Yksittéiset jasenvaltiot eivat voi hoitaa nditd tehtévid, vaan ne voidaan hoitaa paremmin
unionin tasolla.

Euroopan muuttoliikeagendassa todetaan, ettd rajaturvallisuus on yksi neljasté
toimintalohkosta muuttoliikkeen hallinnan parantamiseksi. Se, ettd ulkorajojen turvallisuus
varmistetaan ja rajavalvontaa tehostetaan, edellyttad, ettd tietotekniikan ja tietoteknisten
jarjestelmien tarjoamia mahdollisuuksia hyodynnetéd&n paremmin.

Ehdotus tarjoaa pitkan aikavélin ratkaisun SIS Il-, VIS- ja Eurodac-jarjestelmien ja muiden
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen liittyvien laaja-alaisten tietojarjestelmien
operatiivista hallinnointia varten, niin ettd voidaan saavuttaa mahdollisimman paljon
synergia- ja mittakaavaetuja.

Vastaavista aikaisemmista toimista saadut kokemukset

Aloite perustuu muun muassa perinpohjaiseen analyysiin kokemuksista, joita on saatu
asetuksen (EU) N:0 1077/2011 soveltamisesta, mukaan lukien kyseisen asetuksen
31 artiklan nojalla toteutettu arviointi viraston toiminnasta.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

Taméa ehdotus perustuu virastoa koskevaan voimassa olevaan asetukseen, jota muutettiin
vuonna 2015 asetuksella (EU) N:o 603/2013%, jotta siind voitiin ottaa huomioon
uudelleenlaaditusta Eurodac-asetuksesta johtuvat muutokset, kuten pééasy Eurodac-
jarjestelmaén lainvalvontatarkoituksessa. Talla ehdotuksella laajennetaan viraston
toimeksiantoa, jotta se voi ottaa vastaan uusia tehtdvid. Euroopan
turvallisuusagendassa®™ ja muuttoliikeagendassa'® esitetddn suuntaviivat, joiden
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0603/2013 Eurodac-jarjestelmén perustamisesta
sormenjélkien vertailua varten kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin

jasenvaltioon jattdméan kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen kasittelystd vastuussa olevan
jasenvaltion madrittdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 604/2013

tehokkaaksi soveltamiseksi seka jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja Europolin esittamista, Eurodac-
tietoihin lainvalvontatarkoituksessa tehtévié vertailuja koskevista pyynnoista seké vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen
viraston perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta (uudelleenlaadittu). EUVL L
180, 9.6.2013.

COM(2015) 185 final, 28.4.2015.

COM(2015) 240 final, 13.5.2015.
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mukaisesti olisi kehitettdva ja pantava tdytdntéon EU:n toimenpiteitd muuttoliikkeen
hallintaan sekd terrorismin ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan liittyvien
rinnakkaisten haasteiden kasittelemiseksi. Euroopan muuttoliikeagendassa korostetaan
tarvetta hyodyntaa taysimadréisesti suuria SIS-, VIS- ja Eurodac-tietojarjestelmid, koska ne
voivat edistdd rajaturvallisuuden yllapitdmista ja parantaa EU:n valmiuksia véhentaa
hallitsematonta muuttoliikettd ja palauttaa sen alueelle sddntdjenvastaisesti tulevat
muuttajat. Siind my0ds todetaan, ettd rajanylitystietojarjestelmaa (EES) koskevan
ehdotuksen hyvéksymisen myota siirrytddn uuteen vaiheeseen, jossa hallitsemattoman
muuttoliikkeen torjunta tehostuu, kun kayttoon saadaan tietoja kolmansien maiden
kansalaisten rajanylityksistd. Euroopan turvallisuusagendassa muistutetaan, ettd EU:n
virastoilla on operatiivisen yhteistyon tukemisessa keskeinen rooli. Siind kannustetaan
jasenvaltioita hyddyntdmaan taysimaaréisesti virastojen tukea rikosten torjunnassa yhteisen
toiminnan avulla ja todetaan, ettd samalla olisi edistettdva yhteistyotd virastojen kesken
niiden toimivaltuuksien puitteissa.

Komissio osallistuu téll& aloitteella toimiin, joiden tarkoituksena on parantaa ja tehostaa
rajaturvallisuutta ja siséista turvallisuutta seka torjua ja ehkaista rikollisuutta lujittamalla
viraston asemaa ja vastuualueita vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella tehtdvaa
yhteisty6td ja tietojenvaihtoa koskevien nykyisten ja mahdollisten uusien laaja-alaisten
tietojarjestelmien lisaksi myds jasenvaltioille ja komissiolle annettavan tuen osalta.

Ehdotuksessa otetaan myds huomioon muutokset, joita on ehdotettu tehtévaksi niihin
séadoksiin, jotka koskevat viraston nykyaan hallinnoimien tietojarjestelmien kehittdmista,
perustamista, toimintaa ja kaytt6d tai joilla viraston hallinnoitavaksi osoitetaan uusia
tietojarjestelmid. Tama ehdotus on taysin yhdenmukainen kyseisten ehdotusten kanssa.

Tatd ehdotusta olisi tarkasteltava yhdessa niiden toimien kanssa, jotka siséltyvét 6.
huhtikuuta 2016 annettuun tiedonantoon Vahvemmat ja alykkdammat tietojarjestelmat
rajaturvallisuuden ja sisdisen turvallisuuden tueksi'®, jossa korostetaan EU:n tarvetta
lujittaa ja parantaa tietojdrjestelmiddn, tietoarkkitehtuuriaan ja tiedonvaihtoa

rajaturvallisuuden, lainvalvonnan ja terrorismin torjunnan alalla.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
[ Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

— [ Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]JVVVV ja péattyy
[PP/KK]VVVV.

— [ Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna VVVV ja péattyvat vuonna VVVV.
Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.

— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja paittyy vuonna VVVV,

— minka jalkeen toteutus tdydessa laajuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)'®

L] Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla
— [ toimeenpanovirastoja

[1 Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

Vilillinen hallinnointi, jossa tdytantonpanotehtavia on siirretty:
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COM(2016) 205 final, 6.4.2016.

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budjettipdéosaston
verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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[1 kansainvalisille jarjestdille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
L1 Euroopan investointipankille ja Euroopan investointirahastolle

208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille

[ julkisoikeudellisille yhteisoille

[0 sellaisille julkisen palvelun tehtévia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille, jotka
antavat riittavat rahoitustakuut

[ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu tehtavéksi
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantoonpano ja jotka antavat riittavéat
rahoitustakuut

L1 henkildille, joille on annettu tehtdvéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston mukaisia
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimet4d&n asiaa koskevassa
perussédadoksessa.

Huomautukset:
2. HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisaannot

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.3.

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Viraston toiminnan seurantaa ja arviointia varten on jo olemassa useita mekanismeja, joita
voidaan ké&yttaa; erityisesti ohjelma-asiakirja on tehokas véline t&han tarkoitukseen.
Viraston toiminnan tehokkuutta ehdotetun toimenpiteen perusteella, sen jalkeen, kun se on
hyvaksytty, on arvioitava viiden vuoden valein, kun nykyisen asetuksen nojalla arvioinnit
suoritetaan neljan vuoden vélein.

Viraston vuotuisiin  raportointivelvollisuuksiin ~ siséltyy  konsolidoidun  vuotuisen
toimintakertomuksen ja tilinpaatoksen laatiminen.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelméa
Todetut riskit

Lyhyellé aikavélilla suurin riski on se, onko eu-LISAlla valmiudet suoriutua kaikista sille
uskotuista uusista tehtdvistd, sek& mahdolliset vaikeudet jarjestelmien teknisessé
kehittdmisessd, jotka voisivat vaarantaa jarjestelmien oikea-aikaisen kehittdamisen. Tassé
sédadoksessa saddetddn riittdvista resursseista sen varmistamiseksi, ettd eu-LISA voi
suorittaa suunnitellut tehtdvat, mutta asianmukaisen toimintoperusteisen hallinnoinnin
puuttuminen voisi vaikeuttaa eu-LISAN tehtdvad. Komissio on useaan otteeseen pyytanyt
eu-LISAa panemaan ripeasti taytantoon tallaisen seurannan.

Valvontamenetelma(t)

Unionin virastona eu-LISA soveltaa erillisvirastoihin sovellettavia valvontamenetelmia,
joista on jo séadetty asetuksessa (EU) N:o 1077/2011.

Eu-LISAn varainhoitoa koskevissa sadnngissd, jotka perustuvat erillisvirastoihin
sovellettavaan varainhoidon puiteasetukseen, maarataéan sisaisen tarkastajan nimittamisesta
ja sisdista tarkastusta koskevista vaatimuksista.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

75 F




FI

Ehdotetun asetuksen 45 artikla koskee petosten torjuntaa. Sen mukaan OLAFin
tutkimuksista annettua asetusta (EU, Euratom) N:o 883/2013 sovelletaan eu-LISAan, ja
siindé annetaan OLAFille ja tilintarkastustuomioistuimelle valtuudet suorittaa
lisatarkastuksia ja -tutkimuksia. Artikla on erillisvirastoja koskevan mallitekstin mukainen.

Lisdksi  eu-LISA  hyvéksyi  petostentorjuntastrategian  ja  sitd  koskevan
toimintasuunnitelman 18. marraskuuta 2015.

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jarjestyksessa.

i Maéra- .
o Budjettikohta rahalaii Rahoitusosuudet
Monivuoti-
sen varainhoitoasetuk-
rahoitus- kolman- sen 21 artiklan 2
kehyksen . . . JM/ EI- EFTA- ehdokas- . kohdan b
otZake Otsake 3 — turvallisuus ja kansalaisuus IV mailta® | mailtal® silta alakohdassa
mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
18 02 07 — Vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden alueeseen liittyvien laaja-
alaisten tietojarjestelmien ; y
o A M
3 operatiivisesta hallinnoinnista KYLLA El El KYLLAEI
vastaava eurooppalainen virasto (eu-
LISA)
o Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jarjestyksessa.
—_ Maara- .
. Budjettikohta rahalaii Rahoitusosuudet
Monivuo-
tisen varainhoitoase-
rahoitus- tuksen 21 artiklan
kehyksen | Numero JM/EI- EFTA- ehdokas- kolmansilta 2 kohdan b
otsake [Nimi.......... ] IM mailta mailta mailta alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
[XX.YY.YY.YY] KYLLA/ | KYLLA/ | KYLLA/ .
[...] [...] KYLLA/EI
[...] El El El

103
104
105

JM = jaksotetut maérarahat; EI-JM = jaksottamattomat maararahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset endokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin
3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake . . .
3 Turvallisuus ja kansalaisuus
VUOSI VUOSI VUOSI Vuosi n + --
eu-LISA 2018 2019 2020 sjamyoh. | YHTEENSA
1 osasto
Lahtotilanne eu-LISA 2018-20201° Sroumukset -/ 16,326 14,196 14,839 45,361
Uudet vélineet
_EES Sroumukset -/ 1,876 1,876 4221 7,973
_ETIAS Sroumukset -/ 1,638 1,813 2,684 6,135
. Sitoumukset  /
. SIS Il rajat Maksut 0,210 0,210 0,210 0,630
Sitoumukset  /
. SIS 11 palautukset Maksut 0,070 0,070 0,070 0,210
Sitoumukset  /
. Eurodac Plus Maksut 0,268 0,268 0,268 0,804
Sitoumukset  /
. ECRIS Maksut 0,263 0,350 0,350 0,963
Lisihenkildstod koskeva tarkistus®” Sroumukset -/ 2,902 3,178 3,454 9,534
Sopimussuhteisista toimihenkildista | Sitoumukset / 1,520 1,520 1,520 4,560
aiheutuvat kustannukset — joidenkin ulkoisten | Maksut

106 Lé&htotilanne ei sisalld ylimadraisia sopimussuhteisia toimihenkil6itd vuonna 2018.

Lisétalousarvio kattaa 23 valiaikaista toimihenkil8d, 2 sopimussuhteista toimihenkil64 ja 2 kansallista asiantuntijaa, kuten kohdassa 3.2.3 selostetaan.
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palvelujen siirtdminen viraston sisalle

Osasto 1 yhteensa Sitoumukset  / 25,073 23,481 27,616 76,170
Maksut

Osasto 2:

Lahtotilanne Sitoumukset 10,455 0,125 9,832 20,412

Uudet vélineet

.ETIAS Sitoumukset 1,658 1,395 1,395 4,448

Talousarvion lisétarkistus'®® Sitoumukset

Sopimussuhteisista toimihenkildista

aiheutuvat kustannukset — joidenkin ulkoisten | Sitoumukset -1,157 -1,157 -1,157 -3,470

palvelujen siirtdminen viraston sisélle

Osasto 2 yhteensa Sitoumukset 10,957 0,363 10,070 21,391

Osasto 3:

Lahtotilanne Sitoumukset 58,918 73,093 64,492 196,503

Uudet vélineet

. EES Sitoumukset 57,513 144,325 21,605 223,443

.ETIAS Sitoumukset 23,467 11,023 55,800 90,290

. SIS Il rajat Sitoumukset 12,893 2,051 1,982 16,926

. SIS Il palautukset Sitoumukset 2,520 0,447 0,447 3,414

. Eurodac Plus Sitoumukset 11,870 5,600 0 17,470

. Dublin Sitoumukset 0,983 0,135 0,735 1,853

. ECRIS Sitoumukset 3,766 3,766 3,766 11,298

Talousarvion lisatarkistus Sitoumukset 22,577 22,576 22,577 67,730

108

neuvoston kanssa, ja tarvittavat méarérahat otettaisiin kdyttéon talousarvioesityksen kautta (TAE 2019).

I

78

Kiinteistdmenoihin saatetaan tarvita huomattavasti enemmén maararahoja Strasbourgin toimipaikan laajennusta varten, jotta silla on tarvittavat isénndintivalmiudet uusien
jarjestelmien kehittdmiseen. Eu-LISA arvioi parhaillaan tarpeitaan. Jos téllainen tarve vahvistetaan, eu-LISA noudattaa kiinteisthankemenettelyd Euroopan parlamentin ja
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Sopimussuhteisista toimihenkil@ista

aiheutuvat kustannukset — joidenkin ulkoisten | Sitoumukset -0,644 -0,644 -0,644 -1,933
palvelujen siirtdminen viraston sisélle

. Viestintdinfrastruktuurin siirto muuttoliike- | ..

ja sisaasioiden paaosastolta eu-LISAlle'® Sitoumukset 19,221 19,221 19,221 57,663
. Selvitykset/konsultointi Sitoumukset 4,000 4,000 4,000 12,000
Osasto 3 yhteensa Sitoumukset 194,507 263,017 171,403 628,927

109 Viestintéinfrastruktuurin siirto tapahtuu VI1S-jarjestelméan osalta jo vuonna 2018, vuonna 2017 hyvéksyttdvan EES-asetuksen 19 a artiklan 9 kohdan mukaisesti, ja SIS-

jarjestelmdn osalta sen jalkeen, kun tarkistettu eu-LISA-asetus on hyvéksytty (ks. myds alaviite 19).

I
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Eu-LISAN maararahat

Sitoumukset

la+3a

Osastot 1, 2 ja 3 — COM(2013) 519:n Sitoumukset 85,700 87,414 89,163 262,277
mukainen lahtétilanne Maksut 85,700 87,414 89,163 262,277
Osastot 1, 2 ja 3 — uudet valineet

Sitoumukset 59,389 146,201 25,826 231,416
. EES

Maksut 42,135 102,904 19,345 164,384

Sitoumukset 26,763 14,231 59,879 100,873
.ETIAS

Maksut 26,763 14,231 59,879 100,873

Sitoumukset 13,103 2,261 2,192 17,556
. SIS 1l rajat

Maksut 2,710 8,103 4,861 15,674

Sitoumukset 2,590 0,517 0,517 3,624
. SIS 11 palautukset

Maksut 1,078 2,029 0,517 3,624

Sitoumukset 12,138 5,868 0,268 18,274
. Eurodac Plus

Maksut 8,577 4,188 8,908 21,673

Sitoumukset 0,983 0,135 0,735 1,853
. Dublin

Maksut 0,983 0,135 0,735 1,853

Sitoumukset 4,029 4,116 4,116 12,261
. ECRIS

Maksut 2,146 4,116 4,116 10,378
Osastot 1, 2 ja 3 —talousarvion Sitoumukset 25,842 26,118 26,394 78,354
lisatarkistus Maksut

-1+ 230,537 286,861 209,090 726,488

I
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YHTEENSA o4
Maksut 2a 199,380 274,408 216,812 690,600
+3b
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 5 Hallintomenot
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
ja néita seuraavat vuodet
. . . (ilmoitetaan kaikki vuodet,
;LCJ)TSI \élécisgl \élécz)%' joille endotuksen/aloitteen YHTEENSA
vaikutukset ulottuvat, ks.
kohta 1.6)
PO: Muuttoliike- ja siséasiat
eHenkiloresurssit 2,001 2001 2001 6,003
Muut hallintomenot 0,340 0,340 0,340 1,020
Muuttoliike- ja sisdasioiden PO Miir 2,341 2,341 2,341 7,023
. drdrahat
YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen
(Sitoumukset yhteensa = 2,341 2,341 2,341 7,023
OTSAK-KEESEEN 5 kuulq_vat maksut yhteens)
maararahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
VUuosi VUuosi VUuosi ja ndita seuraavat vuodet "
2018 2019 2020 (ilmoitetaan kaikki vuodet, YHTEENSA
joille ehdotuksen/aloitteen

I
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vaikutukset ulottuvat, ks.
kohta 1.6)

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
maararahat YHTEENSA

Sitoumukset

232,878

289,202

211,431

733,511

Maksut

201,721

276,749

219,153

697,623

I
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset eu-LISAn maararahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta toimintamaararahoja.
- Ehdotus/aloite edellyttdd toimintaméararahoja seuraavasti:

Maksusitoumusméarérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

VUGS VUOSi VUGS ja néita seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
2018 2019 2020 vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
TUOTOKSET
Tavoitteet ja tuotokset =
2
>
g :C 1 Fao] Hao] Hae] (S «C
¢ g g|s S g S g S S Luku- 1 ctan-
S| 2 |g| Kustan- | ‘£ | Kustan- | ‘2 | Kustan- | ‘¢ | Kustan- | ‘£ | Kustan- | ‘£ | Kustan- | ‘£ | Kustan- | maara | " o
2| = =2 nus =2 nus =2 nus =2 nus =2 nus = nus = nus yh- ——
FlE |3 3 3 3 3 3 3 teensd | 7
S
g
ERITYISTAVOITE 1 Olemassa
olevien jarjestelmien toiminnot*...
- yhteinen 15,767 8,851 6,666 31,284
-SIS I 15,575 19,740 12,300 47,615
- VIS/biometrinen jarjestelmé 20,053 38,578 39,602 98,233
- Eurodac 2,550 2,825 2,825 8,200

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méaré tai rakennetut tiekilometrit).
Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 ”Erityistavoitteet”.
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- Ulkopuolinen tukit?

- Kokoukset/virkamatkat/kou- 5,501 3,626 3,626 12,753
lutus
Valisumma erityistavoite 1 59,446 73,620 65,019 198,085
ERITYISTAVOITE 2 — Uusien
jarjestelmien kehittdminen
- Rajanylitystietojérjestelma 57,513 144,325 21,605 223,443
- ETIAS 23,467 11,023 55,800 90,290
- ECRIS 3,766 3,766 3,766 11,298
- Dublinin jakojarjestelma 0,983 0,135 0,735 1,853
Valisumma erityistavoite 2 85,729 159,249 81,906
ERITYISTAVOITE 3 — Nykyisten
jarjestelmien tarkistaminen
- SIS Il rajat 12,893 2,051 1,982 16,926
- SIS 11 palautukset 2,520 0,447 0,447 3,414
Eurodac 11,870 5,600 0 17,470
Valisumma erityistavoite 3 27,283 8,099 2,429
ERITYISTAVOITE 4 - lisatehtavat
Sopimussuhteisista -1,171 -1,171 -1,171 -3,515
- siirtoverkosto™? 19,221 19,221 19,221 57,663

112

84

Ulkoisen henkildston muuttaminen sisdiseksi henkildstoksi on véhennetty viraston vuoden 2018 talousarvioesitystd koskevan yhteisymmarryspoytakirjan mukaisesti.
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- Selvitykset/konsultointi

4,000 4,000 4,000 12,000
Vélisumma erityistavoite 4 22,049 22,049 22,049 66,148
KUSTANNUKSET YHTEENSA 194,507 263,017 171,403 628,927

113

Tulevalla EES-asetuksella, kun se on hyvéksytty, muutetaan 9 paivana heindkuuta 2008 annetun VIS-asetuksen (EY) N:o 767/2008 26 artiklaa toteamalla, ettd kuuden kuukauden
kuluttua EES:n perustamisesta annetun asetuksen voimaantulosta tietokantaa hallinnoiva viranomainen vastaa viestintainfrastruktuuriin liittyvista V1S-jarjestelman hallinnollisista
tehtévista, joita komissio on hoitanut tahan asti. Tama tuleva EES-asetuksen sadnnds muodostaa oikeusperustan siihen liittyvien maararahojen siirtdmiselle (noin puolet VIS- ja
SIS-jarjestelmien yhteisestd 19,221 miljoonasta eurosta) uudelle virastolle, vaikka uutta eu-LISA-asetusta, johon tdmé rahoitusselvitys on liitetty, ei olisi vield hyvaksytty siihen

mennessa.
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3.2.3.  Arvioidut vaikutukset eu-LISAn henkilGresursseihin
3.2.3.1. Yhteenveto
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintomaararahoja.
- Ehdotus/aloite edellyttaa hallintoméararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ETIASia, SIS Il:n uudelleenlaadintaa, Eurodacia ja ECRISia
koskevat ehdotukset

VUOoSi vuosi VUOoSi
2018 2019 2020

COM(2013) 519:n mukainen lahtétilanne 113 113 113
NyKkyiset kansalliset asiantuntijat 9 9 9
Nykyiset sopimussuhteiset toimihenkil6t 30 30 30
Vaéliaikaiset toimihenkil6t rajanylitystietojarjestelman luomista
varten COM(2016) 194:n mukaisesti, edellyttaen, ettd saados 14 14 1414
hyvaksytaan
Véliaikaiset toimihenkilét ETIAS-jarjestelman kehittamista
varten COM(2016) 731:n mukaisesti, edellyttden, ettd s&adds 7 7 7
hyvaksytaan
Sopimussuhteiset toimihenkil6t ETIAS-jarjestelman kehittdmista
varten COM(2016) 731:n mukaisesti, edellyttden, ettd saados 10 12,5 25
hyvéksytéan
Sopimussuhteiset toimihenkilét uudelleenlaadittujen SIS 11 -
asetusten - rajat/poliisi/palautukset, COM(2016) 881, 882 ja 883 4 4 4
mukaisesti, edellyttéen, ettd sdddokset hyvaksytaan
Viéliaikaiset toimihenkilot uudelleenlaaditun Eurodac-asetuksen
COM(2016) 272 mukaisesti, edellyttden, ettd sdados 2 2 2
hyvaksytaan
Sopimussuhteiset toimihenkilot ECRIS-jarjestelmén kehittdmiseen 5 5 5
Véliaikaiset toimihenkilét yhteensda, mukaan Ilukien EES:a3,
ETIASia ja Eurodacia koskevat ehdotukset 136 136 136
Sopimussuhteiset toimihenkildt yhteensa, mukaan lukien ETIASIa, 49 515 64
SIS 11:n uudelleenlaadintaa ja ECRISia koskevat ehdotukset '
Kansalliset asiantuntijat yhteensd, mukaan lukien EES:&§,
ETIASia, SIS Il:n uudelleenlaadintaa, Eurodacia ja ECRISia 9 9 9
koskevat ehdotukset
Viliaikaiset toimihenkildt, sopimussuhteiset toimihenkilot ja
kansalliset asiantuntijat YHTEENSA, mukaan lukien EES:aa, 194 1965 209

114

Eu-LISAn henkildstétaulukkoon lisatdédn 14 virkaa/tointa rajanylitystietojarjestelmén kehittdmistd varten.

Virkojen/toimien maarad vuonna 2020 ja sitd seuraavina vuosina arvioidaan uudelleen valmisteltaessa EU:n
talousarvioesitysta vuodeksi 2020 ottaen huomioon erityiset tarpeet, jotka aiheutuvat jarjestelmén toiminnasta

24 tuntia vuorokaudessa ja 7 pdivaa viikossa.
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Sopimussuhteisten  toimihenkildiden lisdé&minen (25 véliaikaisen
tyontekijan  ottaminen viraston sisdiseen henkilostoon + 2
sopimussuhteista toimihenkil6d (oikeudellisen yksikon ja sisdisen
tarkastuksen yksikon vahvistamiseksi))

27

27

27

Kansallisten asiantuntijoiden lisédminen tukemaan uusia toimintoja,
joiden toteuttamisessa tarvitaan jasenvaltioiden asiantuntemusta.

Viliaikaisten toimihenkildiden lisd&dminen teknisessé tukitoimistossa:
18 AD-virkaa (asteittainen palvelukseen otto), 9, 10, 11 ja 12 artiklaan
liittyen.

(Tekniselld tukitoimistolla on seuraavat tehtdvét: a) teknisen tuen
antaminen yhteentoimivuussuunnitelman taytantddnpanemiseksi, b)
jasenvaltioiden auttaminen kansallisten infrastruktuurien
mukauttamisessa paremmin EU:n  jarjestelmiin, c¢) yhteisten
keskitettyjen tietotekniikkaratkaisujen kehittdminen jdsenvaltioiden
(ryhmien) auttamiseksi hajautettujen tietojarjestelmien
tdytdntoonpanossa, ja d) alan tutkimustoimien seuranta ja
toteuttaminen).

Tarvittavat tyénkuvat:

- 2 projektipaéllikkod (2 AD-virkaa)

- 2 yleisanalyytikkoa / asiantuntijaa, jotka vastaavat teknisistd
vaikutustenarvioinneista ja teknisistd ennakkoarvioinneista (2 AD-
virkaa)

- 2 jarjestelméarkkitehtid, jotka vastaavat tietoteknisten ratkaisujen
suunnittelusta tunnistettuihin haasteisiin (2 AD-virkaa)

- 1 tietotekniikka-asiantuntija, joka vastaa kustannusten arvioinnista (1
AD-virka)

- 1 data-analyytikko, joka vastaa tietojen yhdenmukaisuuden
analysoinnista ja varmistamisesta jérjestelmien valilla (1 AD-virka)

- 2 testiasiantuntijaa, jotka  vastaavat  pilottihankkeiden,
soveltuvuusselvitysten, prototyyppien kehittamistoimien ja
testaustoimien toteuttamisesta (2 AD-virkaa)

- 5 turvallisuus-, biotunniste- ja verkkoasiantuntijaa tietoteknisten
ratkaisujen arviointiin, suunnitteluun ja téytdnt6onpanoon (5 AD-
virkaa)

- 3 tutkijaa alan tutkimustoiminnan seurantaa ja toteuttamista varten (2
AD-virkaa + 1 AST-virka)

14

16

18

Viliaikaisten toimihenkildiden lisédminen muihin toimiin (2 AD-
virkaa)

- Rahoitus ja hallinto: 1 hankinnoista/sopimuksista vastaava virkamies
(1 AD-virka)

- Verkko (viestintdinfrastruktuuria koskevien sopimusvelvoitteiden
siirryttyd  komissiolta eu-LISAlle (VIS- ja  SIS-jérjestelmien
tiedonvaihdon mahdollistamiseksi)) (1 AD-virka)

Valiaikaisten toimihenkildiden lisdédminen uusiin paéllikkévirkoihin (1
osastopaéllikon AD-virka ja 2 yksikénpéallikon AD-virkaa) uudessa
teknisessé tukitoimistossa

Véliaikaisten toimihenkil6iden lisdys yhteensa

19

21

23

Véliaikaisten toimihenkildiden, sopimussuhteisten
toimihenkil6iden ja kansallisten asiantuntijoiden lisays
YHTEENSA

48

50

52

KAIKKI YHTEENSA (mukaan lukien henkil6sto, jonka
palkkaaminen edellyttdd EES-, ETIAS-, SIS I1- ja ECRIS-
saadosten seka uudelleenlaaditun Eurodac-saadoksen
hyvaksyntad)

242

246,5

261
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Arvioitu vaikutus henkilostotaulukkoon®®

A — Valiaikaisten toimihenkildiden lisdys

Seuraavaa liséhenkil0st6a tarvitaan, jotta virasto voi selviytyd tdmén asetuksen 9, 10, 11 ja
12 artiklan mukaisista uusista tehtivistd. N&itd uusia tehtdvid ei voida suorittaa viraston
alkuperaisen ohjelmasuunnittelun mukaisella henkildstollé ja taloudellisilla resursseilla eika
vuonna 2016 hyvaksyttyyn lainséd&dantoesitykseen liitettyyn rahoitusselvitykseen sisaltyvilla
lisdyksilla, jotka kattoivat ainoastaan EES- ja ETIAS-jarjestelmén perustamiseen ja Eurodac-
asetuksen uudelleenlaadintaan liittyvat tarpeet.

Virasto perustaa sille uskottujen uusien tehtdvien hoitamista varten pysyvan ja vakaan
erityistiimin, joka tuntee kyseisten tietojarjestelmien liiketoiminnalliset ja tekniset yhteydet
seké viraston sisélla etté jasenvaltioissa. Talla tekniselld tukitoimistolla on seuraavat tehtdvat:

a)

b)

teknisen tuen antaminen yhteentoimivuussuunnitelman taytantéénpanolle

Asetuksen 9 ja 11 artiklan mukaisesti virasto vastaa listoimista, joilla
mahdollistetaan tietojarjestelmien yhteentoimivuus rajaturvallisuuden ja siséisen
turvallisuuden tueksi. Tehtdviin kuuluvat muun muassa teknisten tutkimusten
tekeminen  ja pilottihankkeiden, soveltuvuusselvitysten, prototyyppien
kehittamistoimien ja testaustoimien toteuttaminen. NA&it4 tehtdvid ei voida hoitaa
olemassa olevilla resursseilla, jotka on osoitettu nykyisten jarjestelmien toimintaan ja
tulevien jdrjestelmien  kehittdmiseen, vaarantamatta néiden  jarjestelmien
asianmukaista toimintaa tai kehittamista.

jasenvaltioiden auttaminen kansallisten infrastruktuurien mukauttamisessa paremmin
EU:n jarjestelmiin

Asetuksen 12 artiklassa uskotaan eu-LISAn tehtdvaksi antaa jasenvaltioille
tapauskohtaista tukea asioissa, jotka koskevat yhteyksid keskusjarjestelmaan.
Tehtéviin sisaltyisi samankaltaisia hatétilatoimia kuin muuttoliikekriisin aikana
toteutettiin jarjestelykeskuksissa, joissa eu-LISAa pyydettiin suorittamaan teknisid
arviointeja ja antamaan suosituksia, jotka koskevat kansallisten infrastruktuurien
mahdollista  mukauttamista ~ EU:n  jarjestelmiin, tai  tyoskenteleméén
mobiiliratkaisujen luomiseksi. Liséksi eu-LISA tukisi komissiota teknisissa
kysymyksissd, jotka liittyvat nykyisiin tai uusiin jarjestelmiin.

yhteisten keskitettyjen tietoteknisten ratkaisujen kehittdminen j&senvaltioiden
(ryhmien) auttamiseksi hajautettujen tietojarjestelmien taytantéonpanossa

Asetuksen 12 artiklan nojalla eu-LISA voi vastata jasenvaltioiden (ryhmien)
pyyntoihin, jotka koskevat sellaisten yhteisten keskitettyjen tietojérjestelmien
kehittdmistd, hallinnointia ja is&nndintid, joilla vastataan hajautettuja laaja-alaisia
tietojarjestelmid koskevasta unionin lainsdadénndésta johtuviin velvollisuuksiin. Eu-
LISAn panosta tarvitaan tarpeeseen vastaamisessa silloin, kun EU:n lisdarvo on
selvasti méaaritetty ja kun kaupalliset tietotekniikkapalvelujen tarjoajat eivat voi
tayttaa tarvetta.

Eu-LISA suorittaisi alustavan selvityksen arvioidakseen tallaisten pyynt6jen
vaikutuksen ja erityisesti niiden taloudellisen ulottuvuuden. Kun pyynnon
esittdneiden jasenvaltioiden kanssa on madritetty konkreettisia hankkeita ja sovittu
niistda  (valtuutussopimuksella, jossa  esitetddn  jasenvaltioilta  perittavat

115

F

Jaljempénd olevissa taulukoissa tarkoitettu lisahenkildsto ei sisalla niitd véliaikaisia toimihenkil6ita /
sopimussuhteisia toimihenkil@itd, joiden palkkaaminen edellyttdd EES-, ETIAS- ja SIS 1l -sd&ddsten
seka uudelleenlaaditun Eurodac-sd&ddksen hyvéaksyntéa.
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d)

rahoitusosuudet), ne olisi sisallytettava eu-LISAN sédénnolliseen
ohjelmasuunnittelukierrokseen. Tassakin yhteydessa tarvitaan pysyvéa tiimid, joka
tuntee liiketoiminnalliset ja tekniset yhteydet sekd eu-LISAn sisélld ettd
jasenvaltioissa, toteuttamaan valmistelutoimia ja seuraamaan kehitysta. Jos téllaiset
toiminnot lisddntyvét ja useita hankkeita on kdynnissa samanaikaisesti, resurssien
madaréd olisi mukautettava vastaavasti. Esimerkkeja tallaisista toiminnoista ovat
yhteisten teknisten alustojen mahdollinen kehittdminen API/PNR-tietoja koskevaan
viestintddn lentoyhtididen kanssa. Lisdys on tarkoitus toteuttaa asteittain, silla
konkreettisia hankkeita méaaritelldén ja toteutetaan vahitellen.

asiaan liittyvien tutkimustoimien seuraaminen ja toteuttaminen

Asetuksen 10 artiklassa annetaan eu-LISAn vastuulle joitakin tutkimustoimintaan
liittyvia tehtdvid. Virasto seuraa tutkimuksen kehitystd aloilla, jotka ovat
merkityksellisi& sen jérjestelmien operatiivisen hallinnoinnin kannalta. Liséksi se voi
osallistua tutkimuksen puiteohjelman asiaankuuluvien osien taytantéonpanoon.
Pitkalle erikoistuneena tietotekniikka- ja biometriikka-alan elimend eu-LISA voi
tuoda lisdarvoa tdhan ohjelmaan. Silla on parhaat edellytykset seurata hankkeita
néilld aloilla, koska sen enempdd komissiolla  kuin  tutkimuksen
toimeenpanovirastolla ei ole vastaavaa asiantuntemusta.

Teknisen tukitoimiston uusien tehtdvien toteuttamisesta vastaavien valiaikaisten
toimihenkildiden lisaksi véaliaikaisia toimihenkildita on lisattava seuraavilla aloilla:

Rahoitus ja hallinto (viraston hallinnoiman talousarvion kasvuun liittyva
hallinnollisen tuen vahvistaminen). Ulkoisessa arvioinnissa katsottiin, etta viraston
on kiireellisesti perustettava asianmukainen toimintoperusteinen johtamisjérjestelma.
Tama on entistédkin tarkedmpéd, kun otetaan huomioon virastolle uskotut suuret
budjettivastuut.

Verkko (VIS- ja SIS-jarjestelmien tiedonvaihdon mahdollistava
viestintdinfrastruktuuri, jonka osalta vastuu siirretddn komissiolta eu-LISAlle, ks. 7
artikla).

Viraston johtaminen: Vuoteen 2020 mennessé viraston henkildstomééran odotetaan
lahes kaksinkertaistuvan nykytilanteeseen verrattuna. Taman vuoksi viraston on
tarkistettava organisaatiorakennettaan ja luotava uusia johtotehtévia erityisesti uuden
teknisen tukitoimiston valvontaa varten. Ulkoisessa arvioinnissa on havaittu tdman
olevan selvasti tarpeen riippumatta edelld kuvatuista lisdtehtdvista (jotka lisadvat
entisestadn tarvetta vahvistaa viraston johtoa).

Yhteensa henkilostotaulukkoon on lisattdva 23 uutta valiaikaista toimihenkil6a edella
kuvattujen tehtavien toteuttamista varten.

Tehtdvaryhma Vuosi 2018 Vuosi 2019 Vuosi 2020
AD-virkojen lisays 18 20 22
AST-virkojen lisdys 1 1 1

KAIKKI YHTEENSA 19 21 23

F
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B — Nykyisen véliaikaisen henkildston korvaaminen sopimussuhteisilla toimihenkildilla

On selked tarve muuttaa useita valiaikaisen henkiloston tyopaikkoja sisaisiksi, jotta voidaan
vastata operatiivisiin tarpeisiin nykyisessd epdvakaassa turvallisuusymparistossa, viraston
ulkoisessa arvioinnissa todettuihin henkilostopuutteisiin sekd toiminnan jatkuvuuteen ja
lakisdateisten vaatimusten noudattamiseen liittyviin tarpeisiin. Silloin kun ulkopuolinen
henkilosté  soveltuu edelleen paremmin, esimerkiksi lyhytaikaisiin ~ sijaisuuksiin tai
asiantuntijatehtaviin pienisséd hankkeissa, virasto aikoo jatkaa sen k&yttdmistd. Monissa
muissa tapauksissa ulkoistaminen katsotaan kuitenkin tehottomaksi ja tuloksettomaksi.
Valiaikainen ulkopuolinen henkilGsté ei monessa suhteessa vastaa viraston vakinaista
henkilostoa (vaihtuvuus on erittdin suurta — heikko motivaatio olemattomien pitkén aikavalin
nakymien ja etenemismahdollisuuksien vuoksi; korkean osaamistason henkil6ité ei yleensa
ole saatavilla; ei kurinpidollista vastuuta, turvallisuusrajoitukset péasyssa tietoihin ja
resursseihin (erityisen merkityksellistd eu-LISAlle sen toimeksiannon ja operatiivisen
tilanteen vuoksi); integrointi vaikeaa; rajoitettu paasy viraston infrastruktuuriin (esimerkiksi
taloushallinto-ohjelmisto, asiakirjahallintajarjestelma, henkiloresurssit)). Kaikista ndista syista
on kaikkien yhteisen edun mukaista, ettd eu-LISA vahentdd riippuvuuttaan ulkoisista
palveluntarjoajista.

Yhteensa 25 kokoaikavastaavan ottamisella palvelukseen sopimussuhteisina
toimihenkil6ina on tarkoitus varmistaa seuraavat asiat:

o Kasvavien operatiivisten tarpeiden tayttdminen: ulkopuolisessa arvioinnissa
korostettiin, ettd eu-LISAn hallinnoimien tietojarjestelmien mééran lisddntyminen
yhdessa niiden suuremman koon ja kapasiteetin kanssa (viimeaikaiset Eurodac-
jarjestelmén paivitykset, SIS-jarjestelmén automaattisen
sormenjélkitunnistusjarjestelman (AFIS) toteuttaminen, VIS-jérjestelmén
kapasiteetin lisdys ...) ja niiden toimintojen monimutkaistuminen edellyttavat erittain
tiukan toimintakehyksen luomista, joka toteutetaan erityisesti panemalla taytantoon
tietotekniikkapalvelujen hallintajérjestelmd. Tamén jarjestelmdn Kkehittamista ja
hallinnointia varten virasto tarvitsee motivoitunutta, pitk&aikaista ja arkaluonteisiin
tehtdviin soveltuvaa henkilostdd, joka voi tehokkaasti hyddyntdd kasvavaa
kokemustaan. Lisdksi arvioinnissa suositeltiin arviointi- ja projektinhallintatoimiston
perustamista sisaisen projektinhallintomallin kehittamiseksi edelleen.
Tietotekniikkapalvelujen hallintajarjestelman ja arviointi- ja
projektinhallintatoimiston perustaminen katsottiin kiireellisiksi toimiksi.

o Turvallisuus: térkedt ja luotettavuutta edellyttdvat tehtdvat kuten hankkeiden
hallinnointi ja suunnittelu ja turvallisuuteen liittyvat tehtdvét olisi annettava
integroidun, vastuullisen ja arkaluonteisiin tehtéviin soveltuvan pitkdaikaisen
henkiloston tehtavaksi. Arvioinnissa todettiin olevan ratkaisevan tarke&d, ettd
valmiuksia turvallisuudenhallintaan vahvistetaan ja ettd jotkin turvallisuusalan
tehtévét erotetaan erikseen.

o Toiminnan jatkuvuus: eu-LISAn hallinnoimat jarjestelmat ovat keskeisid Schengen-
alueen toiminnan ja Euroopan turvallisuuden kannalta. Niiden toiminnan jatkuvuus
on vélttdmatontd ja lakiséateisesti pakollista. Sitd ei pitdisi vaarantaa heikosti
motivoituneella ulkoisella henkilostollg, jolla ei ole vastuuvelvollisuutta ja johon
liittyy turvallisuusriski.

o Hankintoihin ja rahoitukseen liittyvét toimet: Ulkoisessa arvioinnissa katsottiin, ettd
viraston on kiireellisesti  perustettava asianmukainen toimintoperusteinen
johtamisjérjestelmd. Tadma on entistakin tarkedmpdd, kun otetaan huomioon
virastolle uskotut suuret budjettivastuut nykyisten ja uusien tehtdvien ja toimintojen
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toteuttamiseksi. Eu-LISA tarvitsee lisdhenkilost6d hankintamenettelyjen ja
taloushallinnon osaavaa, asianmukaista ja tehokasta hoitamista varten. Naihin
tehtaviin tarvitaan motivoitunutta, vastuullista ja vastuuvelvollista henkil0st6d, joka
tuntee viraston ja sen tarpeet. Véliaikainen henkil6sto ei voi suorittaa néita tehtavia.

Liséksi komissio totesi, ettd tarvitaan kaksi sopimussuhteista toimihenkil6a

— vahvistamaan eu-LISAnN oikeudellista tiimi& (1 sopimussuhteinen toimihenkil6), jotta
voidaan parantaa kaiken oikeudellisen tyon laatua ja jotta eu-LISA voi luoda siséiset
oikeudelliset valmiudet suunniteltujen toimiensa oikeudellisten vaikutusten
arvioimiseksi;

— vahvistamaan sisdisen tarkastuksen tiimid wvuotuisen sisdisen tarkastuksen
suunnitelman taytantdonpanon varmistamiseksi (1 sopimussuhteinen toimihenkild) ja
sisaisten valmiuksien luomiseksi kaikkien tarvittavien, talla hetkell& puuttuvien
ennakkoarviointien suorittamista varten.

Kaksi kansallista asiantuntijaa tarvitaan, jotta saadaan tarvittavaa asiantuntemusta
kansallisista tietotekniikkaymparistdistd. Tadm& on tarpeen, jotta voidaan suunnitella
tarkoituksenmukaiset tietotekniset ratkaisut. Kansallisten asiantuntijoiden lukumaardd on
lisattava myos viraston uudet tehtdvat huomioon ottaen.

Eu-LISA on keskeinen toimija nykyisessé turvallisuusymparist6ssd, jossa tietojarjestelmilla ja
yhteentoimivuudella on tarked rooli  suunnitelluissa ratkaisuissa turvallisuuden
vahvistamiseksi Euroopan tasolla. J&senvaltiot ja komissio tarvitsevat virastoa hallinnoimaan
luotettavia tietojarjestelmid rajaturvallisuuden ja sisdisen turvallisuuden tueksi, tukkimaan
turvallisuusaukkoja  tietotekniikkajarjestelmien  infrastruktuurissa  ja  kehittdmaan
tietojarjestelmien yhteentoimivuutta.

T&ssd yhteydessd on tarkedd, ettd eu-LISAn kdytettdvissa on vakaat resurssit. Suunniteltu
ulkopuolisen henkildston muuttaminen siséiseksi henkilostoksi on tarpeen toteuttaa
mahdollisimman nopeasti.

Sopimussuhteiset
toimihenkilot Vuosi 2018 Vuosi 2019 Vuosi 2020
Yhteensa 27 27 27
Kansalliset asiantuntijat Vuosi 2018 Vuosi 2019 Vuosi 2020
Yhteensé 2 2 2

Rekrytointi tehddin kunkin varainhoitovuoden ensimmaiselld puoliskolla.

91



3.2.3.2. Henkil6resurssien arvioitu tarve vastuullisessa padéosastossa

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkildresursseja.

- Ehdotus/aloite edellyttad henkildresursseja seuraavasti:

Arvio kokonaislukuina (tai enintdén yhden desimaalin tarkkuudella)

ja néité seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki vuodet,

\égggl \;lé(isg; VU(;%I 20 joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks.
kohta 1.6)
¢ Henkildstétaulukkoon sisaltyvéat
virat/toimet (virkamiehet ja véliaikainen
henkil6std)
18 01 01 01 (paatoimipaikka ja 14,5 14,5 14,5

komission edustustot EU:ssa)

XX 01 01 02 (edustustot EU:n
ulkopuolella)

XX 01 05 01 (epésuora
tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora
tutkimustoiminta)

¢ Ulkopuolinen henkil6sto (kokoaikaiseksi
muutettuna)

116

XX 010201
(kokonaismaararahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkilot,
kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkil6std)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja
paikalliset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

- paatoimipai-
kassa''®

XX 0104

yym -EU:n

ulkopuolisissa
edustustoissa

XX 01 05 02 (epasuora
tutkimustoiminta: sopimussuhteiset

F

116

117

118

AC = sopimussuhteiset toimihenkilét, AL = paikalliset toimihenkilét, END = kansalliset asiantuntijat,
INT = vuokrahenkildstd, JED = nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
henkildston  enimméaisméaaré

Toimintamaararahoista  katettavan
budjettikohdat).

ulkopuolisen

(entiset BA-

Etenkin rakennerahastot, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja

Euroopan kalatalousrahasto.
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toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildsto)

10 01 05 02 (suora
tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildsto)

Muu budjettikohta (mika?)

YHTEENSA 14,5 14,5 14,5

Muuttoliike- ja sisdasioiden p&&osastossa tarvitaan lisahenkilostod viraston uusien toimintojen
seurantaa varten. Uusia jarjestelmid varten perustetaan uusia neuvoa-antavia ryhmié, jotka
edellyttavat komission osallistumista ja valmistelut6itd. Liséksi kaikki virastolle osoitetut
uudet tehtdvat edellyttavat teknisten raporttien laatimista sekd& pilottihankkeiden ja
soveltuvuusselvitysten toteuttamista, ja komission yksikdiden on arvioitava ja seurattava niita.
Taltd osin muuttoliike- ja sisdasioiden p&&osaston erittdin pientd teknistd tiimia on
vahvistettava. Sen lisdksi tarvitaan 1,5 kokoaikavastaavaa kattamaan oikeusasioiden
padosaston osallistuminen ECRIS-TCN-jarjestelmén kehittdmiseen sek& jarjestelméan
eritelmien edellyttdmien tdytantdonpanoséadosten valmisteluun. Tarvitaan vield 9,5
virkaa/toimea niiden 6,5 viran/toimen liséksi, jotka muodostavat nykyisen lahtotilanteen
muuttoliike- ja sisdasioiden padosastossa ja oikeusasioiden pad&osastossa.

Kuvaus henkildston tehtavista:

Virkamiehet
toimihenkilot

kokoaikaisvastaavaa oikeusasioiden padosastossa.

ja valiaikaiset | Komission suorittama viraston toiminnan koordinointi ja seuranta: Nykyisten 5
kokoaikavastaavan liséksi tarvitaan 1 biometriikan asiantuntija, 2 tietotekniikka-alan
yleistd asiantuntijaa, 1 turvallisuusalan asiantuntija, 1 taloushallinnon asiantuntija ja 3
erityisvirkamiesta hallintoneuvoston/neuvoa-antavan ryhmén seurantaa ja vaikutusten
arviointia / ennakkoarviointia varten muuttoliike- ja sisdasioiden p&&osastossa ja 1,5

Ulkopuolinen henkildstd

F

Kokoaikaiseksi muunnetun henkiloston kustannusten laskentamenetelméa olisi kuvattava
liitteessa V olevassa 3 kohdassa.
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
- Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen otsakkeen
rahoitussuunnitelman muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myos kyseeseen tulevat budjettikohdat ja
maarat

[...]

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd joustovélineen varojen kayttéon ottamista tai monivuotisen
rahoituskehyksen tarkistamista™®.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava my0s kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maérat.

[...]

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.
— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja néitd seuraavat vuodet
VUOSi VUOoSi vuosi vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille Yhteensi
n n+1 n+2 n+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Rahoitukseen osallistuva

taho

Yhteisrahoituksella

katettavat madrérahat

YHTEENSA

19 Ks. vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta annetun neuvoston asetuksen

(EU, Euratom) N:0 1311/2013 11 ja 17 artikla.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— [ Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
O vaikutukset omiin varoihin
vaikutukset sekalaisiin tuloihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

120

Kéytettavissé Ehdotuksen/aloitteen vaikutus
olevat
— maérérahat
Tulopuolen budjettikohta . ] ) S I
P J kuluvana VUOS VUOS VUOS ja naita seuraavat vuodet (ilmoitetaan

kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen

inhoi
varainhoitovu 2018 2019 2020 vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

onna

momentti 63 13 p.m. p.m. p.m.

Schengenin  s&&nndstdon
osallistuvien maiden
osuus (CH, NO, L1, IS)

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) k&yttotarkoitukseensa sidottujen sekalaisten tulojen
tapauksessa:

| 1802 07 eu-LISA

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmasta.

Méaradrahoihin sisaltyy Schengenin sdénndston téytdntdonpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen sek& Eurodacia koskeviin toimenpiteisiin osallistuvien maiden rahoitusosuus
niiden kanssa tehtyjen sopimusten mukaisesti.

120 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaéraisind eli bruttomaarasta on vahennettava

kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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