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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LAPROPUESTA
o Motivacion y objetivos de la propuesta

El Reglamento por el que se establece la Agencia Europea encargada de la gestion operativa
de sistemas informaticos de gran magnitud en el espacio de libertad, seguridad y justicia
(denominada eu-LISA) se adoptd en 2011 [Reglamento (UE) n.° 1077/2011] y fue modificado
en 2015 por el Reglamento (UE) n.° 603/2013. En la actualidad, eu-LISA es responsable de
la gestion operativa a nivel central del Sistema de Informacion de Schengen de segunda
generacion (SIS I1), el Sistema de Informacion de Visados (VIS) y Eurodac. A eu-LISA
también puede encomendarsele el desarrollo y la gestion operativa de otros sistemas
informéticos de gran magnitud en el espacio de libertad, seguridad y justicia cuando asi lo
dispongan los instrumentos legislativos pertinentes.

eu- LISA asumi6 sus funciones fundamentales el 1 de diciembre de 2012 y se encarga del
funcionamiento del VIS desde esa misma fecha, del SIS Il desde mayo de 2013 y de Eurodac
desde junio de 2013. La Agencia tiene su sede en Tallin y los sistemas se gestionan desde la
sede técnica situada en Estrasburgo. EI emplazamiento de reserva de continuidad de las
actividades esta situado en Sankt Johann im Pongau.

El objeto de la presente propuesta es revisar el Reglamento constitutivo de la Agencia a fin de
adaptarlo a las recomendaciones de introduccién de modificaciones legislativas derivadas de
la evaluacion, asi como mejorar el funcionamiento de la Agencia y reforzar su papel con
objeto de garantizar que su mandato responda a los actuales desafios a escala de la UE en el
ambito de la libertad, la seguridad y la justicia. También se propone integrar en el Reglamento
los cambios derivados de los nuevos acontecimientos y de la evolucion registrada en los
ambitos estratégico y juridico, y en particular reflejar el hecho de que, previo acuerdo de los
colegisladores, se confiaran a la Agencia nuevas funciones y se le encargara que contribuya al
desarrollo de la interoperabilidad entre los sistemas informaticos de gran magnitud de acuerdo
con lo expuesto en la Comunicacion de la Comision sobre Sistemas de Informacion mas
s6lidos e inteligentes para la gestién de las fronteras y la seguridad, de 6 de abril de 20162 el
Informe final del Grupo de expertos de alto nivel sobre sistemas de informacion e
interoperabilidad, de 11 de mayo de 20173, y el Séptimo informe de situacién de la Comision
relativo a una Unién de la Seguridad genuina y efectiva, de 16 de mayo de 2017*. Tiene en
cuenta asimismo las recomendaciones de introduccion de modificaciones formuladas por el
Consejo de Administracion de la Agencia y la eventual necesidad de que eu-LISA aloje y
gestione soluciones técnicas conjuntas para la implementacion nacional de sistemas
descentralizados para los Estados miembros interesados. Por ultimo, la propuesta adapta el

Reglamento (UE) n.? 603/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la creacion del sistema
«Eurodac» para la comparacion de las impresiones dactilares para la aplicacién efectiva del
{Reglamento (UE) n.° 604/2013, por el que se establecen los criterios y mecanismos de determinacion
del Estado miembro responsable del examen de una solicitud de proteccion internacional presentada en
uno de los Estados miembros por un nacional de un tercer pais o un apatrida}, y a las solicitudes de
comparacion con los datos de Eurodac presentadas por los servicios de seguridad de los Estados
miembros y Europol a efectos de aplicacion de la ley, y por el que se modifica el Reglamento (UE)
n. 1077/2011, por el que se crea una Agencia europea para la gestion operativa de sistemas
informaticos de gran magnitud en el espacio de libertad, seguridad y justicia (refundicién). DO L 180 de
9.6.2013.

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y el Consejo - Sistemas de informacion mas
solidos e inteligentes para la gestion de las fronteras y la seguridad. COM(2016) 205 final, de 6.4.2016.
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&no0=1

4 COM(2017) 261 final.
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Acto de base de la Agencia a los principios de la Declaracion Comun del Parlamento
Europeo, el Consejo y la Comisidn Europea sobre descentralizacién de las agencias, de julio
de 2012 (en lo sucesivo, el «enfoque comuny).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 del Reglamento constitutivo, la Comisién
llevé a cabo una evaluacion, basada en una evaluacion externa®, en estrecha consulta con el
Consejo de Administracion de eu-LISA, a fin de examinar el modo y la medida en que la
Agencia contribuye efectivamente a la gestion operativa de sistemas informaticos de gran
magnitud en el espacio de libertad, seguridad y justicia y en que desempefia las funciones que
le incumben de conformidad con el Reglamento constitutivo. También examind la necesidad
de revisar o ampliar las funciones encomendadas a eu-LISA en el marco de dicho
Reglamento. Basandose en esa evaluacion, la Comisidn, previa consulta del Consejo de
Administracion, debia formular recomendaciones en relacion con la introduccion de cambios
en el Reglamento constitutivo y presentarlas, junto con el dictamen del Consejo de
Administracion y las propuestas oportunas, al Parlamento Europeo, al Consejo y al Supervisor
Europeo de Proteccidn de Datos. Las recomendaciones se han incluido en el Informe de la
Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo acerca del funcionamiento de la Agencia
Europea para la gestion operativa de sistemas informaticos de gran magnitud en el espacio
de libertad, seguridad y justicia (eu-LISA)® y en el documento de acompafiamiento de los
servicios de la Comision sobre la evaluacion de eu-LISA’ que estd previsto adoptar
simultaneamente a la presente propuesta.

Asi pues, la presente propuesta estd vinculada a la evaluacién de la Agencia, pero también
obedece a la evolucién registrada en los ambitos legislativo y estratégico, y refleja las
recomendaciones mencionadas anteriormente y el dictamen del Consejo de Administracion.

o Aplicacion de las recomendaciones del informe de evaluacion externa de eu-
LISA

En la evaluacion, realizada cuatro afios despues de que la Agencia asumiera sus funciones en
diciembre de 2012, se constatd que esta Ultima habia demostrado su capacidad para
ejecutarlas, asi como para desarrollar de manera eficaz y eficiente otras nuevas que le habian
sido encomendadas, en particular DubliNet®, VISION® y la ejecucién del proyecto piloto de
fronteras inteligentes™. También se constatd que eu-LISA contribuia de forma efectiva a la
creacion de un entorno informatico coordinado, eficaz y coherente para la gestion de sistemas

http://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfinity/WFS/EU-Bookshop-Site/en_GB/-/EUR/ViewPublication-
Start?PublicationKey=DR0116464

6 COM(2017) 346, de 29.6.2017.

! SWD(2017) 249, de 29.6.2017.

Determinadas funciones operativas y de seguridad en relacion con DubliNet se transfirieron a eu-LISA
mediante un acuerdo de nivel de servicio celebrado el 31 de julio de 2014 entre la Agencia y el Director
general de Migracion y Asuntos de Interior. La Comision sigue siendo responsable de los aspectos
contractuales y presupuestarios. DubliNet se transferird legalmente a la Agencia a través de una
disposicion de la propuesta de refundicion de Eurodac que modifica el Reglamento (UE) n.° 1077/2011.
COM(2016) 272 final, de 4.5.2016.

La explotacién de VISION (la Red de consulta de Schengen) fue confiada a eu-LISA a través de un
acuerdo de nivel de servicio firmado entre los Estados miembros e Islandia, Liechtenstein y Noruega,
que utilizan VISION, representados por la Presidencia del Consejo de la Union Europea y la Agencia el
27 de mayo de 2013.

Durante las negociaciones del paquete «Fronteras inteligentes», adoptado por la Comision el 28 de
febrero de 2013, surgieron una serie de preocupaciones relacionadas con los costes y de caracter técnico
y operativo que se considero requerian una investigacion mas exhaustiva. El 4 de febrero de 2014, el
COREPER aprob6 una prueba de concepto consistente en un ejercicio guiado por la Comisién y una
fase de prueba o proyecto piloto que debia dirigir eu-LISA. El proyecto piloto se encomend6 a eu-LISA
por medio de un convenio de delegacion y se llevo a cabo con éxito en 2015.
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informaticos de gran magnitud en apoyo de la implementacion de politicas en el espacio de
libertad, seguridad y justicia.

Sin embargo, persisten deficiencias que deben subsanarse con el fin de mejorar el
funcionamiento de la Agencia y reforzar y dar relevancia a su papel, velando por que su
mandato esté adaptado para responder a los actuales desafios a escala de la UE en el ambito
de la migracion y la seguridad. La mayor parte de las deficiencias detectadas en la evaluacion
puede paliarse sin necesidad de introducir modificaciones legislativas. Las recomendaciones
no legislativas han sido objeto de seguimiento por parte del Director Ejecutivo de eu-LISA. El
Consejo de Administracion aprobo el Plan de Accion el 21 de marzo de 2017.

Las deficiencias sefialadas en la evaluacion cuya resolucion exigiria modificaciones
legislativas son las siguientes:

— deberia dotarse de mayor coherencia a la gestion de las infraestructuras de
comunicacion transfiriendo a la Agencia funciones desarrolladas por la Comision (en
particular, la ejecucion del presupuesto, la adquisicién y renovacion y los asuntos
contractuales) mediante una modificacion de los instrumentos legislativos que rigen
el establecimiento y el funcionamiento de los sistemas de los que se encarga la
Agencia;

— en el marco del mandato de eu-LISA deberia delimitarse el alcance de la cooperacién
con otras agencias en el espacio de libertad, seguridad y justicia;

— cada afo a finales del mes de agosto, el Consejo de Administracion deberia adoptar
un informe intermedio sobre los progresos registrados en la ejecucion de las
actividades planificadas en los primeros seis meses de ese mismo ario;

— los proyectos piloto que entran dentro del ambito de aplicacién de eu-LISA son
exclusivamente aquellos a los que se hace referencia en el articulo 54, apartado 2,
letra a), del Reglamento financiero (es decir, los que no requieren un acto de base) y
dicho ambito de aplicacion deberia ampliarse para incluir, como minimo, los
proyectos piloto con un acto de base.

La evaluacion también recomendaba que se elaboraran una evaluacion de riesgos y una
evaluacion previa para aquellos proyectos por un valor superior a 500 000 EUR ejecutados
por eu-LISA en el marco de su actual mandato (es decir, los proyectos no derivados de un
instrumento legislativo que le confie un nuevo sistema para el cual la Comision vaya a
presentar una evaluacion de impacto). Se trata de una recomendacion importante a la que eu-
LISA debera dar respuesta de manera adecuada, pero que no exige una modificaciéon del
Reglamento de la Agencia, puesto que el articulo 29, apartado 5, del Reglamento Delegado
(UE) n.21271/2013" de la Comisién, y del Reglamento Financiero de la Agencia,
respectivamente, ya requieren evaluaciones previas y a posteriori de los programas y
actividades que conlleven gastos significativos.

En la evaluacion también se realizaban otras recomendaciones de introduccion de
modificaciones en el mandato de la Agencia. Esas modificaciones, que se enumeran a
continuacion, deberian incluirse en los instrumentos legislativos correspondientes a los
sistemas y, en lo que respecta a la responsabilidad ampliada de eu-LISA en materia de
estadisticas, no requeririan una modificacion del Reglamento constitutivo de la Agencia:

1 Reglamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 de la Comisién, de 30 de septiembre de 2013, relativo al
Reglamento Financiero marco de los organismos a que se refiere el articulo 208 del Reglamento (UE,
Euratom) n.° 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, DO L 328 de 7.12.2013, p. 42.
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- ampliacion de la responsabilidad de eu-LISA en materia de generacion o publicacion
de estadisticas en relacion con cada sistema;

— encomienda de una nueva tarea a eu-LISA consistente en elaborar informes de
analisis de datos y de calidad de los datos a fin de mejorar el control de la ejecucién
de los instrumentos juridicos de los sistemas.

El Informe acerca del funcionamiento de la Agencia Europea para la gestion operativa de
sistemas informéticos de gran magnitud en el espacio de libertad, seguridad y justicia que
estd previsto adoptar en la misma fecha que la presente propuesta recoge las conclusiones y
recomendaciones de la evaluacion. También sefiala que el Reglamento constitutivo por el que
se definen las funciones de la Agencia responde al entorno juridico, politico y econémico
imperante en el momento de su creacion. La reciente evolucion registrada en los d&mbitos
estratégico y legislativo requiere una ulterior revisibn o ampliacion de las funciones
encomendadas a eu-LISA en el Reglamento constitutivo y en los demas instrumentos
juridicos pertinentes (es decir, los instrumentos juridicos correspondientes a los sistemas). En
2016, la Comisidn presentd propuestas para encomendar nuevos sistemas a la Agencia: el
Sistema de Entradas y Salida (SES), el sistema automatizado para el registro, el control y el
mecanismo de asignacion de la solicitud de proteccién internacional®® y el Sistema Europeo
de Informacién y Autorizacién de Viajes (SEIAV)™. En caso de ser adoptadas por los
colegisladores, dichas iniciativas exigirian la introduccion de cambios en el Reglamento eu-
LISA que deberian entrar en vigor en la fecha en que dichas propuestas empezaran a
aplicarse, a fin de que estas nuevas funciones quedasen reflejadas en el Reglamento eu-LISA,
en particular por lo que respecta a las competencias del Consejo de Administracion vy el
Director Ejecutivo. La propuesta SES incluye modificaciones del Reglamento (UE)
n. 1077/2011. En el caso de la propuesta SEIAV y la propuesta de refundicion de Eurodac,
dichas modificaciones han sido introducidas por la Presidencia en el curso de los debates en el
Consejo. Sin embargo, dado que la presente propuesta se presenta antes de que se haya
adoptado cualquiera de las tres propuestas por las que se confian a la Agencia los nuevos
sistemas, es preciso reflejar asimismo en ella las modificaciones necesarias entre paréntesis, a
reserva de su recepcion definitiva en el texto una vez las propuestas hayan sido adoptadas por
los colegisladores.

La Comision adoptd asimismo el 6 de abril de 2016 una Comunicacion relativa a sistemas de
informacion mas sélidos e inteligentes para la gestion de las fronteras™. Es preciso otorgar a
eu-LISA en el marco del Reglamento constitutivo un mandato explicito para que lleve a cabo
las funciones que se le han encomendado, tal como se describen en dicha Comunicacién y en
el Séptimo informe de la Comisién hacia una Unién de la Seguridad genuina y efectiva,

12 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un Sistema de

Entradas y Salidas (SES) para registrar los datos de entrada y salida y de la denegacién de entrada de
los nacionales de terceros paises que cruzan las fronteras exteriores de los Estados miembros de la
Union Europea, se determinan las condiciones de acceso al SES con fines coercitivos y se modifican el
Reglamento (CE) n.°767/2008 y el Reglamento (UE) n.°1077/2011 [COM(2016) 194 final, de
6.4.2016].

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen los criterios y
mecanismos de determinaciéon del Estado miembro responsable del examen de una solicitud de
proteccion internacional presentada en uno de los Estados miembros por un nacional de un tercer pais o
un apétrida (texto refundido) [(COM (2016) 270 final, de 4.5.2016].

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea un Sistema Europeo
de Informacién y Autorizacion de Viajes (SEIAV) y por el que se modifican los Reglamentos (UE)
2016/399, (UE) 2016/794 y (UE) 2016/1624 [COM(2016) 731 final, de 16.11.2016].

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo Sistemas de informacion mas
solidos e inteligentes para la gestion de las fronteras y la seguridad [COM(2016) 205 final, de
6.4.2016].
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adoptado el 16 de mayo de 2017. Ello incluird, en particular, brindar apoyo a la Comision y a
los Estados miembros para que analicen la viabilidad técnica de las innovaciones y acciones
que conduzcan a la interoperabilidad de los sistemas, en particular mediante estudios y
actividades de ensayo.

Los cambios derivados de la evaluacion del SIS realizada en 2016, que se reflejan en las
propuestas de revision de los instrumentos legislativos del SIS, asi como los cambios
derivados de la propuesta de refundicion de Eurodac'’ también deberian incluirse en la
presente propuesta.

Por otra parte, existen discrepancias entre el Reglamento constitutivo y el enfoque comun
anejo a la Declaracion Conjunta del Parlamento Europeo, el Consejo de la UE y la Comision
Europea sobre las agencias descentralizadas, de 19 de julio de 2012 (en lo sucesivo, el
«enfoque comun») y con el nuevo Reglamento Financiero y el Reglamento financiero marco.
Estas discrepancias deberian solventarse en la revision legislativa. Se puede citar como
ejemplo al respecto la posible ampliacion del mandato del Director Ejecutivo para cubrir un
periodo maximo de cinco afios en lugar del maximo de tres afios previsto en la actualidad.
Otro ejemplo es el establecimiento del requisito de que la Agencia realice evaluaciones cada
cinco afios en lugar de cada cuatro afios, tal como esta previsto actualmente.

El Reglamento deberia establecer asimismo que eu-LISA pueda proporcionar a los Estados
miembros asesoramiento sobre la conexion de los sistemas nacionales a los sistemas centrales,
asi como ayuda/asistencia ad hoc (cabe citar como ejemplo el apoyo prestado en ciertos
puntos criticos de Grecia a principios de 2016 durante la crisis de los refugiados).

También deberia permitir que eu-LISA preste ayuda/asistencia a los servicios de la Comisién
competentes en relacion con cuestiones técnicas relacionadas con sistemas ya existentes o
nuevos, si asi lo solicitan.

o Aplicacion de las recomendaciones de introduccion de modificaciones
propuestas por el Consejo de Administracion de la Agencia

El Consejo de Administracion de la Agencia fue consultado el 25 de noviembre de 2016 sobre
las recomendaciones de introduccion de modificaciones en el Reglamento constitutivo de la
Agencia y emitio su dictamen el 27 de febrero de 2017. Este 6rgano acogid con satisfaccion
las recomendaciones de introduccion de modificaciones y la intencion de la Comision de
ampliar las responsabilidades de eu-LISA y formulé recomendaciones de modificacion
adicionales. De entre ellas, la Comision ha asumido la ampliacion del mandato en el ambito
de la investigacion, asi como la ampliacion del mandato de la Presidencia de los grupos

16 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al establecimiento,

funcionamiento y utilizacion del Sistema de Informacion de Schengen (SIS) en el ambito de las
inspecciones fronterizas, que modifica el Reglamento (UE) n.° 515/2014 y que deroga el Reglamento
(CE) n.°1987/2006 [COM(2016) 882 final, de 21.12.2016]. Propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo relativo al establecimiento, funcionamiento y utilizacion del Sistema de
Informacion de Schengen (SIS) en el ambito de la cooperacidn policial y judicial en materia penal, por
el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 515/2014 y se deroga el Reglamento (CE) n.° 1986/2006, la
Decisién 2007/533/JAl del Consejo, y la Decision 2016/261/UE de la Comision [COM(2016) 883 final,
de 21.12.2016].

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la creacion del sistema
«Eurodac» para la comparacion de las impresiones dactilares para la aplicacion efectiva del
{Reglamento (UE) n.° 604/2013, por el que se establecen los criterios y mecanismos de determinacién
del Estado miembro responsable del examen de una solicitud de proteccién internacional presentada en
uno de los Estados miembros por un nacional de un tercer pais o un apatrida} y de la identificacion de
un nacional de un tercer pais o un apatrida en situacion ilegal, y a las solicitudes de comparacion con los
datos de Eurodac presentadas por los servicios de seguridad de los Estados miembros y Europol a
efectos de aplicacion de la ley (refundicion) [COM(2016) 272 final, de 4.5.2016].

17

ES



ES

consultivos. EI Consejo de Administracién propuso que, previa autorizacion por su parte, la
Agencia pudiera establecer nuevos emplazamientos técnicos, junto a los ya existentes en
Estrasburgo y Sankt Johann im Pongau (Austria). La Comisién no puede aceptar tal
recomendacion, ya que no viene respaldada por ninguna prueba pertinente que justifique su
necesidad o su valor afiadido ni que demuestre que traerd consigo un incremento de la
eficiencia. Cabe sefialar que la ubicacion de los sistemas central y de reserva de continuidad
correspondientes a SIS Il 'y VIS en Estrasburgo (Francia) y Sankt Johann im Pongau (Austria)
ya habia sido fijada por los colegisladores en los instrumentos juridicos relativos a SIS I
(adoptados en 2006 y 2007, respectivamente) y VIS (adoptado en 2008). Durante las
negociaciones de la propuesta de Reglamento constitutivo de la Agencia, los colegisladores,
basandose en la oferta conjunta presentada por Estonia y Francia para albergar la Agencia,
decidieron que su sede se implantaria en Tallin, mientras que los emplazamientos técnico y de
continuidad de las actividades permanecerian en Estrasburgo y en Sankt Johann im Pongau.
Ademas, la Agencia no ha facilitado ninguna evaluacion que justifique la necesidad de un
emplazamiento adicional. No obstante, a fin de garantizar mayor flexibilidad, la presente
propuesta prevé la posibilidad de que la Agencia utilice el emplazamiento de reserva de
continuidad de St Johann im Pongau para gestionar el funcionamiento de los sistemas de
reserva de continuidad simultdneamente en modo activo. Ello deberia permitir el tratamiento
de operaciones comerciales también durante el funcionamiento normal y no solo cuando se
produzca un fallo de los sistemas.

o Introduccion de los cambios necesarios para encomendar a eu-LISA las
funciones mencionadas en el informe final del Grupo de expertos de alto nivel
sobre sistemas de informacion e interoperabilidad, de 11 de mayo de 2017, y el
Séptimo informe de situacion de la Comision relativo a una Union de la
Seguridad genuina y efectiva, adoptado el 16 de mayo de 2017.

Estos cambios son los siguientes:

a) Conferir a eu-LISA responsabilidades reforzadas con respecto a la calidad de los
datos, a reserva de la adopcion de determinadas modificaciones/propuestas
legislativas especificas

El Grupo de expertos de alto nivel sobre sistemas de informacion e interoperabilidad examino
la recomendacion formulada en la Comunicacion relativa a Sistemas de informacion més
solidos e inteligentes para la gestion de las fronteras y la seguridad, en el sentido de que
eu-LISA desarrolle una capacidad central de control de la calidad de los datos. EI Grupo de
expertos considerd que debian mejorarse o completarse los controles automatizados de la
calidad, el formato y la completitud impuestos o sugeridos por los sistemas centrales. Se
requiere un andlisis ulterior sobre el eventual desarrollo de un mecanismo de control
automatizado de la calidad de los datos de los diferentes campos de datos en SIS, VIS y
Eurodac, y en cualquier sistema de reciente implantacion como el SES. El objetivo de dicho
mecanismo de control de la calidad de los datos serad que los sistemas centrales identifiquen
automaticamente las aparentes incorrecciones e incoherencias en los datos enviados a fin de
que el Estado miembro de origen esté en condiciones de comprobar dichos datos y emprender
las medidas de correccion necesarias. Esta actividad podria verse facilitada por un repertorio
comun de datos para la elaboracion de informes estadisticos y de calidad de los datos (banco
de datos) que contenga datos anonimizados extraidos de los sistemas. El Séptimo informe de
situacion relativo a una Union de la Seguridad genuina y efectiva sefialé que la Comision
impulsaria las recomendaciones del Grupo de expertos respecto del control de calidad
automatizado, la creacién de un «banco de datos» capaz de analizar los datos anonimizados
extraidos de los sistemas de informacion pertinente con fines estadisticos y de elaboracion de
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informes, asi como la implantacion de modulos de formacion sobre calidad de los datos
destinados al personal encargado de introducirlos en los sistemas a escala nacional.

Esta nueva tarea asi como la creacion de un «banco de datos» exigirian que los instrumentos
de los sistemas o un instrumento legislativo especifico incluyeran disposiciones especificas
detalladas sobre calidad de los datos.

b) Conferir a eu-LISA la responsabilidad de desarrollar medidas de interoperabilidad a
reserva de la adopcidn de las propuestas legislativas pertinentes.

El Séptimo informe de situacion hacia una Union de la Seguridad genuina y efectiva,
adoptado el 16 de mayo de 2017, sefiala que, en consonancia con la Comunicacién de abril de
2016, y tal como confirman las conclusiones y recomendaciones del Grupo de expertos, la
Comisién adopta un nuevo enfoque de la gestion de los datos relativos a las fronteras y la
seguridad, en el marco del cual todos los sistemas de informacion centralizados de la UE para
la gestion de la seguridad, las fronteras y los flujos migratorios sean interoperables,
respetando plenamente los derechos fundamentales, de manera que:

o los sistemas puedan consultarse simultdneamente utilizando un portal de busqueda
europeo, en plena conformidad con la limitacion de la finalidad y los derechos de
acceso, para optimizar el uso de los sistemas de informacion existentes, posiblemente
con unas normas mas simplificadas para facilitar el acceso de las autoridades
policiales;

o los sistemas utilicen un servicio compartido de correspondencia biométrica que
permita realizar basquedas en distintos sistemas de informacién que contengan datos
biométricos, posiblemente con indicadores de respuesta positiva o0 negativa que
indiquen la conexion con los datos biométricos relacionados encontrados en otro
sistema;

o los sistemas compartan un repertorio comun con datos de identificacion
alfanumericos para detectar si una persona esta registrada con identidades multiples
en diferentes bases de datos.

La presente propuesta tiene por objeto permitir que eu-LISA lleve a cabo las funciones que se
derivan del Septimo informe de situacion hacia una Union de la Seguridad genuina y efectiva,
aprobado el 16 de mayo de 2017, asi como el desarrollo de un portal europeo de blsqueda,

18 En el séptimo informe de situacion hacia una Unién de la Seguridad genuina y efectiva se invit6 al

Parlamento Europeo y al Consejo a que celebraran un debate conjunto sobre el camino a seguir en
materia de interoperabilidad, tal como se establece en la Comunicacion. A tal fin, la Comisién tiene
previsto presentar y debatir estas ideas con la Comision del Parlamento Europeo sobre Libertades
Civiles, Justicia y Asuntos de Interior (LIBE) el 26 de mayo de 2017, y con los Estados miembros el 9
de junio de 2017 con ocasion del Consejo de Justicia y Asuntos de Interior. A partir de estos debates, se
prevé que las tres instituciones celebren reuniones técnicas tripartitas en el otofio de 2017 para seguir
discutiendo el camino a seguir en materia de interoperabilidad segin se expone en la Comunicacion,
incluidas las necesidades operativas en relacion con las fronteras y la seguridad y la forma de garantizar
la proporcionalidad y el pleno respeto de los derechos fundamentales. El objetivo perseguido es
conseguir lo antes posible y a mas tardar antes de finales de 2017 un acuerdo comun sobre el camino a
seguir y sobre las medidas que deberdn adoptarse para lograr la interoperabilidad de los sistemas de
informacién a més tardar en 2020. Sobre la base de dicho acuerdo comin, la Comisién presentara en la
primavera de 2018 una propuesta legislativa sobre interoperabilidad. Paralelamente a los debates
conjuntos entre las tres instituciones, y sin prejuzgar su resultado, la Comision y eu-LISA tendran que
Ilevar a cabo nuevos analisis técnicos sobre las soluciones propuestas en materia de interoperabilidad a
lo largo de 2017, a través de una serie de estudios técnicos y de pruebas de concepto. La Comision
pondré al dia regularmente al Parlamento Europeo y al Consejo acerca de los progresos realizados en
este andlisis técnico. Aprovechando los intercambios con el Parlamento Europeo y el Consejo, la
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un servicio compartido de correspondencia biométrica y un repertorio comin de datos de
identidad, a reserva de la adopcion del instrumento legislativo pertinente en materia de
interoperabilidad.

c) Prever la posibilidad de que eu-LISA tenga que desarrollar, gestionar o alojar
soluciones técnicas comunes para la implementacion a escala nacional de los
aspectos técnicos de las obligaciones derivadas de la legislacion de la UE sobre
sistemas descentralizados en el espacio de libertad, seguridad y justicia destinadas a
los Estados miembros interesados.

Tal como se recuerda en el Séptimo informe de situacién hacia una Union de la Seguridad
genuina y efectiva, aprobado el 16 de mayo de 2017, el informe final del Grupo de expertos
de alto nivel sobre sistemas informaticos e interoperabilidad también subrayé la importancia
de implementar y aplicar plenamente los sistemas de informacion existentes. Examind
asimismo el marco de Prim descentralizado para el intercambio de datos sobre ADN,
impresiones dactilares y matriculacion de vehiculos®™, en el que se recomienda la realizacion
de un estudio de viabilidad sobre la transicién hacia un componente de encaminamiento
centralizado y la posible introduccion de nuevas funcionalidades. Por lo que respecta a la
Informacion Anticipada sobre los Pasajeros (API), el Grupo de expertos recomendd que la
Comision llevara a cabo un estudio de viabilidad sobre un mecanismo centralizado para la
API, incluida la necesidad de un router centralizado. El objetivo seria que los Estados
miembros interesados pudieran contar con una conexion de punto Unico para las compafias
aéreas y aportar datos API tanto a los sistemas nacionales como a los sistemas centrales (SES,
SEIAV). En relacion con el sistema descentralizado establecido por la Directiva relativa al
registro de nombres de los pasajeros (Directiva RNP)?, el Grupo de expertos recomendd la
realizacion de un estudio de viabilidad sobre un componente central para la informacion
anticipada sobre pasajeros y para los datos del registro del nombre de los pasajeros como
herramienta de apoyo técnico para facilitar la conectividad con las compafiias aéreas. El
objetivo perseguido seria que los Estados miembros interesados pudieran contar con una
posibilidad de conexidn de punto Unico para las compafiias aéreas y aportar datos de PNR a
los sistemas nacionales de los Estados miembros que hayan implementado la Directiva PNR.
El Grupo de expertos considerd que de este modo se reforzaria la eficacia de las Unidades de
Informacion sobre Pasajeros una vez que los Estados miembros hubieran aplicado la Directiva
relativa al registro de nombres de los pasajeros de la UE.

Por tanto, la presente propuesta prevé la posibilidad de que un grupo de Estados miembros
pueda encomendar también a la Agencia el desarrollo, la gestion o el alojamiento de un
sistema informéatico comdn de forma que puedan implementar conjuntamente los aspectos
técnicos de las obligaciones derivadas de la legislacion de la UE sobre sistemas
descentralizados en el espacio de libertad, seguridad y justicia, previa autorizacion de la
Comision y tras una decision del Consejo de Administracion. Esto podria realizarse por medio
de un convenio de delegacion entre los Estados miembros de que se trate y la Agencia por el
gue se encomiende a esta ultima las funciones anteriormente mencionadas, y se la dote del
presupuesto correspondiente. En ese caso, la Agencia cobraria a los Estados miembros una
contribucion que cubriria todos los costes pertinentes.

Como se indico en el Séptimo informe de situacion hacia una Union de la Seguridad genuina
y efectiva, la Comisién ha apoyado la labor emprendida en esta fase por un grupo de Estados

Comision esta trabajando intensamente a fin de presentar lo antes posible una propuesta legislativa
relativa a la interoperabilidad.

19 Decision 2008/615/JAl del Consejo de 23.6.2008.

2 Directiva (UE) 2016/681 de 27.4.2016.
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miembros para garantizar el mantenimiento de e-CODEX, un sistema de cooperacion judicial
transfronteriza y de acceso digital a los procedimientos legales. La Comision ha tomado nota
de que, en opinién de estos Estados miembros, no es una solucion sostenible. Los Estados
miembros han estudiado diferentes opciones en el seno de un grupo de trabajo del Consejo y
han llegado a la conclusion de que eu-LISA seria el mejor entorno para garantizar el
mantenimiento y la operatividad del sistema e-CODEX. A fin de explorar la mejor solucion,
la Comision ha puesto en marcha una evaluacién del impacto de las diversas opciones para el
mantenimiento de e-CODEX. Los resultados de la misma estaran disponibles antes del otofio
de 2017.

o Abordar los cambios exigidos por la adopcién de la propuesta ECRIS-TCN

Por altimo, la propuesta refleja también los cambios que exige la adopcidn de la propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un sistema
centralizado para la identificacion de los Estados miembros que poseen informacion sobre
condenas de nacionales de terceros paises y apatridas (TCN) a fin de complementar y apoyar
el Sistema Europeo de Informacion de Antecedentes Penales (sistema ECRIS-TCN)# (en lo
sucesivo, «el sistema ECRIS-TCN»).

Al igual que ocurre con otras propuestas por las que se confian a la Agencia nuevos sistemas,
la propuesta ECRIS-TCN exigira la introduccion de cambios en el Reglamento eu-LISA. Es
preciso que dichos cambios se reflejen tanto en la propuesta ECRIS-TCN como en la
propuesta sobre la Agencia. En caso de que la propuesta ECRIS-TCN se adopte antes que la
propuesta sobre la Agencia, seran de aplicacion los cambios al actual Reglamento eu-LISA
contemplados en ese texto. Una vez se haya adoptado la propuesta sobre la Agencia, esos
cambios seran sustituidos por los que figuran en la propuesta sobre la Agencia. En funcion de
la rapidez con que se adopten ambas propuestas, se irdn adaptando a lo largo de las
negociaciones a fin de garantizar que los dos textos guarden coherencia por lo que respecta a
las funciones de eu-LISA.

**k*

Las nuevas funciones/sistemas previstos en relacion con eu-LISA reforzaran el valor afiadido,
ya confirmado, de esta Agencia que ha reunido en su seno tres sistemas informaticos de gran
magnitud. Ello ha permitido la puesta en comun de conocimientos técnicos, el
aprovechamiento de sinergias y el establecimiento de un marco dotado de mayor flexibilidad
de la que era posible conseguir antes de la creacion de la Agencia, cuando los sistemas eran
desarrollados y gestionados por la Comision y algunas de las funciones se encomendaban a
organismos del sector publico de dos Estados miembros. Las nuevas funciones tambien
responderan a la necesidad de apoyo por parte de la Agencia con el fin de ayudar a los
Estados miembros en caso necesario.

Si bien la iniciativa tendra un impacto directo sobre la Agencia, sobre su personal, incluido el
Director Ejecutivo, los Estados miembros representados en el Consejo de Administracion y
los Grupos consultivos, asi como sobre los servicios de la Comisidn que interactian con ella,
beneficiara mas en general a los Estados miembros y las Agencias que son los usuarios finales
de los sistemas, dado que la Agencia vera reforzadas sus funciones en lo que respecta a la
futura evolucion de los sistemas informaticos en el espacio de libertad, seguridad y justicia y
prestara apoyo a los Estados miembros en caso necesario.

2 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un mecanismo

centralizado para la identificacion de los Estados miembros que poseen informacion sobre condenas de
nacionales de terceros paises y apatridas (TCN) a fin de complementar y apoyar el Sistema Europeo de
Informacion de Antecedentes Penales (ECRIS), y por el que se modifica el Reglamento (UE)
n. 1077/2011 (ECRIS-TCN). COM(2017) 344, de 29.6.2017.
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. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La presente propuesta se basa en el actual Reglamento eu-LISA, que fue modificado
ulteriormente en 2015 por el Reglamento (UE) n.° 603/2013% a fin de tener en cuenta los
cambios introducidos por el Reglamento Eurodac refundido, incluido el acceso a Eurodac a
efectos de aplicacién de la ley. La presente propuesta amplia el mandato de la Agencia para
que pueda asumir nuevas funciones. Las Agendas Europeas de Seguridad® y Migracion®
marcaron la orientacion del desarrollo y la implementacion de la politica de la UE a fin de
hacer frente a los retos paralelos que suponen la gestion de los flujos migratorios y la lucha
contra el terrorismo y la delincuencia organizada. La Agenda Europea de Migracion puso de
relieve la importancia de la plena utilizacién de los sistemas informaticos de gran magnitud
SIS, VIS y Eurodac, que puede aportar ventajas de cara a la gestion de las fronteras, asi como
a la mejora de la capacidad de Europa para la reduccion de la migracion irregular y el retorno
de los migrantes ilegales. También sefialaba que con la adopcion de la propuesta por la que se
establece un Sistema de Entradas y Salidas (SES) se iniciaria una nueva fase en la que se
reforzaria la lucha contra la migracion irregular mediante la creacién de un registro de los
desplazamientos transfronterizos de los nacionales de terceros paises. La Agenda Europea de
Seguridad recordaba que las agencias de la UE desempefian un papel crucial en el apoyo a la
cooperacion operativa. Animaba a los Estados miembros a servirse plenamente de la ayuda
que brindan las agencias a fin de hacer frente a la delincuencia a través de la accion conjunta
y sefialaba que también se deberia promover una mayor cooperacion entre las agencias, dentro
de sus respectivos mandatos.

Con la presente propuesta de Reglamento, la Comision contribuye a lograr una mayor
seguridad y eficacia en la gestién de las fronteras y a reforzar la seguridad y combatir la
delincuencia y prevenirla, reforzando las funciones y responsabilidades de eu-LISA en
relacion con los actuales y posibles nuevos sistemas informaticos de gran magnitud sobre
cooperacion e intercambio de informacidn en el espacio de libertad, seguridad y justicia, y a
apoyar a los Estados miembros y a la Comision.

Tambieén refleja las modificaciones de los instrumentos legislativos que regulan el desarrollo,
el establecimiento, el funcionamiento y la utilizacion de los sistemas gestionados por eu-
LISA, asi como las propuestas por las que se le encomiendan los futuros sistemas, y es
plenamente coherente con ellas.

. Coherencia con otras politicas de la Union
La presente propuesta complementa y esta estrechamente vinculada con otras politicas de la
Union, en particular:

a) La politica de seguridad interior. Tal como se destaco en la Agenda Europea de
Seguridad, es esencial disponer de estrictas normas comunes de gestion de las

2 Reglamento (UE) n.° 603/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a la creacion del sistema

«Eurodac» para la comparacién de las impresiones dactilares para la aplicacion efectiva del Reglamento
(UE) n.°604/2013, por el que se establecen los criterios y mecanismos de determinacion del Estado
miembro responsable del examen de una solicitud de proteccion internacional presentada en uno de los
Estados miembros por un nacional de un tercer pais 0 un apétrida, y a las solicitudes de comparacion
con los datos de Eurodac presentadas por los servicios de seguridad de los Estados miembros y Europol
a efectos de aplicacion de la ley, y por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 1077/2011, por el que
se crea una Agencia europea para la gestion operativa de sistemas informaticos de gran magnitud en el
espacio de libertad, seguridad y justicia (refundicion). DO L 180 de 9.6.2013.

2 COM(2015) 185 final, de 28.4.2015.

i COM(2015) 240 final, de 13.5.2015.
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fronteras a fin de prevenir la delincuencia transfronteriza y el terrorismo. La presente
propuesta contribuye ademas a lograr un alto nivel de seguridad interior, habilitando
a eu-LISA para que integre la evolucién y gestion operativa de posibles nuevos
sistemas (SES, SEIAV vy el sistema ECRIS-TCN) y actividades conexas que
contribuirén efectivamente a ese fin.

b) El Sistema Europeo Comun de Asilo, en la medida en que la Agencia se encarga del
funcionamiento de Eurodac y DubliNet, y se encargara del desarrollo y la gestion
operativa del sistema automatizado para el registro, el control y el sistema de
asignacion de solicitudes de proteccion internacional (propuesta de refundicion del
Reglamento de Dublin), y por lo que respecta a la cooperacién entre la Agencia y la
[Agencia de Asilo de la Union Europea].

C) La gestién de las fronteras exteriores y la seguridad, en la medida en que la Agencia
gestiona el funcionamiento de los sistemas SIS y VIS, que contribuyen a la eficiencia
del control de las fronteras exteriores de la Unidn, y en gque se le encomendaran el
SESy el SEIAV.

d) La proteccion de datos, ya que la presente propuesta garantiza la proteccion por parte
de la Agencia de la seguridad de los datos en los sistemas centrales y las
infraestructuras de comunicacion.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
o Base juridica

La presente propuesta legislativa se basa en el articulo 74, el articulo 77, apartado 2, letras a)
y b), el articulo 78, apartado 2, letra e), el articulo 79, apartado 2, letra c), el articulo 82,
apartado 1, letra d), el articulo 85, apartado 1, el articulo 87, apartado 2, letra a), y el articulo
88, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), que
proporcionan la base juridica para modificar el Reglamento constitutivo de eu-LISA y los
instrumentos juridicos relativos a los sistemas.

El articulo 74 del TFUE prevé la adopcion de las medidas adecuadas para promover e
intensificar la cooperacion administrativa entre los servicios competentes de las
administraciones de los Estados miembros. El articulo constituye una base juridica adecuada
dado que la Agencia facilitard la comunicacion y cooperacion entre los servicios de las
administraciones de los Estados miembros responsables en los ambitos anteriormente
mencionados.

Las funciones de gestidn operativa confiadas a la Agencia apoyaran aspectos de las politicas
subyacentes a los instrumentos legislativos del SIS y el VIS. De conformidad con el articulo
77, apartado 2, letra b), y con el articulo 79, apartado 2, letra ¢), del TFUE, que proporcionan
una base juridica adecuada para las funciones de la Agencia relativas a SIS II, la Agencia
tratara desde el punto de vista técnico aspectos relativos a los controles sobre las personas en
las fronteras exteriores, asi como medidas en materia de residencia ilegal e inmigracion ilegal,
respectivamente. En el ambito del VIS, las actividades de la Agencia apoyaran técnicamente
los procedimientos de expedicion de visados por los Estados miembros. Por tanto, su base
juridica es el articulo 77, apartado 2, letra a), del TFUE.

En el ambito de Eurodac, las funciones de gestion operativa que se confien a la Agencia
apoyaran técnicamente el proceso de determinacion del Estado miembro responsable de
examinar una solicitud de asilo presentada por un nacional de un tercer pais en un Estado
miembro (articulo 78, apartado 2, letra e), del TFEU), la identificacidn de residentes ilegales
nacionales de terceros paises o apatridas (articulo 79, apartado 2, letra c), del TFUE), la
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recogida, almacenamiento, tratamiento, analisis e intercambio de informacion pertinente a
efectos policiales (articulo 87, apartado 2, letra a), del TFUE), y el &mbito de actuacion y las
funciones de Europol con respecto a Eurodac a efectos policiales (articulo 88, apartado 2,
letra a), del TFUE).

El articulo 82, apartado 1, letra d), del TFUE prevé la adopcion de medidas para facilitar la
cooperacion entre las autoridades judiciales o equivalentes de los Estados miembros en el
marco del procedimiento penal y de la ejecucion de resoluciones. Ademas, el articulo 87,
apartado 2, letra a), del TFUE, prevé que, a efectos de la cooperacién policial en la que
participaran las autoridades competentes de los Estados miembros, se adoptaran medidas
relativas a la recogida, almacenamiento, tratamiento, andlisis e intercambio de informacion
pertinente. Estas disposiciones constituyen la base juridica adecuada para la atribucion de
funciones a la Agencia en este ambito.

Las medidas mencionadas en el articulo 77, apartado 2, letras a) y b), el articulo 78, apartado
2, letra e), el articulo 79, apartado 2, letra c), el articulo 82, apartado 1, letra d), y el articulo
87, apartado 2, letra a), del TFUE, se adoptaran con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario. En consecuencia, el procedimiento legislativo ordinario se aplica a la adopcién del
Reglamento en su conjunto.

. Geometria variable

La base juridica de la presente propuesta de Reglamento se encuentra en el Titulo V del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, por lo que se ve afectada por la geometria
variable resultante de los Protocolos sobre las posiciones del Reino Unido, Irlanda y
Dinamarca. La presente propuesta de Reglamento desarrolla el acervo de Schengen y las
disposiciones de las medidas relativas a Eurodac. Por tanto, hay que considerar que de los
diversos Protocolos y acuerdos de asociacion se derivan las siguientes consecuencias:

Dinamarca:

De conformidad con el Protocolo n.° 22 sobre la posicion de Dinamarca, anejo al Tratado de
la UE y al TFUE, Dinamarca no participa en la adopcion por el Consejo de medidas
propuestas en virtud del titulo V del TFUE, a excepcion de las «medidas que determinen los
terceros paises cuyos nacionales deban estar provistos de un visado al cruzar las fronteras
exteriores de los Estados miembros, o las medidas relativas a un modelo uniforme de visado».
Dado que, en la medida en que refiere al SIS 1l y al VIS, al [SES] y al [SEIAV], el presente
Reglamento desarrolla el acervo de Schengen, Dinamarca, de conformidad con el articulo 4
de dicho Protocolo, decidira, dentro de un periodo de seis meses a partir de la fecha de
adopcion del presente Reglamento si lo incorpora a su legislacion nacional. Con arreglo a un
articulo 5 de contenido similar del anterior Protocolo sobre la posicion de Dinamarca, este
Estado miembro decidio incorporar el Reglamento (CE) n.° 1987/2006 y el Reglamento (CE)
n.2 767/2008 en su ordenamiento juridico interno.

En la medida en que la presente propuesta se refiere a Eurodac [y el sistema automatizado
para el registro, el control y el mecanismo de asignacién para las solicitudes de proteccion
internacional a que se hace referencia en el articulo 44 del Reglamento (UE) XX/20XX por el
que se establecen los criterios y mecanismos de determinacion del Estado miembro
responsable del examen de una solicitud de proteccion internacional presentada en uno de los
Estados miembros por un nacional de un tercer pais o un apatrida (refundicion)]. No obstante,
de conformidad con el articulo 3 del Acuerdo entre la Comunidad Europea y el Reino de
Dinamarca relativo a los criterios y mecanismos de determinacion del Estado miembro
responsable del examen de una solicitud de asilo presentada en Dinamarca o cualquier otro
Estado miembro de la Union Europea y a «Eurodac» para la comparacion de las impresiones
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dactilares para la aplicacién efectiva del Convenio de Dublin®, Dinamarca debe notificar a la
Comision si va a aplicar el contenido del presente Reglamento en lo que se refiere a Eurodac
[y el sistema automatizado para el registro, el control y el mecanismo de asignacion para las
solicitudes de proteccion internacional a que se hace referencia en el articulo 44 del
Reglamento (UE) XX/20XX por el que se establecen los criterios y mecanismos de
determinacion del Estado miembro responsable del examen de una solicitud de proteccion
internacional presentada en uno de los Estados miembros por un nacional de un tercer pais o
un apatrida (refundicion)]. Dinamarca aplica el actual Reglamento (UE) n.° 603/2013 Eurodac
a raiz de una notificacion de conformidad con este Acuerdo.

[En la medida en que se refiere al sistema ECRIS-TCN, de conformidad con los articulos 1y
2 del Protocolo n.° 22 sobre la posicion de Dinamarca anejo al TUE y el TFUE, dicho pais no
participa en la adopcion del presente Reglamento, por lo que no esta vinculada por el mismo
ni obligada a aplicarlo].

Reino Unido e Irlanda:

Cuando sus disposiciones se refieren al SIS 11, tal como se regula en el Reglamento (CE)
n.21987/2006 y al VIS, y al [SES] y al [SEIAV], la presente propuesta desarrolla
disposiciones del acervo de Schengen en las que no participan ni el Reino Unido ni Irlanda, de
acuerdo con la Decision 2000/365/CE del Consejo, de 29 de mayo de 2000, sobre la solicitud
del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte de participar en algunas de las
disposiciones del acervo de Schengen y la Decision 2002/192/CE del Consejo, de 28 de
febrero de 2002, sobre la solicitud de Irlanda de participar en algunas de las disposiciones del
acervo de Schengen. Por tanto, en lo que respecta a sus disposiciones relativas al SIS I, tal
como se regula en el Reglamento (CE) n.° 1987/2006 y al VIS, [al SES] y [al SEIAV], el
Reino Unido e Irlanda no estan vinculados por la presente propuesta de Reglamento ni
obligados a aplicarla. EI Reino Unido e Irlanda pueden solicitar autorizacion para participar
en la adopcion del presente Reglamento, de conformidad con el articulo 4 del Protocolo n.° 19
sobre el acervo de Schengen integrado en el marco de la Unién Europea.

En la medida en que sus disposiciones se refieren al SIS 11, tal como se regula en la Decision
2007/533/JAl, el Reino Unido e Irlanda participan en el presente Reglamento de conformidad
con el articulo 5, apartado 1, del Protocolo n.° 19 sobre el acervo de Schengen integrado en el
marco de la Union Europea, anejo al TUE y al TFUE («Protocolo sobre el acervo de
Schengen»), con el articulo 8, apartado 2, de la Decision 2000/365/CE del Consejo, de 20 de
mayo de 2000, sobre la solicitud del Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte de
participar en algunas de las disposiciones del acervo de Schengen, y con el articulo 6,
apartado 2, de la Decision 2002/192/CE del Consejo, de 28 de febrero de 2002, sobre la
solicitud de Irlanda de participar en algunas de las disposiciones del acervo de Schengen.

En la medida en que sus disposiciones se refieren a Eurodac, [asi como al sistema
automatizado para el registro, el control y el mecanismo de asignacién para las solicitudes de
proteccion internacional a que se hace referencia en el articulo 44 del Reglamento (UE)
XX/20XX por el que se establecen los criterios y mecanismos de determinacion del Estado
miembro responsable del examen de una solicitud de proteccion internacional presentada en
uno de los Estados miembros por un nacional de un tercer pais o un apatrida (refundicion)], el
Reino Unido e Irlanda pueden notificar al Presidente del Consejo su deseo de participar en la
adopcion y en la aplicacion del presente Reglamento, de conformidad con el articulo 3 del
Protocolo n.° 21 sobre la posicion del Reino Unido y de Irlanda respecto del espacio de
libertad, seguridad y justicia, anejo al TUE y al TFUE. El Reino Unido e Irlanda estan
vinculados por el Reglamento n.° 603/2013/UE tras haber notificado su intencién de participar

% DO L 66 de 8.3.2006, p. 38.
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en la adopcion y aplicacion de dicho Reglamento con arreglo al Protocolo n.° 21 sobre la
posicion del Reino Unido e Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia.

[En la medida en que sus disposiciones se refieren al sistema ECRIS-TCN, de conformidad
con los articulos 1y 2 y el articulo 4 bis, apartado 1, del Protocolo n.° 21 sobre la posicion del
Reino Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia, anejo al TUE
y al TFUE, dichos Estados miembros no participan en la adopcion del presente Reglamento
por lo que no estan vinculados por el mismo ni obligados a aplicarlo. De conformidad con el
articulo 3 y el articulo 4 bis, apartado 1, del Protocolo n.° 21, dichos Estados miembros
pueden notificar su deseo de participar en la adopcion del presente Reglamento.]

Dado que el 29 de marzo de 2017 el Reino Unido notifico su intencion de abandonar la
Unidn, de conformidad con el articulo 50 del Tratado de la Unién Europea, los Tratados
dejaran de aplicarse a este pais a partir de la fecha de la entrada en vigor del acuerdo de
retirada o, en su defecto, a los dos afios de la notificacién, a menos que el Consejo Europeo,
de acuerdo con el Reino Unido, decida ampliar dicho plazo. Como consecuencia de ello, y sin
perjuicio de las disposiciones del acuerdo de retirada, la descripcion de la participacién del
Reino Unido en la presente propuesta que figura mas arriba solo sera aplicable hasta que este
pais deje de ser un Estado miembro.

Noruega e Islandia:

En lo que respecta a Noruega e Islandia, la presente propuesta, en la medida en que se refiere
al SIS Il y al VIS, [al SES] y [al SEIAV], desarrolla disposiciones del acervo de Schengen
conforme a lo establecido en el Acuerdo celebrado por el Consejo de la Unién Europea con la
Republica de Islandia y el Reino de Noruega sobre la asociacién de estos dos Estados a la
ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen®.

Paralelamente a la asociacién de cuatro Estados no pertenecientes a la UE al acervo de
Schengen, la Union celebro acuerdos de asociacion de esos paises a las medidas relacionadas
con el procedimiento de Dublin, incluido Eurodac. El acuerdo de asociacion de Islandia y
Noruega se celebré en 2001%".

Suiza:

En lo que respecta a Suiza, en la medida en que sus disposiciones se refieren al SIS y al VIS,
[al SES] y [al SEIAV], la presente propuesta desarrolla disposiciones del acervo de Schengen,
conforme a lo establecido en el Acuerdo celebrado entre la Unién Europea, la Comunidad
Europea, y la Confederacion Suiza sobre la asociacién de esta ultima a la ejecucion,
aplicacion y desarrollo de las disposiciones del acervo de Schengen en el sentido del Acuerdo
entre la Union Europea, la Comunidad Europea y la Confederacidn Suiza sobre la asociacion
de la Confederacién Suiza a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen®,
que se inscriben en el ambito mencionado en el articulo 1, letras A, B y G, de la Decision
1999/43279/CE del Consejo, leido en relacion con el articulo 3 de la Decision 2008/146/CE del
Consejo”.

2 DO L 176 de 10.7.1999, p. 36.

o Acuerdo entre la Comunidad Europea y la Republica de Islandia y el Reino de Noruega relativo a los
criterios y mecanismos para determinar el Estado miembro responsable de examinar las peticiones de
asilo presentadas en un Estado miembro o en Islandia o Noruega, DO L 93 de 3.4.2001, p. 40.

2 DO L 53 de 27.2.2008, p. 52.

2 DO L 53 de 27.2.2008, p. 1.
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En lo que respecta a las medidas relativas a Dublin, el acuerdo de asociacion con Suiza se
celebrd el 28 de febrero de 2008 y es aplicable desde el 12 de diciembre de 2008%.

Liechtenstein:

En lo que respecta a Liechtenstein, en la medida en que sus disposiciones se refieren al SIS y
al VIS, [al SES] y [al SEIAV], la presente propuesta desarrolla disposiciones del acervo de
Schengen, conforme a lo establecido en el Protocolo entre la Unién Europea, la Comunidad
Europea, la Confederacion Suiza y el Principado de Liechtenstein sobre la adhesion del
Principado de Liechtenstein al Acuerdo entre la Union Europea, la Comunidad Europea y la
Confederacion Suiza sobre la asociacion de la Confederacion Suiza a la ejecucion, aplicacion
y desarrollo del acervo de Schengen, que se inscriben en el ambito mencionado en el articulo
1, letras A, By G, de la Decision 1999/437/CE del Consejo, leido en relacién con el articulo 3
de la Decision 2008/261/CE del Consejo*".

Por lo que se refiere a las medidas relacionadas con Eurodac {y Dublin}, el Acuerdo de
Asociacion de Liechtenstein se celebrd el 7 de marzo de 2011,

Disposiciones comunes para los paises asociados a las medidas relativas a Eurodac {y
Dublin}:

De conformidad con los tres acuerdos anteriormente citados, los paises asociados aceptaran
las medidas relativas a Eurodac {y Dublin} y su desarrollo sin excepciones. No participan en
la adopcion de ningun acto de modificacion o desarrollo de medidas relativas a Eurodac
(incluida, por tanto, la presente propuesta), pero tienen que notificar a la Comisién en un
plazo determinado su decision sobre la aceptacion o no del contenido de ese acto una vez
aprobado por el Consejo y el Parlamento Europeo.

Con el fin de establecer derechos y obligaciones entre Dinamarca — que, como se ha explicado
anteriormente, ha sido asociada a las medidas relativas a Eurodac {y Dublin} a través de un
acuerdo internacional — y los paises asociados mencionados, la antigua Comunidad
(actualmente, la Unién) ha celebrado con los paises asociados otros dos instrumentos*?.

. Subsidiariedad

La propuesta respeta el principio de subsidiariedad, ya que el objetivo de la accidn propuesta
es confirmar la atribucion a eu-LISA de la gestion operativa del SIS central, del VIS central y
de las interfaces nacionales, de Eurodac central, de sus infraestructuras de comunicacion, asi
como de otros sistemas, y confiarle nuevas funciones adicionales. Estas funciones no pueden
ser desempefiadas individualmente por los Estados miembros y pueden lograrse mejor

%0 Decision del Consejo, de 28 de enero de 2008, relativa a la celebracion, en nombre de la Comunidad

Europea, del Acuerdo entre la Comunidad Europea y la Confederacion Suiza relativo a los criterios y

mecanismos para determinar el Estado responsable de examinar las peticiones de asilo presentadas en

un Estado miembro o en Suiza, DO L 53 de 27.2.2008, p. 3.
3 DO L 83 de 26.3.2008, p. 3.
3 Protocolo entre la Comunidad Europea, la Confederacion Suiza y el Principado de Liechtenstein sobre
la adhesion del Principado de Liechtenstein al Acuerdo entre la Comunidad Europea y la Confederacion
Suiza sobre los criterios y mecanismos para determinar el Estado responsable del examen de una
solicitud de asilo presentada en un Estado miembro o en Suiza, DO L 160 de 18.6.2011, p. 39.
Protocolo entre la Comunidad Europea, la Confederacién Suiza y el Principado de Liechtenstein del
Acuerdo entre la Comunidad Europea y la Confederacidn Suiza sobre los criterios y mecanismos para
determinar el Estado responsable del examen de una solicitud de asilo presentada en un Estado
miembro o en Suiza, DO L 161 de 24.6.2009, p. 6, y Protocolo del Acuerdo entre la Comunidad
Europea y la Republica de Islandia y el Reino de Noruega relativo a los criterios y mecanismos para
determinar el Estado responsable de examinar las peticiones de asilo presentadas en un Estado miembro
0 en Islandia o Noruega, DO L 57 de 28.2.2006, p. 16.
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mediante una accién a nivel de la Unidn, de conformidad con el principio de subsidiariedad
consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Union Europea.

. Proporcionalidad

El proyecto de Reglamento tiene por objeto responder tanto a las recomendaciones de la
evaluacién como a la nueva situacion derivada de los nuevos desafios y realidades a que se
enfrenta la Unidn en lo relativo a la gestion de los flujos migratorios y la seguridad interior. A
este respecto, refleja las nuevas funciones de la Agencia en relacion con los nuevos sistemas
propuestos en el espacio de libertad, seguridad y justicia. Asimismo, confiere a la Agencia
nuevas funciones limitadas, a reserva, en su caso, de la adopcion de instrumentos legislativos
pertinentes.

Se atribuyen a la Agencia, financiada con cargo al presupuesto de la UE, competencias para
gestionar Unicamente las partes centrales del SIS I1I, las partes centrales del VIS y las
interfaces nacionales, la parte central de Eurodac, asi como determinados aspectos de las
infraestructuras de comunicacién, sin que sea responsable de los datos introducidos en los
sistemas. Los Estados miembros son competentes para sus sistemas nacionales, aun cuando
ahora se encomienden a la Agencia funciones ampliadas de asesoramiento y apoyo a los
Estados miembros en casos especificos. Asi pues, las competencias de la Agencia se
mantendran en el nivel minimo necesario para apoyar un intercambio de datos eficaz, seguro
y continuo entre los Estados miembros. Confirmar la creacion de la Agencia como una
estructura especifica para la gestion de sistemas informaticos de gran magnitud en el espacio
de libertad, seguridad y justicia, y ampliar su mandato y sus funciones en la medida propuesta
se considera proporcionado a los legitimos intereses de los usuarios, y a unos elevados niveles
de seguridad y de disponibilidad, asi como a la misién fundamental de los sistemas.

. Eleccién del instrumento

Habida cuenta de que la Agencia Europea para la gestion operativa de sistemas informaticos
de gran magnitud en el espacio de libertad, seguridad y justicia fue creada mediante un
Reglamento, resulta adecuado utilizar el mismo instrumento juridico para la presente
propuesta.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / control de calidad de la legislacion existente

De conformidad con el Reglamento (UE) n.° 1077/2011, en el plazo de tres afios a partir del 1
de diciembre de 2012, la Comision, en estrecha cooperacion con el Consejo de
Administracion, realizé una evaluacion de la actuaciéon de la Agencia. La evaluacion de la
Comision se baso en un informe de evaluacion externa realizado por Ernst & Young entre
marzo de 2015 y marzo de 2016 que cubre el periodo comprendido entre diciembre de 2012 y
septiembre de 2015. El informe de evaluacion externa se publicé en marzo de 2016%*. El
Informe de la Comisidn al Parlamento Europeo y al Consejo acerca del funcionamiento de la
Agencia Europea para la gestion operativa de sistemas informaticos de gran magnitud en el
espacio de libertad, seguridad y justicia (eu-LISA)®* y el documento de acompafiamiento de
los servicios de la Comision sobre la evaluacion de eu-LISA se presentan simultdneamente a

3 http://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfinity/WFS/EU-Bookshop-Site/en GB/-
[EUR/ViewPublication-Start?PublicationKey=DR0116464.
% COM(2017) 346, de 29.6.2017.
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la presente propuesta. Los resultados de la evaluacion y las recomendaciones se resumen en el
punto 1.

. Consultas con las partes interesadas

La propuesta de la Comision se basa en la evaluacion mencionada anteriormente, elaborada
teniendo en cuenta las consultas con las partes interesadas pertinentes. Ello incluye a los
Estados miembros de la UE y, en particular, a sus representantes en el Consejo de
Administracion y los Grupos consultivos; a los Paises asociados Schengen y Dublin/Eurodac;
al Parlamento Europeo; al Consejo de la Unién Europea; al Supervisor Europeo de Proteccion
de Datos; al Tribunal de Cuentas Europeo; a las agencias de la UE, en particular CEPOL,
Frontex, EASO, Europol, Eurojust, FRA; y a los contratistas de eu-LISA.

Ademas, la Comisién consultd a la Agencia sobre sus recomendaciones para la introduccion
de eventuales modificaciones al Reglamento constitutivo que pudieran derivarse de los
avances técnicos y le instd a realizar breves evaluaciones de impacto para justificar dichos
cambios.

De conformidad con el Reglamento, se consulté al Consejo de Administracion de la Agencia
respecto de las recomendaciones de la Comisidn destinadas a modificar el Reglamento sobre
la Agencia. Como se ha explicado ya en el punto 1, la Comisién ha tenido en cuenta en la
medida de lo posible las recomendaciones del Consejo, en particular la de ampliar el mandato
de la Agencia en lo relativo a la investigacion, la de ampliar el mandato de los presidentes de
los grupos consultivos y la de contemplar la posibilidad de utilizar el emplazamiento de Sankt
Johann im Pongau para gestionar el funcionamiento de los sistemas de forma simultanea en
modo activo. El dictamen del Consejo de Administracion sobre las recomendaciones de la
Comisién se adjunta al informe de la Comision mencionado anteriormente.

. Obtencidn y uso de asesoramiento especializado

La evaluacion externa independiente de la Agencia fue realizada por Ernst & Young, que
utiliz6 su dilatada experiencia y sus conocimientos técnicos para llevarla cabo y lanzd una
amplia consulta de las partes interesadas. Esta empresa también tuvo en cuenta los informes
de eu-LISA sobre el funcionamiento técnico del SIS Il 'y del VIS y los informes anuales sobre
las actividades de la Unidad Central de Eurodac, asi como los informes de evaluacion general
de la Comision sobre el SIS 11y el VIS.

. Evaluacion de impacto

La propuesta se basa en gran medida en los resultados y las recomendaciones del informe
independiente de evaluacidn externa a que se hace referencia en el punto 1.

No se ha realizado ninguna evaluacién de impacto ya que en la evaluacion se llegd a la
conclusion de que las modificaciones tienen caracter esencialmente técnico, en el sentido de
que, o bien son necesarias para mejorar el funcionamiento y la eficacia operativa de la
Agencia o bien se requieren como consecuencia de otras circunstancias en los ambitos
legislativo y estratégico, como por ejemplo, habérsele confiado nuevos sistemas o funciones.
Por una parte, estas modificaciones ampliarian el mandato de la Agencia de forma limitada y
no llevarian aparejadas repercusiones significativas. Por otra, y en lo que respecta a las
modificaciones que se derivan de los avances legislativos o estratégicos, la Comision no
dispone de ningun margen de apreciacion sobre estas opciones estratégicas ya que los
cambios vienen impuestos por los mismos avances.
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. Derechos fundamentales

La presente propuesta respeta los derechos fundamentales y observa los principios enunciados
en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea. Amplia el alcance de las
funciones y responsabilidades de la Agencia, en particular confiandole nuevos sistemas
informaticos de gran magnitud en el espacio de libertad, seguridad y justicia. No obstante, su
impacto sobre los derechos fundamentales es limitado, ya que la Agencia ha demostrado su
efectividad a la hora de garantizar la gestion operativa del SIS, el VIS y Eurodac, asi como las
nuevas funciones que se le han encomendado, respetando al mismo tiempo los derechos
fundamentales y, en particular, el articulo 8 sobre la proteccion de los datos personales. Los
nuevos sistemas propuestos que se encomienden a la Agencia incluiran, de conformidad con
los instrumentos legislativos pertinentes, las oportunas salvaguardias en materia de proteccién
de datos, que la Agencia debera observar.

Asi pues, la propuesta estad en consonancia con los articulos 2 y 6 del Tratado de la Union
Europea y con la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La subvencion destinada a la Agencia para la gestion operativa de sistemas informaticos de
gran magnitud en el espacio de libertad, seguridad y justicia ya se contempla en el
presupuesto de la Union. La presente propuesta amplia el ambito de aplicacién de las
funciones de la Agencia. Si bien todo nuevo sistema que le haya sido encomendado sera
objeto de un acto legislativo especifico basado en el titulo V del TFUE que asignara asimismo
el presupuesto necesario para su desarrollo y gestion operativa, otras funciones nuevas
previstas en la presente propuesta exigiran recursos y presupuesto especificos tal como se
describe de forma mas pormenorizada en la ficha financiera legislativa adjunta a la presente
propuesta.

Asi ocurre con las funciones relativas a las infraestructuras de comunicacion del SIS que se
transferiran a la Agencia, las funciones derivadas de la Comunicacion relativa a Sistemas de
informacion més sélidos e inteligentes para la gestion de las fronteras y la seguridad, de 6 de
abril de 2016, y del Séptimo informe de situacién de la Comision relativo a una Union de la
Seguridad genuina y efectiva, de 16 de mayo de 2017. También deberia preverse presupuesto
para financiar las nuevas funciones de la Agencia relativas al asesoramiento y la ayuda
especifica a los Estados miembros y a la asistencia a los servicios de la Comision en
cuestiones técnicas relacionadas con sistemas existentes 0 nuevos, en caso necesario.

La ampliacién de las funciones de investigacion respecto de la ejecucién de las secciones del
Programa Marco de Investigacion e Innovacion relacionadas con sistemas informaticos de
gran magnitud en el espacio de libertad, seguridad y justicia deberia quedar cubierta por la
contribucion de la Union prevista en el instrumento de delegacion de la Comision a la
Agencia.

La posibilidad de que un grupo de Estados miembros confie a eu-LISA el desarrollo, la
gestion o el logro de soluciones centralizadas de alojamiento para la implementacion de los
aspectos técnicos de las obligaciones derivadas de la legislacion de la UE impuestas a los
sistemas descentralizados debe financiarse integramente mediante contribuciones que habran
de pagar los Estados miembros de que se trate y que deben cubrir todos los costes pertinentes.

A fin de que la Agencia ejerza sus nuevas funciones de forma adecuada segun lo previsto en
la presente propuesta, desde 2018 a 2020 habra que afiadir a la subvencion que la Unidn
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otorga a la Agencia un importe de 78,354 millones EUR y dotar 52 puestos adicionales
durante ese mismo periodo, a saber, 23 puestos de la plantilla de personal (agentes
temporales), 2 agentes contractuales, 2 expertos nacionales en comisién de servicio y 25
agentes contractuales tras la internalizacion del personal interino. Este importe no incluye el
presupuesto necesario para los nuevos sistemas previsto en el marco de las propuestas
legislativas pertinentes ni el necesario para las propuestas por las que se modifican los
sistemas existentes. El desglose detallado por afio y por sistema figura en el punto 3.2.2. de la
ficha financiera legislativa adjunta a la presente propuesta.

5. OTROS ELEMENTOS
o Modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

eu-LISA esta sujeta a una serie de obligaciones en materia de notificacidn de sus actividades y
de control de su operaciones. La Agencia debe elaborar un informe anual consolidado de su
actividad durante el afio anterior, en el que deben compararse en particular los resultados
obtenidos con los objetivos del programa de trabajo anual.

Una de las funciones del Director Ejecutivo consiste en establecer e implementar un sistema
eficaz que permita un control y unas evaluaciones periodicos de los sistemas informaticos de
gran magnitud y de la Agencia, incluido el logro efectivo y eficaz de sus objetivos.

La Agencia tendrd un papel reforzado con vistas a la elaboracion de estadisticas relacionadas
con los sistemas cuyo funcionamiento gestiona. También sera responsable de la publicacion
de estadisticas relacionadas con los sistemas. Las disposiciones detalladas a este respecto se
contemplaran en los instrumentos legislativos especificos que rijan los distintos sistemas.

El Consejo de Administracion adoptara cada dos afios los informes sobre el funcionamiento
técnico del SIS y del VIS exigidos por los instrumentos legislativos aplicables a estos
sistemas, asi como el informe anual sobre las actividades del Sistema Central de Eurodac.
Asimismo, adoptara informes de evolucién e informes sobre el funcionamiento técnico de los
nuevos sistemas que se le hayan encomendado.

La Comision debera realizar una evaluacién de la labor de la Agencia, a mas tardar, cinco
afios después de la entrada en vigor del presente Reglamento y cada cinco afos a partir de esa
fecha. La Comision comunicara al Parlamento Europeo, al Consejo y al Consejo de
Administracion las conclusiones de la evaluacion. El Director Ejecutivo garantizara un
seguimiento adecuado de las conclusiones y recomendaciones derivadas de la evaluacion.

Por otra parte, el Parlamento Europeo y el Consejo podran instar al Director Ejecutivo a
informarles sobre la ejecuciéon de las funciones que tenga encomendadas. También se le
instara a hacer una declaracion ante el Parlamento Europeo y a responder a las preguntas
formuladas por los miembros de la comision competente antes de su nombramiento y antes de
la prorroga de su mandato.

La funcidn clave de la Agencia en relacion con la gestion operativa de sistemas informaticos
de gran magnitud en el espacio de libertad, seguridad y justicia es y deberia seguir siendo
garantizar la gestion operativa de dichos sistemas en ese ambito y preparar, desarrollar y
gestionar nuevos sistemas cuando asi se establezca en los instrumentos legislativos pertinentes
basados en los articulos 69 a 89 del TFUE. En particular, la Agencia debera desarrollar a
corto plazo los siguientes sistemas: el SES y el SEIAV, a reserva de la adopcién de los
instrumentos legislativos pertinentes. Sin embargo, en la primera evaluaciéon de la Agencia
quedd patente que era necesario ampliar su mandato. A fin de tener en cuenta las
recomendaciones de la evaluacion, asi como los nuevos acontecimientos y la evolucion
registrada en los admbitos estratégico y juridico sintetizados en el punto 1, la presente
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propuesta establece las medidas que figuran a continuacion, destinadas a reforzar el papel de
la Agencia frente a su actual mandato conforme al Reglamento (UE) n.° 1077/2011.

o Ampliacion del mandato de eu-LISA

Articulo 1: esta disposicion enumera ahora las competencias de la Agencia. En particular,
dispone que la Agencia podra ser responsable de las nuevas funciones siguientes:

— preparar, desarrollar y proceder a la gestién operativa del Sistema de Entradas y
Salidas (SES)®, de DubliNet*, del Sistema Europeo de Informacién y Autorizacion
de Viajes (SEIAV)®, del sistema automatizado para el registro, el control y el
mecanismo de asignacién para las solicitudes de proteccién internacional®® y del
sistema ECRIS-TCN* (a reserva de la adopcion de los instrumentos legislativos
pertinentes);

— velar por la calidad de los datos de conformidad con el articulo 8;

— desarrollar las acciones necesarias para permitir la interoperabilidad, de conformidad
con el articulo 9;

— prestar apoyo a los Estados miembros y a la Comisién de conformidad con el articulo
12.

o Funciones especificas en relacién con los nuevos sistemas (estas funciones se
supeditan a la adopcidn de los instrumentos legislativos pertinentes)

El articulo 5 bis se refiere a las funciones relacionadas con el Sistema de Entradas y Salidas
que la Comisién propuso el 6 de abril de 2016 y que actualmente se encuentra en fase de
negociacion por los colegisladores.

El articulo 5 ter se refiere a las funciones relativas al Sistema de Autorizacion e Informacién
sobre Viajes. Estd previsto adoptar en el otofio de 2017 la propuesta SIEAV, de 16 de
noviembre de 2016.

El articulo 5 quinquies se refiere a las funciones relativas al sistema automatizado para el
registro, el control y el mecanismo de asignacion para las solicitudes de proteccion
internacional (sistema de asignacion de Dublin). La propuesta de refundicion de Dublin,
adoptada el 4 de mayo de 2016, se encuentra actualmente en fase de negociacion por los
colegisladores.

El articulo 5 sexies se refiere a las funciones relativas a un sistema centralizado para la
identificacion de los Estados miembros que poseen informacidn sobre condenas de nacionales

% Las modificaciones correspondientes al SES se han previsto en la propuesta relativa al SES. Podrian

sufrir cambios en el proceso de finalizacion de las negociaciones con el Parlamento Europeo y el
Consejo.

Las modificaciones del Reglamento eu-LISA correspondientes a DubliNet se han previsto en la
propuesta de refundicién de Eurodac y se supeditan a la adopcién de dicha propuesta. El
funcionamiento de DubliNet ya se habia encomendado a la Agencia a través de un acuerdo de nivel de
servicio entre la Direccion General de Asuntos de Interior y eu-LISA el 31.7.2014.

Las modificaciones del Reglamento eu-LISA correspondientes al SEIAV no se han previsto en la
propuesta relativa al SEIAV, pero podrian incluirse en ella durante las negociaciones del texto. En
cualquier caso, se supeditan a la adopcion de dicha propuesta.

Las modificaciones del Reglamento eu-LISA no se han incluido en la propuesta de refundicién de
Dublin pero, en cualquier caso, se supeditaran a la adopcion de dicha propuesta.

Las modificaciones del Reglamento eu-LISA se han incluido en las propuestas relativas al ECRIS-TCN
y se supeditan a la adopcion de dicha propuesta.
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de terceros paises y apatridas (TCN) a fin de apoyar el Sistema Europeo de Informacion de
Antecedentes Penales (ECRIS) (ECRIS-TCN). La propuesta relativa al sistema ECRIS-TCN
se adoptd el 29 de junio de 2017.

o Transferencia a la Agencia de las funciones de la Comision relacionadas con las
infraestructuras de comunicacion del SIS y del VIS

El articulo 7 se adapta para reflejar la transferencia a la Agencia de las funciones de la
Comision relacionadas con las infraestructuras de comunicacion entre el sistema central y la
interfaz nacional uniforme de cada Estado miembro que permite la conexion de los sistemas
centrales del SIS y del VIS a las infraestructuras nacionales en los Estados miembros. Aclara
asimismo que esa transferencia no tendra lugar en relacién con los sistemas que utilicen
EuroDomain (actualmente solo Eurodac), que es una infraestructura de telecomunicaciones
segura suministrada por s-TESTA (Servicios transeuropeos seguros de telematica entre
administraciones)* gestionada y financiada por la Comisién y que, por lo tanto, en un futuro
préximo, no se transferiran a eu-LISA funciones contractuales ni presupuesto.

. Garantia de calidad de los datos.

El articulo 8 confiere a la Agencia la funcion de establecer mecanismos automatizados de
control de calidad e indicadores comunes de calidad de los datos, y de desarrollar un
repositorio central para la comunicacién de informacion y las estadisticas, a reserva de la
introduccion de modificaciones legislativas especificas en los instrumentos vigentes relativos
a los sistemas o de las disposiciones especificas en los nuevos instrumentos.

o Desarrollo de las acciones necesarias para permitir la interoperabilidad

El articulo 9 encomienda a la Agencia la funcion de desarrollar las acciones necesarias para
permitir la interoperabilidad de los sistemas, a reserva, en su caso, de la adopcion de los
instrumentos legislativos pertinentes.

o Ampliacién de las funciones de eu-LISA en relacién con la investigacion

El articulo 10 amplia el ambito de aplicacién del mandato de la Agencia en materia de
investigacion. En particular, encomienda a eu-LISA la funcion de implementar las secciones
del Programa Marco de Investigacion e Innovacion relacionadas con los sistemas informaticos
en el espacio de libertad, seguridad y justicia.

o Ampliacién del ambito de aplicacion de los proyectos piloto

El articulo 11 amplia el alcance de los proyectos piloto que pueden confiarse a eu-LISA. La
Comision podra confiar a la Agencia funciones de ejecucion del presupuesto para pruebas de
concepto financiadas con cargo al instrumento de apoyo financiero a las fronteras exteriores y
los visados previsto en el Reglamento (UE) n.° 515/2014 por medio de un acuerdo de
delegacién. La Agencia podra programar y llevar a cabo actividades de ensayo con respecto a
los aspectos cubiertos por el presente Reglamento y por los instrumentos legislativos
aplicables al desarrollo, establecimiento, funcionamiento y uso de todos los sistemas
informaticos de gran magnitud gestionados por la Agencia, tras una decision del Consejo de
Administracion.

A s-TESTA es un proyecto desarrollado como servicio de red sobre la base del articulo 3 de la Decisién

n. 922/2009/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de septiembre de 2009 relativa a las
soluciones de interoperabilidad para las administraciones publicas europeas, DO L 260 de 3.10.2009, p.
20.
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o Apoyo a los Estados miembros y a la Comision

El articulo 12 establece que se podra solicitar a la Agencia que preste asesoramiento a los
Estados miembros en relacién con la conexion de los sistemas nacionales a los sistemas
centrales, asi como asistencia ad hoc. También se podra pedir a la Agencia que preste
asesoramiento o asistencia a la Comision sobre cuestiones técnicas relacionadas con sistemas
nuevos o en vigor incluso mediante estudios y pruebas de ensayo.

Ademas, el articulo 12 dispone que se podra encomendar a la Agencia que desarrolle,
gestione o aloje un sistema informéatico comdn de un grupo de seis Estados miembros, como
minimo, que elijan voluntariamente una solucién centralizada, brindandoles asistencia en la
ejecucion de los aspectos técnicos de las obligaciones derivadas de la legislacion de la UE
sobre los sistemas informaticos descentralizados en el espacio de libertad, seguridad y
justicia, previa autorizacion de la Comisidon y a raiz de una decision del Consejo de
Administracion. En ese caso, los Estados miembros confiaran a la Agencia las funciones
mencionadas a través de un convenio de delegacion en el que se establezcan las condiciones
para dicha delegacion, se realice el célculo de todos los costes pertinentes y se determine el
método de facturacion.

o Posibilidad de ampliar la utilizacion del emplazamiento de reserva con vistas al
funcionamiento activo de los sistemas

El articulo 13 prevé la posibilidad de utilizar simultaneamente el emplazamiento de reserva de
continuidad de Sankt Johann im Pongau para gestionar el funcionamiento activo de los
sistemas informaticos de gran magnitud gestionados por la Agencia, siempre que se pueda
asegurar también su funcionamiento en caso de fallo del sistema. Cualesquiera otras
especificidades vinculadas a la utilizacion del procedimiento de continuidad en relacion con
cada sistema se contemplaran en los instrumentos legislativos especificos.

o Funciones adicionales del Consejo de Administracion

El articulo 15 aclara las funciones que se asignaran al Consejo de Administracion, a fin de
plasmar, entre otras cosas, su responsabilidad de formular orientaciones generales respecto de
las actividades de la Agencia. El articulo 15 se completa para armonizar sus disposiciones con
el enfoque comun anejo a la Declaracion Conjunta del Parlamento Europeo, el Consejo de la
Union Europea y la Comision Europea sobre las agencias descentralizadas, de 19 de julio de
2012. Asimismo, es objeto de modificacion a fin de que incluya la nueva obligacion del
Consejo de Administracion de adoptar cada afio a finales del mes de agosto un informe
intermedio sobre los progresos registrados en la ejecucion de las actividades planificadas en
los primeros seis meses de ese mismo afio; refleje las novedades relacionadas con el nuevo
Reglamento Financiero® y el Reglamento Financiero Marco® y refleje las nuevas funciones
del Consejo de Administracion en relacion con los sistemas adicionales encomendados.

o Modificaciones con respecto al Consejo de Administracion

El articulo 18 amplia el mandato del presidente del Consejo de Administracién de dos a
cuatro afios; dicho mandato podra renovarse una vez, en consonancia con el enfoque coman.

42 Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de

2012, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién y por el que se deroga
el Reglamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 del Consejo, (DO L 298 de 26.10.2012, p. 1.).

3 Reglamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 de la Comisién, de 30 de septiembre de 2013, relativo al
Reglamento Financiero Marco de los organismos a que se refiere el articulo 208 del Reglamento (UE,
Euratom) n.° 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, (DO L 328 de 7.12.2013, p. 42.).
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El articulo 19 se ha completado previendo la posibilidad de que algunos organismos de la UE
participen en las reuniones del Consejo de Administracion cuando en el orden del dia figure
una cuestion relativa a un nuevo sistema al que tengan acceso en calidad de usuarios finales
en virtud de los instrumentos legislativos pertinentes, una vez hayan sido adoptados.

o Modificaciones relativas a las funciones y el mandato del Director Ejecutivo

El articulo 21 aclara las funciones del Director Ejecutivo a fin de reflejar su responsabilidad
en la gestion administrativa de la Agencia y en la ejecucion de las tareas asignadas a esta
altima. El articulo 21 se completa en consonancia con el enfoque comun, y a fin de tener en
cuenta las nuevas funciones derivadas de la adopcion de los instrumentos legislativos por los
que se encomiendan a la Agencia nuevos sistemas. Se ha eliminado la obligacion de que el
Director Ejecutivo presente al Consejo de Administracion el proyecto de las condiciones de la
evaluacion.

El articulo 22 dispone que el mandato del Director Ejecutivo podra prorrogarse por un
periodo no superior a cinco afios, en consonancia con el enfoque comin, en lugar de por un
periodo de hasta tres afios, como ocurre actualmente.

o Modificaciones relativas a los grupos consultivos (a reserva de la adopcién de los
instrumentos legislativos pertinentes)

El articulo 23 establece la creacion de los grupos consultivos previstos en las propuestas
legislativas correspondientes para el SES, el SEIAV y el sistema ECRIS-TCN.

o Requisito de autorizacién previa por parte de la Comision de normas de seguridad
basadas en los instrumentos legislativos de la Comision

El articulo 33 introduce la obligacién de que las normas de seguridad de la Agencia en
materia de proteccion de informacion clasificada y de informacion sensible no clasificada
basadas en normas de la Comision sean adoptadas por el Consejo de Administracién, previa
autorizacion de la Comision.

° Modificacion del articulo sobre la evaluacion

El articulo 35 se modifica para precisar que la Comisién evaluara el trabajo de la Agencia e
informara al Parlamento Europeo, al Consejo y al Consejo de Administracion sobre los
resultados de la evaluacién. La evaluacion se llevara a cabo cada cinco afios en lugar de cada
cuatro afios, como ocurre en la actualidad, para que esté en consonancia con el enfoque
comun aplicado en las agencias descentralizadas.

o Inserciébn de una disposicién sobre cooperacion con instituciones, Grganos,
organismos y agencias de la Unién

El articulo 37 establece las normas relativas a la cooperacion con las instituciones, érganos,
organismos y agencias de la UE, en particular con las establecidas en el espacio de libertad,
seguridad y justicia.

o Adaptacidn de las disposiciones presupuestarias al Reglamento (UE) n.° 1271/2013

Los articulos 39 a 42 se adaptan a las disposiciones del Reglamento Delegado (UE)
n.. 1271/2013 de la Comision relativo al Reglamento Financiero Marco de los organismos a
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que se refiere el articulo 208 del Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 del Parlamento
Europeo y del Consejo*, tal como quedan reflejadas en las normas financieras de la Agencia.

. Insercion de una disposicién sobre la prevencion de los conflictos de interés

El articulo 43 exige que la Agencia adopte normas internas para evitar los conflictos de
interés.

o El capitulo V1 se refiere a las modificaciones de otros instrumentos de la Unidn

En los articulos 46 y 47, se propone una serie de modificaciones de los instrumentos juridicos
del SIS 1l con el fin de tener en cuenta la transferencia a la Agencia de las funciones de la
Comision relacionadas con las infraestructuras de comunicacion del SIS. No es preciso
realizar esta modificacion con respecto al Reglamento del VIS, ya que la propuesta relativa al
SES prevé una modificacion del articulo 26, apartado 2, del Reglamento del VIS, al efecto de
que la autoridad de gestién (la Agencia) pase a asumir las funciones de la Comision en
relacion con las infraestructuras de comunicacion seis meses después de la entrada en vigor de
la Reglamento del SES. En cuanto a Eurodac, no es necesario efectuar ningin cambio, puesto
que las infraestructuras de comunicacién de Eurodac estd cubierta por EuroDomain,
explotado y financiado por la Comisidn, y que, en consecuencia, en un futuro préximo no van
a transferirse a eu-Lisa tareas contractuales ni el presupuesto. Siempre que se haya adoptado
el instrumento legislativo por parte de los colegisladores, el sistema ECRIS-TCN también
utilizard la infraestructura EuroDomain y, por tanto, la Comision sera responsable de la
ejecucion del presupuesto, de la adquisicion y renovacion, y de los aspectos contractuales de
la infraestrucura de comunicacion ECRIS-TCN.

Tras la aprobacion de la presente propuesta, el Memorando de Entendimiento entre la
Comision Europea y la Agencia para la gestion operativa de sistemas informaticos de gran
magnitud en el espacio de libertad, seguridad y justicia® deberia modificarse mediante un
acuerdo entre la Comision y eu-LISA a fin de reflejar las modificaciones de los instrumentos
legislativos de los sistemas mencionados respecto de las infraestructuras de comunicacion.

“ DO L 328 de 7.12.2013, p. 42.

° Decision de la Comisién de 11.6.2014 relativa a la adopcién de un Memorando de Entendimiento entre
la Comision Europea y la Agencia Europea para la gestion operativa de sistemas informaticos de gran
magnitud en el espacio de libertad, seguridad y justicia, C(2014) 3486 final. EI Memorandum de
entendimiento entrd en vigor el 18 de junio de 2014.
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2017/0145 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativo a la Agencia Europea para la gestion operativa de sistemas informaticos de gran
magnitud en el espacio de libertad, seguridad y justicia, y por el que se modifican el
Reglamento (CE) n.° 1987/2006 y la Decisién 2007/533/JAI del Consejo y se deroga el
Reglamento (UE) n.° 1077/2011

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular su articulo 74, su
articulo 77, apartado 2, letras a) y b), su articulo 78, apartado 2, letra €), su articulo 79,
apartado 2, letra c), su articulo 82, apartado 1, letra d), su articulo 85, apartado 1, su articulo
87, apartado 2, letra a), y su articulo 88, apartado 2,

Vista la propuesta de la Comisidn Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario®,

Considerando lo siguiente:

Q) El Sistema de Informacion de Schengen (SIS) fue establecido por el Reglamento (CE)
n.° 1987/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo*’ y por la Decision 2007/533/JAl
del Consejo®®. El Reglamento (CE) n.1987/2006 y la Decisién 2007/533/JAl
disponen que la Comision sera responsable de la gestion operativa del SIS Il Central
durante un periodo transitorio. Transcurrido dicho periodo, la gestion operativa del
SIS Il Central se encomendard a una Autoridad de Gestion que también serad
responsable de determinados aspectos de las infraestructuras de comunicacion.

2) El Sistema de Informacion de Visados (VIS) fue establecido por la Decision
2004/512/CE del Consejo®. El Reglamento (CE) n.° 767/2008 del Parlamento
Europeo y del Consejo™ dispone que la Comisién sera responsable durante un periodo
transitorio de la gestion operativa del VIS. Transcurrido dicho periodo, la gestion
operativa del VIS Central y de las interfaces nacionales se encomendara a una

46 Posicion del Parlamento Europeo de 5 de julio de 2011 (no publicada ain en el Diario Oficial) y

Decision del Consejo de 12 de septiembre de 2011.
4 Reglamento (CE) n.° 1987/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 2006,
relativo al establecimiento, funcionamiento y utilizacion del Sistema de Informacion de Schengen de
segunda generacion (SIS 11), (DO L 381 de 28.12.2006, p. 4).
Decisién 2007/533/JAl del Consejo, de 12 de junio de 2007, relativa al establecimiento, funcionamiento
y utilizacién del Sistema de Informacion de Schengen de segunda generacion (SIS 11) (DO L 205 de
7.8.2007, p. 63).
Decision 2004/512/CE del Consejo, de 8 de junio de 2004, por la que se establece el Sistema de
Informacion de Visados (VIS) (DO L 213 de 15.6.2004, p. 5).
20 Reglamento (CE) n.° 767/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio de 2008, sobre el
Sistema de Informacidon de Visados (VIS) y el intercambio de datos sobre visados de corta duracion
entre los Estados miembros (Reglamento VIS) (DO L 218 de 13.8.2008, p. 60).
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3)

(4)

()

Autoridad de Gestion que también serd responsable de determinados aspectos de las
infraestructuras de comunicacion.

Eurodac fue establecido por el Reglamento (CE) n.C 2725/2000 del Consejo°. El
Reglamento (CE) n.°407/2002 del Consejo> establece las normas de desarrollo
necesarias. Estos instrumentos se han derogado y sustituido por el Reglamento (UE)
n.° 603/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo>, con efecto a partir del 20 de
julio de 2015.

La Agencia Europea para la gestion operativa de sistemas informaticos de gran
magnitud en el espacio de libertad, seguridad y justicia se cre6 mediante el
Reglamento (UE) n.° 1077/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo®* con objeto
de garantizar la gestion operativa del SIS, el VIS y de Eurodac y de determinados
aspectos de sus infraestructuras de comunicacion y, eventualmente, de otros grandes
sistemas de tecnologia de la informacién (TI) en el espacio de libertad, seguridad y
justicia, a reserva de la adopcion de instrumentos legislativos separados. El
Reglamento (UE) n.° 1077/2011 fue modificado por el Reglamento (UE) n.° 603/2013
con el fin de reflejar los cambios introducidos en Eurodac.

Dado que la Autoridad de Gestion debia poseer autonomia juridica, administrativa y
financiera, se configur6 como una agencia reguladora (Agencia) con personalidad
juridica. Tal como se habia acordado, la sede de la Agencia se implanté en Tallin
(Estonia). No obstante, habida cuenta de que las tareas relacionadas con el desarrollo
técnico y la preparacion de la gestion operativa del SIS y el VIS ya se venian
realizando en Estrasburgo (Francia) y que se habia establecido un emplazamiento de
reserva de continuidad para estos sistemas informéticos en Sankt Johann im Pongau
(Austria), en consonancia también con las ubicaciones de los sistemas SIS y VIS
decididas en virtud de los instrumentos legislativos pertinentes, convendria que la
situacién se mantuviera sin cambios. Convendria asimismo que estos dos
emplazamientos siguieran siendo, respectivamente, los lugares en que se realicen las
funciones relacionadas con la gestion operativa de Eurodac y en que se establezca una
instalacion de reserva de continuidad para Eurodac. Estos dos emplazamientos
deberian ser, respectivamente, los lugares para el desarrollo técnico y para la gestion
operativa de otros sistemas informéaticos de gran magnitud en el espacio de libertad,
seguridad y justicia y, si asi se establece en el instrumento legislativo correspondiente,
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Reglamento (CE) n.° 2725/2000 del Consejo, de 11 de diciembre de 2000, relativo a la creacién del
sistema «Eurodac» para la comparacion de las impresiones dactilares para la aplicacion efectiva del
Convenio de Dublin (DO L 316 de 15.12.2000, p. 1).

Reglamento (CE) n.°407/2002 del Consejo, de 28 de febrero de 2002, por el que se establecen
determinadas normas de desarrollo del Reglamento (CE) n.° 2725/2000 relativo a la creacion del
sistema «Eurodac» para la comparacion de las impresiones dactilares para la aplicacion efectiva del
Convenio de Dublin (DO L 62 de 5.3.2002, p. 1).

Reglamento (UE) n.° 603/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, relativo
a la creacion del sistema «Eurodac» para la comparacion de las impresiones dactilares para la aplicacién
efectiva del Reglamento (UE) n.° 604/2013, por el que se establecen los criterios y mecanismos de
determinacion del Estado miembro responsable del examen de una solicitud de proteccion internacional
presentada en uno de los Estados miembros por un nacional de un tercer pais o un apétrida, y a las
solicitudes de comparacién con los datos de Eurodac presentadas por los servicios de seguridad de los
Estados miembros y Europol a efectos de aplicacién de la ley, y por el que se modifica el Reglamento
(UE) n.° 1077/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2011, por el que se crea
una Agencia europea para la gestion operativa de sistemas informéticos de gran magnitud en el espacio
de libertad, seguridad y justicia (DO L 180 de 29.6.2013, p.1).

Reglamento (UE) n.° 1077/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2011, por
el que se establece una Agencia Europea para la gestion operativa de sistemas informaticos de gran
magnitud en el espacio de libertad, seguridad y justicia (DO L 286 de 1.11.2011, p. 1).
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(6)

para la implantacion de una instalacion de reserva de continuidad capaz de asegurar el
funcionamiento de un sistema informatico de gran magnitud en caso de fallo de dicho
sistema. Con el fin de maximizar el posible uso de la instalacion de reserva de
continuidad, este emplazamiento deberia poder gestionar también simultaneamente
sistemas en modo activo siempre que siga siendo capaz de garantizar su
funcionamiento en caso de fallo de los sistemas.

Desde que asumid sus responsabilidades, el 1 de diciembre de 2012, la Agencia
asumio las funciones atribuidas a la Autoridad de Gestion en relacion con el VIS por
el Reglamento (CE) n.° 767/2008 y la Decision 2008/633/JAl del Consejo™. Asumi6
las funciones encomendadas a la Autoridad de Gestion en relacion con el SIS 11 por el
Reglamento (CE) n.° 1987/2006 y la Decision 2007/533/JAl del Consejo en abril de
2013, a raiz de la entrada en funcionamiento del sistema, asi como las funciones
confiadas a la Comisién en relacién con Eurodac de conformidad con los Reglamentos
(CE) n.° 2725/2000 y (CE) n.° 407/2002 en junio de 2013. La primera evaluacion de la
labor de la Agencia, realizada en 2015-2016 basandose en una evaluacién externa
independiente, lleg6 a la conclusion de que eu-LISA garantiza de forma efectiva la
gestion operativa de los sistemas informaticos de gran magnitud y otras tareas que se
le han encomendado pero, también, de que es necesario introducir una serie de
cambios en el Reglamento constitutivo, como por ejemplo la transferencia a la
Agencia de las funciones relacionadas con las infraestructuras de comunicacion, que
mantiene la Comisiéon. Basandose en la evaluacion externa, la Comision tuvo en
cuenta los nuevos acontecimientos y la evolucion registrada en los &mbitos estratégico
y juridico, proponiendo concretamente en su informe sobre el funcionamiento de la
Agencia Europea para la gestion operativa de sistemas informaticos de gran magnitud
en el espacio de libertad, seguridad y justicia (eu-LISA)*® que el mandato de la
Agencia se ampliara de forma que pudiera llevar a cabo las tareas derivadas de la
adopcion por parte de los colegisladores de las propuestas por las que se le
encomiendan nuevos sistemas, las tareas a que se hace referencia en la Comunicacion
de la Comision relativa a Sistemas de informacion mas solidos e inteligentes para la
gestion de las fronteras y la seguridad, de 6 de abril de 2016, en el Informe final del
Grupo de expertos de alto nivel, de 11 de mayo de 2017, y en el Séptimo informe de la
Comision hacia una Union de la Seguridad genuina, de 16 de mayo de 2017, a reserva,
en su caso, de la adopcion de los instrumentos legislativos pertinentes. En particular,
deberia encomendarse a la Agencia el desarrollo de un portal europeo de busqueda, un
servicio compartido de correspondencia biométrica y un repertorio comun de datos
sobre identidad, a reserva de la adopcion del instrumento legislativo pertinente en
materia de interoperabilidad. Cuando proceda, las acciones emprendidas en el &mbito
de la interoperabilidad deberian guiarse por la Comunicacion de la Comision sobre el
Marco Europeo de Interoperabilidad — Estrategia de aplicacion®’.

El informe de la Comision mencionado anteriormente también llegaba a la conclusién
de que era preciso ampliar el mandato de la Agencia a fin de asesorar a los Estados
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Decisién 2008/633/JAl del Consejo, de 23 de junio de 2008, sobre el acceso para consultar el Sistema
de Informacion de Visados (VIS) por las autoridades designadas de los Estados miembros y por
Europol, con fines de prevencion, deteccion e investigacion de delitos de terrorismo y otros delitos
graves (DO L 218 de 13.8.2008, p. 129).

COM(2017) 346, de 29.6.2017.

COM(2017) 134, de 23.3.2017. El anexo 2 de esta Comunicacion establece las directrices generales,
recomendaciones y mejores practicas para lograr la interoperabilidad, o al menos para la creacion del
entorno necesario para lograr una mejor interoperabilidad a la hora de disefiar, implementar y gestionar
los servicios publicos europeos.
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miembros acerca de la conexion de los sistemas nacionales a los sistemas centrales y
prestar apoyo/asistencia ad hoc en caso necesario, asi como apoyo/asistencia a los
servicios de la Comision en cuestiones técnicas relacionadas con nuevos sistemas.

[Asi pues, debe encomendarse a la Agencia la preparacion, el desarrollo y la gestién
operativa del Sistema de Entradas y Salidas (SES), establecido mediante el
Reglamento XX/XX de XX [por el que se establece un Sistema de Entradas y Salidas
(SES) para registrar los datos de entrada y salida y de la denegacion de entrada de
los nacionales de terceros paises que cruzan las fronteras exteriores de los Estados
miembros de la Union Europea, se determinan las condiciones de acceso al SES con
fines coercitivos y se modifican el Reglamento (CE) n.° 767/2008 y el Reglamento
(UE) n.° 1077/2011].]

Debe encomendarsele la gestion operativa de DubliNet, un canal seguro de
transmision electronica separado establecido en virtud del articulo 18 del Reglamento
(UE) n.° 1560/2003 de la Comisién®®, de conformidad con el Reglamento XX/XX, de
XX, relativo a la creacién del sistema «Eurodac» para la comparacion de las
impresiones dactilares para la aplicacion efectiva del [Reglamento (UE) n.° 604/2013,
por el que se establecen los criterios y mecanismos de determinacion del Estado
miembro responsable del examen de una solicitud de proteccion internacional
presentada en uno de los Estados miembros por un nacional de un tercer pais o un
apatrida], para la identificacion de un nacional de un tercer pais o un apétrida en
situacion ilegal y de las solicitudes de comparacion con los datos de Eurodac
presentadas por los cuerpos y fuerzas de seguridad de los Estados miembros y Europol
a efectos de aplicacion de la ley (refundicion)].

[Debe encomendarsele la preparacidn, el desarrollo y la gestion operativa del Sistema
Europeo de Informacion y Autorizacion de Viajes (SEIAV) creado por el Reglamento
XXIXX, [de XX, por el que se establece un Sistema Europeo de Informacion y
Autorizacion de Viajes (SEIAV) y por el que se modifican los Reglamentos (UE)
n. 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/794 y (UE) 2016/1624].]

[Debe encomendarsele la preparacion, el desarrollo y la gestién operativa del sistema
automatizado para el registro, el control y el mecanismo de asignacién para las
solicitudes de proteccion internacional a que se hace referencia en el articulo 44 del
Reglamento (UE) XX/20XX [por el que se establecen los criterios y mecanismos de
determinacion del Estado miembro responsable del examen de una solicitud de
proteccion internacional presentada en uno de los Estados miembros por un nacional
de un tercer pais o un apétrida (refundicion)].

[Debe asimismo encomendarsele la preparacion, el desarrollo y la gestion operativa
del sistema centralizado para la identificacion de los Estados miembros que poseen
informacion penal sobre los nacionales de terceros paises y apatridas, creada por el
Reglamento XX/XX, [de XX, por el que se establece un sistema centralizado para la
identificacion de los Estados miembros que poseen informacién sobre condenas de
nacionales de terceros paises y apatridas (TCN) a fin de complementar y apoyar el
Sistema de Informacion Europeo de Antecedentes Penales (ECRIS) y por el que se
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Reglamento (CE) n.° 1560/2003 de la Comisidn, de 2 de septiembre de 2003, por el que se establecen
las disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n.° 343/2003 del Consejo por el que se establecen
los criterios y mecanismos de determinacion del Estado miembro responsable del examen de una
solicitud de asilo presentada en uno de los Estados miembros por un nacional de un tercer pais (DO L
222 de 5.9.2003, p. 3).
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modifica el Reglamento (UE) n.° 1077/2011 (ECRIS-TCN), y el mantenimiento de la
aplicacion de referencia de ECRIS contemplado en dicho Reglamento.].

La Agencia debe seguir siendo la misma persona juridica, con una plena continuidad
de todas sus actividades y procedimientos.

La funcion principal de la Agencia debe seguir siendo el desempefio de las funciones
de gestion operativa con respecto al SIS, al VIS y a Eurodac, [al SES], [a DubliNet],
[al SEIAV], [al sistema automatizado para el registro, el control y el mecanismo de
asignacion para las solicitudes de proteccion internacional] y [al sistema ECRIS-TCN]
y, si asi se decide, otros sistemas informaticos de gran magnitud en el espacio de
libertad, seguridad y justicia. La Agencia debe ser responsable también de las medidas
técnicas necesarias para el desempefio de las funciones que se le confien que no
revistan caracter normativo. Dichas responsabilidades se entienden sin perjuicio de las
tareas normativas reservadas a la Comision sola o asistida por un Comité en los
instrumentos legislativos respectivos que regulan los sistemas cuya gestion operativa
corresponde a la Agencia. Ya no se justifica que la Comision siga encargandose de
determinadas funciones relacionadas con las infraestructuras de comunicacion de los
sistemas Yy, por tanto, dichas funciones deben transferirse a la Agencia con el fin de
mejorar la coherencia de su gestién. No obstante, en el caso de los sistemas que
utilicen EuroDomain, una infraestructura de comunicaciones segura suministrada por
s-TESTA (Servicios transeuropeos de telematica entre administraciones-nueva
generacion), que es un proyecto en forma de servicio de red basado en el articulo 3 de
la Decision n.° 922/2009/CE del Parlamento Europeo y del Consejo™, la Comisién
debe seguir encargandose de las tareas de ejecucién del presupuesto, de adquisicion y
renovacion y de los asuntos contractuales.

Ademas, la Agencia debe seguir desempefiando las funciones relacionadas con la
formacion sobre el uso técnico de SIS, el VIS y Eurodac, y de otros sistemas
informaticos de gran magnitud que se le confien en el futuro.

Por otra parte, se le puede encomendar también la preparacion, el desarrollo y la
gestion operativa de sistemas informéticos de gran magnitud adicionales en aplicacion
de los articulos 67 a 89 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE).
Dichas funciones solo deben confiarse a la Agencia en virtud de instrumentos
legislativos posteriores y separados, y precedidos de una evaluacion de impacto.

Debe ampliarse el mandato de la Agencia en materia de investigacién a fin de dotarla
de mayor proactividad a la hora de proponer la introduccién de las modificaciones
técnicas necesarias y pertinentes en los sistemas informaticos bajo su responsabilidad.
La Agencia podria no solo efectuar un seguimiento de la investigacion sino también
contribuir a la ejecucion de las actividades en este &mbito que sean pertinentes para la
gestion operativa de los sistemas que gestiona. Debe enviar informacién sobre dicho
seguimiento al Parlamento Europeo, al Consejo y al Supervisor Europeo de Proteccion
de Datos con regularidad.

La Agencia debe ser responsable de llevar a cabo proyectos piloto de conformidad con
el articulo 54, apartado 2, letra a), del Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 del
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Decision n.° 922/2009/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de septiembre de 2009, relativa
a las soluciones de interoperabilidad para las administraciones publicas europeas (ISA) (DO L 280 de
3.10.2009, p. 20).
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Parlamento Europeo y del Consejo®. Ademés, la Comisién puede atribuir a la Agencia
funciones de ejecucidn presupuestaria para pruebas de concepto financiadas con cargo
al instrumento de apoyo financiero a las fronteras exteriores y los visados establecido
en el Reglamento (UE) n.0 515/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo®, con
arreglo al articulo 58, apartado 1, letra c), del Reglamento (UE, Euratom)
n. 966/2012. La Agencia podra asimismo programar y llevar a cabo actividades de
ensayo en los &mbitos estrictamente cubiertos por el presente Reglamento y por los
instrumentos legislativos aplicables al desarrollo, establecimiento, funcionamiento y
uso de todos los sistemas informaticos de gran magnitud gestionados por la Agencia.
Cuando se le encargue la realizacion de un proyecto piloto, la Agencia debe prestar
una atencion especial a la Estrategia de gestion de la informacién de la Unién Europea.

La Agencia debe prestar asesoramiento a los Estados miembros en relacion con la
conexion de los sistemas nacionales a los sistemas centrales.

La Agencia también debe prestar apoyo ad hoc a los Estados miembros cuando sea
necesario por necesidades extraordinarias relacionadas con los flujos migratorios o la
seguridad. En particular, cuando un Estado miembro se enfrente a retos de migracion
especificos y concretos en zonas particulares de sus fronteras exteriores caracterizados
por afluencias significativas de flujos migratorios, los Estados miembros deben poder
contar con un mayor apoyo técnico y operativo, que debe ser prestado en los puntos
criticos por equipos de apoyo a la gestion de la migracién compuestos por expertos de
las agencias de la Unidn pertinentes. Cuando en este contexto se precise la asistencia
de eu-LISA respecto de las cuestiones relacionadas con los sistemas informaticos de
gran magnitud bajo su gestion, resulta oportuno que la Comision envie la solicitud de
asistencia a la Agencia.

La Agencia debe prestar asimismo apoyo a los servicios de la Comisién en cuestiones
técnicas relacionadas con los sistemas nuevos 0 ya existentes, en caso necesario, en
particular para la preparacion de nuevas propuestas sobre los grandes sistemas
informaticos que vayan a encomendarse a la Agencia.

Deberia ser posible también atribuir a la Agencia las tareas de desarrollo, gestiéon o
alojamiento de un sistema informatico comun para un grupo de Estados miembros que
elijan de forma voluntaria una solucién centralizada que les ayude a implementar los
aspectos técnicos de las obligaciones derivadas de la legislacion de la Union sobre los
sistemas informéticos de gran magnitud descentralizados en el espacio de libertad,
seguridad y justicia. Esta atribucidn, que requeriria una autorizacion previa de la
Comisién y una decision del Consejo de Administracién, deberia plasmarse en un
convenio de delegacion entre los Estados miembros interesados y la Agencia y
financiarse mediante el cobro de una contribucion a los Estados miembros de que se
trate que cubra la totalidad de los gastos.

La atribucién a la Agencia de la gestion operativa de sistemas informaticos de gran
magnitud en el espacio de libertad, seguridad y justicia no debe afectar a las normas
especificas aplicables a dichos sistemas. Son plenamente aplicables, en particular, las
normas especificas que regulan los fines, derechos de acceso, medidas de seguridad y
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Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de
2012, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Uni6n y por el que se deroga
el Reglamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 del Consejo (DO L 298 de 26.10.2012, p. 1.)

Reglamento (UE) n.° 515/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, por el
que se establece, como parte del fondo de Seguridad Interior, el instrumento de apoyo financiero a las
fronteras exteriores y los visados y por el que se deroga la Decision n.° 574/2007/CE (DO L 150 de
20.5.2014, p. 143).
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otros requisitos de proteccion de datos de cada uno de los sistemas informéticos de
gran magnitud cuya gestion operativa se ha confiado a la Agencia.

Los Estados miembros y la Comision deben estar representados en el Consejo de
Administracion de la Agencia a fin de controlar el funcionamiento de la misma de
forma efectiva. Deben confiarse al Consejo de Administracion las funciones
necesarias, en particular la adopcién del programa de trabajo anual, el desempefio de
las funciones relacionadas con el presupuesto de la Agencia, la adopcion de las normas
financieras aplicables a la Agencia, el nombramiento de un Director Ejecutivo y el
establecimiento de los procedimientos de toma por el Director Ejecutivo de decisiones
que estén relacionadas con las funciones operativas de la Agencia. La direccion vy el
funcionamiento de la Agencia deben respetar los principios del enfoque comun
aplicado en las agencias descentralizadas de la Union adoptado el 19 de julio de 2012
por el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision.

Por lo que respecta al SIS II, la Oficina Europea de Policia (Europol) y la Unidad de
Cooperacion Judicial Europea (Eurojust), ambas con derecho de acceso y busqueda
directa de los datos introducidos en el SIS Il en aplicacion de la Decision
2007/533/JAl de la Comisidn [o el Reglamento XX de XX, relativo al establecimiento,
funcionamiento y utilizaciéon del Sistema de Informacion de Schengen (SIS) en el
ambito de la cooperacion policial y judicial en materia penal, por el que se modifica
el Reglamento (UE) n.°515/2014 y se deroga el Reglamento (CE) n.° 1986/2006, la
Decision 2007/533/JAl del Consejo y la Decision 2010/261/UE de la Comision},],
deben participar en calidad de observadoras en las reuniones del Consejo de
Administracion cuando figure en el orden del dia una cuestion relativa a la aplicacion
de la Decision 2007/533/JAl. La Guardia Europea de Fronteras y Costas, que tiene
derecho de acceso y de busqueda en el SIS en aplicacion del Reglamento (UE)
2016/1624 del Parlamento Europeo y del Consejo® y del Reglamento XXX [relativo
al establecimiento, funcionamiento y utilizacion del Sistema de Informacion de
Schengen (SIS) en el &mbito de la cooperacion policial y judicial en materia penal]®
debe participar en calidad de observadora en las reuniones del Consejo de
Administracion siempre que figure en el orden del dia una cuestion relativa a la
aplicacion del Reglamento (UE) 2016/1624 o al Reglamento XXX de XXX [relativo
al establecimiento, funcionamiento y utilizacion del Sistema de Informacion de
Schengen (SIS) en el &mbito de la cooperacién policial y judicial en materia penal].
Europol, Eurojust y la Guardia Europea de Fronteras y Costas deben poder designar a
representantes en el grupo consultivo del SIS establecido en virtud del presente
Reglamento.

Por lo que respecta al VIS, Europol también debe poder participar en calidad de
observador en las reuniones del Consejo de Administracion siempre que en el orden
del dia figure una cuestion relativa al VIS relacionada con la aplicacion de la Decision
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Reglamento (UE) 2016/1624 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de septiembre de 2016,
sobre la Guardia Europea de Fronteras y Costas, por el que se modifica el Reglamento (UE) 2016/399
del Parlamento Europeo y del Consejo y por el que se derogan el Reglamento (CE) n.° 863/2007 del
Parlamento Europeo y del Consejo, el Reglamento (CE) n.° 2007/2004 del Consejo y la Decision
2005/267/CE del Consejo (DO L 251 de 16.9.2016, p. 1).

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al establecimiento,
funcionamiento y utilizacion del Sistema de Informacién de Schengen (SIS) en el ambito de la
cooperacion policial y judicial en materia penal, por el que se modifica el Reglamento (UE) n.°
515/2014 y se deroga el Reglamento (CE) n.° 1986/2006, la Decision 2007/533/JAl del Consejo y la
Decisién 2010/261/UE de la Comisién; COM(2016) 883 final.
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2008/633/JAl del Consejo. Europol debe poder designar a un representante en el grupo
consultivo VIS establecido en virtud del presente Reglamento.

Por lo que respecta a Eurodac, Europol debe poder participar en calidad de observador
en las reuniones del Consejo de Administracion siempre que figure en el orden del dia
una cuestion relativa a la aplicacion del Reglamento (UE) n.° 603/2013 [o al
Reglamento XX, de XX, relativo a la creacién del sistema «Eurodac» para la
comparacion de las impresiones dactilares para la aplicacion efectiva del Reglamento
(UE) n.° 604/2013, por el que se establecen los criterios y mecanismos de
determinacion del Estado miembro responsable del examen de una solicitud de
proteccion internacional presentada en uno de los Estados miembros por un nacional
de un tercer pais o un apatrida}], para la identificacion de un nacional de un tercer
pais 0 un apatrida en situacion ilegal y en relacion con las solicitudes de comparacién
con los datos de Eurodac presentadas por los servicios de seguridad de los Estados
miembros y Europol a efectos de aplicaciéon de la ley (refundicién)]; Europol debe
poder designar a un representante en el grupo consultivo Eurodac.

[Por lo que respecta al SES, Europol debe poder participar en calidad de observador en
las reuniones del Consejo de Administracion siempre que figure en el orden del dia
una cuestion relativa al Reglamento XX/XXXX [por el que se establece el SES].]

[Por lo que respecta al SEIAV, Europol debe poder participar en calidad de observador
en las reuniones del Consejo de Administracion siempre que figure en el orden del dia
una cuestion relativa al Reglamento XX/XXXX [por el que se establece el SEIAV]. La
Guardia Europea de Fronteras y Costas también debe poder participar en calidad de
observadora en las reuniones del Consejo de Administracion siempre que figure en el
orden del dia una cuestion relativa al SEIAV relacionada con la aplicacion del
Reglamento XX/XX, por el que se establece el SEIAV. Europol y la Guardia Europea
de Fronteras y Costas deben poder designar a un representante en el grupo consultivo
[SES-[SEIAV]].

[Por lo que respecta al sistema automatizado para el registro, el control y el
mecanismo de asignacion de las solicitudes de proteccién internacional mencionado en
el articulo 44 del Reglamento (UE) .../... [por el que se establecen los criterios y
mecanismos de determinacion del Estado miembro responsable del examen de una
solicitud de proteccion internacional presentada en uno de los Estados miembros por
un nacional de un tercer pais o un apétrida ], la EASO debe poder participar en
calidad de observadora en las reuniones del Consejo de Administracion siempre que
figure en el orden del dia una cuestion relativa a este sistema.]

[Por lo que respecta al sistema ECRIS-TNC, Eurojust, Europol [y la Fiscalia Europea]
deben poder participar en calidad de observadores en las reuniones del Consejo de
Administracion siempre que figure en el orden del dia una cuestion relativa al
Reglamento XX/XXXX [por el que se establece el sistema ECRIS-TCN]}. Eurojust,
Europol [y la Fiscalia Europea] deben poder designar a un representante en el grupo
consultivo del sistema ECRIS-TCN.]

Los Estados miembros deben tener derechos de voto en el Consejo de Administracién
de la Agencia en relacion con un sistema informéatico de gran magnitud, siempre que
estén vinculados con arreglo al Derecho de la Union por algun instrumento legislativo
aplicable al desarrollo, establecimiento, funcionamiento y uso de dicho sistema
especifico. Dinamarca también debe tener derechos de voto en relacion con un sistema
informéatico de gran magnitud si decide, con arreglo al articulo 4 del Protocolo n.° 22
sobre la posicion de Dinamarca anejo al Tratado de la Union Europea («TUE») vy al
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TFUE, incorporar a su legislacion nacional el instrumento legislativo aplicable al
desarrollo, establecimiento, funcionamiento y uso de dicho sistema especifico.

Los Estados miembros deben designar a un miembro en el grupo consultivo
correspondiente a un sistema informatico de gran magnitud si estan vinculados con
arreglo al Derecho de la Unién por cualquier instrumento legislativo aplicable al
desarrollo, establecimiento, funcionamiento y uso de dicho sistema especifico.
Dinamarca debe designar ademads a un miembro en el grupo consultivo
correspondiente a un sistema informatico de gran magnitud si decidiera, con arreglo al
articulo 4 del Protocolo n.° 22 sobre la posicién de Dinamarca, incorporar a su
legislacion nacional el instrumento legislativo aplicable al desarrollo, establecimiento,
funcionamiento y uso de dicho sistema informético especifico de gran magnitud.

A fin de garantizar su plena autonomia e independencia, debe concederse a la Agencia
un presupuesto autbnomo con ingresos procedentes del presupuesto general de la
Unidn Europea. La Autoridad Presupuestaria debe llegar a un acuerdo sobre la
financiacion de la Agencia, tal como se establece en el apartado 47 del Acuerdo
Interinstitucional de 17 de mayo de 2006 entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la
Comisién sobre la disciplina presupuestaria y buena gestién financiera®. Deben
aplicarse los procedimientos presupuestarios y de aprobacion de gestion de la Union.
El Tribunal de Cuentas debe efectuar la auditoria de las cuentas y de la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes.

Con el fin de cumplir su mision, y en la medida necesaria para el desempefio de sus
funciones, la Agencia debe poder cooperar con las instituciones, 6rganos, organismos
y agencias de la UE, en particular, con los establecidas en el espacio de libertad,
seguridad vy justicia, en los ambitos cubiertos por el presente Reglamento y por los
instrumentos legislativos aplicables al desarrollo, establecimiento, funcionamiento y
uso de sistemas informaticos de gran magnitud gestionados por la Agencia en el marco
de acuerdos de trabajo celebrados de conformidad con el Derecho y las politicas de la
Unidn y en el marco de sus competencias respectivas. Estos acuerdos de trabajo deben
recibir la aprobacion previa de la Comision. La Agencia debe consultar y efectuar un
seguimiento, si procede, de las recomendaciones sobre seguridad de la red de la
Agencia Europea de Seguridad de las Redes y de la Informacién.

Al garantizar el desarrollo y la gestion operativa de los sistemas informéticos de gran
magnitud, la Agencia debe atenerse a las normas de la Union e internacionales que
contengan los requisitos profesionales méas exigentes, en particular la Estrategia de
gestion de la informacion de la Union Europea.

El Reglamento (CE) n.° 45/2001% [0 Reglamento (CE) n. XX/2018 del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre la proteccion de datos de caracter personal para las
instituciones y organismos de la Unién] debe aplicarse al tratamiento de datos
personales por la Agencia. El Supervisor Europeo de Proteccion de Datos debe poder
obtener de la Agencia acceso a toda la informacion necesaria para sus investigaciones.
De conformidad con el articulo 28 de dicho Reglamento, la Comision consulté al
Supervisor Europeo de Proteccion de Datos, que emitid su dictamen el XX XX.

64
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DO L 139 de 14.6.2006, p. 1.

Reglamento (CE) n.° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2000,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por
las instituciones y los organismos comunitarios y a la libre circulacion de estos datos (DO L 8 de
12.1.2001, p. 1).
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Con el fin de garantizar un funcionamiento transparente de la Agencia, debe aplicarse
a esta ultima el Reglamento (CE) n.° 1049/2001 del Parlamento Europeo y del
Consejo®. La Agencia debe ser lo més transparente posible con respecto a sus
actividades, sin poner en peligro la consecucién del objetivo de sus operaciones. Debe
divulgar informacidon sobre todas sus actividades. Debe igualmente asegurarse de que
el pablico y cualquier parte interesada reciban rapidamente informacién sobre su
trabajo.

Las actividades de la Agencia deben estar sometidas al control del Defensor del
Pueblo Europeo de acuerdo con el articulo 228 del TFUE.

El Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo®
debe aplicarse a la Agencia, que debe adherirse al Acuerdo Interinstitucional de 25 de
mayo de 1999 entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unidén Europea y la
Comisién de las Comunidades Europeas relativo a las investigaciones internas
efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF)®.

Con el fin de garantizar unas condiciones de empleo abiertas y transparentes, asi como
la igualdad de trato al personal, el Estatuto de los funcionarios de la Union Europea
(«Estatuto de los funcionarios») y el Régimen aplicable a otros agentes de la Union
Europea («Régimen aplicable a otros agentes») establecidos en el Reglamento (CEE,
Euratom, CECA) n.° 259/68%° (denominados conjuntamente «Estatuto del personal)
deben aplicarse al personal y al Director Ejecutivo de la Agencia, incluidas las normas
sobre secreto profesional u otras obligaciones de confidencialidad equivalentes.

La Agencia es un organismo creado por la Union con arreglo al articulo 208 del
Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 y, en consecuencia, debe adoptar sus normas
financieras.

Debe aplicarse a la Agencia el Reglamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 de la
Comisién™, relativo al Reglamento Financiero marco de los organismos a que se
refiere el articulo 208 del Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012.

Dado que los objetivos del presente Reglamento, a saber, la creacion en el ambito de la
Unidn de una Agencia responsable de la gestion operativa y, en su caso, del desarrollo
de sistemas informaticos de gran magnitud en el espacio de libertad, seguridad y
justicia, no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros vy,
por consiguiente, debido a las dimensiones y los efectos de la accion, pueden lograrse
mejor a escala de la Union, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de
subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del TUE. De conformidad con el principio
de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, el presente Reglamento no excede de
lo necesario para alcanzar estos objetivos.
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De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n.° 22 sobre la posicion de
Dinamarca anejo al Tratado de la Unién Europea y al Tratado de Funcionamiento de la
Unidn Europea, Dinamarca no participa en la adopcion del presente Reglamento y no
estd vinculada por el mismo ni sujeta a su aplicacion. Dado que, en la medida en que
refiere al SIS 11y al VIS, al [SES] y al [SEIAV], el presente Reglamento desarrolla el
acervo de Schengen, Dinamarca, de conformidad con el articulo 4 de dicho Protocolo,
decidira, dentro de un periodo de seis meses a partir de la fecha de adopcion del
presente Reglamento, si lo incorpora a su legislacién nacional. Con arreglo al articulo
3 del Acuerdo entre la Comunidad Europea y el Reino de Dinamarca relativo a los
criterios y mecanismos de determinacion del Estado miembro responsable del examen
de una solicitud de asilo presentada en Dinamarca o cualquier otro Estado miembro de
la Union Europea y a Eurodac para la comparacion de las impresiones dactilares para
la aplicacién efectiva del Convenio de Dublin™, Dinamarca debe notificar a la
Comision si va a aplicar el contenido del presente Reglamento en lo que se refiere a
Eurodac. [y el sistema automatizado para el registro, el control y el mecanismo de
asignacién de las solicitudes de proteccion internacional mencionado en el articulo 44
del Reglamento (UE) XX/XX por el que se establecen los criterios y mecanismos de
determinacion del Estado miembro responsable del examen de una solicitud de
proteccion internacional presentada en uno de los Estados miembros por un nacional
de un tercer pais o un apatrida (refundicion)]. [En la medida en que se refiere al
sistema ECRIS-TCN, de conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n.° 22
sobre la posicién de Dinamarca anejo al TUE y el TFUE, dicho pais no participa en la
adopcion del presente Reglamento, por lo que no esta vinculada por el mismo ni
obligada a aplicarlo].

En la medida en que sus disposiciones se refieren al SIS Il tal como se regula en la
Decision 2007/533/JAl, el Reino Unido participa en el presente Reglamento de
conformidad con el articulo 5, apartado 1, del Protocolo n.° 19 sobre el acervo de
Schengen integrado en el marco de la Union Europea, anejo al Tratado de la Unidn
Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (Protocolo sobre el
acervo de Schengen») y con el articulo 8, apartado 2, de la Decision 2000/365/CE del
Consejo, de 29 de mayo de 2000, sobre la solicitud del Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte de participar en algunas de las disposiciones del acervo de
Schengen’.

En la medida en que sus disposiciones se refieren al SIS 1l tal como se regula en el
Reglamento (CE) n.° 1987/2006 y al VIS, [al SES] [y al SEIAV], que constituyen un
desarrollo de disposiciones del acervo de Schengen en las que el Reino Unido no
participa con arreglo a la Decision 2000/365/CE, el Reino Unido puede pedir al
Presidente del Consejo autorizacion para participar en la adopcion del presente
Reglamento, de conformidad con el articulo 4 del Protocolo sobre el acervo de
Schengen. Ademas, en la medida en que sus disposiciones se refieren a Eurodac, [asi
como al sistema automatizado para el registro, el control y el mecanismo de
asignacion de las solicitudes de proteccion internacional mencionado en el articulo 44
del Reglamento (UE) XX/XX por el que se establecen los criterios y mecanismos de
determinacion del Estado miembro responsable del examen de una solicitud de
proteccion internacional presentada en uno de los Estados miembros por un nacional
de un tercer pais o un apatrida (refundicion)], el Reino Unido puede notificar al
Presidente del Consejo su deseo de participar en la adopcion y en la aplicacion del
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presente Reglamento, de conformidad con el articulo 3 del Protocolo n.° 21 sobre la
posicion del Reino Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y
justicia, anejo al TUE y al TFUE (Protocolo sobre la posicion del Reino Unido e
Irlanda). En la medida en que sus disposiciones se refieren al sistema ECRIS-TCN, de
conformidad con los articulos 1y 2 y el articulo 4 bis, apartado 1, del Protocolo n.° 21
sobre la posicion del Reino Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad,
seguridad y justicia, anejo al TUE y al TFUE, el Reino Unido no participa en la
adopcion del presente Reglamento por lo que no esta vinculado por el mismo ni
obligado a aplicarlo. De conformidad con el articulo 3 y el articulo 4 bis, apartado 1,
del Protocolo n.° 21, el Reino Unido puede notificar su deseo de participar en la
adopcidn del presente Reglamento.

Dado que el 29 de marzo de 2017 el Reino Unido notificd su intencion de abandonar
la Unién, de conformidad con el articulo 50 del Tratado de la Union Europea, los
Tratados dejaran de aplicarse a este pais a partir de la fecha de la entrada en vigor del
acuerdo de retirada o, en su defecto, a los dos afios de la notificacion, a menos que el
Consejo Europeo, de acuerdo con el Reino Unido, decida ampliar dicho plazo. Como
consecuencia de ello, y sin perjuicio de las disposiciones del acuerdo de retirada, la
descripcion de la participacién del Reino Unido en la presente propuesta que figura
mas arriba solo seré aplicable hasta que este pais deje de ser un Estado miembro.

En la medida en que sus disposiciones se refieren al SIS Il tal como se regula en la
Decision 2007/533/JAl, Irlanda participa en el presente Reglamento de conformidad
con el articulo 5, apartado 1, del Protocolo n.° 19 sobre el acervo de Schengen
integrado en el marco de la Union Europea, anejo al Tratado de la Union Europea y al
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (Protocolo sobre el acervo de
Schengen) y con el articulo 6, apartado 2, de la Decisién 2002/192/CE del Consejo, de
28 de febrero de 2002, sobre la solicitud de Irlanda de participar en algunas de las
disposiciones del acervo de Schengen,

En la medida en que sus disposiciones se refieren al SIS 1l tal como se regula en el
Reglamento (CE) n.° 1987/2006 y al VIS, [al SES] [y al SEIAV], el presente
Reglamento constituye un desarrollo de disposiciones del acervo de Schengen en las
que Irlanda no participa, de conformidad con la Decision 2002/192/CE del Consejo, de
28 de febrero de 2002, sobre la solicitud de Irlanda de participar en algunas de las
disposiciones del acervo de Schengen. Irlanda puede pedir al Presidente del Consejo
autorizacion para participar en la adopcién del presente Reglamento, de conformidad
con el articulo 4 del Protocolo sobre el acervo de Schengen.

Ademas, en la medida en que sus disposiciones se refieren a Eurodac, [asi como al
sistema automatizado para el registro, el control y el mecanismo de asignacion de las
solicitudes de proteccion internacional mencionado en el articulo 44 del Reglamento
(UE) XX/XX por el que se establecen los criterios y mecanismos de determinacion del
Estado miembro responsable del examen de una solicitud de proteccion internacional
presentada en uno de los Estados miembros por un nacional de un tercer pais o un
apatrida (refundicién)], Irlanda puede notificar al Presidente del Consejo su deseo de
participar en la adopcion y en la aplicacion del presente Reglamento, de conformidad
con el articulo 3 del Protocolo n.° 21 sobre la posicion del Reino Unido y de Irlanda
respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia, anejo al Tratado de la Union
Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (Protocolo sobre la
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posicion del Reino Unido e Irlanda). En la medida en que sus disposiciones se refieren
al sistema ECRIS-TCN, de conformidad con los articulos 1 y 2 y el articulo 4 bis,
apartado 1, del Protocolo n.°21 sobre la posicién del Reino Unido y de Irlanda
respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia, anejo al TUE y al TFUE, Irlanda
no participa en la adopcion del presente Reglamento por lo que no esta vinculada por
el mismo ni obligada a aplicarlo. De conformidad con el articulo 3 y el articulo 4 bis,
apartado 1, del Protocolo n.° 21, Irlanda puede notificar su deseo de participar en la
adopcion del presente Reglamento.

En relacion con Islandia y Noruega, en lo que respecta al SIS Il y al VIS, [al SES] [y
al SEIAV], el presente Reglamento desarrolla las disposiciones del acervo Schengen a
efectos del Acuerdo celebrado por el Consejo de la Unién Europea con la Republica
de Islandia y el Reino de Noruega sobre la asociacion de estos dos Estados a la
ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen™, que entra dentro del
ambito a que se refiere el articulo 1, letras A, B 'y G de la Decision 1999/437/CE del
Consejo, de 17 de mayo de 1999, relativa a determinadas normas de desarrollo de
dicho Acuerdo’. En lo que se refiere a Eurodac [asi como al sistema automatizado
para el registro, el control y el mecanismo de asignacion de las solicitudes de
proteccion internacional mencionado en el articulo 44 del Reglamento (UE) XX/XX
por el que se establecen los criterios y mecanismos de determinacion del Estado
miembro responsable del examen de una solicitud de proteccion internacional
presentada en uno de los Estados miembros por un nacional de un tercer pais o un
apatrida (refundicion)], el presente Reglamento constituye una nueva medida a efectos
del Acuerdo entre la Comunidad Europea y la Republica de Islandia y el Reino de
Noruega relativo a los criterios y mecanismos para determinar el Estado miembro
responsable de examinar las peticiones de asilo presentadas en un Estado miembro o
en Islandia o Noruega”’. Por lo tanto, y a reserva de su decisién de incorporarlo a sus
ordenamientos juridicos internos, las Delegaciones de la Republica de Islandia y del
Reino de Noruega deben participar en el Consejo de Administracion de la Agencia. A
fin de establecer disposiciones reguladoras adicionales que permitan la participacién
de la Republica de Islandia y el Reino de Noruega en las actividades de la Agencia, se
debe celebrar un nuevo acuerdo entre la Union y dichos Estados.

En lo que respecta a Suiza, el presente Reglamento, en la medida en que se refiere al
SIS 1l y al VIS, [al SES] [y al SEIAV], constituye un desarrollo de disposiciones del
acervo de Schengen, a efectos del Acuerdo firmado por la Union Europea, la
Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre la asociacion de la Confederacion
Suiza a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen®, que entran en el
ambito a que se refiere el articulo 1, letras A, B y G, de la Decision 1999/437/CE,
leido en relacién con el articulo 3 de la Decisién 2008/146/CE del Consejo’. En lo
que se refiere a Eurodac [asi como al sistema automatizado para el registro, el control
y el mecanismo de asignacion de las solicitudes de proteccidn internacional
mencionado en el articulo 44 del Reglamento (UE) XX/XX por el que se establecen
los criterios y mecanismos de determinacion del Estado miembro responsable del
examen de una solicitud de proteccion internacional presentada en uno de los Estados
miembros por un nacional de un tercer pais o un apétrida (refundicion)], el presente
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Reglamento constituye una nueva medida a efectos del Acuerdo entre la Comunidad
Europea y la Confederacidn Suiza sobre los criterios y mecanismos para determinar el
Estado responsable del examen de una solicitud de asilo presentada en un Estado
miembro o en Suiza®. En consecuencia, a reserva de su decisién de aplicarlo en su
ordenamiento juridico interno, la Delegacion de la Confederacion Suiza debe
participar en el Consejo de Administracion de la Agencia. A fin de establecer
disposiciones reguladoras adicionales que permitan la participacion de la
Confederacion Suiza en las actividades de la Agencia, se debe celebrar un nuevo
acuerdo entre la Union y la Confederacion Suiza.

En lo que respecta a Liechtenstein, en la medida en que sus disposiciones se refieren al
SIS Il 'y al VIS, [al SES] y [al SEIAV], el presente Reglamento desarrolla
disposiciones del acervo de Schengen, conforme a lo establecido en el Protocolo entre
la Unién Europea, la Comunidad Europea, la Confederacion Suiza y el Principado de
Liechtenstein sobre la adhesion del Principado de Liechtenstein al Acuerdo entre la
Unidén Europea, la Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre la asociacion
de la Confederacion Suiza a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de
Schengen®, que se inscriben en el ambito mencionado en el articulo 1, letras A, By G,
de la Decision 1999/437/CE, leida en relacion con el articulo 3 de la Decision
2011/350/UE del Consejo®?. En lo que se refiere a Eurodac [asi como al sistema
automatizado para el registro, el control y el mecanismo de asignacién de las
solicitudes de proteccion internacional mencionado en el articulo 44 del Reglamento
(UE) XX/XX por el que se establecen los criterios y mecanismos de determinacion del
Estado miembro responsable del examen de una solicitud de proteccion internacional
presentada en uno de los Estados miembros por un nacional de un tercer pais o un
apatrida (refundicidon)], el presente Reglamento constituye una nueva medida a efectos
del Protocolo entre la Comunidad Europea, la Confederacion Suiza y el Principado de
Liechtenstein sobre la adhesidn del Principado de Liechtenstein al Acuerdo entre la
Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre los criterios y mecanismos para
determinar el Estado responsable del examen de una solicitud de asilo presentada en
un Estado miembro o en Suiza®. En consecuencia, la Delegacion del Principado de
Liechtenstein debe participar en el Consejo de Administracion de la Agencia. A fin de
establecer disposiciones reguladoras adicionales que permitan la participacion del
Principado de Liechtenstein en las actividades de la Agencia, se debe celebrar un
nuevo acuerdo entre la Unidn y el Principado de Liechtenstein.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULO |
OBJETO

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento se refiere a la Agencia de la Union Europea para la gestion
operativa de sistemas informaticos de gran magnitud en el espacio de libertad,
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seguridad y justicia (en lo sucesivo, «la Agencia»), que fue creada por el Reglamento
(UE) n.° 1077/2011.

La Agencia se encargard de la gestion operativa del Sistema de Informacion de
Schengen (SIS), del Sistema de Informacidn de Visados (VIS) y de Eurodac.

[La Agencia sera responsable de la preparacion, el desarrollo y/o la gestion operativa
del [Sistema de Entradas y Salidas (SES)]**, [DubliNet]®®, [el Sistema Europeo de
Informacion y Autorizacion de Viajes (SEIAV)]®, [el sistema automatizado para el
registro, el control y el mecanismo de asignacién de las solicitudes de proteccién
internacional]®’, [el sistema ECRIS-TCN y la aplicacion de referencia de ECRIS®].

Se podréa encargar a la Agencia la preparacion, el desarrollo y/o la gestion operativa
de sistemas informaticos de gran magnitud en el espacio de libertad, seguridad y
justicia distintos de los contemplados en los apartados 2 y 3, incluidos los sistemas
existentes, inicamente si asi se establece en los instrumentos legislativos pertinentes
basados en los articulo 67 a 89 del TFUE, teniendo en cuenta, si procede, la
evolucidn de la investigacion mencionada en el articulo 10 del presente Reglamento
y los resultados de los proyectos piloto y de las pruebas de concepto mencionados en
el articulo 11 del presente Reglamento.

La gestion operativa consistird en todas las tareas necesarias para el mantenimiento
del funcionamiento de los sistemas informaticos de gran magnitud de conformidad
con las disposiciones especificas aplicables a cada uno de ellos, incluida la
responsabilidad de las infraestructuras de comunicacion que utilicen. Esos sistemas
de gran magnitud no intercambiardn datos ni permitiran compartir informacion o
conocimientos, salvo que se disponga de manera especifica.

La Agencia sera responsable asimismo de las siguientes funciones:
—  garantizar la calidad de los datos, de conformidad con el articulo 8;

— desarrollar las acciones necesarias para permitir la interoperabilidad, de
conformidad con el articulo 9;

- Ilevar a cabo actividades de investigacion, de conformidad con el articulo 10;

— Ilevar a cabo proyectos piloto, pruebas de concepto y actividades de ensayo, de
conformidad con el articulo 11, y

—  prestar apoyo a los Estados miembros y a la Comision, de conformidad con el
articulo 12.
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Las modificaciones relacionadas con el SES se han previsto en la propuesta del SES. Podrian ser objeto
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Articulo 2
Objetivos

Sin perjuicio de las respectivas responsabilidades de la Comision y de los Estados miembros
con arreglo a los instrumentos legislativos aplicables a los sistemas informaticos de gran
magnitud, la Agencia garantizaré:

a)

b)

9)

el desarrollo de sistemas informaticos de gran magnitud que utilicen una estructura
de gestion de proyectos adecuada para el desarrollo eficiente de sistemas
informaticos de gran magnitud,;

el funcionamiento eficaz, seguro y continuo de los sistemas informaticos de gran
magnitud;

la gestion eficaz y financieramente responsable de los sistemas informaticos de gran
magnitud;

una calidad del servicio suficientemente elevada para los usuarios de los sistemas
informaticos de gran magnitud,

la continuidad y el servicio ininterrumpido;

un alto nivel de proteccion de datos, de conformidad con las normas aplicables,
incluidas las disposiciones especificas para cada uno de los sistemas informaticos de
gran magnitud;

un nivel adecuado de seguridad fisica y de los datos, de conformidad con las normas
aplicables, incluidas las disposiciones especificas para cada uno de los sistemas
informaticos de gran magnitud.

CAPITULO II
FUNCIONES DE LA AGENCIA

Articulo 3
Funciones relacionadas con el SIS

En relacion con el SIS 11, la Agencia desempefiara:

a)

b)

las funciones atribuidas a la Autoridad de Gestion por el Reglamento (CE)
n. 1987/2006 y la Decisién 2007/533/JAl [o por el Reglamento XX, de XX, del
Parlamento Europeo y del Consejo relativo al establecimiento, funcionamiento y
utilizacion del Sistema de Informacion de Schengen (SIS) en el ambito de las
inspecciones fronterizas, que modifica el Reglamento (UE) n.° 515/2014 y que
deroga el Reglamento (CE) n.° 1987/2006; por el Reglamento XX, de XX, del
Parlamento Europeo y del Consejo relativo al establecimiento, funcionamiento y
utilizacion del Sistema de Informacion de Schengen (SIS) en el dmbito de la
cooperacion policial en materia penal, por el que se modifica el Reglamento (UE)
n.515/2014 y se deroga el Reglamento (CE) n.°1986/2006, la Decision
2007/533/JAl del Consejo y la Decision 2010/261/UE de la Comisién y por el
Reglamento XX, de XX, del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la
utilizacion del Sistema de Informacion de Schengen para el retorno de nacionales de
terceros paises en situacion irregular];

las funciones relacionadas con la formacion sobre el uso técnico del SIS II, en
particular para el personal de SIRENE (Solicitud de informacion complementaria a la
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entrada nacional) y la formacién de expertos sobre los aspectos técnicos de SIS 1l en
el marco de la evaluacion de Schengen.

Articulo 4
Funciones relacionadas con el VIS

En relacion con el VIS, la Agencia desempefiaré:

a) las funciones atribuidas a la Autoridad de Gestion por el Reglamento (CE)
n. 767/2008 y la Decision 2008/633/JAl;
b) las funciones relacionadas con la formacidn sobre el uso técnico del VIS.
Articulo 5

Funciones relacionadas con Eurodac
En relacion con Eurodac, la Agencia desempefara:

a) las funciones que se le atribuyen en el Reglamento (UE) n.° 603/2013 [o en el
Reglamento XX, de XX, relativo a la creacion del sistema «Eurodac» para la
comparacion de las impresiones dactilares para la aplicacion efectiva del
[Reglamento (UE) n.° 604/2013, por el que se establecen los criterios y mecanismos
de determinacion del Estado miembro responsable del examen de una solicitud de
proteccion internacional presentada en uno de los Estados miembros por un nacional
de un tercer pais o un apatrida], para la identificacion de un nacional de un tercer pais
0 un apatrida en situacion ilegal y en relacion con las solicitudes de comparacion con
los datos de Eurodac presentadas por los servicios de seguridad de los Estados
miembros y Europol a efectos de aplicacion de la ley (refundicion)];

b) las funciones relacionadas con la formacién sobre el uso técnico de Eurodac.

[Articulo 5 bis
Funciones relacionadas con el SES

En relacion con el SES, la Agencia desempefiara:

a) las funciones que se le atribuyen en el Reglamento (UE) XXX/20XX, del Parlamento
Europeo y del Consejo, [de X.X.X, por el que se establece un Sistema de Entradas y
Salidas para registrar los datos de entrada y salida y la denegacion de entrada de los
nacionales de terceros paises que cruzan las fronteras exteriores de los Estados
miembros de la Union Europea, se determinan las condiciones de acceso al SES con
fines coercitivos y se modifican el Reglamento (CE) n.° 767/2008 y el Reglamento
(UE) n.° 1077/2011 (COM(2016) 194 final — 2016/0106 COD)];

b) las funciones relacionadas con la formacion sobre el uso técnico del SES.]

[Articulo 5 ter
Funciones relacionadas con el SEIAV

En relacién con el SEIAV, la Agencia desempefara:

a) las funciones que se le atribuyen en el [Reglamento (UE) XXX/20XX, del Parlamento
Europeo y del Consejo, por el que se establece un Sistema Europeo de Informacion y
Autorizacion de Viajes (SEIAV) y por el que se modifican los Reglamentos (UE)
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n.0515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/794 y (UE) 2016/1624 [COM(2016) 731
final -2016/0357 (COD)]I;

b) las funciones relacionadas con la formacion sobre el uso técnico del SEIAV.]

[Articulo 5 quater
Funciones relacionadas con DubliNet

En relacién con DubliNet, la Agencia desempefiara:

a) las funciones que se le atribuyen en el [Reglamento (UE) XX, de XX, relativo a la
creacion del sistema «Eurodac» para la comparacion de las impresiones dactilares para
la aplicacidn efectiva del [Reglamento (UE) n.° 604/2013, por el que se establecen los
criterios y mecanismos de determinacion del Estado miembro responsable del examen
de una solicitud de proteccion internacional presentada en uno de los Estados
miembros por un nacional de un tercer pais o un apatrida], para la identificacion de un
nacional de un tercer pais o un apatrida en situacion ilegal y en relacién con las
solicitudes de comparacion con los datos de Eurodac presentadas por los servicios de
seguridad de los Estados miembros y Europol a efectos de aplicacion de la ley
(refundicién) [COM(2016) 272 final — 2016/0132 (COD)]];

b) las funciones relacionadas con la formacion sobre el uso técnico de DubliNet.]

[Articulo 5 quinquies
Funciones relacionadas con el sistema automatizado para el registro, el control y el
mecanismo de asignacion de las solicitudes de proteccion internacional

En relacion con el sistema automatizado para el registro, el control y el mecanismo de
asignacion de las solicitudes de proteccién internacional mencionado en el articulo 44 del
Reglamento (UE) XX/20XX [por el que se establecen los criterios y mecanismos de
determinacion del Estado miembro responsable del examen de una solicitud de proteccion
internacional presentada en uno de los Estados miembros por un nacional de un tercer pais o
un apatrida (texto refundido) [COM(2016) 270 final, -2016/0133 (COD)], la Agencia
desempefiara:

a) las funciones que se le atribuyen en el Reglamento [por el que se establecen los
criterios y mecanismos de determinacion del Estado miembro responsable del examen
de una solicitud de proteccién internacional presentada en uno de los Estados
miembros por un nacional de un tercer pais o un apatrida (texto refundido)
[COM(2016) 270 final, -2016/0133 (COD)];

b) las funciones relacionadas con la formacion sobre el uso técnico del sistema
automatizado para el registro, el control y el mecanismo de asignacion de las
solicitudes de proteccion internacional.]

[Articulo 5 sexies
Funciones relacionadas con el sistema ECRIS-TCN

En relacion con el sistema ECRIS-TCN, la Agencia desempefiara:

a) las funciones que se le atribuyen en el Reglamento XX/XXX [por el que se establece
un sistema centralizado para la identificacion de los Estados miembros que poseen
informacion sobre condenas de nacionales de terceros paises y apatridas (TCN) a fin
de complementar y apoyar el Sistema de Informacion Europeo de Antecedentes
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b)

Penales (ECRIS) y por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 1077/2011 (sistema
ECRIS-TCN), incluidos el desarrollo posterior y el mantenimiento de la aplicacion de
referencia de ECRIS.];

las funciones relacionadas con la formacion sobre el uso técnico del sistema ECRIS-

TCN y de la aplicacién de referencia de ECRIS.]

Articulo 6

Funciones relacionadas con la preparacion, el desarrollo y la gestion operativa de otros

sistemas informéticos de gran magnitud

Cuando sea responsable de la preparacion, el desarrollo o la gestion operativa de otros
sistemas informaticos de gran magnitud mencionados en el articulo 1, apartado 4, la Agencia
desempefiara las funciones que se le atribuyan con arreglo a lo dispuesto en el instrumento
legislativo que regule el sistema correspondiente, asi como funciones relacionadas con la
formacion sobre el uso técnico de esos sistemas, segin proceda.

Articulo 7
Funciones relacionadas con las infraestructuras de comunicacion

La Agencia llevara a cabo todas las funciones relacionadas con las infraestructuras de
comunicacion de los sistemas cuyo funcionamiento gestione la Agencia que le
atribuyan los instrumentos legislativos aplicables a los sistemas informéticos de gran
magnitud cuyo funcionamiento gestione la Agencia, con la excepcion de aquellos
sistemas que recurran a EuroDomain para sus infraestructuras de comunicacion, en
cuyo caso la Comision sera responsable de las funciones de ejecucion del
presupuesto, adquisicién y renovacion y de los asuntos contractuales. Conforme a los
instrumentos legislativos aplicables a los sistemas que recurren a EuroDomain®, las
funciones relacionadas con las infraestructuras de comunicacion (incluidas la gestién
operativa y la seguridad) se reparten entre la Agencia y la Comision. A fin de
garantizar la coherencia en el ejercicio de sus respectivas responsabilidades, la
Agencia y la Comisién han pactado modalidades de trabajo operativas que se
recogeran en un memorando de entendimiento.

Las infraestructuras de comunicacion se gestionard y controlard adecuadamente de
tal forma que quede protegida de las amenazas y se garantice su seguridad y la de los
sistemas informaticos de gran magnitud de los que sea responsable la Agencia,
incluida la de los datos que se intercambian a traves de las infraestructuras de
comunicacion.

La Agencia, entre otros, adoptara las medidas oportunas, incluidos planes de
seguridad, para prevenir que los datos personales puedan ser leidos, copiados,
modificados, o borrados sin autorizacion cuando se transmitan o se transporte el
soporte de los datos, en particular usando técnicas apropiadas de encriptado. Se
encriptara toda la informacion operativa relacionada con el sistema que circule en las
infraestructuras de comunicacion.

Las funciones relacionadas con la gestién operativa de las infraestructuras de
comunicacion podran confiarse a entidades u organismos externos del sector privado
de conformidad con el Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012. En tal caso, el
proveedor de la red estara obligado por las medidas de seguridad mencionadas en el

Este es solo el caso, de momento, de Eurodac, pero el sistema ECRIS-TCN también recurrira a
EuroDomain.
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apartado 3 y no tendré acceso por ningin medio a los datos operativos del SIS II, el
VIS, Eurodac, [el SES],[el SEIAV], [el sistema automatizado para el registro, el
control y el mecanismo de asignacion de las solicitudes de proteccion internacional]
[0 el sistema ECRIS-TCN], ni a los intercambios relacionados con el SIS 1l a través
de SIRENE.

5. Sin perjuicio de los contratos existentes sobre las infraestructuras de comunicacién
del SIS II, el VIS y Eurodac, la gestion de las claves de encriptado seguira siendo
competencia de la Agencia y no podra subcontratarse con ninguna entidad externa
del sector privado.

Articulo 8
Calidad de los datos

La Agencia, junto con la Comision, procurara establecer para todos los sistemas bajo la
responsabilidad operativa de la Agencia unos mecanismos de control de calidad de los datos
automatizados y unos indicadores comunes de calidad de los datos, asi como desarrollar un
repositorio central para la presentaciéon de informes y estadisticas, sujeto a las modificaciones
legislativas especificas de los instrumentos de los sistemas existentes y/o a disposiciones
especificas de los nuevos instrumentos.

Articulo 9
Interoperabilidad

La Agencia desarrollara asimismo las acciones necesarias para permitir la interoperabilidad de
los sistemas, sujetas, en su caso, a la aprobacion de los instrumentos legislativos pertinentes.

Articulo 10
Seguimiento de la investigacion

1. La Agencia seguira la evolucién de la investigacion que sea pertinente para la gestion
operativa del SIS |1, el VIS, Eurodac, [el SES], [el SEIAV], [el sistema automatizado
para el registro, el control y el mecanismo de asignacién de las solicitudes de
proteccion internacional], el [sistema ECRIS-TCN] y otros sistemas informaticos de
gran magnitud mencionados en el articulo 1, apartado 4.

2. La Agencia podra contribuir a la ejecucion de las secciones del Programa Marco de
Investigacion e Innovacion relacionadas con los sistemas informaticos de gran
magnitud en el espacio de libertad, seguridad y justicia. Para tal fin, y en virtud de
los poderes que le hayan sido delegados por la Comision, la Agencia realizara las
siguientes funciones:

a)  gestionar algunas etapas de la ejecucion de los programas y algunas fases del
ciclo de vida de proyectos especificos en funcion de los programas de trabajo
pertinentes aprobados por la Comision;

b)  adoptar los instrumentos de ejecucion presupuestaria y de ingresos y gastos y
Ilevar a cabo todas las operaciones necesarias para la gestion del programa, y

c)  prestar apoyo para la ejecucion de los programas.

3. La Agencia informard periédicamente al Parlamento Europeo, al Consejo, a la
Comision y, cuando se trate de asuntos relativos a la proteccion de datos, al
Supervisor Europeo de Proteccion de Datos, de la evolucion mencionada en el
apartado 1.
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Articulo 11
Proyectos piloto, pruebas de concepto y actividades de ensayo

Previa peticion expresa y especifica de la Comision, que habrd informado al
Parlamento Europeo y al Consejo con al menos tres meses de antelacién, y previa
decision del Consejo de Administracion, la Agencia podra, con arreglo al articulo 15,
apartado 1, letra u), llevar a cabo proyectos piloto de conformidad con el articulo 54,
apartado 2, letra a), del Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 para el desarrollo o
la gestion operativa de sistemas informaticos de gran magnitud, en aplicacién de los
articulos 67 a 89 del TFUE, con arreglo al articulo 58, apartado 1, letra c), del
Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012, mediante un convenio de delegacion.

La Agencia informara periddicamente al Parlamento Europeo, al Consejo y, cuando
se trate de asuntos relativos a la proteccion de datos, al Supervisor Europeo de
Proteccién de Datos de la evolucién de los proyectos piloto mencionados en el
parrafo primero.

Los créditos para los proyectos piloto mencionados en el articulo 54, apartado 2, letra
a), del Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 solicitados por la Comision se
consignaran en el presupuesto por un periodo maximo de dos ejercicios financieros
consecutivos.

A peticion de la Comision o del Consejo, y previa decision del Consejo de
Administracion, podran atribuirse a la Agencia funciones de ejecucion presupuestaria
para pruebas de concepto financiadas con cargo al instrumento de apoyo financiero a
las fronteras exteriores y los visados establecido en el Reglamento (UE)
n.° 515/2014, con arreglo al articulo 58, apartado 1, letra c), del Reglamento (UE,
Euratom) n.° 966/2012, mediante un convenio de delegacion.

La Agencia podra programar y llevar a cabo actividades de ensayo en los &mbitos
cubiertos por el presente Reglamento y por los instrumentos legislativos aplicables al
desarrollo, establecimiento, funcionamiento y uso de todos los sistemas informaticos
de gran magnitud gestionados por la Agencia, previa decision del Consejo de
Administracion.

Articulo 12
Apoyo a los Estados miembros y a la Comision

Podra pedirse a la Agencia que asesore a los Estados miembros en cuanto a la
conexion de los sistemas nacionales con los sistemas centrales y que preste una
asistencia ad hoc a los Estados miembros. Las solicitudes de asistencia ad hoc se
presentardn a la Comision, que las transmitira a la Agencia. También se le podré
pedir que preste asesoramiento 0 apoyo a la Comision sobre cuestiones técnicas
relacionadas con sistemas existentes o nuevos, en particular mediante estudios y
ensayos.

También podra encargarse a la Agencia que desarrolle, gestione y/o acoja un sistema
informéatico comun de un grupo de al menos seis Estados miembros que opten, de
forma voluntaria, por una solucién centralizada que les asista en la ejecucién de los
aspectos técnicos de las obligaciones derivadas de la legislacion de la Union sobre
los sistemas descentralizados en el espacio de libertad, seguridad y justicia, sujeto a
la aprobacion previa de la Comisién y previa decision del Consejo de
Administracion. En tal caso, los Estados miembros de que se trate atribuiran dichas
funciones a la Agencia mediante un convenio de delegacion, que incluira las
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condiciones de la delegacién, asi como el célculo de todos los costes pertinentes y el
método de facturacion.

CAPITULO III
ESTRUCTURA Y ORGANIZACION

Articulo 13
Estatuto juridico y sede

La Agencia sera un organismo de la Union y tendra personalidad juridica.

La Agencia gozara en cada uno de los Estados miembros de la mas amplia capacidad
juridica que la legislacion nacional reconozca a las personas juridicas. En particular,
podra adquirir o vender propiedad mobiliaria e inmobiliaria y ser parte en
actuaciones judiciales.

La Agencia estara representada por su Director Ejecutivo.
La sede de la Agencia sera Tallin, Estonia.

Las funciones relacionadas con el desarrollo y la gestion operativa mencionados en
el articulo 1, apartados 3y 4, y en los articulos 3, 4, 5, [5 bis], [5 ter], [5 quater], [5
quinquies], [5 sexies], 6 y 7 se realizaran en Estrasburgo, Francia.

Si los instrumentos legislativos aplicables al desarrollo, establecimiento,
funcionamiento y uso de cada uno de los sistemas establecen un emplazamiento de
reserva de continuidad o un segundo emplazamiento técnico, este se instalara en
Sankt Johann im Pongau, Austria.

Ambos emplazamientos técnicos podran utilizarse simultdneamente para el
funcionamiento activo de los sistemas informaticos de gran magnitud, siempre que el
segundo emplazamiento siga siendo capaz de garantizar su funcionamiento en caso
de fallo de uno o varios de los sistemas. No podran establecerse mas emplazamientos
técnicos sin una modificacion del presente Reglamento.

Articulo 14
Estructura

La estructura administrativa y de gestion de la Agencia estara integrada por:
a)  un Consejo de Administracion;

b)  un Director Ejecutivo;

c)  grupos consultivos.

La estructura de la Agencia constara de:

a)  unresponsable de la proteccion de datos;

b)  unresponsable de la seguridad;

C) uncontable.

Articulo 15
Funciones del Consejo de Administracién

El Consejo de Administracion:
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f)

9)
h)

)

k)

p)

formulara orientaciones generales para las actividades de la Agencia;

adoptara, por mayoria de dos tercios de sus miembros con derecho de voto, el
presupuesto anual de la Agencia y ejercera otras funciones relacionadas con el
presupuesto de la Agencia con arreglo al capitulo V;

designaré al Director Ejecutivo y, cuando proceda, ampliard su mandato o lo
cesara de conformidad con el articulo 22;

ejercerd la autoridad disciplinaria con respecto al Director Ejecutivo y
supervisarda el desempefio de sus funciones, incluida la ejecucién de las
decisiones del Consejo de Administracion;

adoptara todas las decisiones sobre el establecimiento de la estructura
organizativa de la Agencia y, cuando sea necesario, sobre su modificacion,
teniendo en cuenta las necesidades de la actividad de la Agencia y la buena
gestion financiera;

adoptara la politica de personal de la Agencia;
establecera el reglamento interno de la Agencia;

adoptara una estrategia de lucha contra el fraude proporcional al riesgo de
fraude, teniendo en cuenta los costes y beneficios de las medidas que vayan a
aplicarse;

adoptard normas para la prevencién y la gestion de los conflictos de intereses
de sus miembros;

autorizara la celebracién de acuerdos de trabajo, de conformidad con el articulo
37;

aprobara, a propuesta del Director Ejecutivo, el acuerdo relativo a la sede de la
Agencia y los acuerdos relativos a los emplazamientos técnico y de reserva de
continuidad, de conformidad con el articulo 13, apartado 4, que debera firmar
el Director Ejecutivo, con los Estados miembros de acogida;

de conformidad con el apartado 2, ejercera, respecto del personal de la
Agencia, las competencias atribuidas por el Estatuto de los funcionarios a la
Autoridad facultada para proceder a los nombramientos y las atribuidas por el
Régimen aplicable a los otros agentes a la Autoridad facultada para proceder a
las contrataciones (las «competencias de la Autoridad facultada para proceder a
los nombramientos»);

de acuerdo con la Comision, adoptard las disposiciones de aplicacion
necesarias para dar efecto al Estatuto de los funcionarios y el Régimen
aplicable a los otros agentes, de conformidad con el articulo 110 del Estatuto
de los funcionarios;

adoptard las normas necesarias sobre la comision de servicios de expertos
nacionales en la Agencia;

adoptard un proyecto de estado de prevision de los ingresos y gastos de la
Agencia, incluida la plantilla de personal provisional, y lo enviara a la
Comision antes del 31 de enero de cada afio;

adoptara el proyecto de documento Unico de programacién que contenga la
programacion plurianual de la Agencia y su programa de trabajo para el afio
siguiente, asi como un estado provisional de previsiones de ingresos y gastos
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q)

Y

aa)
bb)

cc)

de la Agencia, incluida la plantilla de personal provisional, y lo enviara al
Parlamento Europeo, al Consejo y a la Comisidn antes del 31 de enero de cada
afio, asi como cualquier version actualizada de dicho documento;

antes del 30 de noviembre de cada afio, aprobara, por mayoria de dos tercios de
sus miembros con derecho de voto y de conformidad con el procedimiento
presupuestario anual, el documento Unico de programacion teniendo en cuenta
el dictamen de la Comision, y velard por que la version definitiva de dicho
documento Unico de programacion se transmita al Parlamento Europeo, al
Consejo y a la Comision, y se publique;

adoptara un informe intermedio a finales del mes de agosto de cada afio sobre
los avances en la ejecucion de las actividades previstas del afio en curso y lo
presentara a la Comisién;

evaluard y adoptard el informe anual de actividades consolidado sobre las
actividades de la Agencia durante el afio anterior, comparando, en particular,
los resultados conseguidos con los objetivos del programa de trabajo anual y
enviara el informe y su evaluacién, a més tardar el 1 de julio de cada afio, al
Parlamento Europeo, al Consejo, a la Comision y al Tribunal de Cuentas; este
informe anual de actividades sera publicado;

desempefiard sus funciones en relacion con el presupuesto de la Agencia,
incluida la aplicacion de los proyectos piloto y pruebas de concepto
mencionados en el articulo 11;

adoptara las normas financieras aplicables a la Agencia, de conformidad con el
articulo 44;

nombrara a un contable, que podra ser el contable de la Comision, sujeto al
Estatuto y al régimen aplicable a los otros agentes, que serd totalmente
independiente en el cumplimiento de sus deberes;

asegurarad un seguimiento adecuado de las conclusiones y recomendaciones
resultantes de los informes de auditoria y evaluaciones internos o externos, asi
como de las investigaciones de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF);

adoptard los planes de comunicacion y difusion mencionados en el articulo 30,
apartado 4 y los actualizara de forma periddica;

adoptara las medidas de seguridad necesarias, incluido un plan de seguridad y
un plan de continuidad de la actividad y de recuperacion en caso de catastrofe,
teniendo en cuenta las posibles recomendaciones de los expertos de seguridad
en los grupos consultivos;

adoptard las normas de seguridad sobre la proteccién de la informacion
clasificada y de la informacion sensible no clasificada, previa aprobacion de la
Comision;

nombrara un responsable de la seguridad,;

nombrara un responsable de la proteccion de datos, de conformidad con el
Reglamento (CE) n.° 45/2001,

adoptard las disposiciones practicas de aplicacién del Reglamento (CE)
n. 1049/2001;
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dd)

ee)

ff)

99)

hh)

[aprobara los informes sobre el desarrollo del SES, con arreglo al articulo 64,
apartado 2, del Reglamento (UE) XX/XX, de XXX, por el que se crea el SES]
[aprobara los informes sobre el desarrollo del SEIAV con arreglo al articulo
81, apartado 2, del Reglamento (UE) XX/XX, de XXX, por el que se crea el
SEIAV];

[aprobaréa los informes sobre el desarrollo del sistema ECRIS-TCN, con arreglo
al articulo 34, apartado 3, del Reglamento (UE) XX/XXX, por el que se crea el
sistema ECRIS-TCN];

aprobard los informes sobre el funcionamiento técnico del SIS 11, con arreglo al
articulo 50, apartado 4, del Reglamento (CE) n.° 1987/2006 y al articulo 66,
apartado 4, de la Decision 2007/533/JAl, respectivamente [o al articulo 54,
apartado 7, del Reglamento XX, de XX, del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativo al establecimiento, funcionamiento y utilizacion del Sistema
de Informacion de Schengen (SIS) en el ambito de las inspecciones fronterizas,
que modifica el Reglamento (UE) n.° 515/2014 y que deroga el Reglamento
(CE) n.°1987/2006, y al articulo 71, apartado 7, del Reglamento XX, de XX,
del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al establecimiento,
funcionamiento y utilizacion del Sistema de Informacion de Schengen (SIS) en
el ambito de la cooperacion policial en materia penal, por el que se modifica el
Reglamento (UE) n.° 515/2014 y se deroga el Reglamento (CE) n.° 1987/2006,
la Decisién 2007/533/JAl del Consejo y la Decision 2010/261/UE de la
Comision] y del VIS, con arreglo al articulo 50, apartado 3, del Reglamento
(CE) n.767/2008 vy al articulo 17, apartado 3, de la Decisién 2008/633/JAl,
[del SES con arreglo al articulo 64, apartado 4, del Reglamento (UE) XX/XX,
de XXX, del SEIAV, con arreglo al articulo 81, apartado 4, del Reglamento
(UE) XX/XX, de XXX, y del sistema ECRIS-TCN y de la aplicacién de
referencia de ECRIS, con arreglo al articulo 34, apartado 4, del Reglamento
(UE) XX/XXX;

aprobard el informe anual sobre las actividades del Sistema Central de
Eurodac, con arreglo al articulo 40, apartado 1, del Reglamento (UE) n.°
603/2013 [o al articulo 42 del Reglamento XX, de XX, relativo a la creacion
del sistema «Eurodac» para la comparacion de las impresiones dactilares para
la aplicacion efectiva del [Reglamento (UE) n.° 604/2013, por el que se
establecen los criterios y mecanismos de determinacion del Estado miembro
responsable del examen de una solicitud de proteccion internacional presentada
en uno de los Estados miembros por un nacional de un tercer pais o un
apatrida], de identificacion de un nacional de un tercer pais o un apatrida en
situacion irregular y en relacion con las solicitudes de comparacion con los
datos de Eurodac presentadas por los servicios de seguridad de los Estados
miembros y Europol a efectos de aplicacion de la ley (refundicion)];

aprobard las observaciones formales acerca de los informes del Supervisor
Europeo de Proteccion de Datos sobre las auditorias con arreglo al articulo 45,
apartado 2, del Reglamento (CE) n.° 1987/2006, al articulo 42, apartado 2, del
Reglamento (CE) n.° 767/2008 vy al articulo 31, apartado 2, del Reglamento
(UE) n.° 603/2013, [articulo 50, apartado 2, del Reglamento (UE) XX/XX, de
XXX, (por el que se crea el SES)] y [articulo 57 del Reglamento (UE) XX/XX
de XXX (por el que se crea el SEIAV)] y al [articulo 27, apartado 2, del
Reglamento (UE) XX/XXXX (por el que se crea el sistema ECRIS-TCN)] y
garantizard el seguimiento adecuado de dichas auditorias;

50

ES



ES

)

kk)

I

publicara estadisticas sobre el SIS Il con arreglo al articulo 50, apartado 3, del
Reglamento (CE) n.° 1987/2006 y al articulo 66, apartado 3, de la Decisidn
2007/533/JAl, respectivamente;

recopilard y publicard estadisticas sobre la labor del Sistema Central de
Eurodac, con arreglo al articulo 8, apartado 2, del Reglamento (UE)
n.° 603/2013 [o al articulo 9, apartado 2, del Reglamento XX, de XX, relativo a
la creacién del sistema «Eurodac» para la comparacion de las impresiones
dactilares para la aplicacién efectiva del [Reglamento (UE) n.° 604/2013, por
el que se establecen los criterios y mecanismos de determinacion del Estado
miembro responsable del examen de una solicitud de proteccién internacional
presentada en uno de los Estados miembros por un nacional de un tercer pais o
un apatrida], para la identificacién de un nacional de un tercer pais o un
apatrida en situacion ilegal y en relacion con las solicitudes de comparacion
con los datos de Eurodac presentadas por los servicios de seguridad de los
Estados miembros y Europol a efectos de aplicacion de la ley (refundicion)];

[publicara estadisticas relacionadas con el SES, con arreglo al articulo 57 del
Reglamento (UE) XXX/XX por el que se crea el SES;]

[publicara estadisticas relacionadas con el SEIAV, con arreglo al articulo 73
del Reglamento (UE) XXX/XX por el que se crea el SEIAV;]

mm) [publicard estadisticas relacionadas con el sistema ECRIS-TCN y con la

nn)

aplicacion de referencia de ECRIS, con arreglo al articulo 30 del Reglamento
XXXXIXX;]

garantizard la publicacion anual de la lista de las autoridades competentes
autorizadas para la bdsqueda directa de los datos contenidos en el SIS I, con
arreglo al articulo 31, apartado 8, del Reglamento (CE) n.° 1987/2006 y al
articulo 46, apartado 8, de la Decision 2007/533/JAl, junto con la lista de las
oficinas de los sistemas nacionales del SIS 11 (N.SIS I1) y las oficinas SIRENE
mencionadas en el articulo 7, apartado 3, del Reglamento (CE) n.° 1987/2006 y
el articulo 7, apartado 3, de la Decision 2007/533/JAl, respectivamente [o al
articulo 36, apartado 8, del Reglamento XX, de XX, del Parlamento Europeo y
del Consejo, relativo al establecimiento, funcionamiento y utilizacion del
Sistema de Informacion de Schengen (SIS) en el ambito de los controles
fronterizos, que modifica el Reglamento (UE) n.° 515/2014 y que deroga el
Reglamento (CE) n.° 1987/2006 y al articulo 53, apartado 8, del Reglamento
XX, de XX, del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al establecimiento,
funcionamiento y utilizacion del Sistema de Informacion de Schengen (SIS) en
el ambito de la cooperacién policial en materia penal, por el que se modifica el
Reglamento (UE) n.° 515/2014 y se deroga el Reglamento (CE) n.° 1986/2006,
la Decisién 2007/533/JAl del Consejo y la Decision 2010/261/UE de la
Comision, junto con la lista de las oficinas de los sistemas nacionales del SIS Il
(N.SIS 1) y las oficinas SIRENE mencionadas en el articulo 7, apartado 3, del
Reglamento XX, de XX, del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al
establecimiento, funcionamiento y utilizacién del Sistema de Informacién de
Schengen (SIS) en el ambito de los controles fronterizos y en el articulo 7,
apartado 3, del Reglamento XX, de XX, del Parlamento Europeo y del Consejo
relativo al establecimiento, funcionamiento y utilizacién del Sistema de
Informacion de Schengen (SIS) en el ambito de la cooperacién policial en
materia penal, respectivamente; [asi como de la lista de las autoridades
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competentes, con arreglo al articulo 8, apartado 2, del Reglamento (UE)
XXIXXXX por el que se crea el SES]; [la lista de las autoridades competentes,
con arreglo al articulo 11 del Reglamento (UE) XX/XXXX por el que se crea
el SEIAV] y [la lista de las autoridades competentes con arreglo al articulo 32
del Reglamento XX/XXX, por el que se crea el sistema ECRIS-TCN;]

00) garantizara la publicacion anual de la lista de unidades, con arreglo al articulo
27, apartado 2, del Reglamento (UE) n.° 603/2013;

pp) garantizard que todas las decisiones y medidas de la Agencia que afecten a los
sistemas informaticos de gran magnitud en el espacio de libertad, seguridad y
justicia respeten el principio de independencia del poder judicial,

qq) ejercera todas las demas funciones que se le atribuyan de conformidad con el
presente Reglamento.

El Consejo de Administracion adoptara, de conformidad con el articulo 110 del
Estatuto de los funcionarios, una decisién basada en el articulo 2, apartado 1, del
Estatuto y en el articulo 6 del Régimen aplicable a los otros agentes, por la que se
delegaran las competencias de la autoridad facultada para proceder a los
nombramientos en el Director Ejecutivo y se definiran las condiciones en las que
podra suspenderse la delegacion de competencias. El Director Ejecutivo estara
autorizado a subdelegar esas competencias.

Cuando asi lo exijan circunstancias excepcionales, el Consejo de Administracién
podra, mediante resolucidn, suspender temporalmente la delegacion de las
competencias de la Autoridad facultada para proceder a los nombramientos en el
Director Ejecutivo y la subdelegacion de competencias por parte de este ultimo, y
ejercer él mismo las competencias o delegarlas en uno de sus miembros o en un
miembro del personal distinto del Director Ejecutivo.

El Consejo de Administracion podra asesorar al Director Ejecutivo sobre cualquier
materia que esté estrictamente relacionada con el desarrollo o la gestion operativa de
los sistemas informaticos de gran magnitud y sobre las actividades relacionadas con
la investigacion, los proyectos piloto, las pruebas de concepto y las actividades de
ensayo.

Articulo 17
Composicién del Consejo de Administracion

El Consejo de Administracion estard compuesto por un representante de cada Estado
miembro y dos representantes de la Comision, todos con derecho de voto, de
conformidad con el articulo 20.

Cada miembro del Consejo de Administracion tendrd un suplente. El suplente
representard al miembro titular en ausencia de este. Los miembros del Consejo de
Administracion y sus suplentes seran nombrados en funcién de su alto nivel de
experiencia y competencia pertinentes en el &mbito de los sistemas informéticos de
gran magnitud en el espacio de libertad, seguridad y justicia, y de sus conocimientos
en materia de proteccion de datos, teniendo en cuenta su capacitacion pertinente en
materia de gestion, administracion y presupuesto. Todas las partes representadas en
el Consejo de Administracion procuraran limitar la rotacion de sus representantes, a
fin de garantizar la continuidad en la labor de este 6rgano. Todas las partes
procuraran lograr una representacion equilibrada entre hombres y mujeres en el
Consejo de Administracion.
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El mandato de los miembros y de sus suplentes sera de cuatro afios, prorrogable. Al
expirar su mandato o en caso de dimision, los miembros seguiran en activo hasta que
se renueve su nombramiento o sean sustituidos.

Los paises asociados a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen y
las medidas relativas a Eurodac participaran en las actividades de la Agencia. Cada
uno de ellos nombrara a un representante y un suplente en el Consejo de
Administracion.

Articulo 18
Presidente del Consejo de Administracion

El Consejo de Administracion elegira a un Presidente y a un Vicepresidente entre los
miembros del Consejo de Administracion designados por los Estados miembros que
estén plenamente vinculados con arreglo al Derecho de la Unidn por los instrumentos
legislativos aplicables al desarrollo, establecimiento, funcionamiento y uso de todos
los sistemas informaticos de gran magnitud gestionados por la Agencia. El
Presidente y el Vicepresidente seran elegidos por mayoria de dos tercios de los
miembros del Consejo de Administracidn con derecho de voto.

El Vicepresidente sustituira automaticamente al Presidente cuando este no pueda
ejercer sus funciones.

La duracion del mandato del Presidente y del Vicepresidente sera de cuatro afios. Su
mandato podra renovarse una vez. No obstante, si el Presidente o el Vicepresidente
dejaran de ser miembros del Consejo de Administracion durante su mandato, este
expirard automaticamente en la misma fecha.

Articulo 19
Reuniones del Consejo de Administracion

El Presidente convocara las reuniones del Consejo de Administracion.

El Director Ejecutivo tomara parte en las deliberaciones, pero no tendra derecho de
voto.

El Consejo de Administracion se reunira al menos dos veces al afio en sesion
ordinaria. Ademas, se reunira a iniciativa de su Presidente, a peticion de la Comision
0 a peticion de, como minimo, un tercio de sus miembros.

Europol y Eurojust podran asistir a las reuniones del Consejo de Administracion en
calidad de observadores siempre que figure en el orden del dia una cuestién relativa
al SIS Il relacionada con la aplicacion de la Decisién 2007/533/JAl. [La Guardia
Europea de Fronteras y Costas podrd asistir a las reuniones del Consejo de
Administracion en calidad de observadora siempre que figure en el orden del dia una
cuestion relativa al SIS relacionada con la aplicacion del Reglamento (UE)
2016/1624 o del Reglamento XXX, de XXX®]. Europol también podra asistir a las
reuniones del Consejo de Administracion en calidad de observador siempre que
figure en el orden del dia una cuestion relativa al VIS relacionada con la aplicacion
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Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al establecimiento,
funcionamiento y utilizacion del Sistema de Informacion de Schengen (SIS) en el ambito de la
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515/2014 y se deroga el Reglamento (CE) n.° 1986/2006, la Decision 2007/533/JAI del Consejo y la
Decisién 2010/261/UE de la Comisién; COM(2016) 883 final.
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de la Decision 2008/633/JAl o una cuestion relativa a Eurodac relacionada con la
aplicacion del Reglamento (UE) n.° 603/2013. [Europol también podra asistir a las
reuniones del Consejo de Administracion en calidad de observador siempre que
figure en el orden del dia una cuestion relativa al SES relacionada con la aplicacion
del Reglamento XX/XXXX (por el que se crea el SES) o una cuestion relativa al
SEIAYV relacionada con el Reglamento XX/XXXX (por el que se crea el SEIAV). La
Guardia Europea de Fronteras y Costas también podra asistir a las reuniones del
Consejo de Administracion siempre que figure en el orden del dia una cuestion
relativa al SEIAV relacionada con la aplicacion del Reglamento XX/XX, de XXX].
[La EASO también podréa asistir a las reuniones del Consejo de Administracion en
calidad de observadora siempre que figure en el orden del dia una cuestion relativa al
sistema automatizado para el registro, el control y el mecanismo de asignacién de las
solicitudes de proteccion internacional mencionado en el articulo 44 del Reglamento
(UE) por el que se establecen los criterios y mecanismos de determinacion del Estado
miembro responsable del examen de una solicitud de proteccion internacional
presentada en uno de los Estados miembros por un nacional de un tercer pais o un
apatrida (refundicion) [COM(2016) 270 final, -2016/0133 (COD)]. [Eurojust,
Europol [la Fiscalia Europea] también podran asistir a las reuniones del Consejo de
Administracion en calidad de observadores siempre que figure en el orden del dia
una cuestioén relativa al Reglamento XX/XXXX (por el que se establece un sistema
centralizado para la identificacion de los Estados miembros que poseen informacion
sobre condenas de nacionales de terceros paises y apatridas (TCN) a fin de
complementar y apoyar el Sistema de Informacién Europeo de Antecedentes Penales
(ECRIS) y por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 1077/2011 (sistema
ECRIS-TCN).]. El Consejo de Administracion podra invitar a cualquier otra persona,
cuya opinidén pueda ser de interés, a asistir a las reuniones en calidad de observador.

Los miembros del Consejo de Administracion y sus suplentes podran, con sujecion a
su reglamento interno, estar asistidos por asesores o0 expertos que sean miembros de
los grupos consultivos.

La Agencia se encargara de la Secretaria del Consejo de Administracion.

Articulo 20
Normas de votacion del Consejo de Administracion

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 5 del presente articulo, asi como en el
articulo 15, apartado 1, letra b), y el articulo 22, apartados 1 y 8, las decisiones del
Consejo de Administracion se adoptaran por mayoria de sus miembros con derecho
de voto.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3, cada miembro del Consejo de
Administracion dispondra de un voto. En ausencia de un miembro con derecho de
voto, su suplente podra ejercer su derecho de voto.

Cada uno de los miembros designados por los Estados miembros que esté vinculado,
de conformidad con el Derecho de la Unidn, a todo instrumento legislativo aplicable
al desarrollo, establecimiento, funcionamiento y uso de un sistema informatico de
gran magnitud gestionado por la Agencia, podré participar en las votaciones sobre
cualquier cuestion relativa a dicho sistema informatico de gran magnitud.

Dinamarca podra votar en un asunto que afecte a tal sistema informatico de gran
magnitud si decide, con arreglo al articulo 4 del Protocolo n.° 22 sobre la posicion de
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Dinamarca, incorporar a su legislacion nacional el instrumento legislativo aplicable
al desarrollo, establecimiento, funcionamiento y uso de dicho sistema.

Cuando los miembros no estén de acuerdo sobre si un sistema informatico de gran
magnitud especifico debe ser objeto de votacidn, la decisién de que dicho sistema no
sera objeto de votacion se tomard por mayoria de dos tercios de los miembros del
Consejo de Administracion.

El Presidente participaré en las votaciones.
El Director Ejecutivo no participara en las votaciones.

El reglamento interno del Consejo de Administracion establecera las modalidades
detalladas de votacion, en particular las condiciones en las que un miembro podra
actuar en nombre de otro, asi como las condiciones aplicables al cuérum, cuando
proceda.

Articulo 21
Responsabilidades del Director Ejecutivo

El Director Ejecutivo gestionara la Agencia. El Director Ejecutivo asistira al Consejo
de Administracion, al que rendird cuenta de su gestién. El Director Ejecutivo
informara al Parlamento Europeo sobre el ejercicio de sus funciones cuando se le
pida que lo haga. ElI Consejo podrda convocar al Director Ejecutivo para que le
informe del ejercicio de sus funciones.

El Director Ejecutivo sera el representante legal de la Agencia.

El Director Ejecutivo sera responsable de la ejecucién de las funciones que atribuya a
la Agencia el presente Reglamento. ElI Director Ejecutivo sera, en particular,
responsable de:

a) los asuntos corrientes de la Agencia;
b) el funcionamiento de la Agencia con arreglo al presente Reglamento;

c) la preparacion y la ejecuciéon de los procedimientos, decisiones, estrategias,
programas y actuaciones aprobados por el Consejo de Administracion de la
Agencia dentro de los limites definidos por el presente Reglamento, sus
disposiciones de aplicacion y el Derecho aplicable;

d) la elaboracion del documento Unico de programacion y su presentacion al
Consejo de Administracion, previa consulta a la Comision;

e) la ejecucion del documento Unico de programacion y la informacién sobre su
ejecucion al Consejo de Administracion;

f)  la elaboracion del informe anual consolidado sobre las actividades de la
Agencia y su presentacion al Consejo de Administracion para su evaluacion y
aprobacioén;

g) la elaboracion de un plan de accion en funcidn de las conclusiones de los
informes de auditoria y las evaluaciones internos o externos, asi como de las
investigaciones llevadas a cabo por la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude (OLAF), y la informacién dos veces al afio a la Comision, y
regularmente al Consejo de Administracion, sobre los avances realizados;

h)  la proteccién de los intereses financieros de la Unidon mediante la aplicacion de
medidas preventivas contra el fraude, la corrupcién y cualquiera otra actividad
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)

k)

P)

q)

ilegal, sin perjuicio de las competencias de investigacion de la OLAF,
mediante la realizacion de controles efectivos v, si se detectan irregularidades,
mediante la recuperacion de los importes indebidamente abonados y, en su
caso, mediante sanciones administrativas (e incluso financieras) efectivas,
proporcionales y disuasorias;

la elaboracion de una estrategia antifraude para la Agencia y su presentacion al
Consejo de Administracion para su aprobacion;

la elaboracion del proyecto de normas financieras aplicables a la Agencia y su
presentacion al Consejo de Administracion para su aprobacién, previa consulta
a la Comision;

la elaboracion del proyecto presupuesto para el ejercicio siguiente, con una
presupuestacion por actividades;

la elaboracidn del proyecto de estado de previsiones de ingresos y gastos de la
Agencia;

la ejecucion de su presupuesto;

el establecimiento y la aplicacion de un sistema eficaz que permita el control y
la evaluacion periddicos de:

i) los sistemas informaticos de gran magnitud, incluidas las estadisticas; y
i) la Agencia, incluido el logro efectivo y eficaz de sus objetivos;

sin perjuicio del articulo 17 del Estatuto del personal, el establecimiento de los
requisitos de confidencialidad necesarios para cumplir el articulo 17 del
Reglamento (CE) n.° 1987/2006, el articulo 17 de la Decision 2007/533/JAl, el
articulo 26, apartado 9, del Reglamento (CE) n.° 767/2008, el articulo 4,
apartado 4, del Reglamento (UE) n.° 603/2013; [articulo 34, apartado 4, del
Reglamento XX/XXXX (por el que se crea el SES)], [articulo 64, apartado 2,
del Reglamento XX/XXXX (por el que se crea el SEIAV)] y [articulo 11,
apartado 16, del Reglamento XX/XXX (por el que se crea el sistema ECRIS-
TCN).];

la negociacion y, tras su aprobacion por el Consejo de Administracion, la firma
del acuerdo relativo a la sede de la Agencia y de los acuerdos relativos a los
emplazamientos técnico y de reserva de continuidad con los Gobiernos de los
Estados miembros de acogida;

la preparacién de las modalidades précticas de aplicaciéon del Reglamento (CE)
n.0 1049/2001 y su presentacion al Consejo de Administracion para su
aprobacion;

la preparacion de las medidas de seguridad necesarias, incluido un plan de
seguridad y un plan de continuidad de la actividad y de recuperacién en caso de
catastrofe, y su presentacion al Consejo de Administracion para su aprobacion;

la elaboracion de los informes sobre el funcionamiento técnico de cada sistema
informético de gran magnitud mencionado en el articulo 15, apartado 1, letra
ff) y del informe anual sobre las actividades del Sistema Central de Eurodac
mencionado en el articulo 15, apartado 1, letra gg), sobre la base de los
resultados de la supervision y evaluacion y su presentacion al Consejo de
Administracion para su aprobacion;
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t) [la elaboracién de los informes sobre el desarrollo del SES mencionado en el
articulo 64, apartado 2, del Reglamento XX/XXX [por el que se crea el SES] y
sobre el desarrollo del SEIAV mencionado en el articulo 81, apartado 2, del
Reglamento XX/XXXX [por el que se crea el sistema SEIAV], el informe
sobre el desarrollo del sistema ECRIS-TCN mencionado en el articulo 34,
apartado 3, del Reglamento XX/XXXX [por el que se crea el sistema ECRIS-
TCN] y su presentacion al Consejo de Administracion para su aprobacion;]

u) la preparacion de la lista anual, para publicacion, de las autoridades
competentes autorizadas para la busqueda directa de los datos contenidos en el
SIS 11, incluida la lista de las oficinas N.SIS Il y de las oficinas SIRENE [y la
lista de las autoridades competentes autorizadas para la busqueda directa de los
datos contenidos en el SES, el SEIAV vy el sistema ECRIS-TCN] mencionadas
en el articulo 15, apartado 1, letra nn) y las listas de unidades mencionadas en
el articulo 15, apartado 1, letra 00) y su presentacion al Consejo de
Administracion para su aprobacion.

El Director Ejecutivo ejercera cualquier otra funcién de conformidad con el presente
Reglamento.

El Director Ejecutivo decidira si es necesario enviar a uno o varios miembros de su
personal a uno o varios Estados miembros para ejercer las funciones de la Agencia
de forma eficiente y eficaz. Antes de tomar la decision de crear una oficina local, el
Director Ejecutivo habréd de obtener el consentimiento previo de la Comision, del
Consejo de Administracion y del Estado o Estados miembros de que se trate. La
decision especificara el alcance de las actividades que se llevaran a cabo en la oficina
local, evitandose costes innecesarios y duplicacion de funciones administrativas de la
Agencia. Las actividades que se lleven a cabo en emplazamientos técnicos no podran
realizarse en una oficina local.

Articulo 22
Nombramiento del Director Ejecutivo

El Consejo de Administracion nombrara al Director Ejecutivo a partir de una lista de
candidatos propuesta por la Comision en el marco de un procedimiento de seleccién
abierto y transparente. El procedimiento de seleccion dispondra la publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea y en otros medios de una convocatoria de
manifestaciones de interés. El Consejo de Administracion nombrara al Director
Ejecutivo basandose en sus meéritos personales, experiencia en el ambito de los
sistemas informaticos de gran magnitud y capacidades administrativas, financieras y
de gestion, asi como conocimientos en materia de proteccion de datos. EI Consejo de
Administracion adoptara su decision de nombramiento del Director Ejecutivo por
una mayoria de los dos tercios de todos sus miembros con derecho de voto.

Antes de su nombramiento, se pedira al candidato seleccionado por el Consejo de
Administracion que realice una declaracion ante la comision o comisiones
competentes del Parlamento Europeo y que responda a las preguntas de los
miembros de las comisiones. Tras la declaracion, el Parlamento Europeo adoptara un
dictamen que recogerd su opinién sobre el candidato seleccionado y lo remitira al
Consejo de Administracion. ElI Consejo de Administracion informara al Parlamento
Europeo de la manera en que dicho dictamen se haya tenido en cuenta. Se tratara el
dictamen como personal y confidencial hasta el nombramiento del candidato.
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El mandato del Director Ejecutivo tendrd una duracion de cinco afios. Antes de que
concluya ese periodo, la Comision procederd a una evaluacion en la que se
analizaran la actuacion del Director Ejecutivo y los cometidos y retos futuros de la
Agencia.

El Consejo de Administracion, a propuesta de la Comision, que tendré en cuenta la
evaluacion mencionada en el apartado 3, podra prorrogar el mandato del Director
Ejecutivo una sola vez por un méaximo de cinco afos.

El Consejo de Administracién informara al Parlamento Europeo de su intencion de
prorrogar el mandato del Director Ejecutivo. Un mes antes de tal prorroga, se pedira
al Director Ejecutivo que realice una declaraciéon ante la comision o comisiones
competentes del Parlamento Europeo y que responda a las preguntas formuladas por
los miembros de la comision.

Un Director Ejecutivo cuyo mandato haya sido prorrogado no podra, al término de
dicha prorroga, participar en otro procedimiento de seleccién para el mismo puesto.

El Director Ejecutivo solo podré ser destituido previa decision del Consejo de
Administracion, a propuesta de la Comision.

El Consejo de Administracion se pronunciara sobre el nombramiento, la prérroga del
mandato o el cese del Director Ejecutivo por mayoria de dos tercios de sus miembros
con derecho de voto.

A efectos de la celebracidn del contrato con el Director Ejecutivo, la Agencia estara
representada por el Presidente del Consejo de Administracion. El Director Ejecutivo
sera contratado como agente temporal de la Agencia segun lo dispuesto en el articulo
2, letra a), del Régimen aplicable a los otros agentes.

Articulo 23
Grupos consultivos

Los siguientes grupos consultivos asesoraran al Consejo de Administracion sobre los
sistemas informaticos de gran magnitud, en particular en el contexto de la
preparacion del programa de trabajo anual y del informe anual de actividad:

a)  Grupo consultivo SIS II;

b)  Grupo consultivo VIS;

c)  Grupo consultivo Eurodac;

d)  [Grupo consultivo [SES-] [SEIAV]];

e)  [Grupo consultivo sistema ECRIS-TCN];

f)  cualquier otro grupo consultivo correspondiente a un sistema informatico de
gran magnitud, cuando asi se establezca en el instrumento legislativo pertinente
aplicable al desarrollo, establecimiento, funcionamiento y uso de dicho sistema
informético de gran magnitud.

Cada Estado miembro vinculado con arreglo al Derecho de la Union por cualquier
instrumento legislativo aplicable al desarrollo, establecimiento, funcionamiento y uso
de un sistema informatico especifico de gran magnitud, asi como la Comision,
designaran a un miembro en el grupo consultivo correspondiente a dicho sistema
informético de gran magnitud, para un mandato de cuatro afios, que podra renovarse
una sola vez.
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Dinamarca también designara a un miembro en el grupo consultivo correspondiente a
un sistema informatico de gran magnitud si decidiera, con arreglo al articulo 4 del
Protocolo n.° 22 sobre la posicion de Dinamarca, incorporar a su legislacién nacional
el instrumento legislativo aplicable al desarrollo, establecimiento, funcionamiento y
uso de dicho sistema informético de gran magnitud especifico.

Cada pais asociado a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen,
las medidas relativas a Eurodac y las medidas relativas a otros sistemas informaticos
de gran magnitud que participe en un sistema informéatico especifico de gran
magnitud designara a un miembro en el grupo consultivo correspondiente a dicho
sistema informatico de gran magnitud.

Europol y Eurojust [y la Guardia Europea de Fronteras y Costas] podran designar
cada uno a un representante en el grupo consultivo SIS Il. Europol también podra
designar a un representante para los grupos consultivos VIS y Eurodac [y
SES/SEIAV]. [La Guardia Europea de Fronteras y Costas también podra designar a
un representante en el grupo consultivo SES-SEIAV.] [Eurojust, Europol [y la
Fiscalia Europea] también podran designar a un representante en el grupo consultivo
del sistema ECRIS-TCN.]

Los miembros del Consejo de Administracion y sus suplentes no seran miembros de
ninguno de los grupos consultivos. El Director Ejecutivo o su representante tendran
derecho a asistir, en calidad de observadores, a todas las reuniones de los grupos
consultivos.

El reglamento interno de la Agencia establecerd los procedimientos de
funcionamiento y cooperacién de los grupos consultivos.

Al preparar un dictamen, los miembros de cada grupo consultivo haran todo lo
posible para llegar a un consenso. Si no se llega a un consenso, el dictamen sera la
posicion motivada de la mayoria de los miembros. También se haran constar la
posicion o posiciones motivadas minoritarias. El articulo 20, apartados 3 y 4, se
aplicara en consecuencia. Los miembros que representen a los paises asociados a la
ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen y las medidas relativas a
Eurodac podran expresar sus opiniones relativas a asuntos sobre los que no tienen
derecho de voto.

Cada uno de los Estado miembros y de los paises asociados a la ejecucion, aplicacién
y desarrollo del acervo de Schengen y las medidas relativas a Eurodac facilitara las
actividades de los grupos consultivos.

El articulo 18 se aplicara, mutatis mutandis, a la Presidencia de los grupos
consultivos.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 24
Disposiciones relativas al personal

Seran aplicables al personal de la Agencia, incluido el Director Ejecutivo, el Estatuto
de los funcionarios y el Régimen aplicable a los otros agentes y las normas adoptadas
de comun acuerdo entre las instituciones de la Union para dar efecto al Estatuto de
los funcionarios y el Régimen aplicable a los otros agentes.
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2. A efectos de la aplicacion del Estatuto del personal, la Agencia se considerara un
organismo en el sentido del articulo 1 bis, apartado 2, del Estatuto.

3. El personal de la Agencia estara constituido por funcionarios, por personal temporal
o contratado. ElI Consejo de Administracion dara su consentimiento anualmente
siempre que los contratos que el Director Ejecutivo se proponga renovar pasen a ser
indefinidos de conformidad con el Régimen aplicable a otros agentes.

4. La Agencia no contratara personal interino para realizar funciones que se consideren
financieramente sensibles.

5. La Comision y los Estados miembros podran transferir temporalmente a funcionarios
0 a expertos nacionales en comision de servicio a la Agencia. EI Consejo de
Administracion adoptard una decision que establezca las normas aplicables a las
comisiones de servicios de expertos nacionales en la Agencia.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 17 del Estatuto de los funcionarios, la
Agencia aplicara las normas adecuadas sobre secreto profesional u otras obligaciones
equivalentes de confidencialidad.

7. El Consejo de Administracion, de acuerdo con la Comision, adoptard las
disposiciones de aplicacion necesarias mencionadas en el articulo 110 del Estatuto de
los funcionarios.

Articulo 25
Interés publico

Los miembros del Consejo de Administracion, el Director Ejecutivo y los miembros de los
grupos consultivos se comprometeran a actuar al servicio del interés pablico. Con este fin,
realizaran por escrito una declaracion de compromiso anual que se haré publica.

La lista de miembros del Consejo de Administracién se publicard en el sitio web de la
Agencia.

Articulo 26
Acuerdo de sede y Acuerdos relativos a los emplazamientos técnicos

1. Las disposiciones necesarias para la instalacion de la Agencia en los Estados
miembros de acogida y los servicios que dichos Estados deberan prestar, junto con
las normas especificas aplicables en los Estados miembros de acogida al Director
Ejecutivo, los miembros del Consejo de Administraciéon, el personal de la Agenciay
los miembros de sus familias, se establecerdn en un acuerdo relativo a la sede de la
Agencia y en acuerdos relativos a los emplazamientos técnicos, que celebraran la
Agencia y los Estados miembros de acogida previa aprobacion del Consejo de
Administracion.

2. Los Estados miembros que acojan a la Agencia ofreceran las mejores condiciones
posibles para garantizar el buen funcionamiento de la Agencia, incluida una
escolarizacion multilinglie y de vocacion europea y unas conexiones de transporte
adecuadas.
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Articulo 27
Privilegios e inmunidades

Seré de aplicacion a la Agencia el Protocolo sobre los privilegios y las inmunidades
de la Union Europea.

Articulo 28
Responsabilidad

La responsabilidad contractual de la Agencia se regira por la legislacién aplicable al
contrato de que se trate.

El Tribunal de Justicia de la Unidén Europea sera competente para pronunciarse en
virtud de cualquier clausula compromisoria contenida en un contrato firmado por la
Agencia.

En caso de responsabilidad extracontractual, la Agencia debera reparar los dafios y
perjuicios causados por sus servicios o su personal en el ejercicio de sus funciones,
de conformidad con los principios generales comunes a las legislaciones de los
Estados miembros.

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea sera competente en los litigios respecto
de la indemnizacion por los dafios mencionados en el apartado 3.

La responsabilidad personal de los agentes ante la Agencia se regira por las
disposiciones establecidas en el Estatuto de los funcionarios o el Régimen aplicable a
otros agentes que sean aplicables.

Articulo 29
Régimen linglistico

Las disposiciones del Reglamento n.° 1% serén aplicables a la Agencia.

Sin perjuicio de las decisiones adoptadas en virtud del articulo 342 del TFUE, el
documento Unico de programacion y el informe anual de actividades mencionados en
el articulo 15, apartado 1, letras r) y s) del presente Reglamento, se redactaran en
todas las lenguas oficiales de las instituciones de la Unién.

El Consejo de Administracion podra adoptar una decision sobre las lenguas de
trabajo, sin perjuicio de las obligaciones establecidas en los apartados 1 y 2.

Los servicios de traduccion necesarios para el funcionamiento de la Agencia seran
prestados por el Centro de Traduccion de los Organos de la Unién Europea.

Articulo 30
Transparencia y comunicacion

Se aplicara a los documentos en poder de la Agencia el Reglamento (CE)
n.° 1049/2001.

El Consejo de Administracion adoptara las normas detalladas de aplicacion del
Reglamento (CE) n.° 1049/2001. Sobre la base de una propuesta del Director
Ejecutivo, el Consejo de Administracion adoptara normas referentes al acceso a los
documentos de la Agencia, de conformidad con el Reglamento (CE) n.° 1049/2001.

Reglamento n.° 1, de 15 de abril de 1958, por el que se fija el régimen linglistico de la Comunidad
Economica Europea, DO P 17 de 6.10.1958, p. 385.
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Las decisiones adoptadas por la Agencia en aplicacion del articulo 8 del Reglamento
(CE) n.° 1049/2001 podréan ser objeto de reclamacion ante el Defensor del Pueblo o
ser recurridas ante el Tribunal de Justicia de la Union Europea, en las condiciones
previstas, respectivamente, en los articulos 228 y 263 del TFUE.

La Agencia realizard sus comunicaciones de conformidad con los instrumentos
legislativos aplicables al desarrollo, establecimiento, funcionamiento y uso de
sistemas informaticos de gran magnitud y podra emprender actividades de
comunicacion por iniciativa propia dentro del ambito de sus competencias.
Garantizara, en particular, que, ademas de las publicaciones especificadas en el
articulo 15, apartado 1, letras r), s), ii), jj), [kKK)], [ID], [mm)] y en el articulo 42,
apartado 9, el publico y cualquier parte interesada reciban rapidamente informacion
objetiva, precisa, fiable, completa y facilmente comprensible sobre su trabajo. La
asignacion de recursos a las actividades de comunicacion no debera ir en detrimento
del ejercicio efectivo las funciones de la Agencia, mencionadas en los articulos 3 a
12. Las actividades de comunicacion se llevaran a cabo de conformidad con los
planes de comunicacién y difusion pertinentes adoptados por el Consejo de
Administracion.

Toda persona fisica o juridica tendra derecho a dirigirse por escrito a la Agencia en
cualquiera de los idiomas oficiales de la Union. Tendra asimismo derecho a recibir
una respuesta en esa misma lengua.

Articulo 31
Proteccioén de los datos

Sin perjuicio de las disposiciones sobre la proteccion de los datos establecidas en los
instrumentos legislativos aplicables al desarrollo, establecimiento, funcionamiento y
uso de sistemas informaticos de gran magnitud, el tratamiento de datos personales
por la Agencia estard sujeto al Reglamento (CE) n.° 45/2001 [Reglamento (UE)
XX/2018 sobre la proteccion de datos de caracter personal para las instituciones y
organismos de la Union].

El Consejo de Administracién adoptard medidas para la aplicacion del Reglamento
(CE) n.°45/2001 [Reglamento (UE) XX/2018 sobre la proteccion de datos de
caracter personal para las instituciones y organismos de la Union] por la Agencia,
incluidas las relativas al responsable de proteccion de datos. Esas medidas se
aplicaran previa consulta con el Supervisor Europeo de Proteccion de Datos.

Articulo 32
Finalidades del tratamiento de datos personales

La Agencia solo podra tratar datos personales con los fines siguientes:

a) realizar sus funciones relacionadas con la gestion operativa de los
sistemas informaticos de gran magnitud que el Derecho de la Union le
haya atribuido;

b) tareas administrativas.

Cuando la Agencia procese datos personales para los fines mencionados en el
apartado 1, letra a), se aplicaran las disposiciones especificas relativas a la proteccién
de datos y la seguridad de los datos de los respectivos instrumentos legislativos
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aplicables al desarrollo, establecimiento, funcionamiento y uso de los sistemas
informaticos de gran magnitud gestionados por la Agencia.

Articulo 33

Normas de seguridad sobre la proteccion de la informacion clasificada y de la informacién

sensible no clasificada

La Agencia adoptara sus propias normas de seguridad basadas en los principios y las
normas establecidos en las normas de seguridad de la Comision para la proteccion de
la Informacion Clasificada de la Union Europea (ICUE) y de la informacion sensible
no clasificada, que incluirdn, entre otros puntos, disposiciones para el intercambio, el
tratamiento y el almacenamiento de dicha informacidn, segun lo establecido en las
Decisiones de la Comision (UE, Euratom) 2015/443% y 2015/444%. Todo
intercambio de informacion clasificada con las autoridades pertinentes de un tercer
Estado deberd haber recibido la aprobacion previa de la Comision.

Las normas de seguridad seran adoptadas por el Consejo de Administracion, previa
aprobacion por la Comision. La Agencia podra adoptar todas las medidas necesarias
para facilitar el intercambio de informacién pertinente para la ejecucion de sus
funciones con la Comision y los Estados miembros, y, cuando proceda, con las
agencias de la Unidn competentes. Creara y gestionara un sistema de informacién
que permita intercambiar informacion clasificada con estas partes, de conformidad
con la Decision 2013/488/UE del Consejo y con la Decision (UE, Euratom)
2015/444 de la Comision. ElI Consejo de Administracion, de conformidad con el
articulo 2 y el articulo 15, apartado 1, letra y), del presente Reglamento decidira
sobre la estructura interna de la Agencia necesaria para cumplir los principios
adecuados de seguridad.

Articulo 34
Seguridad de la Agencia

La Agencia seré responsable de la seguridad y del mantenimiento del orden en los
edificios, los locales y el terreno que utilice. La Agencia aplicara los principios de
seguridad y las disposiciones pertinentes de los instrumentos legislativos aplicables
al desarrollo, establecimiento, funcionamiento y uso de sistemas informaticos de
gran magnitud.

Los Estados miembros de acogida tomaran todas las medidas efectivas y adecuadas
para mantener el orden y la seguridad en la vecindad inmediata de los edificios, los
locales y el terreno utilizados por la Agencia y garantizaran a la Agencia la
proteccion adecuada, de conformidad con el acuerdo relativo a la sede de la Agencia
y los acuerdos relativos a los emplazamientos técnico y de reserva de continuidad
pertinentes, a la vez que garantizardn el libre acceso a estos edificios, locales y
terrenos a las personas autorizadas por la Agencia.

92

93

Decision (UE, Euratom) 2015/443 de la Comision, de 13 de marzo de 2015, sobre la seguridad en la
Comision (DO L 72 de 17.3.2015, p. 4).

Decision (UE, Euratom) 2015/444 de la Comisién, de 13 de marzo de 2015, sobre las normas de
seguridad para la proteccion de la informacién clasificada de la UE (DO L 72 de 17.3.2015, p. 53).
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Articulo 35
Evaluacién

A mas tardar cinco afios después de la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento, y posteriormente cada cinco afos, la Comision evaluara el rendimiento
de la Agencia en relacion con sus objetivos, su mandato, sus funciones y su
localizacion, de conformidad con las directrices de la Comision. La evaluacion
analizara asimismo la contribucion de la Agencia a la creacion de un entorno
informético coordinado, rentable y coherente a escala de la Unién para la gestion de
sistemas informaticos de gran magnitud en apoyo de la ejecucién de las politicas de
Justicia y Asuntos de Interior (JAI). La evaluacién sopesara, en particular, la posible
necesidad de modificar el mandato de la Agencia y las repercusiones financieras de
toda modificacion de esa indole.

Si la Comision considera que la continuidad de la Agencia ha dejado de estar
justificada con respecto a los objetivos, mandato y funciones que le fueron
atribuidos, podra proponer que se modifique en consecuencia o se derogue el
presente Reglamento.

La Comisién comunicara al Parlamento Europeo, al Consejo y al Consejo de
Administracion los resultados de la evaluacién. Se publicaran los resultados de la
evaluacion.

Articulo 36
Investigaciones administrativas

Las actividades de la Agencia seran objeto de investigaciones del Defensor del Pueblo
Europeo, de conformidad con el articulo 228 del Tratado.

Articulo 37

Cooperacion con las instituciones, 6rganos, organismos y agencias de la Unién

La Agencia cooperara con la Comisién, con otras instituciones de la Unién y con
otros Organos, organismos Yy agencias de la Union, especialmente, con las
establecidas en el espacio de libertad, seguridad y justicia y, en particular, con la
Agencia de Derechos Fundamentales de la Unién Europea, en los &mbitos cubiertos
por el presente Reglamento.

La Agencia cooperara con la Comision en el marco de un acuerdo de colaboracion
que establezca modalidades de trabajo operativas.

La Agencia deberd consultar y seguir, si procede, las recomendaciones sobre
seguridad de la red de la Agencia Europea de Seguridad de las Redes y de la
Informacion.

La cooperacion con los 6rganos, organismos y agencias de la Union se llevara a cabo
en el marco de acuerdos de trabajo. Dichos acuerdos deberan haber recibido la
aprobacioén previa de la Comision. Podran prever la puesta en comun de servicios
entre agencias, cuando proceda, ya sea por la proximidad geografica o por el &mbito
politico, dentro de los limites de sus respectivos mandatos y sin perjuicio de sus
tareas esenciales.

Las instituciones, érganos, organismos y agencias de la Union mencionados en el
apartado 1 solo utilizaran la informacion recibida de la Agencia dentro de los limites
de sus competencias y en cumplimiento de los derechos fundamentales, incluidos los
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requisitos de proteccion de datos. La transmision, o comunicacion de otro tipo, de los
datos personales tratados por la Agencia a otras instituciones, 6rganos, organismos o
agencias de la Unién quedara sometida a los acuerdos de trabajo especificos en
materia de intercambio de datos personales y a la aprobacion previa del Supervisor
Europeo de Proteccion de Datos. Toda transferencia de datos personales por la
Agencia debera ser acorde con las disposiciones sobre proteccion de datos
establecidas en los articulos 31 y 32. Por lo que se refiere al tratamiento de la
informacion clasificada, estos acuerdos estipularan que la institucion, el érgano, el
organismo o la agencia de la Union de que se trate debera cumplir reglas y normas de
seguridad equivalentes a las aplicadas por la Agencia.

Articulo 38
Participacion de los paises asociados a la ejecucion,
aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen y medidas relativas a Eurodac

La Agencia estara abierta a la participacidn de terceros paises que hayan celebrado
acuerdos de asociacion con la Union en este sentido.

De conformidad con las disposiciones pertinentes de los acuerdos de asociacién
mencionados en el apartado 1, se estableceran mecanismos que especifiquen, entre
otras cuestiones, el caracter, el alcance, la formay las disposiciones detalladas para la
participacion de los paises asociados a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del
acervo de Schengen y las medidas relativas a Eurodac en la labor de la Agencia,
incluidas disposiciones en materia de contribuciones financieras, personal y derechos
de voto.

CAPITULO V

ESTABLECIMIENTO Y ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO

'SECCION1 ’
DOCUMENTO UNICO DE PROGRAMACION

Articulo 39
Documentos Unicos de programacion

Cada arfio, el Director Ejecutivo elaborard un proyecto de documento Unico de
programacion que contendra una programacion plurianual y anual para el afio
siguiente, segun lo establecido en el articulo 32 del Reglamento Delegado (UE)
n.. 1271/2013, y las normas financieras de la Agencia mencionadas en el articulo 44,
teniendo en cuenta las directrices establecidas por la Comision.

El documento Unico de programacion debera contener un programa plurianual, un
programa de trabajo anual, asi como su presupuesto e informacion sobre sus
recursos, segun se expone en detalle en las normas financieras de la Agencia
mencionadas en el articulo 44.

El Consejo de Administracion aprobara el proyecto de documento Unico de
programacion, previa consulta a los grupos consultivos, y lo enviara al Parlamento
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Europeo, al Consejo y a la Comision a més tardar el 31 de enero de cada afio, asi
como cualquier version actualizada de dicho documento.

Antes del 30 de noviembre de cada afio, el Consejo de Administracion aprobard, por
mayoria de dos tercios de sus miembros con derecho de voto, y de conformidad con
el procedimiento presupuestario anual, el documento Unico de programacion,
teniendo en cuenta el dictamen de la Comision. EI Consejo de Administracion velara
por que la version definitiva de ese documento Unico de programacion se transmita al
Parlamento Europeo, al Consejo y a la Comision, y se publique.

El documento Unico de programacion sera definitivo tras la adopcion definitiva del
presupuesto general de la Union y, si fuese necesario, se adaptard en consecuencia.
El documento Unico de programacion aprobado se transmitira al Parlamento
Europeo, al Consejo y a la Comisidn, y se publicara.

El programa de trabajo anual para el ejercicio siguiente constara de objetivos
concretos y resultados previstos, incluidos los indicadores de resultados. Contendra
asimismo una descripcion de las acciones que vayan a financiarse y una indicacion
de los recursos humanos y financieros asignados a cada accion, de conformidad con
los principios de presupuestacion y gestion por actividades. EI programa de trabajo
anual sera coherente con el programa de trabajo plurianual mencionado en el
apartado 6. Indicara claramente qué tareas se han afiadido, modificado o suprimido
en relacidon con el ejercicio presupuestario anterior. EI Consejo de Administracién
modificara el programa de trabajo anual adoptado cuando se encomiende una nueva
funcién a la Agencia. Cualquier modificacién sustancial del programa de trabajo
anual se adoptara con arreglo al mismo procedimiento que el programa de trabajo
anual inicial. ElI Consejo de Administracion podra delegar en el Director Ejecutivo la
competencia para adoptar modificaciones no sustanciales del programa de trabajo
anual.

El programa plurianual fijard la programacion estratégica general, incluidos los
objetivos, los resultados esperados e indicadores de rendimiento. Definira asimismo
la programacién de los recursos, incluidos el presupuesto plurianual y el personal. La
programacion de los recursos se actualizara todos los afios. La programacion
estratégica se actualizard cuando proceda y, en particular, para estudiar los resultados
de la evaluacion mencionada en el articulo 35.

Articulo 40
Establecimiento del presupuesto

Cada afio, el Director Ejecutivo elaborara, teniendo en cuenta las actividades
realizadas por la Agencia, un proyecto de estado de previsiones de ingresos y de
gastos de la Agencia para el ejercicio presupuestario siguiente, que incluya una
plantilla de personal, y lo transmitira al Consejo de Administracion.

El Consejo de Administracién, sobre la base del proyecto de estado de previsiones
elaborado por el Director Ejecutivo, adoptara un proyecto de estado de previsiones
de ingresos y de gastos de la Agencia para el ejercicio siguiente, que incluird un
proyecto de plantilla de personal. EI Consejo de Administracién los enviard a la
Comisién y a los paises asociados a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo
de Schengen y las medidas relativas a Eurodac, como parte del documento Unico de
programacion, antes del 31 de enero de cada afio.
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La Comision remitira el proyecto de estado de previsiones al Parlamento Europeo y
al Consejo (denominados en lo sucesivo «la autoridad presupuestaria»), junto con el
anteproyecto de presupuesto general de la Union Europea.

Basandose en el proyecto de estado de previsiones, la Comision incluird en el
proyecto de presupuesto general de la Union Europea las cantidades que estime
necesarias para la plantilla de personal y el importe de la subvencion con cargo al
presupuesto general, y lo presentard ante la autoridad presupuestaria segun lo
dispuesto en los articulos 313 y 314 del TFUE.

La autoridad presupuestaria autorizard los créditos necesarios para la contribucion
destinada a la Agencia.

La autoridad presupuestaria aprobara la plantilla de personal de la Agencia.

El Consejo de Administracion aprobara el presupuesto de la Agencia. Este adquirira
caracter definitivo tras la aprobacion definitiva del presupuesto general de la Union
Europea. Si procede, se ajustara en consecuencia.

Cualquier modificacion del presupuesto, incluida la plantilla de personal, estara
sujeta a este mismo procedimiento.

El Consejo de Administracion notificard cuanto antes a la autoridad presupuestaria su
intencion de ejecutar cualquier proyecto que pueda tener implicaciones financieras
significativas para los fondos de su presupuesto, y en particular los proyectos
inmobiliarios tales como el alquiler o la adquisicion de edificios. Informara de ello a
la Comisién. Si alguna de las dos ramas de la autoridad presupuestaria prevé emitir
un dictamen, lo notificard al Consejo de Administracion en un plazo de dos semanas
a partir de la recepcion de la informacién sobre el proyecto. A falta de respuesta, la
Agencia podra llevar a cabo la operacién prevista. En cualquier proyecto
inmobiliario que pueda tener repercusiones importantes para el presupuesto de la
Agencia, se aplicaran las disposiciones del Reglamento Delegado (UE)
n.0 1271/2013.

SECCION 2

PRESENTACION, EJECUCION Y CONTROL DEL PRESUPUESTO

Articulo 41
Estructura del presupuesto

Se elaboraran estados de previsidn de todos los ingresos y gastos de la Agencia para
cada ejercicio presupuestario, que coincidira con el afio civil, y se consignaran en el
presupuesto de la Agencia.

El presupuesto de la Agencia sera equilibrado en cuanto a ingresos y gastos.
Sin perjuicio de otros tipos de ingresos, los de la Agencia consistiran en:

a) una contribucion de la Union inscrita en el presupuesto general de la
Union Europea (seccion de la Comision);

b)  una contribucidon de los paises asociados a la ejecucion, aplicacion y
desarrollo del acervo de Schengen y las medidas relativas a Eurodac, que
participen en la labor de la Agencia segin lo establecido en los
respectivos acuerdos de asociacion y en el mecanismo mencionado en el
articulo 38, en los que se especifique su contribucion financiera;
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10.

c) la financiacion de la Union en forma de convenios de delegacion, de
conformidad con las normas financieras de la Agencia mencionadas en el
articulo 44 y las disposiciones de los instrumentos pertinentes de apoyo a
las politicas de la Union;

d) las contribuciones abonadas por los Estados miembros por los servicios
prestados de conformidad con el convenio de delegacion mencionado en
el articulo 12;

e) cualquier contribucion financiera voluntaria de los Estados miembros.

Los gastos de la Agencia comprenderan los gastos de retribucion del personal, los
gastos administrativos y de infraestructura, asi como los gastos de funcionamiento.

Articulo 42
Ejecucién y control del presupuesto

El Director Ejecutivo ejecutara el presupuesto de la Agencia.

El Director Ejecutivo remitird anualmente a la autoridad presupuestaria toda la
informacion pertinente sobre las conclusiones de los procedimientos de evaluacion.

A mas tardar el 1 de marzo del afio N+1, el contable de la Agencia comunicara las
cuentas provisionales del afio N al contable de la Comision y al Tribunal de Cuentas.
El contable de la Comision procedera a la consolidacién de las cuentas provisionales
de las instituciones y los organismos descentralizados, de conformidad con el
articulo 147 del Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012.

La Agencia remitira un informe sobre la gestion presupuestaria y financiera para el
afio N al Parlamento Europeo, al Consejo y al Tribunal de Cuentas y a la Comision, a
maés tardar el 31 de marzo del afio N+1.

El contable de la Comisién remitira al Tribunal de Cuentas las cuentas provisionales
de la Agencia para el afio N, consolidadas con las cuentas de la Comision, a mas
tardar el 31 de marzo del afio N+1.

Tras la recepcion de las observaciones del Tribunal de Cuentas sobre las cuentas
provisionales de la Agencia, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 148 del
Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, el
Director Ejecutivo elaborard las cuentas definitivas de la Agencia bajo su propia
responsabilidad y las remitird al Consejo de Administracion para su dictamen.

El Consejo de Administracion emitird un dictamen sobre las cuentas definitivas de la
Agencia para el afio N.

A mas tardar el 1 de julio del afio N+1, el Director Ejecutivo enviara las cuentas
definitivas, acomparfiadas del dictamen del Consejo de Administracion, al Parlamento
Europeo, al Consejo, a la Comision y al Tribunal de Cuentas, asi como a los paises
asociados a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen y las
medidas relativas a Eurodac.

Las cuentas definitivas para el afio N se publicaran en el Diario Oficial de la Union
Europea a mas tardar el 15 de noviembre del afio N+1.

A maés tardar el 30 de septiembre del afio N+1, el Director Ejecutivo remitira al
Tribunal de Cuentas una respuesta a sus observaciones. El Director Ejecutivo enviara
asimismo esa respuesta al Consejo de Administracion.
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El Director Ejecutivo presentara al Parlamento Europeo, a instancias de este y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 165, apartado 3, del Reglamento (UE,
Euratom) n.° 966/2012, toda la informacion necesaria para el correcto desarrollo del
procedimiento de aprobacion de la gestion del afio N.

Por recomendacion del Consejo adoptada por mayoria cualificada, el Parlamento
Europeo aprobard, antes del 15 de mayo del afio N+2, la gestién del Director
Ejecutivo con respecto a la ejecucion del presupuesto del afio N.

Articulo 43
Prevencién de conflictos de intereses

La Agencia adoptard normas internas que exijan a los miembros de sus érganos y de
su personal que, mientras dure su relacion laboral o su mandato, eviten cualquier
situacion que pueda originar un conflicto de intereses y que informen de dichas
situaciones.

Articulo 44
Normas financieras

El Consejo de Administracion adoptara las normas financieras aplicables a la
Agencia, previa consulta a la Comision. Dichas normas no podran desviarse del
Reglamento Delegado (UE) n.° 1271/2013, salvo si las exigencias especificas de
funcionamiento de la Agencia lo requieren y la Comision lo autoriza previamente.

Articulo 45
Lucha contra el fraude

Para luchar contra el fraude, la corrupcién y otras actividades ilegales, se aplicara el
Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013.

La Agencia se adherird al Acuerdo Interinstitucional, de 25 de mayo de 1999,
relativo a las investigaciones internas efectuadas por la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF), y aprobard lo antes posible las disposiciones
correspondientes aplicables a todos los empleados de la Agencia utilizando el
formato previsto en el anexo de dicho acuerdo.

El Tribunal de Cuentas tendré el poder de auditar, sobre la base de documentos y de
inspecciones in situ, a todos los beneficiarios de subvenciones, contratistas y
subcontratistas que hayan recibido fondos de la Unién a través de la Agencia.

La OLAF podré realizar investigaciones, incluidos controles e inspecciones sobre el
terreno, con vistas a establecer si ha habido fraude, corrupcion o cualquier otra
actividad ilicita que afecte a los intereses financieros de la Union en relacion con una
subvencion o un contrato financiado por la Agencia, de conformidad con las
disposiciones y procedimientos establecidos en el Reglamento (UE, Euratom)
n.° 883/2013 del Consejo y el Reglamento (CE, Euratom) n.° 2185/96%.

Sin perjuicio de los apartados 1, 2 y 3, los contratos, acuerdos y decisiones de la
Agencia contendran disposiciones que habiliten expresamente al Tribunal de Cuentas
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Reglamento (Euratom, CE) n.°2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de 1996, relativo a los
controles y verificaciones in situ que realiza la Comision para la proteccion de los intereses financieros
de las Comunidades Europeas contra los fraudes e irregularidades (DO L 292 de 15.11.1996, p. 2).
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y a la OLAF a realizar auditorias e investigaciones, segin sus competencias
respectivas.

CAPITULO VI
MODIFICACIONES DE OTROS ACTOS JURIDICOS DE LA
UNION

Articulo 46

Modificacion del Reglamento (CE) n.° 1987/2006 relativo al establecimiento, funcionamiento
y utilizacion del Sistema de Informacion de Schengen de segunda generacion (SIS 1) [o del
Reglamento XX, de XX, relativo al establecimiento, funcionamiento y utilizacién del Sistema
de Informacién de Schengen (SIS) en el ambito de los controles fronterizos, por el que se
modifica el Reglamento (UE) n.°515/2014 y por el que se deroga el Reglamento (CE)
n.2 1987/2006]

En el Reglamento (CE) n.°1987/2006 [0 en el Reglamento XX, de XX, relativo al
establecimiento, funcionamiento y utilizacion del Sistema de Informacion de Schengen (SIS)
en el ambito de los controles fronterizos, por el que se modifica el Reglamento (UE)
n.© 515/2014 y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1987/2006], los apartados 2 y 3
del articulo 15 se sustituyen por el texto siguiente:

«2. La Autoridad de Gestidn sera responsable de todas las funciones relacionadas con las
infraestructuras de comunicacion, en particular:

a) la supervision;

b) la seguridad;

c) la coordinacion de las relaciones entre los Estados miembros y el proveedor;
d) las funciones relacionadas con la ejecucion del presupuesto;

e) la adquisicion y renovacion, y

f) los asuntos contractuales.»

Articulo 47

Modificacion de la Decision 2007/533/JAl del Consejo relativa al establecimiento,
funcionamiento y utilizacion del Sistema de Informacion de Schengen de segunda generacion
(SIS 1) [o del Reglamento XX, de XX, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al
establecimiento, funcionamiento y utilizacion del Sistema de Informacion de Schengen (SIS)
en el ambito de la cooperaciéon policial en materia penal, por el que se modifica el
Reglamento (UE) n.° 515/2014 y se deroga el Reglamento (CE) n.° 1986/2006, la Decision
2007/533/JAl del Consejo, y la Decision 2010/261/UE de la Comision]

En la Decision 2007/533/JAI [o en el Reglamento XX, de XX, del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativo al establecimiento, funcionamiento y utilizacion del Sistema de Informacion
de Schengen (SIS) en el ambito de la cooperacion policial en materia penal, por el que se
modifica el Reglamento (UE) n.° 515/2014 y se deroga el Reglamento (CE) n.° 1986/2006, la
Decision 2007/533/JAl del Consejo, y la Decision 2010/261/UE de la Comision] los apartados
2 y 3 del articulo 15 se sustituyen por el texto siguiente:

«2. La Autoridad de Gestidn sera responsable asimismo de todas las funciones relacionadas
con las infraestructuras de comunicacion, en particular:
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a) la supervision;

b) la seguridad;

c) la coordinacion de las relaciones entre los Estados miembros y el proveedor;
d) las funciones relacionadas con la ejecucion del presupuesto;

e) la adquisicion y renovacion, y

f) los asuntos contractuales.»

CAPITULO VII
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 48
Disposiciones transitorias relativas al Director Ejecutivo

Se asignaran al Director Ejecutivo de eu-LISA, nombrado en virtud del articulo 18 del
Reglamento (UE) n.° 1077/2011, durante el resto de su mandato, las responsabilidades de
Director Ejecutivo, tal como establece el articulo 21 del presente Reglamento.

CAPITULO VIII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 49
Derogacién

Queda derogado el Reglamento (UE) n.° 1077/2011.
Las referencias al Reglamento derogado se entenderan hechas al presente Reglamento.

Articulo 50
Entrada en vigor y aplicacion

El presente Reglamento entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Unién Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro de conformidad con los Tratados.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
71

ES



FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa

Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la Agencia Europea para la
gestién operativa de sistemas informaticos de gran magnitud en el espacio de libertad,
seguridad y justicia, por el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 1077/2011 y se modifican
el Reglamento (CE) n.° 1987/2006 y la Decisién 2007/533/JAl del Consejo.

Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA®

Ambito de actuacion: Migracion y Asuntos de Interior (titulo 18)
Actividad: Seguridad interior (capitulo 18.02)

Naturaleza de la propuesta/iniciativa
] La propuesta/iniciativa se refiere a una accion nueva

[0 La propuesta/iniciativa se refiere a una accion nueva a raiz de un proyecto piloto /
una accion preparatoria®®

La propuesta/iniciativa se refiere a la prolongacion de una accion existente
[0 La propuesta/iniciativa se refiere a una accién reorientada hacia una nueva accién
Objetivo(s)

Objetivo(s) estratégico(s) plurianual(es) de la Comision contemplado(s) en la
propuesta/iniciativa

Objetivo especifico 1.2 Gestion de las fronteras: Salvar vidas y asegurar las fronteras
exteriores de la UE

- Utilizacidn de las tecnologias y los sistemas informaticos de la iniciativa sobre fronteras
inteligentes para garantizar mejor la seguridad interior y facilitar el cruce de fronteras de
los viajeros de buena fe.

Una gestion mas eficiente de nuestras fronteras pasa igualmente por hacer un mejor uso de
las oportunidades que encierran las tecnologias y los sistemas informaticos. Actualmente,
la UE dispone de tres sistemas informaticos de gran magnitud, bajo la responsabilidad de
la DG HOME, que se ocupan de la administracion de la politica de asilo (Eurodac), de las
solicitudes de visado (Sistema de Informacion de Visados — VIS) y del intercambio de
informacion sobre personas u objetos para los que las autoridades competentes han creado
una descripcion (Sistema de Informacién de Schengen — SIS II). La Agencia seguira
teniendo la responsabilidad de esos tres sistemas informéticos de gran magnitud.

La DG HOME presento el 6 de abril de 2016 una propuesta relativa a la creacion del
Sistema de Entradas y Salidas de la UE que deberia ser elaborada por eu-LISA con objeto
de garantizar su entrada en funcionamiento de aqui a 2020. La aplicacion de un Sistema de
Entradas y Salidas de la UE dara lugar, entre otras cosas, a la automatizacion de
determinadas tareas y actividades relacionadas con los controles fronterizos. Esa
automatizacién asegurard el control homogéneo y sisteméatico del periodo de estancia
autorizado de los nacionales de terceros paises. El sistema registrara el nombre, el tipo de
documento de viaje y sus datos biométricos, asi como la fecha y el lugar de entrada y
salida. Esto facilitara el cruce de fronteras de los viajeros de buena fe, la deteccion de las
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GPA: Gestion por actividades. PPA: Presupuestacion por actividades.
Tal como se contempla en el articulo 54, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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1.4.2.

personas en situacion de permanencia ilegal y la identificacion de las personas sin papeles
en el espacio Schengen. De este modo, el Sistema de Entradas y Salidas de la UE
desempefiard un papel esencial en la aplicacion eficaz de la politica de visados y en el
maximo aprovechamiento del impacto econdmico positivo que supone una mayor
capacidad de atraer a turistas y visitantes que viajen por razones personales o
profesionales, minimizando al mismo tiempo la inmigracion irregular y los riesgos para la
seguridad.

Ademas, a reserva de la adopcién de los instrumentos legislativos pertinentes, se atribuird a
eu-LISA el desarrollo de otros sistemas informaticos de gran magnitud, como el sistema
automatizado para el registro, el control y la asignacion de las solicitudes de proteccion
internacional y el Sistema Europeo de Informacion y Autorizacion de Viajes (SEIAV), un
sistema central de la UE para evaluar, antes de su llegada a la frontera, la admisibilidad de
los nacionales de terceros paises exentos de la obligacién de visado para entrar en el
espacio Schengen vy, en particular, si su presencia en el espacio Schengen supondria una
amenaza para la seguridad. EI SEIAV introducira un nivel adicional de control sistematico
con respecto a la situacion actual (sin el SEIAV), ya que permitira controles previos
mediante la consulta de las bases de datos pertinentes y una evaluacién de la seguridad, la
migracion irregular y el riesgo para la salud publica. El proceso aplicado en el SEIAV
implica a las autoridades de los Estados miembros en la evaluacion de riesgos para los
casos mas problematicos o complejos.

También se atribuira a eu-LISA el sistema ECRIS-TCN®’ un sistema centralizado para la
identificacion de los Estados miembros que poseen informacién sobre condenas de
nacionales de terceros paises y apatridas (TCN) a fin de complementar y apoyar el Sistema
Europeo de Informacion de Antecedentes Penales (ECRIS).

Objetivo(s) especifico(s) y actividad(es) GPA/PPA afectada(s)
Obijetivo especificon.? 1.2

Gestion de las fronteras: Salvar vidas y proteger las fronteras exteriores de la UE.
Actividad(es) GPA/PPA afectada(s)
En relacién con el programa de gasto FSI Fronteras y Visados, Horizonte 2020.

Resultado(s) e incidencia esperados

Especifiquense los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / la poblacién
destinataria.

Permitir a la Agencia que siga velando por:

- el desarrollo eficiente de sistemas informaticos de gran magnitud que utilicen una
estructura de gestion de proyectos adecuada para el desarrollo eficiente de sistemas
informéticos de gran magnitud;

- el funcionamiento eficaz, seguro y continuo de los sistemas informaticos de gran
magnitud,;

- la gestién eficaz y financieramente responsable de los sistemas informaticos de gran
magnitud,;

- una calidad del servicio suficientemente elevada para los usuarios de los sistemas
informéticos de gran magnitud;

- la continuidad y el servicio ininterrumpido;
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El desarrollo de ECRIS-TCN se financiard con cargo al Programa de Justicia y no tendra incidencia
presupuestaria para la Rubrica 3.
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1.4.3.

1.5.
1.5.1.

- un alto nivel de proteccion de datos, de conformidad con las normas aplicables, incluidas
las disposiciones especificas para cada uno de los sistemas informéticos de gran magnitud,;

- un nivel adecuado de seguridad fisica y de los datos, de conformidad con las normas
aplicables, incluidas las disposiciones especificas para cada uno de los sistemas
informaticos de gran magnitud.

- Indicadores de resultados e incidencia

Especifiquense los indicadores que permiten realizar el seguimiento de la ejecucion de la
propuesta/iniciativa.

El documento de programacion de eu-LISA para el ejercicio siguiente constard de
objetivos concretos y resultados previstos, incluidos los indicadores de resultados (los
siete indicadores clave de resultados y los acuerdos de nivel de servicio, KPl y SLA,
respectivamente, por sus siglas en inglés). Contendra asimismo una descripcion de las
acciones que vayan a financiarse y una indicacion de los recursos humanos y financieros
asignados a cada accion, de conformidad con los principios de presupuestacion y gestion
por actividades. Indicara claramente qué tareas se han afiadido, modificado o suprimido
en relacion con el ejercicio presupuestario anterior. EIl informe anual sobre las actividades
de la Agencia debe informar sobre los logros en relacion con dichos indicadores.

Cada cinco afios a partir de 2017, la Comision encargara una evaluacion externa e
independiente de la accion de la Agencia. La evaluacion examinara el rendimiento de la
Agencia en relacion con sus objetivos, su mandato, sus funciones y su localizacion. La
evaluacién analizard asimismo la contribucion de la Agencia a un entorno informético
coordinado, rentable y coherente a escala de la Union para la gestion de sistemas
informéaticos de gran magnitud en apoyo de la ejecucion de las politicas de Justicia y
Asuntos de Interior (JAI). La evaluacion sopesara, en particular, la posible necesidad de
modificar el mandato de la Agencia (y las repercusiones financieras de toda modificacion
de esa indole).

Justificacion de la propuesta/iniciativa
Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo

La primera evaluacion del trabajo de la Agencia, basada en una evaluacion externa
independiente y realizada en 2015-2016, llegd a la conclusion de que eu-LISA garantiza
realmente la gestion operativa de los sistemas informéticos de gran magnitud y desempefia
las demaés funciones que se le han atribuido, pero también indica que sera necesaria una
serie de cambios en su Reglamento constitutivo, como la transferencia de la Comision a
la Agencia de las tareas relacionadas con las infraestructuras de comunicacion.
Partiendo de la evaluacion externa, la Comision tuvo en cuenta la evolucion de las
politicas, del marco juridico y de los hechos y propuso, en particular, que el mandato de la
Agencia se ampliara para que desempefie las funciones que se deriven de la adopcion, por
los colegisladores, de propuestas que atribuyan nuevos sistemas a la Agencia; las
funciones mencionadas en la Comunicacion de la Comision «Sistemas de informacion
mas soélidos e inteligentes para la gestion de las fronteras y la seguridad», de 6 de abril de
2016, en el informe final del Grupo de expertos de alto nivel sobre Sistemas de
Informacion e Interoperabilidad, de 11 de mayo de 2017, y en el Séptimo informe de
situacion relativo a una Union de Seguridad genuina y efectiva, adoptado el 16 de
mayo de 2017. El mandato de la Agencia debe ampliarse asimismo para prestar
asesoramiento a los Estados miembros en cuanto a la conexion de los sistemas
nacionales con los sistemas centrales y asistencia o apoyo ad hoc cuando sea necesario,
asi como para prestar ayuda o apoyo a los servicios de la Comisidn en cuestiones técnicas
relacionadas con los nuevos sistemas. La Agencia debe contribuir a la evolucion de la
investigacion relevante para la gestion operativa de los sistemas que gestiona. Debe
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1.5.3.

1.54.

difundir la informacion sobre dicha evolucion al Parlamento Europeo, al Consejo y al
Supervisor Europeo de Proteccion de Datos.

El mandato de la Agencia debe ampliarse asimismo para desarrollar, explotar, mantener
y/o albergar soluciones técnicas comunes para la aplicacion nacional de las
obligaciones derivadas de la legislacion de la UE sobre sistemas informaticos de gran
magnitud descentralizados en el espacio de libertad, seguridad y justicia por los Estados
miembros interesados. Esto podria realizarse por medio de un convenio de delegacion
entre los Estados miembros en cuestion y la Agencia por el que se encomiende a esta
ultima las funciones anteriormente mencionadas, y se la dote del presupuesto
correspondiente.

La funcién principal de la Agencia debe seguir siendo realizar las tareas de gestion
operativa del SIS Il, el VIS y Eurodac, v, si asi lo deciden los colegisladores, de otros
sistemas informéticos de gran magnitud en el espacio de libertad, seguridad y justicia.
Ademas, la Agencia debe desempefiar las funciones relacionadas con la formacion
sobre el uso técnico de los sistemas informaticos que se le hayan atribuido. Ademas,
también puede encargarse a la Agencia la preparacion, el desarrollo y la gestion
operativa de sistemas informaticos de gran magnitud adicionales en aplicacion de los
articulos 67 a 89 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE). Dichas
funciones solo deben confiarse a la Agencia en virtud de instrumentos legislativos
posteriores y separados, y precedidos de una evaluacion de impacto.

Valor afiadido de la intervencion de la UE

El objetivo de la accion propuesta es confirmar la atribucion a eu-LISA de la gestion
operativa del SIS central, del VIS central y de las interfaces nacionales, de Eurodac central,
de sus infraestructuras de comunicacion, asi como de otros sistemas, y confiarle nuevas
funciones adicionales. Esas funciones no pueden realizarlas los Estados miembros por
separado y pueden desempefiarse mejor mediante una actuacion a escala de la Unién.

La Agenda Europea de Migracion define la «gestion de fronteras» como uno de los «cuatro
pilares para una mejor gestion de la migracion». La seguridad de las fronteras exteriores y
su gestion mas eficiente implica hacer un mejor uso de las oportunidades que ofrecen las
tecnologias y los sistemas informaticos.

La presente propuesta seguira aportando soluciones a largo plazo para la gestion del SIS 1,
el VIS, Eurodac y otros sistemas informaticos de gran magnitud en el espacio de libertad,
seguridad y justicia, al optimizar las sinergias y garantizar las economias de escala.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

La iniciativa se basa, entre otros elementos, en un analisis exhaustivo de la experiencia
adquirida con la aplicacion del Reglamento (UE) n.° 1077/2011, incluida la evaluacion de
la accién de la Agencia realizada en virtud del articulo 31 de dicho Reglamento.

Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos adecuados

La presente propuesta se basa en el actual Reglamento eu-LISA, que fue modificado
ulteriormente en 2015 por el Reglamento (UE) n.° 603/2013% a fin de tener en cuenta los
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Reglamento (UE) n.°603/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a la creacién del sistema
«Eurodac» para la comparacion de las impresiones dactilares para la aplicacion efectiva del Reglamento (UE)
n.c 604/2013, por el que se establecen los criterios y mecanismos de determinacién del Estado miembro
responsable del examen de una solicitud de proteccién internacional presentada en uno de los Estados
miembros por un nacional de un tercer pais o un apatrida, y a las solicitudes de comparacién con los datos de
Eurodac presentadas por los servicios de seguridad de los Estados miembros y Europol a efectos de aplicacion
de la ley, y por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 1077/2011, por el que se crea una Agencia europea
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1.6.

cambios introducidos por el Reglamento Eurodac refundido, incluido el acceso a Eurodac a
efectos de aplicacion de la ley. La presente propuesta amplia el mandato de la Agencia
para que pueda asumir nuevas funciones. Las Agendas Europeas de Seguridad® y
Migracion™® marcaron la orientacion del desarrollo y la ejecucién de la politica de la UE a
fin de hacer frente a los retos paralelos que suponen la gestion de los flujos migratorios y la
lucha contra el terrorismo y la delincuencia organizada. La Agenda Europea de Migracion
puso de relieve la importancia de la plena utilizacion de los sistemas informaticos de gran
magnitud SIS, VIS y Eurodac, que puede aportar ventajas de cara a la gestion de las
fronteras, asi como a la mejora de la capacidad de Europa para la reduccion de la
migracion irregular y el retorno de los migrantes ilegales. También sefialaba que con la
adopcidn de la propuesta por la que se establece un Sistema de Entradas y Salidas (SES) se
iniciaria una nueva fase en la que se reforzaria la lucha contra la migracion irregular
mediante la creacion de un registro de los desplazamientos transfronterizos de los
nacionales de terceros paises. La Agenda Europea de Seguridad recordaba que las agencias
de la UE desempefian un papel crucial en el apoyo a la cooperacion operativa. Animaba a
los Estados miembros a servirse plenamente de la ayuda que brindan las agencias a fin de
hacer frente a la delincuencia a través de la accién conjunta y sefialaba que también se
deberia promover una mayor cooperacién entre las agencias, dentro de sus respectivos
mandatos.

Con la presente iniciativa, la Comision contribuye a lograr una mayor seguridad y eficacia
en la gestién de las fronteras y a reforzar la seguridad y combatir la delincuencia y
prevenirla, reforzando las funciones y responsabilidades de eu-LISA, no solo en relacion
con los actuales y posibles nuevos sistemas informaticos de gran magnitud sobre
cooperacion e intercambio de informacion en el espacio de libertad, seguridad y justicia,
sino también para apoyar a los Estados miembros y a la Comision.

También refleja con las modificaciones de los instrumentos legislativos que regulan el
desarrollo, el establecimiento, el funcionamiento y la utilizacion de los sistemas
gestionados por eu-LISA y las propuestas por las que se le encomiendan los futuros
sistemas, y es plenamente coherente con ellos.

La presente propuesta debe entenderse en combinacién con las acciones incluidas en la
Comunicacion de 6 de abril de 2016 sobre «Sistemas de informacion mas soélidos e
inteligentes para la gestion de las fronteras y la seguridad»'®, que hace hincapié en la
necesidad de que la UE refuerce y mejore sus sistemas informaticos, su arquitectura de
datos y el intercambio de informacion en el &mbito de la gestion de las fronteras, las
funciones policiales y la lucha contra el terrorismo.

Duracion e incidencia financiera

] Propuesta/iniciativa de duracion limitada

— DOPropuesta/iniciativa en vigor desde [el] [DD.MM]AAAA hasta [el] [DD.MM]AAAA
— [ Incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA

Propuesta/iniciativa de duracion ilimitada

— Ejecucion: fase de puesta en marcha desde AAAA hasta AAAA

— y pleno funcionamiento a partir de la Gltima fecha.

99
100
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para la gestion operativa de sistemas informaticos de gran magnitud en el espacio de libertad, seguridad y

justicia (refundicion). DO L 180 de 9.6.2013.

COM(2015) 185 final, de 28.4.2015.
COM(2015) 240 final, de 13.5.2015.
COM(2016) 205 final, de 6.4.2016.
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1.7.

Modo(s) de gestion previsto(s)**

[0 Gestion directa a cargo de la Comision por medio de

— [ agencias ejecutivas

[0 Gestion compartida con los Estados miembros

Gestion indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucion presupuestaria en:
[ organizaciones internacionales y sus agencias (especifiquense);

(1 el BEI y el Fondo Europeo de Inversiones;

los organismos a que se hace referencia en los articulos 208 y 209;

1 organismos de Derecho publico;

[0 organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico, en la
medida en que presenten garantias financieras suficientes;

L1 organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya encomendado
la ejecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten garantias financieras
suficientes;

[0 personas a quienes se haya encomendado la ejecucién de acciones especificas en el
marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del Tratado de la Unidn Europea, y que
estén identificadas en el acto de base correspondiente.

Observaciones

2.2.
2.2.1.

MEDIDAS DE GESTION
Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones de dichas disposiciones.

Ya existen y pueden utilizarse amplios mecanismos de supervision y evaluacion de la
accion de la Agencia; en particular, el documento de programacion constituye una
herramienta eficaz al respecto. La eficacia de la accion de la Agencia en funcion de la
medida propuesta, una vez adoptada, quedard sujeta a una evaluacion obligatoria cada
cinco afos, mientras que con el Reglamento actual, las evaluaciones se llevan a cabo cada
cuatro afnos.

Las obligaciones sobre la elaboracion de informes anuales de la Agencia comprenden la
elaboracion del informe anual de actividades consolidado y la elaboracion de balances
finales.

Sistema de gestion y de control
Riesgo(s) definido(s)

El principal riesgo a corto plazo consiste en saber si eu-LISA puede hacer frente al
conjunto de las nuevas funciones que se le atribuyan, junto con las posibles dificultades
que puedan surgir con el desarrollo técnico de los sistemas, lo que podria poner en peligro
su desarrollo en el momento oportuno. Se prevé en este instrumento un nivel suficiente de

102

Las explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Financiero pueden consultarse
en el sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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recursos para que eu-LISA pueda llevar a cabo las tareas previstas; ahora bien, la falta de
una auténtica gestion por actividades podria dificultar la tarea de eu-LISA. La Comision ha
invitado en varias ocasiones a eu-LISA a que aplique rapidamente esa supervision.

2.2.2. Metodo(s) de control previsto(s)
Como Agencia de la UE, eu-LISA utiliza los métodos de control aplicables de las agencias
descentralizadas que ya estaban establecidos en el Reglamento (UE) n.° 1077/2011.
El Reglamento Financiero de eu-LISA, basado en el reglamento financiero marco de las
agencias, establece la designacion de un auditor interno y requisitos de auditoria interna.
2.3. Medidas de prevencidn del fraude y de las irregularidades
Especifiquense las medidas de prevencion y proteccion existentes o previstas.
El articulo 45 del Reglamento propuesto se refiere a la lucha contra el fraude. Hace que el
Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), sea aplicable a eu-LISA y faculta a la
OLAF y al Tribunal de Cuentas para realizar mas auditorias e investigaciones. El articulo
se corresponde con el modelo normalizado para las agencias descentralizadas.
Ademas, el 18 de noviembre de 2015, eu-LISA adopt6 una estrategia antifraude y un plan
de accion para la estrategia antifraude.
INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
afectada(s)
e Lineas presupuestarias existentes
En el orden de las rabricas del marco financiero plurianual y las lineas presupuestarias.
Linea presupuestaria Tipo de Contribucién
P P gasto
Rubrica del
e
financiero de paises de paises de .
plurianual | Rubrica 3 - Seguridad y ciudadania CD/CND%® de Ia104 canqiocgatos terceros artl?:iﬁ;b??ggﬁado
AELC paises Reglamento
Financiero
18.0207 — Agencia para la Gestion
Operativa de Sistemas Informaticos de
3 Gran Magnitud en el Espacio de | Disoc. Si NO NO SI/NO
Libertad, Seguridad y Justicia
(«eu.LISA»)
e Nuevas lineas presupuestarias solicitadas
En el orden de las rabricas del marco financiero plurianual y las lineas presupuestarias.
Linea presupuestaria Tipo de Contribucién
Rabrica del gasto
marco de oai d ectos de|
financiero , e paises . e a efectos de lo
plurianual NUumero CD/CND de la de é)_alses terceros dispuesto en el
[RUbrica. ..o AELC candidatos paises articulo 21, apartado
2, letra b), del

103
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CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.

AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.

Paises candidatos y, en su caso, paises candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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]

Reglamento

ES

Financiero

[XX.YY.YY.YY] ] ) ) )
[...] ] [...] SI/NO SI/NO | SI/NO SI/NO
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3.2. Incidencia estimada en los gastos

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los gastos

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero plurianual

Seguridad y ciudadania

eu-LISA o o o | Aty ToTAL

Titulo 1

S e doria 1 douro o comonie
Nuevos instrumentos

.SES g;’g”;gmmisos 1,876 1,876 4,221 7,973
. SEIAV g;’gr‘;gmmisos 1,638 1,813 2,684 6,135
SIS Il fronteras g;’gr‘;gmmisos 0,210 0,210 0.210 0,630
SIS Il retorno g:g;gmmis"s 0,070 0,070 0.070 0,210
. Eurodac Plus g:g;gmmis"s 0,268 0.268 0.268 0,804
_ECRIS g:g;gmmis"s 0,263 0,350 0,350 0,963
Revision de personal adicional™”’ g:;;gromisos 2,902 3,178 3,454 9,534
Coste de los agentes contractuales - gg;;gmmisos 1,520 1,520 1,520 4,560

106
107
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La base de referencia no contiene agentes contractuales adicionales en 2018.
El presupuesto adicional se refiere a 23 agentes temporales, 2 agentes contractuales y 2 expertos nacionales en comision de servicio, tal como se explica en la seccion 3.2.3.
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internalizacion de algunos servicios externos

Total del Titulo 1 Compromisos / 25,073 23,481 27,616 76,170
Pagos

Titulo 2:

Base de referencia Compromisos 10,455 0,125 9,832 20,412

Nuevos instrumentos

. SEIAV Compromisos 1,658 1,395 1,395 4,448

Revision del presupuesto adicional'®® Compromisos

ﬁ]?::ﬁaligaeciéLoge aﬁgjgtt)isser\cl?cr}g: (étxutzlrisos | Compromisos -L.157 -L.157 -L.157 -3,410

Total del Titulo 2 Compromisos 10,957 0,363 10,070 21,391

Titulo 3:

Base de referencia Compromisos 58,918 73,093 64,492 196,503

Nuevos instrumentos

. SES Compromisos 57,513 144,325 21,605 223,443

. SEIAV Compromisos 23,467 11,023 55,800 90,290

. SIS 1l fronteras Compromisos 12,893 2,051 1,982 16,926

. SIS Il retorno Compromisos 2,520 0,447 0,447 3,414

. Eurodac Plus Compromisos 11,870 5,600 0 17,470

. Dublin Compromisos 0,983 0,135 0,735 1,853

. ECRIS Compromisos 3,766 3,766 3,766 11,298

Revision del presupuesto adicional Compromisos 22,577 22,576 22,577 67,730

108
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82

Puede ser necesaria una dotacion sustancial en concepto de gastos inmobiliarios para la extension del emplazamiento de Estrasburgo a fin de ampliar la capacidad de
acogida necesaria para el desarrollo de nuevos sistemas. eu-LISA esta evaluando sus necesidades. Si se confirma esa necesidad, eu-LISA seguird el procedimiento
inmobiliario con el Parlamento Europeo y el Consejo y se introduciran las disposiciones presupuestarias necesarias a través del proyecto de presupuesto (PP 2019).
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Coste de los agentes contractuales - .
internalizacion de algunos servicios externos Compromisos -0.644 -0.644 -0.644 -1,933
. Transferencia de las infraestructuras de .
comunicacion de 1a DG HOME a eu-L ISA® Compromisos 19,221 19,221 19,221 57,663
. Estudios / consultoria Compromisos 4,000 4,000 4,000 12,000
Total del Titulo 3 Compromisos 194,507 263,017 171,403 628,927
109 La transferencia de la infraestructura de comunicacién se producira para el VIS en 2018, con arreglo al articulo 19 bis, apartado 9, del Reglamento del SES que debe ser

adoptado en 2017, y para el SIS tras la adopcion del Reglamento de eu-LISA revisado (véase asimismo la nota a pie de pagina 19).
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TOTAL de los créditos

Compromisos

+3a

Titulos 1, 2 y 3 Base de referencia Compromisos 85,700 87,414 89,163 262,277
COM(2013) 519 Pagos 85,700 87,414 89,163 262,277
Titulos 1, 2 y 3 - Nuevos instrumentos

Compromisos 59,389 146,201 25,826 231,416
. SES

Pagos 42,135 102,904 19,345 164,384

Compromisos 26,763 14,231 59,879 100,873
. SEIAV

Pagos 26,763 14,231 59,879 100,873

Compromisos 13,103 2,261 2,192 17,556
. SIS 1l fronteras

Pagos 2,710 8,103 4,861 15,674

Compromisos 2,590 0,517 0,517 3,624
. SIS Il retorno

Pagos 1,078 2,029 0,517 3,624

Compromisos 12,138 5,868 0,268 18,274
. Eurodac Plus

Pagos 8,577 4,188 8,908 21,673

Compromisos 0,983 0,135 0,735 1,853
. Dublin

Pagos 0,983 0,135 0,735 1,853

Compromisos 4,029 4,116 4,116 12,261
. ECRIS

Pagos 2,146 4,116 4,116 10,378
Titulos 1, 2y 3 - Revisién Compromisos 25,842 26,118 26,394 78,354
presupuestaria adicional Pagos

=1+1a 230,537 286,861 209,090 726,488

ES
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para eu-LISA - =2+2a 199,380 274,408 216,812 690,600
g +3b
Rubrica del marco financiero plurianual 5 «Gastos administrativoss
En millones EUR (al tercer decimal)
Insértense tantos afios como
Afio Afo Afo sea necesario para reflejar la
2018 2019 2020 duracion de la incidencia TOTAL
(véase el punto 1.6)
DG: HOME
2,001 2,001 2,001 6,003
¢ Recursos humanos
.. . 0,340 0,340 0,340 1,02
* Otros gastos administrativos 020
- 2,341 2,341 2,341 7,023
TOTAL DG HOME Créditos
TOTAL de los créditos (Total de los
para la RUBRICA 5 compromisos = total de 2,341 2,341 2,341 7,023
del marco financiero plurianual los pagos)
En millones EUR (al tercer decimal)
Insértense tantos afios como
Afo Afo Afo sea necesario para reflejar la
2018 2019 2020 duracion de la incidencia TOTAL
(véase el punto 1.6)

ES
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733,511

TOTAL QE los créditos Compromisos 232,878 | 289,202 | 211,431
para las RUBRICAS 1 a5
del marco financiero plurianual Pagos 201,721 | 276,749 | 219,153 697,623
ES 86
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3.2.2. Incidencia estimada en los créditos de eu-LISA
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones.
- La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

Afo Afio Afio Insértense tantos afios como sea necesario
2018 2019 2020 para reflejar !a duracion de la incidencia TOTAL
(véase el punto 1.6)
Indiquense los objetivos y RESULTADOS
los resultados c
0
T | st {
g | e |o o o o o o o Nume Coste
P —| Coste = Coste = Coste = Coste = | Coste | = | Coste = Coste ro
0| m total
mw | 4 total
di
0
OBJETIVO ESPECIFICO n° 1...
operaciones de los sistemas
existentes™™...
- Infraestructura de sistemas 15,767 8,851 6,666 31,284
-SIsl 15,575 19,740 12,300 47,615
- VIS/BMS 20,053 38,578 39,602 98,233
- Eurodac 2,550 2,825 2,825 8,200
- Apoyo externo'*? 5,501 3,626 3,626 12,753

110 Los resultados son los productos y servicios que van a suministrarse (por ejemplo, nimero de intercambios de estudiantes financiados, nimero de kilometros de carretera construidos,

etc.).

m Tal como se describe en el punto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...».
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- Reuniones / Misiones /

Earmacidn
Subtotal del objetivo especifico n.’ 1 59,446 73,620 65,019 198,085
OBJETIVO ESPECIFICOn. 2 —
Desarrollo de nuevos sistemas
- Sistema de Entradas y 57,513 144,325 21,605 223,443
Salidas
- SEIAV 23,467 11,023 55,800 90,290
- ECRIS 3,766 3,766 3,766 11,298
- Sistema de asignacion de 0,983 0,135 0,735 1,853
Dublin
Subtotal del objetivo especifico n.° 2 85,729 159,249 81,906
OBJETIVO ESPECIFICO n.° 3 -
Revision de los sistemas existentes
- SIS 1l fronteras 12,893 2,051 1,982 16,926
- SIS 1l retorno 2,520 0,447 0,447 3,414
Eurodac 11,870 5,600 0 17,470
Subtotal del objetivo especifico n.° 3 27,283 8,099 2,429

OBJETIVO ESPECIFICO n.2 4 —

tareas adicionales

112
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Se ha deducido la internalizacidn de personal segun lo descrito en el memorando de eu-LISA sobre el proyecto de presupuesto de 2018.
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- coste de los agentes -1,171 -1,171 -1,171 -3,515
contractuales - internalizacion

- red de transferencia®*® 19,221 19,221 19,221 57,663

- estudios / consultoria 4,000 4,000 4,000 12,000

Subtotal del objetivo especifico n.® 4 22,049 22,049 22,049 66,148

COSTE TOTAL 194,507 263,017 171,403 628,927

113

El futuro Reglamento del SES, una vez adoptado, modificara el articulo 26 del Reglamento del VIS (CE) n.° 767/2008, de 9 de julio de 2008, e indicara que, seis meses tras la
entrada en vigor del Reglamento por el que se crea el SES, la autoridad de gestion sera responsable de las tareas administrativas del VIS relacionadas con la infraestructura de
comunicacion gestionada hasta la fecha por la Comision. Esta disposicion del futuro Reglamento del SES servira de base juridica para la transferencia del presupuesto
correspondiente (aproximadamente el 50 % de los 19,221 millones EUR para el VIS y el SIS combinados) a la Agencia, incluso si el nuevo Reglamento eu-LISA, al que se

adjunta la presente ficha financiera legislativa, no ha sido ain adoptado.
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3.2.3. Incidencia estimada en los recursos humanos de eu-LISA

3.2.3.1. Resumen

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos.
- La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal

como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Afio Afio Afio
2018 2019 2020

COM(2013) 519 base de referencia 113 113 113
Expertos nacionales en comision de servicio actuales 9 9 9
Agentes contractuales actuales 30 30 30
Agentes temporales para el desarrollo del Sistema de Entradas y
Salidas [COM(2016)194] a reserva de la adopcion del 14 14 1414
instrumento juridico
Agentes temporales para el desarrollo del SEIAV [COM(2016) 7 7 7
731] a reserva de la adopcion del instrumento juridico
Agentes contractuales para el desarrollo del SEIAV
[COM(2016) 731] a reserva de la adopcién del instrumento 10 12,5 25
juridico
Agentes contractuales para la refundicion SIS Il fronteras /
policia / retorno [COM(2016) 881, 882 y 883], a reserva de la 4 4 4
adopcidn del instrumento juridico
Agentes temporales para la refundiciéon Eurodac [COM(2016) 2 2 2
272] areserva de la adopcién del instrumento juridico
Agentes contractuales para el desarrollo del ECRIS 5 5 5
Total de los agentes temporales actuales, incluidas las propuestas de
SES, SEIAV y Eurodac 136 136 136
Total de los agentes contractuales actuales, incluidas la propuesta 49 515 64
SEIAV, la refundicion SIS 11, la propuesta ECRIS !
Total de los expertos nacionales en comision de servicios actuales,
incluidas las propuestas SES y SEIAV, la refundicion SIS II, las 9 9 9
propuestas Eurodac y ECRIS
Total de los agentes temporales, agentes contractuales y expertos
nacionales en comisién de servicios, incluidas las propuestas SES y 194 196,5 209
SEIAV, la refundicion SIS 11, las propuestas Eurodac y ECRIS
Agentes contractuales adicionales (internalizacion de 25 agentes
interinos + 2 agentes contractuales para reforzar el equipo juridico y de 27 27 27

auditoria interna)

114

Se afiaden 14 puestos a la plantilla de personal de eu-LISA para el desarrollo del Sistema de Entradas y

Salidas. ElI ndmero de puestos para 2020 y los afios siguientes se volverda a estimar con ocasion de la
preparacion del proyecto de presupuesto de la UE para 2020, teniendo en cuenta las necesidades especificas
para el funcionamiento del sistema, 24 horas al dia y 7 dias a la semana.

ES 90

ES



Expertos nacionales en comision de servicios adicionales para contribuir
a la aplicacion de las nuevas actividades que requieren conocimientos 2 2 2
especializados de los Estados miembros a fin de ofrecer la experiencia
profesional adecuada

Agentes temporales adicionales para la Oficina de Apoyo Técnico: 18
AD (incorporacion progresiva) (véanse los articulos 9, 10, 11y 12).

(La Oficina de Apoyo Técnico tendra las siguientes funciones: a) prestar
apoyo técnico para el desarrollo del programa de interoperabilidad, b)
ayudar a los Estados miembros a adaptar mejor las infraestructuras
nacionales a los sistemas de la UE, c) desarrollar soluciones
informaticas comunes y centralizadas para ayudar a (grupos de) Estados
miembros en la aplicacion de los sistemas informaticos
descentralizados, y d) supervisar y ejecutar las actividades de
investigacion pertinentes).

Perfiles profesionales exigidos:
- 2 gestores de proyecto (2 AD)

- 2 analistas generalistas / expertos del ramo, responsables de las

evaluaciones de impacto técnico y de las evaluaciones ex ante técnicas
(2 AD) 14 16 18

- 2 arquitectos de sistemas, responsables de idear soluciones
informaticas para los problemas detectados (2 AD)

- 1 experto en informatica, responsable de la evaluacion de los costes (1
AD)

- 1 analista de datos, responsable de analizar y garantizar la coherencia
de los datos entre sistemas (1 AD)

- 2 expertos en ensayos, responsables de realizar proyectos piloto,
pruebas de concepto, creacion de prototipos y actividades de ensayo
(2AD)

- 5 especialistas en seguridad, biométrica y redes, para evaluar, idear y
aplicar soluciones informaticas (5 AD)

- 3 responsables de investigacion, para supervisar y ejecutar las
actividades de investigacion pertinentes (2 AD + 1 AST)

Agentes temporales adicionales para otras actividades (2 AD)
- Finanzas y administracion: 1 responsable de contratacion / asuntos
contractuales (1 AD)

- Red [tras el traspaso de las responsabilidades contractuales de las
infraestructuras de comunicacion, (que permite el intercambio de
informacion del VIS y el SIS) de la Comision a eu-LISA] (1 AD)

Agentes temporales adicionales para nuevos recursos de gestion (1 AD
Jefe de Departamento y 2 AD Jefes de Unidad) a fin de supervisar la 3 3 3
nueva Oficina de Apoyo Técnico

Total de los agentes temporales adicionales 19 21 23

TOTAL de los agentes temporales, agentes contractuales y 48 50 52
expertos nacionales en comision de servicio adicionales

TOTAL (incluido el personal sujeto a la adopcién de los 242 246.5 261

instrumentos juridicos del SES, el SEIAV, el SIS 11, de la
refundicion Eurodac y de ECRIS)

Incidencia estimada en la plantilla de personal**®

A — Agentes temporales adicionales

15 El personal adicional mencionado en los cuadros siguientes no incluye los agentes temporales / agentes

contractuales cuya admision esta supeditada a la adopcion de los instrumentos juridicos del SES,
SEIAV, SIS Il y de la refundicion Eurodac.
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El personal adicional siguiente es necesario para poder hacer frente a las nuevas funciones
definidas en los articulos 9, 10, 11 y 12 del presente Reglamento. Estas nuevas funciones no
pueden realizarse con el perfil de personal y de recursos financieros previsto en la
programacion original para la Agencia y con los refuerzos incluidos en la ficha financiera
legislativa adoptadas en 2016, que solo cubrian las necesidades de la creacion del SES, el
SEIAV y de la refundicion Eurodac.

Para ejercer las nuevas funciones que se le atribuyen, la Agencia creara un equipo permanente
y estable, conocedor del contexto empresarial y técnico de los sistemas de informacion
pertinentes, tanto en eu-LISA como en los Estados miembros. Esa Oficina de Apoyo Técnico
desempefiard las siguientes funciones:

a)

b)

proporcionar apoyo técnico para el desarrollo del programa de interoperabilidad

Tal como se establece en los articulos 9 y 11, la Agencia sera responsable de nuevas
acciones que permitan la interoperabilidad de los sistemas de informacion para las
fronteras y la seguridad. Las tareas incluiran, entre otras cosas, la realizacion de
estudios técnicos y la realizacién de proyectos piloto, pruebas de concepto, creacion
de prototipos y actividades de ensayo. Estas tareas no pueden ser realizadas con los
recursos existentes asignados al funcionamiento de los sistemas actuales y el
desarrollo de sistemas futuros, sin correr el riesgo de poner en peligro el buen
funcionamiento y el desarrollo adecuado de estos sistemas.

ayudar a los Estados miembros a adaptar mejor las infraestructuras nacionales a los
sistemas de la UE

El articulo 12 atribuye a eu-LISA la funcion de prestar apoyo ad hoc a los Estados
miembros sobre cuestiones relacionadas con la conexion a los sistemas centrales. Las
tareas implicaran respuestas de emergencia similares a las realizadas durante la crisis
de la migracion en los puntos criticos, durante la cual se pidio a eu-LISA que
realizara evaluaciones técnicas y formulara recomendaciones sobre las posibles
adaptaciones de las infraestructuras nacionales en relacion con los sistemas de la UE,
0 que colaborara en la creacion de soluciones moviles. Ademas, eu-LISA también
apoyara a la Comision sobre cuestiones técnicas relacionadas con sistemas existentes
0 NUevos.

desarrollar soluciones informéticas comunes y centralizadas para ayudar a (grupos
de) Estados miembros en la aplicacion de sistemas informaticos descentralizados

El articulo 12 permite a eu-LISA responder a los solicitudes de (un grupo de)
Estados miembros relativas al desarrollo, al mantenimiento o a la acogida de
soluciones informaticas comunes y centralizadas, en cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la legislacion de la Unién sobre los sistemas informaticos
descentralizados de gran magnitud. Se requiere la intervencion de eu-LISA para
responder a una necesidad, si se define claramente el valor afiadido de la actuacion a
nivel de la UE y no puede ser satisfecha por proveedores comerciales de servicios
informaticos.

eu-LISA realizard un estudio preliminar para evaluar el impacto de dichas
solicitudes, y en particular su dimension financiera. Una vez que se determinan los
proyectos concretos y se acuerdan con los Estados miembros solicitantes (a traves de
un convenio de delegacion, en el que se indican las contribuciones que los Estados
miembros deben recuperar), deberian incluirse en el ciclo regular de programacién
de eu-LISA. También en este caso se necesita un equipo permanente, conocedor del
contexto técnico y empresarial, tanto en eu-LISA como en los Estados miembros,
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d)

para realizar las actividades preparatorias y acompafiar la evolucion. Si aumenta el
volumen de esas actividades y deben llevarse en paralelo varios proyectos, debera
adaptarse en consecuencia el nivel de los recursos. Ejemplos de dichas actividades
pueden ser la posible evolucién de las plataformas técnicas comunes para
comunicarse con las compariias aéreas en el contexto de la Informacion Anticipada
sobre los Pasajeros / Registro de Nombre de Pasajero (API/PNR). Se prevé una
incorporacion progresiva ya que los proyectos concretos se iran definiendo y
aplicando progresivamente.

supervisar y ejecutar las actividades de investigacion pertinentes

El articulo 10 atribuye a eu-LISA algunas competencias en el ambito de la
investigacion. La Agencia supervisara la evolucion de la investigacion pertinente
para la gestion operativa de sus sistemas. Ademas, podra contribuir a la ejecucion de
las partes pertinentes del Programa Marco de Investigacién. Como organismo
altamente especializado en el ambito de la informatica y de los datos biométricos, eu-
LISA puede aportar valor afiadido a este programa. Esta en una situacion 6ptima para
seguir los proyectos en estos ambitos, ya que ni la Comision ni la Agencia Ejecutiva
de Investigacion disponen de una experiencia comparable.

Ademas de los agentes temporales para ejecutar las nuevas tareas de la Oficina de Apoyo
Técnico, se necesitaran mas agentes temporales para:

Finanzas y administracion (refuerzo del apoyo administrativo relacionado con el
incremento del presupuesto gestionado por la Agencia). En la evaluacion externa se
considero critica la necesidad, para la Agencia, de establecer un sistema adecuado de
gestion por actividades. Esto resulta cada vez mas importante a la vista de las
importantes responsabilidades presupuestarias que se atribuyen a la Agencia.

La red (las infraestructuras de comunicacion que permita el intercambio de
informacion del VIS y el SIS), cuyas responsabilidades se traspasaran de la Comision
a eu-LISA (véase el articulo 7).

Gestion por la Agencia: de aqui a 2020, se espera que casi se duplique la plantilla
total de la Agencia con respecto a la situacion actual. Como consecuencia de ello, la
Agencia tendrd que revisar su estructura organizativa y crear nuevos puestos de
gestion, en particular para la supervision de la nueva Oficina de Apoyo Técnico. La
evaluacion externa ha definido claramente esa necesidad, con independencia de otras
tareas adicionales descritas anteriormente (que incrementan la necesidad de reforzar
la gestion de la Agencia).

En total, se necesitan 23 agentes temporales adicionales en la plantilla de personal para
desempefiar las funciones anteriores.

Grupo de funciones Afio 2018 Afio 2019 Afo 2020
Puestos AD adicionales 18 20 22
Puestos AST adicionales 1 1 1

TOTAL GENERAL 19 21 23
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B — Sustitucion del personal interino actual por agentes contractuales

Se ha demostrado la necesidad de internalizar varios agentes interinos para abordar las
necesidades operativas en el entorno fragil actual en materia de seguridad, los déficits de
personal puestos de manifiesto en la evaluacion externa de la Agencia y las necesidades
relacionados con la continuidad operativa y el cumplimiento de los requisitos legales. Si el
personal externo sigue siendo mas adaptado, por ejemplo para sustituciones de corta duracion,
o0 el personal especializado para proyectos limitados, la Agencia tiene previsto mantenerlos.
Sin embargo, en otros muchos casos, la externalizacién se considera ineficaz e ineficiente. El
personal interino externo no es equivalente al personal estatutario de la Agencia en muchos
aspectos [el indice de rotacion es muy alto - motivacién deficiente por la falta de perspectivas
a largo plazo y de posibilidades de crecimiento; en general, no se encuentran trabajadores
altamente cualificados / con los conocimientos pertinentes; no hay responsabilidad
disciplinaria, limitaciones de seguridad sobre el acceso a la informacién y a los recursos
empresariales (especialmente pertinentes para eu-LISA por su mandato y su realidad
operativa); integracion dificil: acceso limitado a la infraestructura empresarial (por ejemplo,
los programas informaticos financieros, el sistema de gestién de documentos, los recursos
humanos)]. Por todas estas razones, a todos interesa que eu-LISA reduzca su dependencia de
proveedores externos.

Se prevé que los 25 ETC que deben internalizarse como agentes contractuales
desemperien las siguientes funciones:

o Satisfacer las necesidades crecientes de funcionamiento: la evaluacion externa puso
de relieve que el numero creciente de sistemas informaticos gestionados por eu-
LISA, junto con su aumento en tamafio y en capacidad (Gltimas actualizaciones de
Eurodac, aplicacion del sistema de informacion contra el fraude del SIS, mejora de la
capacidad del VIS, etc.) y la complejidad creciente de sus operaciones exigen la
creacion de un marco operativo muy estricto que se concrete, en particular, en la
gestién de servicios informaticos (ITSM, por sus siglas en inglés). Para el desarrollo
y la gestion de este sistema, la Agencia necesita un personal con contratos de larga
duracion, motivado y consciente de los aspectos de seguridad, que pueda contribuir
de manera eficaz sobre la base de la experiencia acumulada. Ademas, la evaluacion
también recomendo la creacion de una Oficina de Evaluacidn y Gestion de Proyectos
(EPMO, por sus siglas en inglés) para seguir desarrollando su modelo interno de
gobernanza de proyectos. Se considero6 esencial la creacion de ITSM y EPMO.

o Seguridad: los puestos importantes y sensibles, como la gestion de proyectos, la
planificacion y los puestos relacionados con la seguridad, deben cubrirse con
personal integrado, responsable, consciente de las cuestiones de seguridad y cuyos
contratos sean de larga duracion. La evaluacion puso de manifiesto la necesidad
fundamental de reforzar las competencias en materia de gestién de la seguridad y de
separar algunas funciones en el ambito de la seguridad.

o Continuidad de las actividades: los sistemas gestionados por eu-LISA son esenciales
para el funcionamiento del espacio Schengen y la seguridad de Europa. La
continuidad de las actividades es esencial, y juridicamente obligatoria para ellos. No
deberia verse comprometida por personal externo irresponsable, poco motivado y
que pueda entrafiar riesgos para la seguridad.

o Actividades de contratacion / financieras: en la evaluacion externa se considerd
critica la necesidad, para la Agencia, de establecer un sistema adecuado de gestion
por actividades. Esto resulta cada vez mas importante a la vista de las importantes
responsabilidades presupuestarias que se atribuyen a la Agencia para ejercer las
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funciones y actividades actuales y nuevas. eu-LISA necesitard mas personal
adicional para una contratacién y una gestion financiera Optimas, correctas y
eficientes. Una vez mas, se necesita para estas tareas un personal motivado,
responsable y que rinda cuentas, que conozca la Agencia y sus necesidades, y esto no
puede realizarlo el personal interino.

Ademas, la Comision ha sefialado que son necesarios dos agentes contractuales para:

— Reforzar el equipo juridico de eu-LISA (1 agente contractual) a fin de mejorar la
calidad de toda la produccion juridica y de permitir a eu-LISA construir una
capacidad juridica interna que le permita evaluar el impacto juridico de las acciones
que tiene previstas.

— Reforzar el equipo de auditoria interna para garantizar la aplicacion del plan anual de
auditoria interna (1 agente contractual) y crear una capacidad interna a fin de realizar
todas las evaluaciones ex ante necesarias inexistentes hoy en dia.

Se necesitan dos expertos nacionales en comision de servicio para proporcionar la
experiencia profesional necesaria sobre los entornos informéaticos nacionales. Asi podran
ofrecerse respuestas técnicas adecuadas a la hora de idear soluciones informaticas existentes y
conviene reforzar el equipo actual de expertos nacionales en comision de servicio en vista de
las nuevas tareas.

En el entorno de seguridad actual, donde los sistemas informaticos y la interoperabilidad estan
desemperiando un papel clave en las soluciones previstas para reforzar la seguridad a nivel
europeo, la contribucion de eu-LISA es determinante. Los Estados miembros y la Comision
necesitan a la Agencia para gestionar de forma fiable los sistemas informaticos en materia de
fronteras y de seguridad, cerrar las brechas de seguridad en la infraestructura de los sistemas
informaticos y desarrollar la interoperabilidad.

En este contexto, permitir a eu-LISA contar con una reserva de recursos estables constituye
un factor clave de éxito, por lo que se necesita la internalizacion prevista del personal en
cuanto sea posible.

Agentes contractuales Afio 2018 Afio 2019 Afio 2020

Total 27 27 27

Expertos nacionales en

comision de servicios Afio 2018 Afio 2019 Afio 2020

Total 2 2 2

Las contrataciones se realizaran en el primer semestre de cada ejercicio.
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3.2.3.2. Necesidades estimadas de recursos humanos de la DG matriz

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

- La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se

explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en valores enteros (0, a o sumo, con un decimal)

Afo
2018

Ao
2019

Ao
2020

Insértense tantos afios como
sea necesario para reflejar la

duracion de la incidencia
(véase el punto 1.6)

e Empleos de plantilla (funcionarios y
personal temporal)

18 01 01 01 (Sede y Oficinas de
Representacion de la Comision)

145

14,5

14,5

XX 01 01 02 (Delegaciones)

XX 01 05 01 (Investigacion
indirecta)

10 01 05 01 (Investigacion directa)

e Personal externo (en unidades de
equivalente a tiempo completo: ETC)

116

XX 010201 (AC, ENCS, INT de
la dotacion global)

XX 010202 (AC, AL, ENCS, INT
y JED en las Delegaciones)

- en la sede™®

XX 0104

117
yy - en las

Delegaciones

XX 010502 (AC, ENCS, INT —
Investigacion indirecta)

10 01 05 02 (AC, ENCS, INT -
Investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias
(especifiquense)

TOTAL

14,5

14,5

14,5

ES

Se requieren recursos humanos adicionales en la DG HOME para permitir el seguimiento de
las nuevas actividades de la Agencia. Se crearan nuevos grupos consultivos para los nuevos

116

117
118

AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios; INT =
personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JED = joven experto en delegacion.

Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «<BA»).
Principalmente para los Fondos Estructurales, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural

(FEADER) y el Fondo Europeo de Pesca (FEP).
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sistemas que requieran asistencia y trabajos preparatorios de la Comision. Ademas, todas las
nuevas funciones atribuidas a la Agencia daran lugar a la elaboracién de informes técnicos, la
organizacion de proyectos piloto y de pruebas de concepto que los servicios de la Comision
deberan revisar y seguir. A este respecto, debe reforzarse el equipo técnico, muy limitado, de
la DG HOME. Ademas, se afiade 1,5 ETC para cubrir la participacion de la DG JUST en el
desarrollo de ECRIS-TCN, asi como la preparacion de los actos de ejecucion necesarios en
relacion con las especificaciones del sistema. Se necesitan 9,5 puestos adicionales ademas de
la base de referencia actual de 6,5 puestos en la DG HOME y en la DG JUST.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales

Coordinacion y seguimiento de la Agencia por la Comision: Ademas de los 5 ETC
actuales, se necesita 1 experto en biometria, 2 expertos generalistas en servicios
informaticos, 1 experto en seguridad, 1 responsable de finanzas y 3 administradores
para el seguimiento del Consejo de Administracién/grupo consultivo y para las
evaluaciones de impacto y las evaluaciones ex ante de la DG HOME y 1,5 ETC para la
DG JUST.

Personal externo

En el anexo V, seccion 3, debe incluirse una descripcién del calculo del coste de las unidades

ETC.

ES
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3.2.4. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente
- La propuesta/iniciativa es compatible con el marco financiero plurianual vigente.

— [ La propuesta/iniciativa implicara la reprogramacion de la rdbrica correspondiente del
marco financiero plurianual.

Expliquese la reprogramacién requerida, precisando las lineas presupuestarias afectadas y los importes
correspondientes.

[...]

— [ La propuesta/iniciativa requiere la aplicacion del Instrumento de Flexibilidad o la
revision del marco financiero plurianual™®®.

Expliquese qué es lo que se requiere, precisando las rabricas y lineas presupuestarias afectadas y los importes
correspondientes.

[...]

3.2.5. Contribucion de terceros
— La propuesta/iniciativa no prevé la cofinanciacion por terceros.
— La propuesta/iniciativa prevé la cofinanciacion que se estima a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Insértense tantos afios como sea
Afio Afo Afio Afio necesario para reflejar la Total
N N+1 N+2 N+3 duracion de la incidencia (véase
el punto 1.6)
Especifiquese el
organismo de
cofinanciacion
TOTAL de los créditos
cofinanciados
19 Véanse los articulos 11 y 17 del Reglamento (UE, Euratom) n.® 1311/2013 del Consejo, por el que se establece el

marco financiero plurianual para el periodo 2014-2020.
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3.3. Incidencia estimada en los ingresos
— [ La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.
— La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a continuacion:
O en los recursos propios
en ingresos diversos
En millones EUR (al tercer decimal)
Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa*?
disponibles
Linea presupuestaria de para el Insértense tantos afios como sea necesario
NQresos: pre?uepgﬁ:acslt(;ri o ?Ori% ;(‘)q% ?02% para reflejar la duracién de la incidencia
en curso (véase el punto 1.6)
Articulo 6313 p.m. p.m. p.m.

Contribucion de
asociados a
(CH, NO, LI, 1S)

los paises
Schengen

En el caso de los ingresos diversos «asignados», especifiquese la linea o lineas presupuestarias de gasto en la(s)

gue repercutan.

18.0207 eu-LISA

Especifiquese el método de calculo de la incidencia en los ingresos.

El presupuesto incluira una contribucion de los paises asociados a la ejecucion, aplicacion y
desarrollo del acervo de Schengen y las medidas relativas a Eurodac, segun lo establecido en
los respectivos acuerdos.

120

ES

Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el azucar), los
importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del 25 % de los gastos de

recaudacion.
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