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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
o Motiv och syfte med forslaget

Den forordning som inrattade Europeiska byran for den operativa forvaltningen av stora it-
system inom omradet frihet, sakerhet och rattvisa (nedan kallad eu-LISA) antogs 2011
(forordning (EU) nr 1077/2011) och &ndrades 2015 genom fdrordning (EU) nr 603/2013". eu-
LISA ansvarar for narvarande for den operativa forvaltningen pa central niva av andra
generationen av Schengens informationssystem (SIS 1), informationssystemet for viseringar
(VIS) och Eurodac. eu-LISA kan ocksa anfortros utvecklingen och den operativa
forvaltningen av andra stora it-system inom omradet frihet, sikerhet och rattvisa om sa
foreskrivs i relevanta rattsakter.

eu-LISA inledde sin k&rnverksamhet den 1 december 2012 och driver VIS sedan den 1
december 2012, SIS Il sedan maj 2013 och Eurodac sedan juni 2013. Byran har sitt sate i
Tallinn och systemen drivs fran den tekniska enheten i Strasbourg. Backup-enheten finns i
Sankt Johann im Pongau.

Syftet med detta forslag ar att se 6ver forordningen om inrattande av byran for att anpassa den
till rekommendationerna om lagandringar enligt en utvardering, forbattra byrans funktion
samt 6ka och stérka dess roll for att sékerstélla att dess mandat omfattar aktuella utmaningar
pa EU-niva inom omradet frihet, sékerhet och rattvisa. Det syftar ocksa till att i férordningen
infora andringar som foljer av utvecklingen i politik, lagstiftning och sakférhallanden — i
synnerhet for att beakta det faktum att nya system kommer att anfortros byran, forutsatt att
medlagstiftarna kommer Gverens, och att byran bér fa i uppdrag att bidra till utvecklingen av
interoperabilitet mellan stora it-system som uppféljning till kommissionens meddelande om
starkare och smartare informationssystem for granser och sakerhet? av den 6 april 2016,
slutrapporten fran expertgruppen for informationssystem och interoperabilitet av den 11 maj
2017° och kommissionens sjunde rapport om framsteg i riktning mot en effektiv och verklig
sikerhetsunion av den 16 maj 2017, Det beaktar ocksa de foreslagna dndringar som byrans
styrelse har rekommenderat samt mojligheten att eu-LISA behdver hysa och férvalta
gemensamma tekniska losningar for det nationella genomférandet av decentraliserade system
for intresserade medlemsstater. Slutligen anpassas byrans grundakt genom forslaget till
principerna i det gemensamma uttalandet fran Europaparlamentet, Europeiska unionens rad
och Europeiska kommissionen av den 19 juli 2012 om decentraliserade organ (nedan kallad
den gemensamma ansatsen).

I enlighet med artikel 31 i inrattandeférordningen har kommissionen gjort en utvardering, pa
grundval av en extern utvardering®, i nira samrad med eu-LISA:s styrelse, for att undersoka

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 603/2013 av den 26 juni 2013 om inrattande av
Eurodac for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillampning av férordning (EU) nr 604/2013 om
kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som ar ansvarig for att préva en ansdkan om
internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslés person har lamnat in i nagon
medlemsstat och for nar medlemsstaternas brottshekdmpande myndigheter och Europol begér
jamfarelser med Eurodacuppgifter for brottsbekampande dndamal, samt om &ndring av férordning (EU)
nr 1077/2011 om inrattande av en Europeisk byrd for den operativa forvaltningen av stora it-system
inom omradet frihet, sikerhet och rattvisa (omarbetning). EUT L 180, 9.6.2013.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet Starkare och smartare
informationssystem for granser och sékerhet, COM(2016) 205 final, 6.4.2016.
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&n0=1

N COM(2017) 261 final.

° http://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfinity/\WFS/EU-Bookshop-Site/en_GB/-/EUR/ViewPublication-
Start?PublicationKey=DR0116464
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pa vilket satt och i vilken utstrackning som byran faktiskt bidrar till den operativa
forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sédkerhet och rattvisa och fullgor de
arbetsuppgifter som anges i inrattandeférordningen. Den har ocksa undersokt behovet av att
revidera eller utvidga de uppgifter som anfortros eu-LISA i inrattandeférordningen. Efter
samrad med styrelsen bor kommissionen, pa grundval av utvérderingen, utfarda
rekommendationer om &andringar av inrattandeforordningen och 6versanda dem, styrelsens
yttrande samt lampliga forslag till Europaparlamentet, radet och Europeiska
datatillsynsmannen. Rekommendationerna ingar i rapporten fran kommissionen till
Europaparlamentet och radet om hur Europeiska byran for den operativa forvaltningen av
stora it-system inom omradet frihet, sakerhet och rattvisa (eu-LISA) fungerar® och i det
atfoljande arbetsdokumentet frén kommissionens avdelningar om utvérderingen av eu-LISA’,
som enligt planerna kommer att antas pa samma gang som detta forslag.

Detta forslag ar darfor kopplat till utvarderingen av byran, men bygger dven pa andra rattsliga
och politiska utvecklingar och aterspeglar de rekommendationer som avses ovan samt
styrelsens yttrande.

o Rekommendationerna i rapporten om den externa utvarderingen av eu-LISA

Enligt utvarderingen har byran fyra ar efter det att den tog 6ver sina uppgifter i december
2012 visat sin formaga att fullgéra sina uppgifter och de nya uppgifter den har anfortrotts,
framfor allt DubliNet®, Vision? och genomférandet av pilotprojektet for smarta granser'® pa
ett effektivt och andamalsenligt satt. Utvarderingen fann ocksa att eu-LISA effektivt bidragit
till inrattandet av en samordnad, andamalsenlig och enhetlig it-miljo for forvaltningen av stora
it-system som stoder genomfoérandet av politik inom omradet frihet, sakerhet och rttvisa.

Det finns dock brister som bor atgardas for att forbattra byrans funktionssatt och ¢ka och
starka dess roll for att sakerstélla att dess mandat &r anpassat for att méta dagens utmaningar
pa EU-niva pd omradet migration och sékerhet. De flesta brister som konstaterades vid
utvarderingen kan atgardas utan lagstiftningsandringar. Rekommendationerna om icke-
lagstiftningsatgarder har foljts upp av eu-LISA:s verkstéllande direktor. Styrelsen antog den
relevanta handlingsplanen den 21 mars 2017.

De brister som skulle kréva lagstiftningsédndringar enligt utvarderingen ar foljande:

— Enhetligheten i forvaltningen av kommunikationsinfrastrukturen bor forbattras
genom att man 6verfér kommissionens uppgifter (i synnerhet genomfdrandet av
budgeten, forvarv och férnyande samt avtalsfragor) till byran, genom en andring av
de rattsakter som reglerar inrattandet och driften av de system som byran driver.

6 COM(2017) 346, 29.6.2017.

! SWD(2017) 249, 29.6.2017.

Vissa operativa uppgifter och sakerhetsuppgifter avseende DubliNet dverfordes till eu-LISA genom ett
servicenivaavtal av den 31 juli 2014 mellan byrdn och generaldirektéren for migration och inrikes
fragor. Kommissionen beh6ll ansvaret for budget- och avtalsfragor. DubliNet Gverfors rattsligen till
byrdn genom en bestammelse om andring av férordning (EU) nr 1077/2011 i forslaget till omarbetning
av Eurodac, COM(2016) 272 final, 4.5.2016.

Driften av Vision (Schengens radfragningssystem) anfortroddes eu-LISA genom ett servicenivaavtal
mellan medlemsstaterna och Island, Liechtenstein och Norge som anvénder Vision, foretrddda av
ordforandeskapet for Europeiska unionens rad och byran den 27 maj 2013.

Under forhandlingarna om det paket om smarta granser som antogs av kommissionen den 28 februari
2013 framkom ett antal fragor kring teknik, drift och kostnader vilka ansags foranleda ytterligare
utredning. Den 4 februari 2014 godkénde Coreper ett koncepttest bestdende av ett projekt som leds av
kommissionen och en testfas eller ett pilotprojekt som genomfors av eu-LISA. Pilotprojektet
anfortroddes eu-LISA genom ett delegeringsavtal och genomfordes planenligt 2015.
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— Omfattningen av samarbetet med andra byraer pa omradet frihet, sakerhet och
rattvisa bor klargéras inom ramen for eu-LISA:s mandat.

— Styrelsen bor anta en interimsrapport senast i slutet av augusti varje ar om hur
genomforandet av planerade atgéarder har framskridit under de forsta sex manaderna
av aret.

— Omfattningen av pilotprojekt som eu-LISA kan utfora ar begransad till sadana som
avses i artikel 54.2 a i budgetférordningen (dvs. utan en grundldggande rattsakt) och
bor atminstone utvidgas till pilotprojekt med en befintlig grundlaggande rattsakt.

| utvarderingen rekommenderades dven att en risk- och forhandsbeddomning bor goras for
projekt 6ver 500 000 euro som utfors av eu-LISA inom ramen for det nuvarande mandatet
(dvs. som inte harror fran en rattsakt som anfortror byran ett nytt system som blir féremal for
en konsekvensbeddmning av kommissionen). Det hér ar en viktig rekommendation som eu-
LISA ska iaktta pa lampligt sétt. Det kraver dock inte en andring av forordningen om eu-
LISA eftersom det enligt artikel 29.5 i kommissionens delegerade forordning (EU)
nr 1271/2013" och byré&ns budgetférordning redan kravs utvarderingar béde i forvag och
efterhand av program och verksamheter som medfor betydande utgifter.

| utvarderingen rekommenderades aven andringar av byrans mandat. Dessa bor inforas i
rattakterna for systemen och skulle inte, nar det galler eu-LISA:s 6kade ansvar for statistik,
krava en andring av byrans inrattandeférordning:

— Ett utokat ansvar for eu-LISA att utarbeta och offentliggora statistik for varje system.

— En ny uppgift for eu-LISA att utarbeta rapporter om uppgifternas kvalitet och
dataanalys for att forbattra kontrollen av genomférandet av systemens réttsakter.

Rapporten om hur Europeiska byran for den operativa forvaltningen av stora it-system inom
omradet frihet, sakerhet och réttvisa fungerar antas samma dag som detta forslag och dar
presenteras utvarderingens resultat och rekommendationer. Det noteras ocksa att
inrattandeforordningen dar byrans uppgifter definieras aterspeglar den rattsliga, politiska och
ekonomiska miljo i vilken byran skapades. Nyare politisk och rattslig utveckling kraver
ytterligare andringar eller utékning av de uppgifter som anfortros eu-LISA i
inrdttandeforordningen och andra relevanta réttsakter (dvs. systemens réttsakter).
Kommissionen lade 2016 fram forslag om att byran skulle anfortros nya system, namligen in-
och utresesystemet’?, det automatiska systemet for registrering, 6vervakning och
tilldelningsmekanismen for ansokningar om internationellt skydd™® och EU-systemet for
reseuppgifter och resetillstand (Etias)™®. Om medlagstiftarna antar dessa initiativ skulle det
krdva andringar av foérordningen om eu-LISA, vilka bor trada i kraft nar dessa forslag blir
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Kommissionens delegerade férordning (EU) nr 1271/2013 av den 30 september 2013 med
rambudgetférordning for de organ som avses i artikel 208 i Europaparlamentets och radets férordning
(EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 328, 7.12.2013, s. 42).

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av ett in- och utresesystem som har
till syfte att registrera in- och utreseuppgifter och uppgifter om nekad inresa for tredjelandsmedborgare
som passerar Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser och om faststéllande av villkoren for
atkomst till in- och utresesystemet for brottshekdmpande dndamal och om andring av férordning (EG)
nr 767/2008 och férordning (EU) nr 1077/2011, COM(2016) 194 final, 6.4.2016.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om kriterier och mekanismer for att avgora vilken
medlemsstat som &ar ansvarig for att préva en ansbkan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslés person har lamnat in i ndgon medlemsstat (omarbetning),
COM(2016) 270 final, 4.5.2016.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av ett EU-system for reseuppgifter
och resetillstdnd (Etias) och om &ndring av férordningarna (EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU)
2016/794 och (EU) 2016/1624. COM(2016) 731 final, 16.11.2016.
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tillampliga for att forordningen ska aterspegla de nya uppgifterna, i synnerhet nar det galler
styrelsens och den verkstallande direktorens ansvarsomraden. Forslaget om ett in- och
utresesystem inbegriper andringar av forordning (EU) nr 1077/2011. Nar det géller forslagen
om Etias och omarbetningen av Eurodac har sadana andringar inforts av ordférandeskapet i
samband med diskussionerna i radet. Eftersom detta forslag laggs fram innan nagot av de tre
forslagen om att anfortro byrdn nya system antas ar det nédvandigt att aterspegla de andringar
som behovs &ven i detta forslag inom hakparentes, under forutsattningen att de slutligen
godkénns som en del av texten nar forslagen antas av medlagstiftarna.

Kommissionen antog den 6 april 2016 ett meddelande om starkare och smartare
informationssystem for granser och sakerhet®. eu-LISA bér i inrattandeférordningen
uttryckligen ges i uppdrag att utféra de uppgifter byran anfértros enligt detta meddelande och
kommissionens sjunde rapport om framsteg i1 riktning mot en effektiv och verklig
sékerhetsunion av den 16 maj 2017. Hit hor bland annat att stddja kommissionen och
medlemsstaterna med att undersdka den tekniska genomfdrbarheten av utveckling och
atgarder som syftar till systemens interoperabilitet genom studier och/eller tester.

De andringar som harror fran utvarderingen av SIS under 2016 och som aterspeglas i
forslagen om revidering av rattsakterna for SIS™ och férslaget till omarbetning av Eurodac'’
bor ocksa inforas i forslaget.

Dessutom finns det skillnader mellan inréttandeférordningen och den gemensamma ansats
som bifogats det gemensamma uttalandet fran Europaparlamentet, Europeiska unionens rad
och Europeiska kommissionen om decentraliserade organ av den 19 juli 2012 (nedan kallad
den gemensamma ansatsen) och den nya budgetforordningen och rambudgetférordningen.
Dessa bor beaktas vid dversynen av lagstiftningen. Ett exempel &r en eventuell forlangning av
den verkstallande direktérens mandat i hogst fem ar istallet for, som nu, hogst tre ar. Ett annat
exempel ar kravet pa att byran ska utvarderas vart femte ar istallet for, som nu, vart fjarde ar.

| forordningen bor ocksa faststéllas att eu-LISA far ge medlemsstaterna rad om de nationella
systemens anslutning till de centrala systemen och ge medlemsstaterna ad hoc-stéd (som det
stod som tillhandahdlls vid mottagningscentrumen i Grekland under flyktingkrisen i bérjan av
2016).

Det bor ocksa vara mojligt for eu-LISA att pa begaran ge stod till berérda avdelningar vid
kommissionen i tekniska fragor som ror befintliga eller nya system.

o Rekommendationer om andringar som foreslagits av byrans styrelse

1 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet och radet Starkare och smartare

informationssystem for granser och sékerhet, COM(2016) 205 final, 6.4.2016.

Forslag till Europaparlamentets och réadets forordning om inrattande, drift och anvéndning av
Schengens informationssystem (SIS) pd omradet in- och utresekontroller och om éndring av férordning
(EU) nr515/2014 samt upphdvande av férordning (EG) nr 1987/2006, COM(2016) 882 final,
21.12.2016. Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande, drift och anvéandning
av Schengens informationssystem (SIS) pa& omradet polissamarbete och straffrattsligt samarbete, om
andring av forordning (EU) nr 515/2014 och om upphavande av foérordning (EG) nr 1986/2006, radets
beslut 2007/533/RIF och kommissionens beslut 2010/261/EU, COM(2016) 883 final, 21.12.2016.
Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av Eurodac for jamforelse av
fingeravtryck for en effektiv tillampning av [férordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer
for att avgora vilken medlemsstat som ar ansvarig for att prova en ansokan om internationellt skydd
som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person har lamnat in i nagon medlemsstat], for
identifiering av tredjelandsmedborgare eller statslésa personer som vistas olagligt, och for nar
medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter och Europol begér jamférelser med Eurodacuppgifter
for brottsbekampande dndamal (omarbetning), COM(2016) 272 final, 4.5.2016.
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Byrans styrelse radfragades den 25 november 2016 om rekommendationerna om andringar av
byrans inrattandeforordning och den antog sitt yttrande den 27 februari 2017. Styrelsen
valkomnade rekommendationerna om &ndringar och kommissionens avsikt att utvidga eu-
LISA:s ansvarsomraden, och rekommenderade ytterligare andringar. Av dessa ytterligare
andringsrekommendationer har kommissionen omfattat utvidgningen av forskningsmandatet
samt forlangningen av mandatet for de radgivande gruppernas ordforande. Styrelsen féreslog
att byran efter styrelsens godkannande bor ha mojlighet att inratta ytterligare tekniska enheter,
utover de befintliga enheterna i Strasbourg (Frankrike) och Sankt Johann im Pongau
(Osterrike). Kommissionen kan inte godta denna rekommendation, eftersom den inte styrks av
nagra relevanta bevis pa behov, mervarde eller effektivitetsvinster. Det noteras att
medlagstiftarna faststallt Strasbourg (Frankrike) och Sankt Johann im Pongau (Osterrike) som
platserna for de centrala enheterna och backup-enheterna for SIS 1l och VIS redan i
rattsakterna om SIS Il (som antogs 2006 respektive 2007) och VIS (som antogs 2008). Under
forhandlingarna om forslaget till byrans inrattandeférordning beslot medlagstiftarna, pa
grundval av ett gemensamt erbjudande fran Estland och Frankrike om att sta vard for byran,
att byrans sate skulle vara i Tallinn, medan den tekniska enheten och backup-enheten skulle
forbli i Strasbourg respektive Sankt Johann im Pongau. Byran har inte tillhandahallit nagon
beddmning som skulle motivera behovet av ytterligare en enhet. For att sékerstalla mer
flexibilitet anges emellertid i detta forslag en méjlighet for byran att anvanda backup-enheten
i Sankt Johann im Pongau for att samtidigt driva backupsystemen i aktivt l4ge. Detta torde
gora det mojligt att skoéta verksamhet dven under normal drift och inte bara vid systemfel.

o Andringar som kravs for att anfortro eu-LISA uppgifter som anges i
slutrapporten fran expertgruppen for informationssystem och interoperabilitet
av den 11 maj 2017 och kommissionens sjunde rapport om framsteg i riktning
mot en effektiv och verklig sakerhetsunion av den 16 maj 2017

Till dessa andringar hor foljande:

(a) Ge eu-LISA utokat ansvar for uppgifternas kvalitet, forutsatt att vissa
lagstiftningsandringar/forslag antas.

Expertgruppen for informationssystem och interoperabilitet har 6vervagt rekommendationen i
meddelandet om starkare och smartare informationssystem for gréanser och sakerhet om att eu-
LISA ska utveckla en central 6vervakningskapacitet for uppgiftskvalitet. Expertgruppen ansag
att de automatiska kontroller av kvalitet, format och fullstandighet som de centrala systemen
kraver eller foreslar bor forbattras eller kompletteras. Ytterligare analys kravs om en mdjlig
utveckling av automatisk kontroll av uppgiftskvalitet i de olika datafélten i SIS, VIS, Eurodac
och i eventuella nya system, sasom in- och utresesystemet. Malet med en sadan mekanism for
kontroll av uppgiftskvalitet skulle vara att de centrala systemen automatiskt identifierar
inmatade uppgifter som verkar vara inkorrekta eller inkonsekventa, sa att
ursprungsmedlemsstaten kan kontrollera uppgifterna och vidta eventuella atgarder som
behdvs. Denna verksamhet skulle kunna underlattas genom en gemensam databas for att ta
fram rapporter om statistik och uppgiftskvalitet (datalager) med anonymiserade data fran
systemen. | den sjunde rapporten om framsteg i riktning mot en effektiv och verklig
sékerhetsunion konstaterades att kommissionen kommer att fortsitta att arbeta med
expertgruppens rekommendationer om automatiserad kvalitetskontroll, ett ’datalager” som
har kapacitet att analysera anonymiserade uppgifter som tagits fram fran relevanta
informationssystem for statistik- och rapporteringsandamal samt utbildningsmoduler om
uppgifternas kvalitet for personal som ansvarar for att mata in uppgifter i systemen pa
nationell niva.
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Denna nya uppgift och skapandet av ett ’datalager” skulle krava att sdrskilda detaljerade
bestammelser om uppgiftskvalitet anges i systemens rattsakter eller i en sarskild rattsakt.

(b) Ge eu-LISA ansvaret for utvecklingen av atgarder for interoperabilitet, forutsatt att
relevanta lagstiftningsforslag antas.

I den sjunde rapporten om framsteg i riktning mot en effektiv och verklig sdkerhetsunion av
den 16 maj 2017 konstaterades att kommissionen, i enlighet med meddelandet fran april 2016,
vilket bekréftats av expertgruppens iakttagelser och rekommendationer, faststéller en ny
strategi  for uppgiftshantering for granser och sakerhet dar EU:s alla centraliserade
informationssystem  for  sdkerhet, gransforvaltning och  migrationshantering  &r
driftskompatibla med full respekt for de grundlaggande rattigheterna sa att

o systemen kan samkdras med hjélp av en europeisk sokportal, i full dverensstammelse
med &ndamalsbegransningar och atkomstrattigheter, for att battre kunna utnyttja
befintliga informationssystem, eventuellt med hjélp av forenklade regler for
brottsbekdampande myndigheters atkomst,

o systemen anvander en gemensam biometrisk matchningstjanst for att mojliggéra
sokningar i olika informationssystem med biometriska uppgifter, eventuellt med en
flaggning for en traff/ingen traff som markerar en koppling till relaterade biometriska
uppgifter i ett annat system,

o systemen har en gemensam databas med alfanumeriska identitetsuppgifter for att
upptécka om en person har registrerats under flera identiteter i olika databaser.

Syftet med detta forslag &r att gora det mojligt for eu-LISA att fullgdra de uppgifter som foljer
av sjunde rapporten om framsteg i riktning mot en effektiv och verklig sakerhetsunion av den
16 maj 2017"® och utvecklingen av en europeisk sokportal, en gemensam biometrisk
matchningstjanst och en gemensam databas med identitetsuppgifter, forutsatt att de relevanta
rattsakterna om interoperabilitet antas.

(c) Beakta mojligheten att eu-LISA kan behdva utveckla, forvalta och/eller hysa
gemensamma tekniska losningar for det nationella genomforandet av tekniska
aspekter av skyldigheter enligt EU:s lagstiftning om decentraliserade system inom
omradet frihet, sakerhet och rattvisa for intresserade medlemsstater.

18 I den sjunde rapporten om framsteg i riktning mot en effektiv och verklig sakerhetsunion uppmanades

Europaparlamentet och radet att halla en gemensam diskussion om det kommande arbetet kring
interoperabilitet i enlighet med meddelandet. | detta syfte kommer kommissionen att l&gga fram och
diskutera dessa idéer med Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och rattigheter samt
rattsliga och inrikes fragor (LIBE) den 26 maj 2017 och med medlemsstaterna vid radets méte (rattsliga
och inrikes fragor) den 9 juni 2017. Med utgangspunkt i dessa diskussioner véntas de tre institutionerna
halla trepartsmoten pa teknisk niva under hosten 2017 for att diskutera hur man ska arbeta vidare med
interoperabilitet i enlighet med meddelandet, inbegripet de operativa behoven for gréanser och sékerhet
och hur man sékerstaller proportionalitet och fullstandig dverensstdmmelse med de grundldggande
rattigheterna. Malet ar att s snart som mojligt, och senast fore slutet av 2017, nd en gemensam
dverenskommelse om det kommande arbetet och om de atgarder som maste vidtas for att uppna
interoperabilitet mellan informationssystemen senast 2020. Utgdende frdn en sadan gemensam
dverenskommelse kommer kommissionen att lagga fram ett lagforslag om interoperabilitet i b&rjan av
varen 2018. Parallellt med de gemensamma diskussionerna mellan de tre institutionerna, och utan att
foregripa resultatet, kommer kommissionen och eu-LISA att behdva genomféra ytterligare tekniska
analyser av de losningar som foreslagits for interoperabilitet under 2017 genom ett antal tekniska
studier och koncepttest. Kommissionen kommer regelbundet att informera Europaparlamentet och radet
om de framsteg som gors i samband med denna tekniska analys. Med hjélp av diskussionerna med
Europaparlamentet och radet arbetar kommissionen intensivt for att sd snart som majligt lagga fram ett
lagférslag om interoperabilitet.
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Som papekades i sjunde rapporten om framsteg i riktning mot en effektiv och verklig
sakerhetsunion av den 16 maj 2017 framhdlls i expertgruppens slutrapport ocksa vikten av att
inratta och tillampa de befintliga informationssystemen fullt ut. | rapporten behandlades ocksa
den decentraliserade Primramen for utbyte av DNA-uppgifter, fingeravtryck och
fordonsregistreringsuppgifter®, och det féreslogs en genomforbarhetsstudie om utvecklingen
mot en centraliserad dirigeringskomponent och eventuellt nya funktioner. Vad galler
forhandsinformation om passagerare rekommenderade expertgruppen att kommissionen gor
en genomforbarhetsstudie om en centraliserad mekanism for forhandsinformation om
passagerare, bland annat om behovet av en central router. Syftet skulle vara att gora det
mojligt for berérda medlemsstater att ha en enda anslutningspunkt for flygbolag och formedla
forhandsinformation om passagerare bade till nationella system och de centrala systemen (in-
och utresesystemet, Etias). Vad géller det decentraliserade system som inrattats genom EU:s
direktiv om passageraruppgifter (PNR-direktivet)”® rekommenderade expertgruppen en
genomforbarhetsstudie om en central komponent for forhandsinformation om passagerare och
passageraruppgifter som ett tekniskt hjalpmedel foér att underldtta forbindelserna med
lufttrafikforetag. Syftet skulle vara att gora det mojligt for berérda medlemsstater att ha en
enda anslutningspunkt for flygbolag och formedla passageraruppgifter till nationella system i
de medlemsstater som genomfor PNR-direktivet. Expertgruppen ansag att detta skulle
effektivisera enheterna for passagerarinformation sa fort medlemsstaterna har genomfort
PNR-direktivet.

Detta forslag inbegriper darfor mojligheten att en grupp medlemsstater dven kan ge byran i
uppdrag att utveckla, forvalta och/eller hysa ett gemensamt it-system for att de tillsammans
ska kunna genomfora tekniska aspekter av skyldigheter som foljer av EU-lagstiftningen om
decentraliserade system inom omradet frihet, sdkerhet och rattvisa, efter ett styrelsebeslut och
forutsatt att kommissionen ger sitt forhandsgodkénnande. Detta skulle kunna ske genom ett
delegeringsavtal mellan de berdérda medlemsstaterna och byran, dar den senare anfértros ovan
namnda uppgifter och tillhérande budget. | sadana fall ska byran debitera medlemsstaterna ett
bidrag som técker alla relevanta kostnader.

Som angavs i sjunde rapporten om framsteg i riktning mot en effektiv och verklig
sékerhetsunion har kommissionen gett stod till det arbete som i nuldget utférs av en grupp
medlemsstater for att underhalla e-Codex, ett system for gransoverskridande réattsligt
samarbete och digital tillgang till rattsliga forfaranden. Kommissionen har noterat att dessa
medlemsstater anser att detta inte & en hallbar 16sning. Pa arbetsgruppsniva i radet har
medlemsstaterna utforskat olika alternativ och dragit slutsatsen att eu-LISA skulle vara den
basta platsen for att sakerstélla underhallet och driften av e-Codex-systemet. For att ta reda pa
den béasta I6sningen har kommissionen inlett en bedémning av konsekvenserna av de olika
I6sningarna for att underhalla e-Codex. Resultatet av denna konsekvensbedémning kommer
att vara klart under hosten 2017.

o Andringar som kravs till foljd av antagandet av forslaget om Ecris-TCN-
systemet

Slutligen aterspeglar forslaget ocksa andringar som kravs till foljd av antagandet av forslaget
till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av ett centraliserat system for
identifiering av medlemsstater som innehar uppgifter om féllande domar mot
tredjelandsmedborgare och statslésa personer for att komplettera och stddja det europeiska

19 Radets beslut 2008/615/RIF (23.6.2008).
2 Direktiv (EU) 2016/681 (27.4.2016).
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informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris-TCN-systemet)*
(nedan kallat Ecris-TCN-systemet).

| likhet med de andra forslagen varigenom nya system anfortros byran kommer forslaget om
Ecris-TCN-systemet att krdva andringar av forordningen om eu-LISA. Dessa andringar bor
aterspeglas bade i forslaget om Ecris-TCN-systemet och foreliggande forslag. Om forslaget
om Ecris-TCN-systemet antas fore foreliggande forslag kommer &andringarna av den
nuvarande forordningen om eu-LISA i den forstndmnda texten att tillampas. De &ndringarna
skulle ersattas av andringarna i foreliggande forslag nar det antas. Beroende pa hur snabbt de
bada forslagen antas kommer de att anpassas under forhandlingarna for att sakerstélla
samstammighet mellan de bada texterna nar det géller eu-LISA:s uppgifter.

*k*k

De nya uppgifter/system som planeras for eu-LISA kommer att stdrka det bekréftade
mervardet av denna byra, som har fort samman tre stora it-system under ett och samma tak.
Det har har gjort det mojligt att samla sakkunskap, utnyttja synergieffekter och fa en mer
flexibel ram an vad som var mojligt innan byran skapades, da systemen utvecklades och
forvaltades av kommissionen och vissa uppgifter hade anfortrotts offentliga organ i tva
medlemsstater. De nya uppgifterna kommer ocksa att tillgodose behovet av stod fran byran
for att hjalpa medlemsstaterna nar det behovs.

Initiativet kommer att ha en direkt inverkan pa byran, dess personal och verkstillande
direktor, de medlemsstater som ar foretradda i styrelsen och radgivande grupper samt
kommissionens avdelningar som interagerar med byran, men det kommer ocksa mer allmént
att gynna de medlemsstater och byraer som é&r slutanvandare av systemen, eftersom byran
kommer att fa en storre roll nar det galler framtida utveckling av it-system inom omradet
frihet, sékerhet och rattvisa och kommer att stodja medlemsstaterna vid behov.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Det har forslaget bygger pa den befintliga forordningen om eu-LISA, som dndrades 2015
genom férordning (EU) nr 603/2013% for att beakta de andringar som infordes genom den
omarbetade Eurodacforordningen, bland annat atkomst till Eurodac for brottsbekdmpande
andamal. Detta forslag utvidgar byrans mandat for att den ska kunna 6verta nya uppgifter.
Europeiska sakerhetsagendan®® och den europeiska migrationsagendan® har angett riktningen
for utveckling och genomforande av EU-politiken for att komma till ratta med de parallella
utmaningarna migrationshantering och kampen mot terrorism och organiserad brottslighet. |
den europeiska migrationsagendan framhalls vikten av fullstandigt utnyttjande av de stora it-
systemen SIS, VIS och Eurodac, vilket kan gynna gransférvaltningen och forstarka Europas

2 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av ett centraliserat system for

identifiering av medlemsstater som innehar uppgifter om féllande domar mot tredjelandsmedborgare
och statslosa personer for att komplettera och stddja det europeiska informationssystemet for utbyte av
uppgifter ur kriminalregister (Ecris-TCN-systemet) och om &ndring av forordning (EU) nr 1077/2011.
COM(2017) 344, 29.6.2017.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 603/2013 av den 26 juni 2013 om inrattande av
Eurodac for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillampning av férordning (EU) nr 604/2013 om
kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som ar ansvarig for att préva en ansékan om
internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person har lamnat in i nagon
medlemsstat och for nar medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter och Europol begar
jamforelser med Eurodacuppgifter for brottsbekampande dndamal, samt om &ndring av férordning (EU)
nr 1077/2011 om inrattande av en Europeisk byra for den operativa forvaltningen av stora it-system
inom omradet frihet, sikerhet och rattvisa (omarbetning). EUT L 180, 9.6.2013.

2 COM(2015) 185 final, 28.4.2015.

i COM(2015) 240 final, 13.5.2015.
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kapacitet att minska irreguljar migration och atersanda irreguljara migranter. Dar papekas
ocksa att en ny fas skulle inledas genom antagandet av forslaget om ett in- och utresesystem,
som skulle starka kampen mot irreguljar migration genom att ett register inréttas over alla
gransoverskridande  forflyttningar  som  tredjelandsmedborgare  g6r.  Europeiska
sakerhetsagendan paminde om att EU:s organ spelar en avgorande roll nér det géller att stodja
operativt samarbete. Medlemsstaterna uppmuntrades att fullt ut utnyttja organens stod for att
bekdmpa brottslighet genom gemensamma atgarder och det papekades att okat samarbete
mellan byraerna ocksa bor framjas, inom ramen for deras respektive mandat.

Med detta forslag till forordning bidrar kommissionen till att gora grénsforvaltningen
effektivare och sékrare, starka sékerheten samt bek&mpa och férebygga brott genom att 6ka
eu-LISA:s roll och ansvar for befintliga och mdéjliga nya stora it-system om samarbete och
informationsutbyte inom omradet frihet, sakerhet och rattvisa och for stod till
medlemsstaterna och kommissionen.

Det aterspeglar och &r helt 6verensstaimmande med de foreslagna andringarna av de rattsakter
som reglerar utvecklingen, inrdttandet, driften och anvandningen av de system som eu-LISA
forvaltar for narvarande och med de forslag varigenom byran anfortros framtida system.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget har en nara koppling till och kompletterar unionens 6vriga politik, déaribland
foljande:

(@) Inre sékerhet. Som betonades i den europeiska sékerhetsagendan &r gemensamma
hoga normer for gransbevakning grundldggande for att  forebygga
grénsoverskridande brottslighet och terrorism. Detta forslag bidrag ytterligare till en
hdg inre sdkerhet genom att gora det mojligt for eu-LISA att ta sig an utvecklingen
och den operativa forvaltningen av mojliga nya system (in- och utresesystemet, Etias
och Ecris-TCN-systemet) och relaterade uppgifter som konkret kommer att bidra till
detta.

(b) Det gemensamma europeiska asylsystemet, satillvida att byran driver Eurodac,
DubliNet och kommer att anfortros utvecklingen och den operativa forvaltningen av
det automatiska systemet for registrering, dvervakning och tilldelningsmekanismen
for ansbkningar om internationellt skydd (férslag till omarbetning av
Dublinférordningen) samt nar det galler samarbete mellan byran och [Europeiska
unionens asylbyra].

(c) Forvaltningen av de yttre granserna och sakerheten, satillvida att byran driver SIS
och VIS, som bidrar till en effektiv kontroll av unionens yttre granser och kommer
att anfortros in- och utresesystemet och Etias.

(d) Dataskydd, satillvida att detta forslag sakerstéller att byran skyddar uppgifterna i de
centrala systemen och kommunikationsinfrastrukturen.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
o Rattslig grund

Detta lagstiftningsforslag grundar sig pa artiklarna 74, 77.2a, 77.2b, 78.2e, 79.2 ¢, 82.1d,
85.1, 87.2a och 88.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, vilket utgor den
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rattsliga grunden for andring av den forordning som inréttar eu-LISA och réttsakterna for
systemen.

Av artikel 74 i EUF-fordraget foljer att lampliga atgarder ska vidtas for att uppmuntra och
stiarka samarbetet mellan de relevanta enheterna i medlemsstaternas forvaltningar. Detta ar en
lamplig rattslig grund, eftersom byran kommer att framja kommunikationen och samarbetet
mellan de relevanta enheterna i medlemsstaternas forvaltningar inom de omraden som anges
ovan.

De operativa forvaltningsuppgifter som anfortros byran ska stodja de politiska malsattningar
som ligger till grund for SIS- och VIS-férordningarna. | enlighet med artiklarna 77.2 b och
79.2 ¢ i EUF-fordraget, som utgér en lamplig rattslig grund for byrans SIS Il-relaterade
uppgifter, ska byrans verksamhet tekniskt omfatta fragor om personkontroll vid de yttre
granserna och atgarder med avseende pa olaglig invandring respektive olaglig vistelse. Nar
det géller fragor rorande VIS ska byrans verksamhet tekniskt stodja forfarandena for
utfardande av viseringar i medlemsstaterna. Réattslig grund for detta &r artikel 77.2 a i EUF-
fordraget.

Nar det galler fragor rérande Eurodac ska byrans operativa forvaltningsuppgifter tekniskt
stddja avgorandet av vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en ansokan om asyl
som en tredjelandsmedborgare har lamnat in i nagon medlemsstat (artikel 78.2 e i EUF-
fordraget); identifiering av tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer som vistas olagligt
(artikel 79.2 ¢ 1 EUF-fordraget); insamling, lagring, behandling, analys och utbyte av
information som &r relevant for brottsbekdmpning (artikel 87.2 a i EUF-fordraget); samt
Europols verksamhetsomrade och uppgifter avseende Eurodac for brottsbekdampning (artikel
88.2 a i EUF-fordraget).

| artikel 82.1d i EUF-fordraget anges att atgarder ska antas for att underldtta samarbetet
mellan réattsliga eller likvéardiga myndigheter i medlemsstaterna inom ramen for lagféring och
verkstéllighet av beslut. Av artikel 87.2 a i EUF-fordraget foljer dessutom att atgarder om
insamling, lagring, behandling, analys och utbyte av relevant information far antas i syfte att
utveckla ett polissamarbete mellan medlemsstaternas behdriga myndigheter. Dessa
bestammelser utgor en lamplig rattslig grund for att 6verlata uppgifter inom detta omrade pa
byran.

Séadana atgarder som avses i artiklarna 77.2 a, 77.2 b, 78.2 e, 79.2 ¢, 82.1 d och 87.2 a i EUF-
fordraget ska antas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Darfor &r det
ordinarie lagstiftningsférfarandet tillampligt for antagandet av forordningen som helhet.

o Variabel geometri

Eftersom den réttsliga grunden for detta forslag till férordning finns i avdelning V i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt paverkas det av den variabla geometri som féljer av
protokollen om Forenade kungarikets, Irlands och Danmarks stallning. Forslaget till
forordning grundar sig pa Schengenregelverket och bestaimmelserna om Eurodac-relaterade
atgarder. Darfor maste foljande konsekvenser med avseende pa de olika protokollen och
associeringsavtalen beaktas.

Danmark:

Enligt protokoll 22 om Danmarks stallning som fogats till EU- och EUF-fordragen ska
Danmark inte delta i radets beslut om atgarder enligt avdelning V i EUF-fordraget, med
undantag for “atgédrder for att bestimma de tredjeldnder vars medborgare ar skyldiga att ha
visering nir de passerar medlemsstaternas yttre grinser eller [...] atgirder som avser en
enhetlig utformning av viseringar”. Eftersom denna forordning i den utstrackning som den ror
SIS och VIS, [in- och utresesystemet] och [Etias] ar en utveckling av Schengenregelverket
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ska Danmark, i enlighet med artikel 4 i det protokollet, inom sex manader fran antagandet av
denna forordning besluta huruvida landet ska genomféra den i sin nationella lagstiftning. |
enlighet med liknande artikel 5 i det tidigare protokollet om Danmarks stéllning beslutade
Danmark att genomféra foérordning (EG) nr 1987/2006 och férordning (EG) nr 767/2008 i sin
nationella lagstiftning.

I den man foreliggande forslag ror Eurodac [och det automatiska system for registrering,
Overvakning och tilldelningsmekanismen for ansokningar om internationellt skydd, vilket
avses i artikel 44 i forordning (EU) XX/20XX om Kriterier och mekanismer for att avgora
vilken medlemsstat som &r ansvarig for att préva en ansdkan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslos person har lamnat in i nagon medlemsstat
(omarbetning)]. Emellertid ska Danmark, i enlighet med artikel 3 i avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och Konungariket Danmark om kriterier och mekanismer for att avgora vilken
medlemsstat som har ansvaret for att prova en asylansdkan som en medborgare i tredjeland
har gett in i Danmark eller ndgon annan medlemsstat i Europeiska unionen, och om Eurodac
for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillimpning av Dublinkonventionen®, meddela
kommissionen huruvida landet har for avsikt att genomfdra denna férordning i den
utstrackning som den ror Eurodac [och det automatiska system for registrering, 6vervakning
och tilldelningsmekanismen for ansékningar om internationellt skydd vilket avses i artikel 44
i forordning (EU) XX/20XX om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat
som &r ansvarig for att prova en ansbkan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslos person har ldmnat in i ndgon medlemsstat
(omarbetning)]. Danmark tillampar den géllande Eurodacférordningen (EU) nr 603/2013 efter
en anmalan i enlighet med avtalet.

[I den utstrackning forordningen géller Ecris-TCN-systemet deltar Danmark, i enlighet med
artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stallning, fogat till EU-férdraget och EUF-
fordraget, inte i antagandet av denna forordning, som inte ar bindande for eller tillamplig pa
Danmark.]

Forenade kungariket och Irland:

| den utstrackning som forslaget rér SIS I, s& som systemet regleras i forordning (EG)
nr 1987/2006, samt VIS, och [in- och utresesystemet] och [Etias] innebar det en utveckling av
bestammelserna i Schengenregelverket i vilka Foérenade kungariket och Irland inte deltar
enligt radets beslut 2000/365/EG av den 29 maj 2000 om en begaran fran Fdrenade
konungariket Storbritannien och Nordirland om att fa delta i vissa bestammelser i
Schengenregelverket och radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands
begaran om att fa delta i vissa bestammelser i Schengenregelverket. Foljaktligen &ar den
foreslagna forordningen, i den utstrackning som den ror SIS 1, s& som systemet regleras i
forordning (EG) nr 1987/2006, och VIS, [in- och utresesystemet] och [Etias], inte bindande
for eller tillamplig pa Forenade kungariket och Irland. Férenade kungariket och Irland kan
begara att fa delta i antagandet av denna férordning i enlighet med artikel 4 i protokoll (nr 19)
om Schengenregelverket, inférlivat inom Europeiska unionens ramar.

| den utstrackning som dess bestammelser rér SIS 11, s3 som systemet regleras i beslut
2007/533/RIF, deltar Forenade kungariket och Irland i denna forordning i enlighet med artikel
5.1 i protokoll (nr 19) om Schengenregelverket inforlivat inom Europeiska unionens ramar,
fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget (protokollet om Schengenregelverket), och artikel
8.2 i radets beslut 2000/365/EG av den 20 maj 2000 om en begdran fran Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirland om att fd delta i vissa bestammelser i

% EUT L 66, 8.3.2006, s. 38.
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Schengenregelverket och artikel 6.2 i radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om
Irlands begéaran om att fa delta i vissa bestammelser i Schengenregelverket.

I enlighet med artikel 3 i protokoll (nr 21) om Forenade kungarikets och Irlands stallning med
avseende pa omradet med frihet, sakerhet och rattvisa, fogat till EU-fordraget och till EUF-
fordraget, far Forenade kungariket och Irland meddela radets ordférande att landet 6nskar
delta i antagandet och tillampningen av denna forordning, i den utstrdckning som dess
bestdammelser rér Eurodac [och det automatiska system for registrering, 6vervakning och
tilldelningsmekanismen for ansokningar om internationellt skydd vilket avses i artikel 44 i
forordning (EU) XX/20XX om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat
som 4&r ansvarig for att prova en ansbkan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslos person har lamnat in i nagon medlemsstat
(omarbetning)]. Forordning (EU) nr 603/2013 &r bindande for Forenade kungariket och
Irland, sedan de meddelat sin 6nskan att delta i antagandet och tillampningen av forordningen
i enlighet med protokollet (nr21) om Forenade kungarikets och Irlands stéllning med
avseende pa omradet med frihet, sakerhet och rattvisa.

[I enlighet med artiklarna 1, 2 och 4a.1 i protokoll (nr21) om Foérenade kungarikets och
Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sékerhet och rattvisa, fogat till EU-
fordraget och EUF-fordraget, deltar dessa lander inte i antagandet av denna forordning, som
inte ar bindande for eller tillamplig pa landerna, i den utstrackning som dess bestammelser rér
Ecris-TCN-systemet. | enlighet med artiklarna 3 och 4a.1 i protokoll nr 21 far dessa lander
meddela att de dnskar delta i antagandet av denna forordning.]

Eftersom Forenade kungariket den 29 mars 2017 anmalde sin avsikt att uttrdda ur unionen
kommer fordragen, i enlighet med artikel 50 i férdraget om Europeiska unionen, att upphdra
att vara tillampliga pa Forenade kungariket fran och med den dag da avtalet om uttrade trader
i kraft eller, om det inte finns ndgot sadant avtal, tva ar efter anméalan, om inte Europeiska
radet i samforstaind med Forenade kungariket beslutar att forlanga denna tidsfrist.
Foljaktligen, och utan att det paverkar tillampningen av bestammelserna i avtalet om uttrade,
ar beskrivningen ovan av Forenade kungarikets deltagande i forslaget tillamplig endast fram
till dess att Forenade kungariket upphor att vara en medlemsstat.

Norge och Island:

Nér det galler Norge och Island utgor detta forslag, i den utstrackning det ror SIS Il och VIS,
[in- och utresessystemet] [och Etias], en utveckling av Schengenregelverket i den mening som
avses i avtalet mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket
Norge om dessa staters associering till genomférandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket®®.

Parallellt med fyra tredjelanders associering till Schengenregelverket har unionen ocksa ingatt
avtal som associerar dessa lander till Dublin-relaterade atgéarder, bland annat Eurodac.
Associeringsavtalet med Island och Norge ingicks 2001%".

Schweiz:

Nér det galler Schweiz utgor detta forslag, i den utstrackning som det rér SIS och VIS, {in-
och utresesystemet} och {Etias} en utveckling av bestdmmelserna i Schengenregelverket i
den mening som avses i avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet,

2 EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.

e Avtal mellan Europeiska gemenskapen och Republiken Island och Konungariket Norge om Kriterier
och mekanismer for att faststalla vilken stat som skall ansvara for handldggningen av en asylanstkan
som gors i en medlemsstat eller i Island eller Norge, EGT L 93, 3.4.2001, s. 40.
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tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket®, narmare bestimt av
bestammelserna pa det omrade som avses i artikel 1.A, 1.B och 1.G i beslut 1999/437/EG,
jamford med artikel 3 i rdets beslut 2008/146/EG®.

Nar det galler Dublinrelaterade atgarder ingicks associeringsavtalet med Schweiz den 28
februari 2008 och bérjade tillampas den 12 december 2008%°.

Liechtenstein:

Nér det galler Liechtenstein utgor detta forslag, i den utstrackning som det ror SIS och VIS,
{in- och utresesystemet} och {Etias} en utveckling av bestdammelserna i Schengenregelverket
i den mening som avses i protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen,
Schweiziska edsforbundet och Furstendémet Liechtenstein om Furstenddmet Liechtensteins
anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om Schweiziska edsférbundets associering till genomférandet, tillampningen
och utvecklingen av Schengenregelverket, ndrmare bestamt av bestdmmelserna pa det omrade
som avses i artikel 1.A, 1.B och 1.G i beslut 1999/437/EG, jamford med artikel 3 i radets
beslut 2008/261/EG*".

Nar det galler Eurodac-relaterade {och Dublinrelaterade} atgarder ingicks associeringsavtalet
med Liechtenstein den 7 mars 2011%.

Gemensamma bestdmmelser for de ldnder som associerats till Eurodac-relaterade {och
Dublinrelaterade} atgarder:

| enlighet med de tre ovanndmnda avtalen ska de associerade ldnderna godta de Eurodac-
relaterade {och Dublinrelaterade} atgarderna och utvecklingen av dessa undantagslést. De
deltar inte i antagandet av rattsakter som andrar eller bygger pa de Eurodac-relaterade
atgarderna (darmed ej heller detta forslag), men maste inom en faststalld tidsperiod efter det
att en sadan rattsakt godkants av radet och Europaparlamentet meddela kommissionen
huruvida de godtar dess innehall.

For att skapa rattigheter och skyldigheter mellan Danmark — som i enlighet med vad som
forklarats ovan har associerats till de Eurodac-relaterade {och Dublinrelaterade} atgarderna
via ett internationellt avtal — och de ovannamnda associerade landerna har ytterligare tva
instrumeglst ingatts mellan den tidigare gemenskapen (numera unionen) och de associerade
ldnderna™.

28 EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.

2 EUT L 53, 27.2.2008, s. 1.

%0 Radets beslut av den 28 januari 2008 om ingéende pa Europeiska gemenskapens vagnar av avtalet
mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om kriterier och mekanismer for att
faststélla vilken stat som ska ansvara for handldggningen av en asylansokan som gors i en medlemsstat
eller i Schweiz, EUT L 53, 27.2.2008, s. 3.

3 EUT L 83, 26.3.2008, s. 3.

3 Protokoll mellan Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsférbundet och Furstendémet Liechtenstein

om Furstenddmet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska gemenskapen och

Schweiziska edsforbundet om kriterier och mekanismer for att faststalla vilken stat som ska ansvara for

handlaggningen av en asylansdkan som gors i en medlemsstat eller i Schweiz, EUT L 160, 18.6.2011.

Protokoll mellan Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsférbundet och Furstendémet Liechtenstein

till avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om kriterier och mekanismer

for att faststalla vilken stat som ska ansvara for handlaggningen av en asylansokan som gors i en
medlemsstat eller i Schweiz (EUT L 161, 24.6.2009, s. 6) och Protokoll till avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och Republiken Island och Konungariket Norge om kriterier och mekanismer for att
faststélla vilken stat som skall ansvara for handlaggningen av en asylansékan som gors i en medlemsstat
eller i Island eller Norge, EUT L 57, 28.2.2006, s. 16.
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. Subsidiaritetsprincipen

Forslaget respekterar subsidiaritetsprincipen, eftersom malet med den foreslagna atgarden ar
att bekrafta overforandet av den operativa forvaltningen av det centrala SIS, det centrala VIS
och de nationella granssnitten, det centrala Eurodac, deras kommunikationsinfrastrukturer
samt andra system och att anfortro eu-LISA ytterligare nya uppgifter. Dessa uppgifter kan inte
uppnas av medlemsstaterna pa egen hand utan kan uppnas béattre pa unionsniva i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen.

. Proportionalitetsprincipen

Detta forslag till forordning ar avsett att omfatta bade rekommendationerna fran utvarderingen
och utvecklingen till foljd av nya utmaningar och realiteter som unionen star infor vad galler
saval migrationshantering som den inre sakerheten. Det aterspeglar darfér byrans nya
uppgifter nar det galler foreslagna nya system pa omradet frihet, sakerhet och rattvisa. Det ger
ocksa byran begransade nya uppgifter forutsatt, vid behov, att relevanta rattsakter antas.

Byran, som finansieras genom EU-budgeten, ges befogenhet att forvalta endast de centrala
delarna av SIS 11, de centrala delarna av VIS, de nationella grénssnitten, den centrala delen av
Eurodac och deras respektive kommunikationsinfrastruktur, utan ansvar for de uppgifter som
laggs in i systemen. Medlemsstaterna ansvarar for sina nationella system &ven om byran nu
ges utokade uppgifter i fraga om radgivning och stod till medlemsstater i specifika fall.
Byrans befogenheter halls saledes pa det minimum som kréavs for att pa ett effektivt, sakert
och fortlopande satt stddja utbytet av uppgifter mellan medlemsstaterna. Det anses
proportionerligt att bekrafta byrans inrattande som en sarskild struktur for forvaltningen av
stora it-system pa omradet frihet, sakerhet och rattvisa samt att utvidga dess mandat och
uppgifter i den foreslagna utstrackningen, sett till anvéndarnas legitima intressen och
systemens hdga sékerhet, stora tillganglighet och avgérande betydelse for verksamheten.

. Val av instrument

Pa grund av att byran for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet,
sékerhet och rattvisa inrdttades genom en forordning ar det l&mpligt att samma réttsliga
instrument anvands for detta forslag.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

| enlighet med forordning (EU) nr 1077/2011 har kommissionen, i ndra samarbete med
styrelsen, gjort en utvardering av byrans verksamhet inom tre ar efter den 1 december 2012.
Kommissionens utvérdering byggde pa en extern utvardering som gjordes av Ernst & Young
under mars 2015-mars 2016 och som tacker perioden december 2012-september 2015. Den
externa utvarderingsrapporten offentliggjordes i mars 2016, Kommissionens rapport om hur
Europeiska byran for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet,
sakerhet och rattvisa (eu-LISA) fungerar™® och det atfoljande arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar om utvarderingen av eu-LISA laggs fram pa samma gang som
detta forslag. Resultaten av utvarderingen och dess rekommendationer sammanfattas i
punkt 1.

3 http://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfinity/WFS/EU-Bookshop-Site/en GB/-
[EUR/ViewPublication-Start?PublicationKey=DR0116464
% COM(2017) 346, 29.6.2017.
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. Samrad med berdrda parter

Kommissionens forslag grundar sig pa den utvéardering som avses ovan och som bygger pa
samrad med berdrda parter. Hit hor medlemsstater (i synnerhet foretradare i styrelsen och
radgivande grupper), Schengen- och Dublin/Eurodac-associerade lander, Europaparlamentet,
Europeiska unionens rad, Europeiska datatillsynsmannen, Europeiska revisionsratten, EU-
organ (i synnerhet Cepol, Frontex, Easo, Europol, Eurojust, FRA) och eu-LISA:s avtalsparter.

Dessutom har kommissionen bett byran rekommendera mojliga &ndringar av
inrattandeférordningen till foljd av den tekniska utvecklingen och utféra korta
konsekvensbedomningar for att motivera sadana andringar.

Som foreskrivs i forordningen samradde kommissionen med byrans styrelse om
rekommendationerna till @ndring av férordningen om byran. Som forklaras i punkt 1 har
kommissionen i méjligaste man omfattat styrelsens rekommendationer, i synnerhet att utvidga
byrans mandat nar det galler forskning, utvidga mandatet for ordférandena for de radgivande
grupperna och mojliggéra anvandning av enheten i Sankt Johann im Pongau for att driva
systemen samtidigt i aktivt lage. Styrelsens yttrande om kommissionens rekommendationer
bifogas ovan ndmnda kommissionsrapport.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Den externa oberoende utvarderingen av byran utférdes av Ernst & Young som anvénde sin
langa erfarenhet och sakkunskap for att utvardera byran och genomforde ett omfattande
samrad med berorda parter. De beaktade &ven eu-LISA:s rapporter om SIS Il och VIS
tekniska funktion, arliga verksamhetsrapporter for Eurodacs centrala enhet och
kommissionens dvergripande utvarderingsrapporter om VIS och SIS 1.

. Konsekvensbeddmning

Forslaget grundar sig i stor utstrackning pa resultaten och rekommendationerna fran den
oberoende externa utvarderingsrapport som avses i punkt 1.

Ingen konsekvensbeddmning har gjorts eftersom det vid utvérderingen konstaterades att
andringarna huvudsakligen &r tekniska i det h&dnseendet att de krévs antingen for att forbattra
byrans funktion och operativa effektivitet eller pa grund av den rattsliga och politiska
utvecklingen, dvs. att byran anfortrotts nya system eller uppgifter. Dessa andringar skulle
utvidga byrans mandat i begransad omfattning och har inga betydande konsekvenser. Nar det
géller de andringar som foljer av den réttsliga eller politiska utvecklingen har kommissionen
ingen bestammanderatt om politiska beslut eftersom de relevanta andringarna kravs pa grund
av samma utveckling.

. Grundlaggande rattigheter

Detta forslag ar forenligt med de grundlédggande réttigheter och de principer som erkanns i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna. Det utvidgar omfattningen av
byrans uppgifter och ansvarsomraden, framfor allt genom att den anfortros nya stora it-system
inom omradet frihet, sdkerhet och rattvisa. Dess inverkan pa de grundlaggande rattigheterna
ar dock begransad eftersom byran har visat sig effektivt sékerstdlla den operativa
forvaltningen av SIS, VIS och Eurodac samt de nya uppgifter som den anfortrotts och
samtidigt respektera de grundldggande réttigheterna och i synnerhet artikel 8 om skydd av
personuppgifter. De nya foreslagna system som kommer att anfortros byran kommer att, i
enlighet med de relevanta rattsakterna, inbegripa lampliga dataskyddsgarantier som byran
maste sakerstalla.
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Forslaget ar darmed forenligt med artiklarna 2 och 6 i férdraget om Europeiska unionen och
med Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Byrans bidrag for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sakerhet
och rattvisa utgor redan en del av unionens budget. Detta forslag utvidgar omfattningen av
byrans uppgifter. Varje nytt system som den anfortros blir foremal for en sarskild rattsakt
grundad pa avdelning V i EUF-fordraget vilken dven anslar den budget som behdvs for dess
utveckling och operativa forvaltning, men andra nya uppgifter som planeras i detta forslag
kraver sarskilda resurser och budget, som beskrivs ndarmare i den finansieringsoversikt som
bifogas detta forslag.

Detta &r fallet for uppgifterna avseende kommunikationsinfrastrukturen foér SIS vilka kommer
att overforas till byran, uppgifterna som féljer av meddelandet om starkare och smartare
informationssystem for granser och sakerhet av den 6 april 2016 och kommissionens sjunde
rapport om framsteg i riktning mot en effektiv och verklig sakerhetsunion av den 16 maj
2017. Budgetmedel bor &ven tilldelas for att tacka byrans nya uppgifter att ge
medlemsstaterna rad och ad hoc-stod och att vid behov ge kommissionens avdelningar hjalp i
tekniska fragor med anknytning till befintliga eller nya system.

Utvidgningen av uppgifterna avseende forskning nér det géller genomférande av de delar av
ramprogrammet for forskning och innovation som avser stora it-system inom omradet frihet,
sékerhet och rattvisa bor tdckas av unionens bidrag som foreskrivs i kommissionens relevanta
delegeringsakt till byran.

Majligheten att en grupp medlemsstater ger eu-LISA i uppdrag att utveckla, forvalta och/eller
hysa centraliserade I6sningar for genomférandet av tekniska aspekter av skyldigheter enligt
EU:s lagstiftning om decentraliserade system bor finansieras helt genom bidrag som betalas ut
av de berdrda medlemsstaterna och som técker alla relevanta kostnader.

For att byran pa lampligt satt ska kunna fullgora sina nya uppgifter i enlighet med detta
forslag behover ett belopp pa 78 354 miljoner euro fran 2018 till 2020 laggas till byrans
bidrag fran unionen och ytterligare 52 poster under samma period kommer att behovas,
daribland 23 tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tillfalligt anstallda), 2
kontraktsanstallda, 2 utstationerade nationella experter och 25 kontraktsanstallda till foljd av
att extraanstallningar gors om till interna tjanster. Detta belopp inbegriper varken den budget
som behdvs for de nya systemen och som anges i de relevanta lagstiftningsforslagen eller den
som kravs for forslagen om andring av befintliga system. Den detaljerade fordelningen per ar
och per system finns i avsnitt 3.2.2. i den finansieringséversikt som bifogas detta forslag.

5. OVRIGA INSLAG
o Overvakning, utvérdering och rapportering

eu-LISA har en rad skyldigheter att rapportera om sin verksamhet och 6vervaka sitt arbete.
Framfor allt maste byran sammanstélla en konsoliderad arlig rapport om byrans verksamhet
for det foregaende aret dar man, i synnerhet, jamfor de resultat som har uppnatts med malen i
det arliga arbetsprogrammet.

En av den verkstéllande direktOrens uppgifter ar att inratta och genomfora ett effektivt system
som mojliggor regelbunden Gvervakning och utvérdering av stora it-system och av byran,
bland annat av att malen uppnas pa ett effektivt och andamalsenligt satt.
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Byran kommer att ha ett storre ansvar for att utarbeta statistik om de system den driver. Den
ar ocksa ansvarig for offentliggorande av statistik om systemen. De narmare bestammelserna
om detta anges i de sérskilda rattsakter som reglerar de olika systemen.

Styrelsen kommer vartannat ar att anta de rapporter om SIS och VIS tekniska funktion vilka
kravs enligt de rattsakter som reglerar dessa system och den arliga verksamhetsrapporten om
Eurodacs centrala system. Den kommer ocksa att anta utvecklingsrapporter och rapporter om
den tekniska funktionen hos de nya system som den anfortros.

Kommissionen maste gora en utvardering av byrans verksamhet senast fem ar efter det att
denna forordning trader i kraft och vart femte ar darefter. Kommissionen ska meddela
resultatet av utvarderingen till Europaparlamentet, radet och styrelsen. Den verkstéllande
direktéren kommer att sakerstalla lamplig uppféljning av resultaten och rekommendationerna
fran utvarderingen.

Dessutom kan den verkstallande direktoren bjudas in till Europaparlamentet och radet for att
rapportera om utforandet av sina arbetsuppgifter, liksom till Europaparlamentet for att gora ett
uttalande och svara pa fragor fran behoriga kommittéledamoter fore utndmningen och fore
forlangningen av sitt mandat.

Byrans centrala roll i den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet,
sékerhet och réattvisa &r och bor forbli att sakerstélla den operativa forvaltningen av befintliga
stora it-system inom detta politikomrade samt att forbereda, utveckla och forvalta nya system
om detta foreskrivs i relevanta rattsakter pa grundval av artiklarna 69-89 i EUF-fordraget. Pa
kort sikt kommer byran framfor allt att behdva utveckla in- och utresesystemet och Etias,
forutsatt att de relevanta rattsakterna antas. Den forsta utvarderingen av byran visade dock att
det dr nodvandigt att utvidga byrans mandat. For att ta hansyn till rekommendationerna fran
utvarderingen och ytterligare utveckling i lagstiftning, politik och sakforhallanden som
sammanfattats i punkt 1 anges i detta forslag foljande steg for att starka byrans mandat
jamfort med dess roll enligt férordning (EU) nr 1077/2011.:

o Utvidga eu-LISA:s mandat

Artikel 1: I den har bestammelsen ingar nu en forteckning Gver byrans befogenheter. I
synnerhet anges att byran kan ges ansvaret for foljande nya uppgifter:

- Foérbereda, utveckla och operativt forvalta in- och utresesystemet®, DubliNet®’, EU-
systemet for reseuppgifter och resetillstdnd (Etias)®®, det automatiska systemet for
registrering, O6vervakning och tilldelningsmekanismen for ansékningar om
internationellt skydd® och Ecris-TCN-systemet* (férutsatt att de relevanta
rattsakterna antas).

— Sékerstalla uppgifternas kvalitet i enlighet med artikel 8.

% Andringarna avseende in- och utresesystemet faststalls i forslaget till ett in- och utresesystem. De kan

komma att dndras under slutskedet av férhandlingarna med Europaparlamentet och radet.

Andringarna av eu-LISA-férordningen avseende DubliNet faststalls i forslaget till omarbetning av
Eurodac och forutsatter att det forslaget antas. Driften av DubliNet anfortroddes redan byran genom ett
servicenivaavtal mellan generaldirektoratet for migration och inrikes fragor och eu-LISA den 31 juli
2014.

Andringarna av eu-LISA-férordningen avseende Etias ingdr inte i forslaget om Etias men kan inforas
under forhandlingarna om texten. De forutsatter i alla h&ndelser att det forslaget antas.

Andringarna av eu-LISA-forordningen ingér inte i forslaget till omarbetning av Dublinforordningen och
forutsatter i alla handelser att det forslaget antas.

Andringarna av eu-LISA-férordningen ingér i forslaget om Ecris-TCN-systemet och forutsétter att det
forslaget antas.
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— Utarbeta nodvandiga atgarder for att mojliggora interoperabilitet i enlighet med
artikel 9.

- Stodja medlemsstaterna och kommissionen i enlighet med artikel 12.

o Sarskilda uppgifter for nya system (dessa uppgifter forutsatter att de relevanta
rattsakterna antas)

| artikel 5a anges uppgifter avseende det in- och utresesystem som kommissionen foreslog
den 6 april 2016 och som for narvarande ar foremal for forhandlingar mellan medlagstiftarna.

| artikel 5b anges uppgifter avseende EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand.
Forslaget om Etias antogs den 16 november 2016 och vantas antas under hosten 2017.

| artikel 5d anges uppgifter avseende det automatiska systemet for registrering, évervakning
och tilldelningsmekanismen for ansokningar om internationellt skydd (tilldelningssystemet
inom ramen for Dublinforordningen). Forslaget till omarbetning av Dublinférordningen
antogs den 4 maj 2016 och ar for narvarande foremal for forhandlingar mellan
medlagstiftarna.

| artikel 5e anges uppgifter avseende ett centraliserat system for identifiering av
medlemsstater som innehar uppgifter om féllande domar mot tredjelandsmedborgare och
statslosa personer for att stodja det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur
kriminalregister (Ecris) (Ecris-TCN-systemet). Forslaget om Ecris-TCN-systemet antogs den
29 juni 2017.

o Overfora kommissionens uppgifter avseende kommunikationsinfrastrukturen for SIS
och VIS till byran

Artikel 7 andras for att aterspegla Overforingen till byran av kommissionens uppgifter
avseende den kommunikationsinfrastruktur mellan det centrala systemet och det enhetliga
nationella granssnittet i varje medlemsstat vilken gor det mojligt att ansluta de centrala SIS
och VIS till de nationella infrastrukturerna i medlemsstaterna. Dar klargors ocksa att
overforingen inte kommer att géras for de system som anvander EuroDomain (for nérvarande
endast Eurodac), som &r en saker infrastruktur for telekommunikation som tillhandahalls av
TESTA-ng (transeuropeiska telematiktjanster for myndigheter)** och som drivs och
finansieras av kommissionen, varfor inga avtalsuppgifter eller budget kommer att overforas
till eu-LISA inom den narmaste framtiden.

o Sékerstalla uppgifternas kvalitet

| artikel 8 ges byran i uppgift att inratta automatiska mekanismer for kontroll av uppgifternas
kvalitet och gemensamma uppgiftskvalitetsindikatorer samt att utveckla en central databas for
rapportering och statistik, med forbehall for sarskilda lagstiftningsandringar av de befintliga
systemens instrument och/eller sarskilda bestdammelser i nya instrument.

o Utveckla nodvandiga atgarder for att mojliggora interoperabilitet

| artikel 9 ges byrdn i uppgift att utveckla nodvandiga atgarder for att mojliggora
interoperabilitet mellan systemen, fOrutsatt att de berdrda réttsakterna antas, dar detta kréavs.

o Utvidga eu-LISA:s uppgifter avseende forskning

o TESTA-ng ar ett projekt som utvecklats i form av en natverkstjanst pa grundval av artikel 3 i

Europaparlamentets och radets beslut nr 922/2009/EG av den 16 september 2009 om l6sningar for att
uppna interoperabilitet mellan europeiska offentliga forvaltningar, EUT L 260, 3.10.2009, s. 20.
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Artikel 10 utvidgar byrans mandat nar det galler forskning. I synnerhet ges eu-LISA i uppgift
att genomfora de delar av ramprogrammet for forskning och innovation vilka avser stora it-
system inom omradet frihet, sakerhet och rattvisa.

o Utvidga pilotprojektens omfattning

Artikel 11 utvidgar omfattningen av pilotprojekt som kan anfortros eu-LISA. Kommissionen
far anfortro byran budgetgenomforandet for koncepttest som finansieras genom det
instrument for ekonomiskt stod for yttre granser och visering som inréttas genom foérordning
(EU) nr 515/2014 genom ett delegeringsavtal. Byran far ocksa, efter ett styrelsebeslut, planera
och genomfora tester pa omraden som omfattas av denna forordning och de rattsakter som
reglerar utvecklingen, inrattandet, driften och anvandningen av alla stora it-system som byran
forvaltar.

o Stddja medlemsstaterna och kommissionen

Enligt artikel 12 kan byran ombes ge medlemsstaterna rad om de nationella systemens
anslutning till de centrala systemen och ad hoc-stod. Byran kan ocksa ombes ge
kommissionen rad och/eller stod i tekniska fragor som ror befintliga eller nya system, &ven
genom studier och tester.

| artikel 12 foreskrivs vidare att byran, efter godkannande fran kommissionen och ett
styrelsebeslut, kan ges i uppgift att utveckla, férvalta och/eller hysa ett gemensamt it-system
av en grupp pa minst sex medlemsstater som frivilligt valjer en centraliserad 16sning for att
hjalpa dem genomfora tekniska aspekter av skyldigheter som foljer av EU-lagstiftningen om
decentraliserade it-system inom omradet frihet, siakerhet och réattvisa. | sadana fall kommer
medlemsstaterna att anfortro byran ovannamnda uppgifter genom ett delegeringsavtal som
innehdller villkoren fér delegeringen och en berdkning av alla relevanta kostnader och
faktureringsmetoden.

o Mojliggora anvandning av backup-enheten for aktiv drift av system

| artikel 13 foreskrivs en mojlighet att anvanda backup-enheten i Sankt Johann im Pongau for
aktiv drift av de stora it-system som forvaltas av byran forutsatt att den samtidigt ocksa kan
sékerstélla driften i handelse av systemfel. Ytterligare detaljer om anvandningen av backup-
enheten for varje system ska anges i systemens sarskilda réttsakter.

o Ytterligare uppgifter for styrelsen

| artikel 15 klargors styrelsens uppgifter, for att aterspegla bland annat dess ansvar for att ge
allmanna riktlinjer for byrans verksamhet. Artikel 15 kompletteras for att anpassa
bestammelserna till den gemensamma ansats som bifogats det gemensamma uttalandet fran
Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska kommissionen om
decentraliserade organ av den 19 juli 2012. Den andras ocksa for att infora en ny skyldighet
for styrelsen att anta en interimsrapport senast i slutet av augusti varje ar om hur
genomforandet av planerade atgarder har framskridit under de forsta sex manaderna av aret,
for att &terspegla utvecklingen i samband med den nya budgetférordningen*” och

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om

finansiella regler for unionens allménna budget och om upphavande av radets férordning (EG, Euratom)
nr 1605/2002, EUT L 298, 26.10.2012, s. 1.
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rambudgetforordningen®® och for att ta hansyn till styrelsens nya uppgifter till f5ljd av dess
ansvar for nya system.

. Andringar som beror styrelsen

Artikel 18 utvidgar styrelseordférandens mandat fran tva till fyra ar, som kan forlangas en
gang i enlighet med den gemensamma ansatsen.

Artikel 19 har kompletterats genom att vissa EU-byraer nu far mojlighet att delta i styrelsens
moten nar en fraga pa dagordningen ror ett nytt system som de har atkomst till som
slutanvandare enligt de relevanta réttsakterna nar de val har antagits.

o Andringar av den verkstallande direktorens uppgifter och mandat

| artikel 21 klargors den verkstallande direktorens uppgifter for att aterspegla dennas ansvar
for den administrativa forvaltningen av byran och for genomfarandet av de uppgifter som har
tilldelats byran. Artikel 21 kompletteras i enlighet med den gemensamma ansatsen och for att
beakta nya uppgifter som foljer av antagandet av rattsakter varigenom byran anfortros nya
system. Den verkstallande direktérens skyldighet att till styrelsen [dmna ett utkast till direktiv
for utvarderingen har tagits bort.

Enligt artikel 22 kan den verkstallande direktorens mandat forlangas med hogst fem ar, i
enlighet med den gemensamma ansatsen, istallet fér hogst tre ar, som nu.

o Andringar rérande de raddgivande grupperna (forutsatt att relevanta réttsakter antas)

| artikel 23 foreskrivs inrattandet av radgivande grupper i enlighet med de relevanta
rattsakterna for in- och utresesystemet, Etias och Ecris-TCN-systemet.

o Krav pa kommissionens férhandsgodkannande av sdkerhetsbestammelser pa
grundval av kommissionens réttsakter

Enligt artikel 33 maste styrelsen anta byrans sékerhetsbestimmelser om skydd av
sékerhetsskyddsklassificerade  uppgifter och kéansliga uppgifter som inte &r
sakerhetsskyddsklassificerade pa grundval av kommissionens bestammelser efter
godkannande av kommissionen.

o Andring av artikeln om utvardering

Artikel 35 andras for att klargora att kommissionen kommer att bedoma byrans arbete och
rapportera till Europaparlamentet, radet och styrelsen om resultaten av utvarderingen.
Utvarderingen ska daga rum vart femte ar i stallet for vart fjarde ar som nu, for
Overensstammelse med den gemensamma ansatsen om decentraliserade organ.

o Inférande av en bestdammelse om samarbete med unionens institutioner, organ,
kontor och byraer

| artikel 37 faststélls bestimmelserna om samarbete med unionens institutioner, organ, kontor
och byraer, i synnerhet med dem som har inrattats inom omradet frihet, sakerhet och rattvisa.

o Anpassning av budgetanslagen till delegerad forordning (EU) nr 1271/2013

Kommissionens delegerade fdérordning (EU) nr1271/2013 av den 30 september 2013 med
rambudgetforordning for de organ som avses i artikel 208 i Europaparlamentets och radets férordning
(EU, Euratom) nr 966/2012, EUT L 328, 7.12.2013, s. 42.
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Artiklarna 39-42 anpassas till kommissionens delegerade férordning (EU) nr 1271/2013 med
rambudgetférordning for de organ som avses i artikel 208 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012* som den &terspeglas i byrans finansiella regler.

o Inférande av en bestdammelse om férhindrande av intressekonflikter
Enligt artikel 43 maste byran anta interna regler for att undvika intressekonflikter.

J Kapitel VI innehaller andringar av andra unionsinstrument.

| artiklarna 46 och 47 foreslas andringar till rattsakterna om SIS Il for att aterspegla
overforingen av kommissionens uppgifter avseende kommunikationsinfrastrukturen for SIS
till byran. Denna andring behovs inte for VIS-forordningen, eftersom forslaget till ett in- och
utresesystem innehaller en andring av artikel 26.2 i VIS-férordningen i den meningen att
forvaltningsmyndigheten (byran) ska bli ansvarig for kommissionens uppgifter avseende
kommunikationsinfrastrukturen sex manader efter det att forordningen om ett in- och
utresesystem trader i kraft. Nar det géller Eurodac behdvs inga &ndringar eftersom Eurodacs
kommunikationsinfrastruktur skéts av EuroDomain, som drivs och finansieras av
kommissionen, varfor inga avtalsuppgifter eller budget kommer att Overforas till eu-LISA
inom den ndrmaste framtiden. FOrutsatt att medlagstiftarna antar rattsakten kommer Ecris-
TCN-systemet ocksa att anvanda EuroDomain-infrastrukturen och kommissionen kommer
darfor att vara ansvarig for genomférandet av budgeten, forvarv och fornyande och
avtalsfragor for Ecris-TCN-systemets kommunikationsinfrastruktur.

Efter att detta forslag antas bor samforstandsavtalet mellan kommissionen och byran for den
operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sakerhet och rattvisa® andras
genom Overenskommelse mellan kommissionen och eu-LISA for att aterspegla ovan namnda
andringar av systemens rattsakter avseende kommunikationsinfrastrukturen.

“ EUT L 328, 7.12.2013, 5. 42.

i Commission Decision of 11.6.2014 on the adoption of a Memorandum of Understanding between the
European Commission and the European Agency for the operational management of large-scale IT
systems in the area of freedom, security and justice, C(2014) 3486 final. Samforstandsavtalet tradde i
kraft den 18 juni 2014.
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2017/0145 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om Europeiska byran for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omréadet
frihet, sakerhet och rattvisa, om andring av forordning (EG) nr 1987/2006 och radets
beslut 2007/533/RIF och om upphévande av férordning (EU) nr 1077/2011

EUROPAPARLAMENTET OCH RADET HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 74,
77.2a,77.2b,78.2¢,79.2¢,82.1d,85.1, 87.2 aoch 88.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (*°), och

av foljande skal:

1) Schengens informationssystem (SIS) inrattades genom Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1987/2006*" och radets beslut 2007/533/RIF*. | forordning (EG)
nr 1987/2006 och beslut 2007/533/RIF foreskrivs att kommissionen under en
dvergangsperiod ska ha ansvar for den operativa forvaltningen av det centrala SIS II.
Efter den 6vergangsperioden ska en forvaltningsmyndighet ha ansvar for den operativa
forvaltningen av det centrala SIS Il och vissa delar av kommunikationsinfrastrukturen.

2) Informationssystemet for viseringar (VIS) inrattades genom radets beslut
2004/512/EG™. | Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 767/2008%
foreskrivs att kommissionen under en 6vergangsperiod ska ha ansvar for den operativa
forvaltningen av VIS. Efter denna dvergangsperiod ska en forvaltningsmyndighet ha
ansvar for den operativa forvaltningen av det centrala VIS och de nationella
grénssnitten samt for vissa delar av kommunikationsinfrastrukturen.

46 Europaparlamentets standpunkt av den 5 juli 2011 (4nnu ej offentliggjord i EUT) och radets beslut av

den 12 september 2011.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1987/2006 av den 20 december 2006 om inrattande,
drift och anvéandning av andra generationen av Schengens informationssystem (SIS 1) (EUT L 381,
28.12.2006, s. 4).

8 Rédets beslut 2007/533/RIF av den 12 juni 2007 om inrattande, drift och anvandning av andra
generationen av Schengens informationssystem (SIS 1) (EUT L 205, 7.8.2007, s. 63).

Radets beslut 2004/512/EG av den 8 juni 2004 om inrattande av Informationssystemet for viseringar
(VIS) (EUT L 213, 15.6.2004, s. 5).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om
informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om
viseringar for kortare vistelse (VIS-férordningen) (EUT L 218, 13.8.2008, s. 60).

47

49

50
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3)

4)

5)

Eurodac inrattades genom radets forordning (EG) nr 2725/2000°. | radets férordning
(EG) nr 407/2002% faststalls nédvandiga tillampningsforeskrifter. Dessa instrument
upphdvdes och ersattes av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 603/2013°* med verkan fran och med den 20 juli 2015.

Europeiska byran for den operativa férvaltningen av stora it-system inom omradet
frihet, sakerhet och réattvisa inrattades genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1077/2011> for att sakerstalla den operativa férvaltningen av SIS,
VIS och Eurodac och vissa delar av deras kommunikationsinfrastruktur samt mojligen
aven av andra stora it-system inom omradet frihet, sakerhet och rattvisa, forutsatt att
separata rattsakter antas. Férordning (EU) nr 1077/2011 &ndrades genom férordning
(EU) nr 603/2013 for att inforliva de &ndringar som gjorts i Eurodac.

Eftersom forvaltningsmyndigheten maste vara oavhangig i rattsligt, administrativt och
ekonomiskt hanseende, inréattades den i form av en tillsynsbyra (nedan kallad byran)
med stallning som juridisk person. Satet for byran forlades enligt 6verenskommelse till
Tallinn (Estland). Eftersom de uppgifter som ror den tekniska utvecklingen och
forberedelsen av den operativa forvaltningen av SIS och VIS emellertid redan utfordes
i Strasbourg (Frankrike) och en backup-enhet for dessa it-system hade inrattats i Sankt
Johann im Pongau (Osterrike), i enlighet aven med platserna for SIS och VIS enligt de
relevanta rattsakterna, bor detta fortsattningsvis vara fallet. Dessa tva enheter bor
ocksa fortsatta att vara de platser dar de uppgifter som ror den operativa férvaltningen
av Eurodac bor genomféras respektive dar en backup-enhet for Eurodac bor inréttas.
Dessa tva enheter bor ocksa vara de platser dar den tekniska utvecklingen och
operativa forvaltningen av andra stora it-system inom omradet frihet, sakerhet och
rattvisa sker och, om sa foreskrivs i den relevanta rattsakten, dar det finns en backup-
enhet som kan sakerstalla driften av ett stort it-system vid systemfel. For att maximera
den mojliga anvéndningen av backup-enheten bor den dven kunna driva system
samtidigt i aktivt lage, forutsatt att den fortfarande klarar av att sékerstalla deras drift i
héndelse av systemfel.

Sedan byran tog sig an sina ansvarsomraden den 1 december 2012 har den tagit dver
de uppgifter som alades forvaltningsmyndigheten avseende VIS genom férordning
(EG) nr 767/2008 och radets beslut 2008/633/RIF>>. Den tog &ver de uppgifter som
alagts forvaltningsmyndigheten avseende SIS Il i forordning (EG) nr 1987/2006 och

51

52

53

54

55

Radets forordning (EG) nr 2725/2000 av den 11 december 2000 om inrattande av Eurodac for
jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillampning av Dublinkonventionen (EUT L 316,
15.12.2000, s. 1).

Radets forordning (EG) nr 407/2002 av den 28 februari 2002 om vissa tillampningsforeskrifter for
férordning (EG) nr 2725/2000 om inréttande av Eurodac for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv
tilldmpning av Dublinkonventionen (EGT L 62, 5.3.2002, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 603/2013 av den 26 juni 2013 om inrattande av
Eurodac for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tilldmpning av férordning (EU) nr 604/2013 om
kriterier och mekanismer for att avgdra vilken medlemsstat som ar ansvarig for att préva en ansdkan om
internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslés person har lamnat in i nagon
medlemsstat och for nar medlemsstaternas brottshekdmpande myndigheter och Europol begar
jamforelser med Eurodacuppgifter for brottsbekampande dndamal, samt om &ndring av férordning (EU)
nr 1077/2011 om inrattande av en Europeisk byra for den operativa forvaltningen av stora it- system
inom omradet frihet, sikerhet och rattvisa (EUT L 180, 29.6.2013, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1077/2011 av den 25 oktober 2011 om inrattande av
en Europeisk byra for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sakerhet och
rattvisa (EUT L 286, 1.11.2011, s. 1).

Radets beslut 2008/633/RIF av den 23 juni 2008 om atkomst till informationssystemet for viseringar
(VIS) for sokningar for medlemsstaternas utsedda myndigheter och for Europol i syfte att foérhindra,
upptdcka och utreda terroristbrott och andra grova brott (EUT L 218, 13.8.2008, s. 129).

24

SV



SV

6)

7)

8)

radets beslut 2007/533/RIF i april 2013 efter det att systemet togs i bruk samt de
uppgifter som alagts kommissionen avseende Eurodac i enlighet med forordningarna
(EG) nr 2725/2000 och (EG) nr 407/2002 i juni 2013. Vid den forsta utvarderingen av
byrans verksamhet pa grundval av en oberoende extern utvardering som gjordes 2015—
2016 konstaterades att eu-LISA effektivt sakerstéller den operativa forvaltningen av de
stora it-system och andra uppgifter byran har anfortrotts, men aven att det behovs ett
antal andringar av inrattandeférordningen, t.ex. Overféring av kommissionens
uppgifter avseende kommunikationsinfrastrukturen till byran. Pa grundval av den
externa utvarderingen beaktade kommissionen utveckling i politik, lagstiftning och
sakforhallanden och foreslog i sin rapport om Europeiska byran for den operativa
forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sikerhet och rattvisa (eu-LISA)
framfor allt att byrans mandat bor utvidgas for att den ska kunna utfora de uppgifter
som foljer av medlagstiftarnas antagande av forslag dar nya system anfortros byran, de
uppgifter som avses i kommissionens meddelande om starkare och smartare
informationssystem for gréanser och sakerhet av den 6 april 2016, expertgruppens
slutrapport av den 11 maj 2017 och kommissionens sjunde rapport om framsteq i
riktning mot en effektiv och verklig sdkerhetsunion av den 16 maj 2017, i tillampliga
fall under forutsattning att de relevanta rattsakterna antas. Byran bor i synnerhet ges i
uppgift att utveckla en europeisk sokportal, en gemensam biometrisk matchningstjénst
och en gemensam databas med personuppgifter, forutsatt att den relevanta rattsakten
om interoperabilitet antas. | tillimpliga fall bor atgarder som vidtas for
interoperabilitet folja kommissionens meddelande Europeiska interoperabilitetsramen
— genomférandestrategi®’.

I kommissionens rapport konstaterades dven att byrans mandat bor utvidgas till att ge
medlemsstaterna rad om de nationella systemens anslutning till de centrala systemen
och vid behov ad hoc-stod, samt stodja kommissionen i tekniska fragor som ror nya
system.

[Byrdan bor darfor anfortros forberedelsen, utvecklingen och den operativa
forvaltningen av det in- och utresesystem som inrdttas genom forordning XX/XX av
den XX [om inrattande av ett in- och utresesystem som har till syfte att registrera in-
och utreseuppgifter och uppgifter om nekad inresa for tredjelandsmedborgare som
passerar Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser och om faststallande av
villkoren for atkomst till in- och utresesystemet for brottsbekampande andamal och om
andring av forordning (EG) nr 767/2008 och férordning (EU) nr 1077/2011].]

{[Den Dbor anfortros den operativa forvaltningen av DubliNet, en separat saker
elektronisk kanal som inrattades i enlighet med artikel 18 i kommissionens férordning
(EG) nr 1560/2003%, i enlighet med forordning XX/XX av den XX om inrattande av
Eurodac for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillampning av [férordning
(EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgdra vilken medlemsstat som
ar ansvarig for att préva en ansokan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslos person har lamnat in i nagon medlemsstat, for
identifiering av tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som vistas olagligt, och

56
57

58

COM(2017) 346, 29.6.2017.

COM(2017) 134, 23.3.2017. Bilaga 2 till meddelandet innehaller allmanna riktlinjer, rekommendationer
och basta praxis for att uppna interoperabilitet eller &tminstone skapa forutsattningar for att uppna battre
interoperabilitet vid utformning, genomfdrande och forvaltning av EU:s offentliga tjanster.
Kommissionens férordning (EG) nr 1560/2003 av den 2 september 2003 om tillampningsforeskrifter till
radets forordning (EG) nr 343/2003 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som
har ansvaret for att prova en asylansdkan som en medborgare i tredje land har gett in i ndgon
medlemsstat (EUT L 222, 5.9.2003, s. 3).
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9)

10)

11)

12)

13)

14)

for ndr medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter och Europol begér
jamforelser med Eurodacuppgifter for brottsbekdmpande d&ndamal (omarbetning)].

[Den bor anfortros forberedelsen, utvecklingen och den operativa forvaltningen av
EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand (Etias) som inrattas genom forordning
XX/XX [av den XX om inrattande av ett EU-system for reseuppgifter och resetillstand
(Etias) och om &ndring av férordningarna (EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU)
2016/794 och (EU) 2016/1624].]

[Den bor anfortros forberedelsen, utvecklingen och den operativa forvaltningen av det
automatiska systemet for registrering, dvervakning och tilldelningsmekanismen for
ansokningar om internationellt skydd, vilket avses i artikel 44 i foérordning (EU)
XX/20XX [om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som ar
ansvarig for att préva en ansokan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslés person har lamnat in i nagon medlemsstat
(omarbetning)].

[Den bor ocksa anfortros forberedelsen, utvecklingen och den operativa forvaltningen
av det centraliserade systemet for identifiering av medlemsstater som innehar
uppgifter om féllande domar mot tredjelandsmedborgare och statsldsa personer vilket
inrattats genom forordning XX/XX av den XX om inrattande av ett centraliserat
system for identifiering av medlemsstater som innehar uppgifter om féallande domar
mot tredjelandsmedborgare och statsldsa personer for att komplettera och stddja det
europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris-
TCN-systemet) och om andring av férordning (EU) nr 1077/2011 och underhallet av
Ecris genomférandeh&nvisning som avses i den férordningen.]

Byran bor forbli samma juridiska person, med full kontinuitet i all sin verksamhet och
alla sina forfaranden.

Byrans karnverksamhet bor fortsattningsvis vara att skota den operativa forvaltningen
av SIS, VIS och Eurodac, [in- och utresesystemet], [DubliNet], [Etias], [det
automatiska systemet for registrering, évervakning och tilldelningsmekanismen for
ansokningar om internationellt skydd] och [Ecris-TCN-systemet] och, om sa beslutas,
andra stora it-system inom omradet frihet, sakerhet och rattvisa. Byrdn bor ocksa
ansvara for de tekniska atgarder som kravs for de uppgifter som den anfortrotts och
som inte &r av normativ karaktar. De ansvarsomradena bor inte paverka de normativa
uppgifter som &r forbehallna kommissionen enbart, eller kommissionen med bistand
av en kommitté enligt respektive rattsakt som reglerar de system som operativt
forvaltas av byran. Det ar inte langre motiverat for kommissionen att behalla vissa
uppgifter som ror systemens kommunikationsinfrastruktur och dessa uppgifter bor
darfor overforas till byran for att gora forvaltningen enhetligare. Kommissionen bor
dock fortfarande ansvara for genomférandet av budgeten, forvarv och férnyande samt
avtalsfragor for de system som anvander EuroDomain, en  sdker
kommunikationsinfrastruktur som tillhandahalls av TESTA-ng (transeuropeiska
telematiktjanster for myndigheter — ny generation) som &r ett nattjanstprojekt pa
grundval av artikel 3 i Europaparlamentets och radets beslut nr 922/2009/EG®°.

Byran bor dessutom fortsattningsvis utfora uppgifter avseende utbildning i den
tekniska anvandningen av SIS, VIS, Eurodac och andra stora it-system som den
anfortros i framtiden.

59

Europaparlamentets och radets beslut nr 922/2009/EG av den 16 september 2009 om l6sningar for att
uppna interoperabilitet mellan europeiska offentliga forvaltningar (ISA) (EUT L 280, 3.10.2009, s. 20).

26

SV



SV

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

Vidare kan byran aven ges ansvar for forberedelsen, utvecklingen och den operativa
forvaltningen av ytterligare stora it-system vid tillampning av artiklarna 67-89 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Byran bor endast
anfortros sadana uppgifter genom sarskilda rattsakter utformade pa grundval av en
konsekvensanalys.

Byrans mandat bor utvidgas nar det galler forskning for att 6ka dess formaga att vara
mer proaktiv med att foresla relevanta och nodvandiga tekniska andringar i de it-
system den ansvarar for. Byran kan inte endast overvaka utan &aven bidra till
genomforandet av forskningsverksamhet som dr relevant fOor den operativa
forvaltningen av de system den forvaltar. Den bor regelbundet sénda information om
sadan dvervakning till Europaparlamentet, radet och Europeiska datatillsynsmannen.

Byran bor ansvara for genomfoérandet av pilotprojekt, i enlighet med artikel 54.2 a i
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012%.
Kommissionen kan dessutom anfortro byran att genomfora budgetverksamhet for
koncepttest som finansieras inom ramen for instrumentet for ekonomiskt stod for yttre
granser och visering enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 515/2014%" i enlighet med artikel 58.1 ¢ i férordning (EU, Euratom) nr 966/2012.
Byran far ocksa planera och genomfora tester pa omraden som direkt omfattas av
denna forordning och de réttsakter som reglerar utvecklingen, inrattandet, driften och
anvandningen av de stora it-system som byran forvaltar. Nar byran far i uppdrag att
genomfora ett pilotprojekt boér den dgna sarskild uppmarksamhet at Europeiska
unionens informationshanteringsstrategi.

Byran bor ge medlemsstaterna rad om de nationella systemens anslutning till de
centrala systemen.

Byran bor ocksa ge medlemsstaterna ad hoc-stod nér det kravs pa grund av sarskilda
behov rorande sakerhet eller migration. | synnerhet om en medlemsstat vid sarskilda
omraden av dess yttre granser star infor specifika och oproportionella
migrationsutmaningar som kannetecknas av stora inkommande migrationsfléden bor
medlemsstaterna kunna forlita sig pa teknisk och operativ forstarkning. Den bor
tillhandahallas i omradena kring mottagningscentrumen av stodgrupper for
migrationshantering som bestar av experter fran relevanta EU-organ. Om eu-LISA:s
stod kravs i detta sammanhang i fragor som ror de stora it-system som den forvaltar
bor kommissionen sanda begaran om stdd till byran.

Byran bor aven vid behov stddja kommissionens avdelningar i tekniska fragor som ror
befintliga eller nya system, i synnerhet vid utarbetandet av nya forslag om stora it-
system som ska anfortros byran.

Det bor ocksa vara majligt att ge byran i uppgift att utveckla, forvalta och/eller hysa
ett gemensamt it-system for en grupp medlemsstater som frivilligt véljer en
centraliserad 16sning for att hjalpa dem genomfoéra tekniska aspekter av skyldigheter
som foljer av unionslagstiftningen om decentraliserade stora it-system inom omradet
frinet, sakerhet och réattvisa. Detta bor krdva kommissionens férhandsgodkannande
och ett styrelsebeslut och bor aterspeglas i ett delegeringsavtal mellan de berérda
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Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om
finansiella regler for unionens allménna budget och om upphéavande av radets férordning (EG, Euratom)
nr 1605/2002 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 515/2014 av den 16 april 2014 om inréttande, som
en del av fonden for inre sékerhet, av ett instrument for ekonomiskt stdd for yttre granser och visering
och om upphévande av beslut nr 574/2007/EG (EUT L 150, 20.5.2014, s. 143).
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22)

23)

24)

25)

26)

medlemsstaterna och byran samt finansieras genom att de berérda medlemsstaterna
ger bidrag som tacker alla kostnader.

Att byran anfortros den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet,
sakerhet och rattvisa bor inte paverka de sarskilda regler som dessa system omfattas
av. | synnerhet tillampas till fullo de sarskilda reglerna om syfte, atkomstrétt,
sakerhetsatgarder och andra dataskyddskrav for vart och ett av de stora it-system som
byran har anfortrotts den operativa forvaltningen av.

For att effektivt kunna kontrollera hur byran fungerar bor medlemsstaterna och
kommissionen vara foretradda i byrans styrelse. Styrelsen bor ges nodvandiga
befogenheter for att anta det arliga arbetsprogrammet, utfora sina arbetsuppgifter
rorande byrans budget, anta de finansiella regler som ska gélla for byran, utnamna en
verkstallande direktor och faststalla forfarandena for den verkstéllande direktorens
beslut om byrans operativa uppgifter. Byran bor styras och arbeta med beaktande av
principerna i den gemensamma ansats for unionens decentraliserade organ som
godkandes av Europaparlamentet, radet och kommissionen den 19 juli 2012.

Nar det galler SIS Il bor Europeiska polisbyran (Europol) och Europeiska enheten for
rattsligt samarbete (Eurojust), som bada har ratt att fa atkomst till och direkt soka
uppgifter som lagts in i SIS Il vid tillampningen av beslut 2007/533/RIF [eller
forordning XX av den XX om inrattande, drift och anvandning av Schengens
informationssystem (SIS) pa omradet polissamarbete och straffrattsligt samarbete, om
andring av forordning (EU) nr 515/2014 och om upphévande av férordning (EG)
nr 1986/2006, radets beslut 2007/533/RIF och kommissionens beslut 2010/261/EU},],
ha observatorsstatus vid de styrelsemoten déar en fraga om tillampningen av beslut
2007/533/RIF star pa dagordningen. Europeiska grans- och kustbevakningen, som har
ratt att fa atkomst till och soka i SIS vid tillampning av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/1624% och forordning XXX [om inrattande, drift och
anvandning av Schengens informationssystem (SIS) pd omradet polissamarbete och
straffrattsligt samarbete]®® bor ha observatorsstatus i styrelsen nar en fraga om
tillampningen av forordning (EU) 2016/1624 eller forordning XXX av den XXX [om
inrattande, drift och anvéndning av Schengens informationssystem (SIS) pa omradet
polissamarbete och straffrattsligt samarbete] star pa dagordningen. Europol, Eurojust
och Europeiska gréns- och kustbevakningen bor var for sig ha rétt att utndmna en
foretradare i den radgivande grupp for SIS som inréattas enligt denna forordning.

Nar det galler VIS bor Europol ha observatorsstatus vid de styrelsemoten dar en fraga
om tillampningen av radets beslut 2008/633/RIF star pa dagordningen. Europol bor ha
ratt att utnamna en foretradare i den radgivande grupp for VIS som inréttas enligt
denna forordning.

Nér det géller Eurodac bor Europol ha observatorsstatus vid de styrelseméten dar en
fraga pa dagordningen ror tillampningen av forordning (EU) nr603/2013 [eller
forordning XX av den XX om inréttande av Eurodac for jamforelse av fingeravtryck
for en effektiv tillampning av forordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1624 av den 14 september 2016 om en europeisk
grans- och kustbevakning och om andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399
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andring av forordning (EU) nr 515/2014 och om upphévande av férordning (EG) nr 1986/2006, radets
beslut 2007/533/RIF och kommissionens beslut 2010/261/EU, COM(2016) 883 final.
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27)

28)

29)

30)

31)

32)

33)

mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som &ar ansvarig for att prova en
ansbkan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos
person har lamnat in i nagon medlemsstat}], for identifiering av
tredjelandsmedborgare eller statslésa personer som vistas olagligt, och for nér
medlemsstaternas brottshekdmpande myndigheter och Europol begér jamforelser med
Eurodacuppgifter for brottsbekampande andamal (omarbetning)}. Europol bor ha ratt
att utnamna en foretradare i den radgivande gruppen for Eurodac.

[Nér det géaller in- och utresesystemet bor Europol ha observatorsstatus vid de
styrelseméten dar en fraga som ror forordning XX/XXXX [om inrattande av ett in-
och utresesystem] star pa dagordningen.]

[Nér det géller Etias bor Europol ha observatdrsstatus vid de styrelsemoten déar en
fraga som ror forordning XX/XXXX [om inrattande av Etias] star pa dagordningen.
Europeiska grans- och kustbevakningen bor ocksa ha observatorsstatus vid de
styrelsemoten dar en fraga som ror Etias i samband med tillampningen av forordning
XX/XX om inrattande av Etias star pa dagordningen. Europol och Europeiska grans-
och kustbevakningen bor ha ratt att utnamna en foretradare i den radgivande gruppen
for [in- och utresesystemet][Etias].

[N&r det géller det automatiska system for registrering, 6vervakning och
tilldelningsmekanismen for ansokningar om internationellt skydd vilket avses i artikel
44 i forordning (EU) .../... [om kriterier och mekanismer fér att avgora vilken
medlemsstat som ar ansvarig for att préva en ansokan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslés person har lamnat in i nagon medlemsstat]
bor Easo ha observatorsstatus vid de styrelsemoten dar en fraga som ror detta system
star pa dagordningen.]

[Nar det galler Ecris-TCN-systemet bor Eurojust, Europol [och Europeiska
aklagarmyndigheten] ha observatorsstatus vid de styrelseméten dar en fraga som ror
forordning XX/XXXX [om inrattande av Ecris-TCN-systemet] star pa dagordningen}.
Eurojust, Europol [och Europeiska aklagarmyndigheten] bor ha ratt att utnamna en
foretradare i den radgivande gruppen for Ecris-TCN-systemet.]

Medlemsstaterna bor ha rostratt i byrans styrelse nar det géller stora it-system, om de
enligt unionslagstiftningen omfattas av nagon rattsakt som reglerar utvecklingen,
inrattandet, driften och anvandningen av systemet i frdga. Aven Danmark bor ha
rostratt nar det géller stora it-system, om landet inom ramen for artikel 4 i protokoll nr
22 om Danmarks stéllning, fogat till fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget)
och till EUF-fordraget, beslutar att i sin nationella lagstiftning genomfora den réttsakt
som reglerar utvecklingen, inrattandet, driften och anvandningen av systemet i fraga.

Medlemsstaterna bor utndmna en ledamot av den radgivande gruppen for ett stort it-
system om de enligt unionslagstiftningen omfattas av en rattsakt som reglerar
utvecklingen, inrattandet, driften och anvandningen av systemet i fraga. Aven
Danmark bor utnamna en ledamot av den radgivande gruppen for ett stort it-system,
om landet inom ramen for artikel 4 i protokoll nr 22 om Danmarks stallning beslutar
att i sin nationella lagstiftning genomfdra den rattsakt som reglerar utvecklingen,
inrattandet, driften och anvandningen av systemet i fraga.

For att garantera byrans fullstandiga oavhangighet och oberoende bor den ges en egen
budget, som finansieras via Europeiska unionens allmanna budget. Finansiering av
byran bor medges under forutsattning att budgetmyndigheten har nétt en
overenskommelse enligt punkt 47 i det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006
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34)

35)

36)

37)

38)

39)

mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen om budgetdisciplin och sund
ekonomisk forvaltning®. Unionens budget- och ansvarsfrihetsforfaranden bor gélla.
Revisionen av rdkenskaperna och de underliggande transaktionernas laglighet och
korrekthet bor utforas av revisionsratten.

For att byran ska kunna utfora sitt uppdrag och i den utstrackning som kravs for att
den ska kunna fullgbra sina uppgifter boér den ha ratt att samarbeta med unionens
institutioner, organ, kontor och byraer — i synnerhet de som har inréttats inom omradet
frihet, sakerhet och rattvisa — i fragor som omfattas av denna forordning och de
rattsakter som reglerar utvecklingen, inrattandet, driften och anvandningen av stora it-
system som forvaltas av byran inom ramen for samarbetsavtal som ingatts i enlighet
med unionens lagstiftning och politik och inom ramen for deras respektive
behodrigheter. Dessa samarbetsavtal bor ha forhandsgodkants av kommissionen. Byran
bor ocksa, nar sa ar lampligt, samrada med och félja upp rekommendationerna fran
Europeiska byran for nat- och informationssékerhet om natsakerhet.

Byran bor, nar den sakerstaller utvecklingen och den operativa forvaltningen av stora
it-system, folja europeiska och internationella standarder och mycket hogt stallda
yrkeskrav, sarskilt Europeiska unionens informationsforvaltningsstrategi.

Forordning (EG) nr45/2001%° [eller Europaparlamentets och rédets forordning
XX/2018 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter som utfors av unionens institutioner och organ] bor tillampas pa
byrans behandling av personuppgifter. Europeiska datatillsynsmannen bor av byran
kunna fa atkomst till alla uppgifter som denna behdver for sina undersokningar. |
enlighet med artikel 28 i forordning (EG) nr 45/2001 samradde kommissionen med
Europeiska datatillsynsmannen, som avgav sitt yttrande den XX XX.

For att sakerstdlla Oppenhet i byrans operativa verksamhet bor den omfattas av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001%°. Byran bor vara si
oppen som mojligt med sin verksamhet, utan att det darigenom blir svarare att na
malen med insatserna. Byran bor offentliggéra information om all sin verksamhet.
Den bor aven sakerstalla att allmanheten och alla berdrda parter snabbt far information
om dess arbete.

Europeiska ombudsmannen bor granska byrans verksamhet i enlighet med artikel 228
i EUF-fordraget.

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013°%" bér tillampas
pa byran, som bor ansluta sig till det interinstitutionella avtalet av den 25 maj 1999
mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska gemenskapernas
kommission om interna utredningar som utfors av Europeiska byran for
bedrageribekdmpning (Olaf)®.
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Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for
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1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).
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40)

41)

42)

43)

44)

For att sakerstalla 6ppna och transparenta anstallningsvillkor och likabehandling av
personal bor byrans personal (dven byrans verkstallande direktor) omfattas av
tjansteforeskrifterna for tjansteman i Europeiska unionen (tjansteforeskrifterna for
tjansteman) och anstéllningsvillkoren for 6vriga anstallda i Europeiska unionen
(anstéllningsvillkoren), vilka faststalls i forordning (EEG, Euratom, EKSG)
nr 259/68%° (tillsammans kallade tjansteféreskrifterna), inklusive bestimmelserna om
tystnadsplikt eller andra likvardiga skyldigheter betré&ffande konfidentialitet.

Byran ar ett organ som inrattats av Europeiska unionen i den mening som avses i
artikel 208 i forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 och finansiella regler bor antas i
enlighet med detta.

Kommissionens  delegerade ~ forordning ~ (EU)  nr1271/2013°  med
rambudgetforordning for de organ som avses i artikel 208 i férordning (EU, Euratom)
nr 966/2012 bor tillampas pa byran.

Eftersom malen for denna forordning — namligen att inrétta en byra pa unionsniva med
ansvar for den operativa forvaltningen och, nar sa ar lampligt, utvecklingen av stora it-
system inom omradet frihet, sakerhet och rattvisa — inte i tillracklig utstrackning kan
uppnas av medlemsstaterna, och de darfor, pa grund av atgardens omfattning och
verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 EU-fordraget. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utéver vad som ar
nodvandigt for att uppna dessa mal.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte &r bindande for eller
tillamplig pa Danmark. Eftersom denna forordning i den utstrackning som den ror
SISII och VIS, [in- och utresesystemet] [och Etias] &r en utveckling av
Schengenregelverket ska Danmark, i enlighet med artikel 4 i det protokollet, inom sex
manader fran antagandet av denna forordning besluta huruvida landet ska genomfora
den i sin nationella lagstiftning. | enlighet med artikel 3 i avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och Konungariket Danmark om kriterier och mekanismer for att avgora
vilken medlemsstat som har ansvaret for att préva en asylansokan som en medborgare
i tredjeland har gett in i Danmark eller nagon annan medlemsstat i Europeiska
unionen, och om Eurodac for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillampning
av Dublinkonventionen™, ska Danmark meddela kommissionen huruvida landet
kommer att genomfora innehallet i denna forordning i den utstrackning som den ror
Eurodac. [och det automatiska systemet for registrering, Overvakning och
tilldelningsmekanismen for ansokningar om internationellt skydd, vilket avses i artikel
44 i forordning (EU) XX/XX om kriterier och mekanismer for att avgora vilken
medlemsstat som &r ansvarig for att prova en ansokan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslos person har ldamnat in i ndgon medlemsstat
(omarbetning)]. [l den utstrdckning forordningen galler Ecris-TCN-systemet deltar
Danmark, i enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning,
fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, inte i antagandet av denna férordning, som
inte ar bindande for eller tillamplig pa Danmark.]
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45)

46)

I den utstrackning som dess bestammelser ror SIS, sa som systemet regleras i beslut
2007/533/RIF, deltar Forenade kungariket i denna férordning i enlighet med artikel
5.1 i protokoll nr 19 om Schengenregelverket inforlivat inom Europeiska unionens
ramar, fogat till EU-férdraget och EUF-fordraget (protokollet om
Schengenregelverket), och artikel 8.2 i radets beslut 2000/365/EG av den 29 maj 2000
om en begaran frdn Férenade konungariket Storbritannien och Nordirland om att fa
delta i vissa bestammelser i Schengenregelverket™.

I enlighet med artikel 4 i protokollet om inforlivande av Schengenregelverket far
Forenade kungariket begéra av radets ordférande att fa delta i antagandet av denna
forordning, i den utstrackning som dess bestammelser ror SIS, sa som systemet
regleras i forordning (EG) nr 1987/2006, och VIS, [in- och utresesystemet] [och Etias]
vilka innebé&r en utveckling av bestdmmelser i Schengenregelverket i vilka FOrenade
kungariket inte deltar i enlighet med beslut 2000/365/EG. | enlighet med artikel 3 i
protokoll nr21 om Fdérenade kungarikets och Irlands stallning med avseende pa
omradet med frihet, sakerhet och rattvisa, fogat till EU-fordraget och till EUF-
fordraget (protokollet om Forenade kungarikets och Irlands stéllning) far Férenade
kungariket meddela radets ordforande att landet Onskar delta i antagandet och
tilldmpningen av denna forordning, i den utstrackning som dess bestammelser ror
Eurodac [och det automatiska system for registrering, Overvakning och
tilldelningsmekanismen for ansékningar om internationellt skydd vilket avses i artikel
44 i forordning (EU) XX/XX om kriterier och mekanismer for att avgora vilken
medlemsstat som ar ansvarig for att préva en ansfkan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslés person har lamnat in i ndgon medlemsstat
(omarbetning)]. I enlighet med artiklarna 1, 2 och 4a.1 i protokoll nr 21 om Férenade
kungarikets och Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sékerhet och
rattvisa, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, deltar Forenade kungariket inte i
antagandet av denna forordning, som inte ar bindande for eller tillamplig pa Férenade
kungariket, i den utstrackning som dess bestdmmelser rér Ecris-TCN-systemet. |
enlighet med artiklarna 3 och 4a.1 i protokoll nr 21 far Foérenade kungariket meddela
att landet dnskar delta i antagandet av denna férordning.

Eftersom Forenade kungariket den 29 mars 2017 anmalde sin avsikt att uttrada ur
unionen kommer foérdragen, i enlighet med artikel 50 i foérdraget om Europeiska
unionen, att upphora att vara tillampliga pa Férenade kungariket fran och med den dag
da avtalet om uttrade trader i kraft eller, om det inte finns nagot sadant avtal, tva ar
efter anmélan, om inte Europeiska radet i samforstand med Forenade kungariket
beslutar att forlanga denna tidsfrist. Foljaktligen, och utan att det paverkar
tillampningen av bestdammelserna i avtalet om uttrade, &r beskrivningen ovan av
Forenade kungarikets deltagande i forslaget tillamplig endast fram till dess att
Forenade kungariket upphor att vara en medlemsstat.

| den utstrackning som dess bestammelser ror SIS 11, s som systemet regleras i beslut
2007/533/RIF, deltar Irland i denna forordning i enlighet med artikel 5.1 i protokoll
nr 19 om Schengenregelverket inforlivat inom Europeiska unionens ramar, fogat till
EU-fordraget och EUF-fordraget (protokollet om Schengenregelverket), och artikel
6.2 i radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begédran om att fa
delta i vissa bestammelser i Schengenregelverket’,
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| den utstrackning som dess bestammelser ror SIS, sa som systemet regleras i
forordning (EG) nr 1987/2006, och VIS, [in- och utresesystemet] [och Etias] innebar
denna forordning en utveckling av bestdammelser i Schengenregelverket i vilka Irland
inte deltar i enlighet med radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om
Irlands begéran om att f delta i vissa bestammelser i Schengenregelverket’. Irland
far, i enlighet med artikel 4 i protokollet om inforlivande av Schengenregelverket,
begéara av radets ordforande att fa delta i antagandet av denna férordning.

I enlighet med artikel 3 i protokoll nr21 om FoOrenade kungarikets och Irlands
stallning med avseende pa omradet med frihet, sékerhet och rattvisa, fogat till EU-
fordraget och till EUF-fordraget (protokollet om Foérenade kungarikets och Irlands
stallning) far Irland meddela radets ordférande att landet 6nskar delta i antagandet och
tillampningen av denna forordning, i den utstrackning som dess bestammelser ror
Eurodac [och det automatiska system for registrering, 6vervakning och
tilldelningsmekanismen for ansékningar om internationellt skydd vilket avses i artikel
44 i forordning (EU) XX/XX om kriterier och mekanismer for att avgora vilken
medlemsstat som ar ansvarig for att prova en ansokan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslés person har lamnat in i ndgon medlemsstat
(omarbetning)]. | enlighet med artiklarna 1, 2 och 4a.1 i protokoll nr 21 om Férenade
kungarikets och Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sékerhet och
rattvisa, fogat till EU-fordraget och EUF-férdraget, deltar Irland inte i antagandet av
denna forordning, som inte ar bindande for eller tillamplig pa Irland, i den
utstrackning som dess bestammelser ror Ecris-TCN-systemet. | enlighet med artiklarna
3 och 4a.1 i protokoll nr 21 far Irland meddela att landet 6nskar delta i antagandet av
denna férordning.

Nér det galler Island och Norge innebér denna forordning, i den utstrackning den &r
tillamplig pa SIS Il och VIS, [in- och utresesystemet] [och Etias] en utveckling av
bestimmelserna i Schengenregelverket i den mening som avses i avtalet mellan
Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
staters associering till genomforandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket™, narmare bestdmt av bestimmelserna pa det omréde som avses i
artikel 1.A, 1.B och 1.G i radets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 rérande vissa
tillampningsforeskrifter for det ovan namnda avtalet’®. Nar det galler Eurodac [och det
automatiska system for registrering, 6vervakning och tilldelningsmekanismen for
ansokningar om internationellt skydd vilket avses i artikel 44 i forordning (EU)
XXIXX om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som ar
ansvarig for att prova en ansbkan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslés person har lamnat in i ndgon medlemsstat
(omarbetning)] innebar denna férordning en ny atgard i den mening som avses i
avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Republiken Island och Konungariket
Norge om Kriterier och mekanismer for att faststalla vilken stat som skall ansvara for
handlaggningen av en asylansokan som gors i en medlemsstat eller i Island eller
Norge”’. Féljaktligen bér Republiken Islands och Konungariket Norges delegationer
delta i byrans styrelse, forutsatt att dessa lander beslutar att genomféra forordningen i
sina interna rattsordningar. Ett avtal bor ingas mellan unionen och Republiken Island
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48)

49)

och Konungariket Norge i syfte att faststdlla ndrmare detaljerade bestammelser for
dessa staters deltagande i byrans verksamhet.

Nér det galler Schweiz innebér denna forordning, i den utstrackning som den ror SIS
Il och VIS, [in- och utresesystemet] [och Etias] en utveckling av bestimmelserna i
Schengenregelverket i den mening som avses i avtalet mellan Europeiska unionen,
Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om  Schweiziska
edsforbundets associering till genomfdrandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket’®, narmare bestamt av bestimmelserna pa det omréde som avses i
artikel 1.A, 1.B och 1.G i beslut 1999/437/EG, jamford med artikel 3 i radets beslut
2008/146/EG™. Nar det galler Eurodac [och det automatiska system for registrering,
overvakning och tilldelningsmekanismen for ansokningar om internationellt skydd
vilket avses i artikel 44 i forordning (EU) XX/XX om kriterier och mekanismer for att
avgora vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova en ansékan om internationellt
skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person har lamnat in i nagon
medlemsstat (omarbetning)] innebar denna forordning en ny atgard rérande Eurodac i
den mening som avses i avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om kriterier och mekanismer for att faststélla vilken stat som ska ansvara
for handlaggningen av en asylansokan som gors i en medlemsstat eller i Schweiz®.
Foljaktligen bor Schweiziska edsforbundets delegation delta i byrans styrelse, forutsatt
att landet beslutar att genomféra férordningen i sin interna rattsordning. Ett avtal bor
ingds mellan unionen och Schweiziska edsfoérbundet i syfte att faststdlla narmare
detaljerade bestammelser for Schweiziska edsforbundets deltagande i byrans
verksamhet.

Nar det galler Liechtenstein innebar denna forordning, i den utstrackning som den ror
SIS 11 och VIS, [in- och utresesystemet] [och Etias] en utveckling av bestdmmelserna i
Schengenregelverket i den mening som avses i protokollet mellan Europeiska unionen,
Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstenddmet Liechtenstein
om Furstendémet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen,
Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om  Schweiziska
edsforbundets associering till genomférandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket®!, nirmare bestamt av bestammelserna pa det omréde som avses i
artikel 1.A, 1.B och 1.G i beslut 1999/437/EG, jamford med artikel 3 i radets beslut
2011/350/EU2. Nér det géller Eurodac [och det automatiska system for registrering,
dvervakning och tilldelningsmekanismen for ansokningar om internationellt skydd
vilket avses i artikel 44 i férordning (EU) XX/XX om kriterier och mekanismer for att
avgora vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova en ansdékan om internationellt
skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslés person har lamnat in i nagon
medlemsstat (omarbetning)] innebér denna forordning en ny atgard i den mening som
avses i protokollet mellan Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendémet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet
mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om kriterier och
mekanismer for att faststdlla vilken stat som ska ansvara for handlaggningen av en
asylansdkan som gors i en medlemsstat eller i Schweiz®®. Féljaktligen bor
Furstendomet Liechtensteins delegation delta i byrans styrelse. Ett avtal bor ingas
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mellan unionen och Furstenddmet Liechtenstein i syfte att faststdlla nérmare
detaljerade bestammelser for Furstendomet Liechtensteins deltagande i byréans

verksamhet.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
KAPITEL I
SYFTE
Artikel 1
Syfte
1. Denna forordning avser Europeiska byran for den operativa forvaltningen av stora it-

system inom omradet frihet, sékerhet och rattvisa (nedan kallad byran), som
inrattades genom férordning (EU) nr 1077/2011.

2. Byran ska ansvara for den operativa forvaltningen av Schengens informationssystem
(S1S), informationssystemet for viseringar (VIS) och Eurodac.

3. [Byran ska ansvara for forberedelsen, utvecklingen och den operativa forvaltningen
av [in- och utresesystemet]®*, [DubliNet]®®, [EU-systemet for reseuppgifter och
resetillstand (Etias)]®, [det automatiska systemet for registrering, 6vervakning och
tilldelningsmekanismen for ansékningar om internationellt skydd]®” och [Ecris-TCN-
systemet och Ecris genomforandehanvisning®].

4. Byran far, men endast om detta foreskrivs i relevanta rattsakter pa grundval av
artiklarna 67-89 i EUF-fordraget, ges ansvar for att forbereda, utveckla och/eller
operativt forvalta andra stora it-system inom omradet frihet, sakerhet och rattvisa &n
dem som anges i punkterna 2 och 3 (aven befintliga system), varvid utvecklingen
inom den forskning som avses i artikel 10 och resultaten fran de pilotprojekt och
koncepttest som avses i artikel 11 ska beaktas dar sa ar lampligt.

5. Den operativa forvaltningen ska omfatta alla uppgifter som kravs for att de stora it-
systemen ska fungera i Overensstimmelse med de sarskilda bestdammelser som géller
for vart och ett av dem, inbegripet ansvaret for den kommunikationsinfrastruktur som
anvands for dem. Dessa stora system ska inte utbyta uppgifter eller mgjliggora
delning av information eller kunskap om inte detta foreskrivs i en specifik rattslig
grund.

6. Byran ska ocksa ansvara for féljande uppgifter:
— Sakerstalla uppgifternas kvalitet i enlighet med artikel 8.

- Utarbeta nodvandiga atgarder for att mojliggora interoperabilitet i enlighet med
artikel 9.

84 Andringarna avseende in- och utresesystemet faststélls i forslaget till ett in- och utresesystem. De kan

komma att dndras under slutskedet av férhandlingarna med Europaparlamentet och radet.

Andringarna av eu-LISA-férordningen avseende DubliNet faststalls i forslaget till omarbetning av

Eurodac och forutsatter att det forslaget antas.

Andringarna av eu-LISA-férordningen avseende Etias ingdr inte i forslaget om Etias men kan inforas

under forhandlingarna om texten. De forutsatter i alla h&ndelser att det forslaget antas.

Andringarna av eu-LISA-forordningen ingér inte i forslaget till omarbetning av Dublinforordningen och

forutsatter i alla handelser att det forslaget antas.

8 Andringarna av eu-LISA-férordningen ingér i forslaget om Ecris-TCN-systemet och forutsétter att det
forslaget antas.
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- Utfora forskningsverksamhet i enlighet med artikel 10.
- Utfora pilotprojekt, koncepttest och tester i enlighet med artikel 11.
—  Stodja medlemsstaterna och kommissionen i enlighet med artikel 12.

Artikel 2
Mal

Utan att det paverkar kommissionens respektive medlemsstaternas skyldigheter enligt de
rattsakter som reglerar stora it-system, ska byran sakerstalla

(a)

(b)
(©)
(d)
(€)
()

(9)

utvecklingen av stora it-system med hjalp av adekvata projektledningsstrukturer for
att de stora it-systemen ska kunna utvecklas pa ett effektivt satt,

en andamalsenlig, saker och kontinuerlig drift av stora it-system,
en effektiv och ekonomiskt ansvarig forvaltning av stora it-system,
en tillracklig tjanstekvalitetsniva for anvandarna av stora it-system,
kontinuitet och oavbruten service,

en hog dataskyddsniva i enlighet med géllande bestammelser, inbegripet sarskilda
bestammelser for vart och ett av de stora it-systemen,

en lamplig niva pa datasakerheten och den fysiska sékerheten i enlighet med de
tillampliga reglerna, inklusive specifika bestammelser for vart och ett av de stora it-
systemen.

KAPITEL Il
BYRANS UPPGIFTER

Artikel 3
Uppgifter avseende SIS

Avseende SIS 11 ska byran utfora

(@)

(b)

de uppgifter som alades forvaltningsmyndigheten genom forordning (EG)
nr 1987/2006 och beslut 2007/533/RIF [eller genom Europaparlamentets och radets
forordning XX av den XX om inrattande, drift och anvandning av Schengens
informationssystem (SIS) pa omradet in- och utresekontroller och om andring av
forordning (EU) nr 515/2014 samt upphévande av forordning (EG) nr 1987/2006,
genom Europaparlamentets och radets forordning XX av den XX om inrattande, drift
och anvandning av Schengens informationssystem (SIS) pa omradet polissamarbete
och straffrattsligt samarbete, om &ndring av férordning (EU) nr 515/2014 och om
upphavande av forordning (EG) nr 1986/2006, radets beslut 2007/533/RIF och
kommissionens beslut 2010/261/EU samt genom Europaparlamentets och radets
forordning XX av den XX om anvéndning av Schengens informationssystem for
atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna],

uppgifter avseende utbildning i den tekniska anvandningen av SIS I, sarskilt for
Sirenepersonal (Sirene — Supplementary Information Request at the National
Entries), och utbildning av experter avseende de tekniska aspekterna av SIS Il inom
ramen for utvarderingsmekanismen for Schengen.
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Artikel 4
Uppgifter avseende VIS

Avseende VIS ska byran utfora

@) de uppgifter som dlades forvaltningsmyndigheten genom férordning (EG)
nr 767/2008 och beslut 2008/633/RIF,
(b) uppgifter avseende utbildning i den tekniska anvandningen av VIS.
Artikel 5

Uppgifter avseende Eurodac
Avseende Eurodac ska byran utféra

(@) de uppgifter den alades genom férordning (EU) nr 603/2013 [eller genom forordning
XX av den XX om inrattande av Eurodac for jamforelse av fingeravtryck for en
effektiv tillampning av [forordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer
for att avgora vilken medlemsstat som &r ansvarig for att préva en anstkan om
internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person har
lamnat in i ndgon medlemsstat], for identifiering av tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer som vistas olagligt, och for n&r medlemsstaternas
brottsbekdmpande  myndigheter och  Europol begar jdmforelser  med
Eurodacuppgifter for brottsbekdampande d&ndamal (omarbetning)],

(b) uppgifter avseende utbildning i den tekniska anvandningen av Eurodac.

[Artikel 5a
Uppgifter avseende in- och utresesystemet

Avseende in- och utresesystemet ska byran utfora

a) de uppgifter den alades genom Europaparlamentets och radets férordning (EU)
XXX/20XX [av den X.X.X om inrattande av ett in- och utresesystem som har till syfte
att registrera in- och utreseuppgifter och uppgifter om nekad inresa for
tredjelandsmedborgare som passerar Europeiska unionens medlemsstaters yttre
granser och om faststéllande av villkoren for atkomst till in- och utresesystemet for
brottsbekdmpande &ndamal och om andring av forordning (EG) nr 767/2008 och
forordning (EU) nr 1077/2011, COM(2016) 194 final — 2016/0106 (COD)],

b) uppgifter avseende utbildning i den tekniska anvandningen av in- och utresesystemet.]

[Artikel 5b
Uppgifter avseende Etias

Avseende Etias ska byran utféra

a) de uppgifter den éalades genom [Europaparlamentets och radets forordning (EU)
XXX/20XX om inrdttande av ett EU-system for reseuppgifter och resetillstand (Etias)
och om éndring av férordningarna (EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/794
och (EU) 2016/1624, COM(2016) 731 final — 2016/0357 (COD)],

b) uppgifter avseende utbildning i den tekniska anvandningen av Etias.]
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[Artikel 5¢
Uppgifter avseende DubliNet

Avseende DubliNet ska byran utfora

a) de uppgifter den alades genom [forordning (EU) XX av den XX om inrattande av
Eurodac for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillampning av [f6rordning
(EV) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som
ar ansvarig for att préva en ansbkan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslos person har lamnat in i nagon medlemsstat], for
identifiering av tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som vistas olagligt, och
for n&r medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter och Europol begér
jamforelser med Eurodacuppgifter for brottsbekampande andamal (omarbetning),
COM(2016) 272 final — 2016/0132 (COD)],

b) uppgifter avseende utbildning i den tekniska anvandningen av DubliNet.]

[Artikel 5d
Uppgifter avseende det automatiska systemet for registrering, 6vervakning och
tilldelningsmekanismen for ansékningar om internationellt skydd

Avseende det automatiska systemet for registrering, évervakning och tilldelningsmekanismen
for ansokningar om internationellt skydd vilket avses i artikel 44 i forordning (EU) XX/20XX
[om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som &ar ansvarig for att préva
en ansOkan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslds person
har lamnat in i ndgon medlemsstat (omarbetning), COM(2016) 270 final — 2016/0133(COD)]
ska byran utfora

a) de uppgifter den alades genom forordningen [om kriterier och mekanismer for att
avgora vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova en ansokan om
internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslés person har
lamnat in i ndgon medlemsstat (omarbetning), COM(2016) 270 final -
2016/0133(COD)],

b) uppgifter avseende utbildning i den tekniska anvandningen av det automatiska
systemet for registrering, overvakning och tilldelningsmekanismen for ansokningar
om internationellt skydd.]

[Artikel 5e
Uppgifter avseende Ecris-TCN-systemet

Avseende Ecris-TCN-systemet ska byran utfora

a) de uppgifter den alades genom fdérordning XX/XXX [om inrattande av ett
centraliserat system for identifiering av medlemsstater som innehar uppgifter om
fallande domar mot tredjelandsmedborgare och statslosa personer for att komplettera
och stodja det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur
kriminalregister (Ecris-TCN-systemet) och om &ndring av forordning (EU) nr
1077/2011], t.ex. vidareutveckling och underhall av Ecris genomférandehanvisning,

b) uppgifter avseende utbildning i den tekniska anvéndningen av Ecris-TCN-systemet
och Ecris genomférandehanvisning.]
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Artikel 6
Uppgifter avseende forberedelsen, utvecklingen och den operativa
forvaltningen av andra stora it-system

Byran ska, nar den anfortros forberedelsen, utvecklingen eller den operativa forvaltningen av
sadana andra stora it-system som avses i artikel 1.4 utfora de uppgifter den alagts genom de
rattsakter som reglerar det berdrda systemet samt uppgifter avseende utbildning i den tekniska
anvéandningen av dessa system, i tillampliga fall.

Artikel 7
Uppgifter avseende kommunikationsinfrastrukturen

1. Avseende kommunikationsinfrastrukturerna for de system som byran driver ska den
utfora alla de uppgifter som den alagts genom de rattsakter som reglerar de stora it-
systemen i fraga, med undantag for de system som anvéander EuroDomain som
kommunikationsinfrastruktur, for vilka kommissionen ska ansvara for
genomforandet av budgeten, forvarv och fornyande samt avtalsfragor. Enligt de
rattsakter som reglerar de system som anvander EuroDomain® uppdelas uppgifterna
avseende kommunikationsinfrastrukturen (dven den operativa forvaltningen och
sakerheten) mellan byran och kommissionen. For att sakerstalla att de fullgor sina
respektive aligganden pa ett konsekvent satt har byran och kommissionen kommit
overens om operativa arbetsforfaranden som aterges i ett samforstandsavtal.

2. Kommunikationsinfrastrukturen ska forvaltas och kontrolleras pa lampligt satt for att
skydda den mot hot samt sékerstélla dess sakerhet och sdkerheten for de stora it-
system som byran ansvarar for, inbegripet sakerheten for de uppgifter som utbyts
genom kommunikationsinfrastrukturen.

3. Byran ska anta lampliga atgarder, inklusive sakerhetsplaner, bland annat for att
forhindra obehdrig lasning, kopiering, andring eller radering av personuppgifter i
samband med Overforing av personuppgifter eller transport av datamedier, i
synnerhet med hjélp av lamplig krypteringsteknik. All systemrelaterad operativ
information som cirkulerar i kommunikationsinfrastrukturen ska vara krypterad.

4. Externa enheter eller organ inom den privata sektorn far anlitas for att utfora
uppgifter som roér den operativa forvaltningen av kommunikationsinfrastrukturen i
enlighet med férordning (EU, Euratom) nr 966/2012. | ett sadant fall ska
natleverantoren vara bunden av de sékerhetsatgarder som avses i punkt 3 och ska inte
pa nagot satt ha atkomst till operativa data i SIS Il, VIS, Eurodac, [in- och
utresesystemet], [Etias], [det automatiska systemet for registrering, évervakning och
fordelningsmekanismen for ans6kningar om internationellt skydd] [eller Ecris-TCN-
systemet] eller till det SIS Il-relaterade Sireneutbytet.

5. Utan att det paverkar befintliga avtal om kommunikationsinfrastrukturen for SIS II,
VIS och Eurodac ska hanteringen av krypteringsnycklarna forbli inom byrans
behdrighetsomrade och far inte laggas ut pa entreprenad till nagon extern enhet inom
den privata sektorn.

8 Detta géller for narvarande endast Eurodac, men Ecris-TCN-systemet kommer ocksd att anvanda

EuroDomain.
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Artikel 8
Uppgifternas kvalitet

Byran ska tillsammans med kommissionen arbeta for att, for alla system som hor till byrans
operativa ansvar, inratta automatiska mekanismer for kontroll av uppgifternas kvalitet och
gemensamma uppgiftskvalitetsindikatorer och for att utveckla en central databas for
rapportering och statistik, med forbehall for sarskilda lagstiftningsandringar av de befintliga
systemens instrument och/eller sérskilda bestdmmelser i nya instrument.

Artikel 9
Interoperabilitet

Byran ska ocksa utveckla nodvandiga atgarder for att mojliggora interoperabilitet mellan
systemen, forutsatt att de relevanta rattsakterna antas, dar detta kréavs.

Artikel 10
Uppfoéljning av forskning

1. Byran ska folja upp sadan forskningsutveckling som é&r relevant for den operativa
forvaltningen av SIS I1I, VIS, Eurodac, [in- och utresesystemet], [Etias], [det
automatiska systemet for registrering, dvervakning och tilldelningsmekanismen for
ansokningar om internationellt skydd], [Ecris-TCN-systemet] och sadana andra stora
it-system som avses i artikel 1.4.

2. Byran far bidra till att genomféra de delar av ramprogrammet for forskning och
innovation vilka avser stora it-system inom omradet frihet, sakerhet och réattvisa.
Byran ska i detta syfte, om kommissionen har delegerat relevant befogenhet till den,
ha féljande uppgifter:

(@) Forvalta vissa delar av programgenomforandet och vissa faser under 16ptiden
for sarskilda projekt pa grundval av de relevanta arbetsprogram som antagits av
kommissionen.

(b) Anta instrumenten foér genomfoérande av budgeten och for inkomster och
utgifter och utfora alla atgarder som kravs for att forvalta programmet.

(c) Ge stod vid programgenomférandet.

3. Byran ska regelbundet halla Europaparlamentet, radet och kommissionen samt, i
fraga om dataskydd, Europeiska datatillsynsmannen underrattade om den utveckling
som avses i punkt 1.

Artikel 11
Pilotprojekt, koncepttest och tester

1. P& sarskild och uttrycklig begéaran av kommissionen, som minst tre manader i forvag
ska ha underréattat Europaparlamentet och radet, och efter ett styrelsebeslut, far byran
i enlighet med artikel 15.1 u genomfora sadana pilotprojekt som avses i artikel 54.2 a
i forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 for utveckling eller operativ forvaltning av
stora it-system, vid tillampningen av artiklarna 67-89 i EUF-fordraget, i enlighet
med artikel 58.1c 1 forordning (EU, Euratom) nr966/2012, genom ett
delegeringsavtal.
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Byran ska regelbundet halla Europaparlamentet, radet och, i frdga om dataskydd,
Europeiska datatillsynsmannen underrattade om utvecklingen av de pilotprojekt som
avses i forsta stycket.

Budgetanslag till pilotprojekt som avses i artikel 54.2 a i férordning (EU, Euratom)
nr 966/2012 och som begarts av kommissionen far tas upp i budgeten for hogst tva
pa varandra foljande budgetar.

P& kommissionens eller radets begaran och efter ett styrelsebeslut far byran anfortros
att genomfora budgetverksamhet for koncepttest som finansieras inom ramen for
instrumentet for ekonomiskt stod for yttre granser och visering enligt férordning
(EVU) nr515/2014 i enlighet med artikel 58.1 ¢ i forordning (EU, Euratom)
nr 966/2012, genom ett delegeringsavtal.

Byran far, efter ett styrelsebeslut, planera och genomfoéra tester pa omraden som
omfattas av denna forordning och de rattsakter som reglerar utvecklingen,
inrattandet, driften och anvandningen av alla stora it-system som byran forvaltar.

Artikel 12
Stod till medlemsstaterna och kommissionen

Byran kan ombes ge medlemsstaterna rad om de nationella systemens anslutning till
de centrala systemen och ad hoc-stdd. Begdranden om ad hoc-stod ska lamnas till
kommissionen, som i sin tur ska dversanda dem till byran. Den kan ocksa ombes att
ge kommissionen rad eller stod i tekniska fragor som ror befintliga eller nya system,
aven genom studier och tester.

Byran kan, efter godkannande fran kommissionen och ett styrelsebeslut, ocksa ges i
uppgift att utveckla, forvalta och/eller hysa ett gemensamt it-system av en grupp pa
minst sex medlemsstater som frivilligt valjer en centraliserad l6sning for att hjalpa
dem genomfora tekniska aspekter av skyldigheter som foljer av unionslagstiftningen
om decentraliserade system inom omradet frihet, sékerhet och rattvisa. | sadana fall
ska de berérda medlemsstaterna anfortro byran dessa uppgifter genom ett
delegeringsavtal som innehaller villkoren for delegeringen och en berékning av alla
relevanta kostnader och faktureringsmetoden.

KAPITEL 11
STRUKTUR OCH ORGANISATION

Artikel 13
Rattslig stallning och plats

Byran ska vara ett unionsorgan och vara en juridisk person.

Byran ska i var och en av medlemsstaterna ha den mest vittgaende rattskapacitet som
tillerkénns juridiska personer enligt nationell ratt. Den ska sérskilt kunna forvarva
och avyttra fast och 16s egendom samt féra talan infér domstolar och andra
myndigheter.

Byran ska foretradas av den verkstéllande direktoren.
Satet for byran ska vara Tallinn, Estland.

De uppgifter som ror utveckling och operativ forvaltning enligt artiklarna 1.3, 1.4, 3,
4,5, [5a], [5b], [5¢], [5d], [5¢], 6 och 7 ska genomfdras i Strasbourg, Frankrike.
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Om en backup-enhet eller en andra teknisk enhet foreskrivs i de rattsakter som
reglerar utvecklingen, inrattandet, driften och anvandningen av respektive system ska
denna enhet installeras i Sankt Johann im Pongau, Osterrike.

Bada tekniska enheterna kan anvéandas samtidigt for aktiv drift av stora it-system,
forutsatt att den andra enheten fortfarande kan sakerstélla driften i hé&ndelse av
systemfel i ett eller flera av systemen. Inga fler tekniska enheter kan inréttas utan att
denna férordning andras.

Artikel 14
Struktur

Byrans forvaltnings- och ledningsstruktur ska besta av

(@)
(b)
(©)

en styrelse,
en verkstéllande direktor,
radgivande grupper.

Byrans struktur ska inbegripa

(@)
(b)
(©)

ett dataskyddsombud,
en sakerhetsansvarig,
en rékenskapsforare.

Artikel 15
Styrelsens uppgifter

Styrelsen ska gora féljande:

(@)
(b)

(©)
(d)

(€)

(f)
(9)
(h)

(i)
)

Ge allmanna riktlinjer for byrans verksamhet.

Anta byrans arsbudget med tva tredjedelars majoritet av de rostberattigade
ledamdterna och utfora andra uppgifter avseende byrans budget i enlighet med
kapitel V.

Utse en verkstallande direktor och, nar sa ar noédvandigt, forlanga dennas
mandatperiod eller avsatta vederborande i enlighet med artikel 22.

Granska den verkstallande direktdren i disciplinarenden och utdva tillsyn over
hur denna utfor sina arbetsuppgifter, inbegripet genomférandet av styrelsens
beslut.

Fatta alla beslut om inrattandet av byrans organisationsstruktur och, vid behov,
andringar av dessa, med beaktande av byrans verksamhetsbehov och en sund
budgetforvaltning.

Anta byrans personalpolitik.
Faststalla byrans arbetsordning.

Anta en strategi for bedrageribekdmpning, som star i proportion till risken for
bedragerier, och darvid ta hénsyn till kostnaderna och fordelarna med de
atgarder som ska genomforas.

Anta regler for att forebygga och hantera intressekonflikter bland ledaméterna.
Godkanna ingaendet av samarbetsavtal i enlighet med artikel 37.
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(k)

(1

(m)

(n)
(0)

(p)

(@)

(r)

(s)

(t)

(u)
(v)

(w)

Pa forslag av den verkstallande direktéren, godkéanna det avtal om byrans sate
och de avtal om teknisk enhet respektive backup-enhet som uppréttats i
enlighet med artikel 13.4 och som den verkstallande direktéren ska
underteckna med vardmedlemsstaterna.

| enlighet med punkt 2, med avseende pa byrans personal, utdva de
befogenheter som i tjansteforeskrifterna tilldelas tillsattningsmyndigheten och i
anstéllningsvillkoren for ovriga anstillda tilldelas den myndighet som &r
behorig att sluta anstallningsavtal (nedan kallade tillsattningsbefogenheter).

Enligt  Overenskommelse  med  kommissionen, anta  nodvandiga
tillampningsforeskrifter for att ge verkan at tjansteforeskrifterna och at
anstallningsvillkoren for Ovriga anstallda i enlighet med artikel 110 i
tjansteforeskrifterna.

Anta nodvandiga regler om utstationeringen av nationella experter vid byran.

Anta ett utkast till berdkning av byrans inkomster och utgifter, inklusive den
preliminara tjansteforteckningen, och senast den 31 januari varje ar lamna det
till kommissionen.

Anta utkastet till ett samlat programdokument som innehaller byrans flerariga
program och dess arbetsprogram for det féljande aret och ett preliminart utkast
till berékning av byrans inkomster och utgifter, inklusive den preliminara
tjansteforteckningen, och senast den 31 januari varje ar lamna det till
Europaparlamentet, radet och kommissionen, liksom varje uppdaterad version
av dokumentet.

Fore den 30 november varje ar anta, med tva tredjedelars majoritet av de
rostberattigade ledamoterna och i enlighet med det arliga budgetforfarandet,
det samlade programdokumentet, med beaktande av kommissionens yttrande
samt sékerstdlla att den slutgiltiga versionen av detta samlade
programdokument oversands till Europaparlamentet, radet och kommissionen
och offentliggors.

Anta en interimsrapport senast i slutet av augusti varje ar om framstegen med
att genomfora den verksamhet som planerats for det aret och lamna den till
kommissionen.

Bedoma och anta byrans konsoliderade arliga verksamhetsrapport for
foregaende ar, dar i synnerhet de uppnadda resultaten jamfors med malen i det
arliga arbetsprogrammet, och senast den 1 juli varje ar sanda bade rapporten
och bedémningen av den till Europaparlamentet, radet, kommissionen och
revisionsratten. Den arliga verksamhetsrapporten ska offentliggéras.

Utfora sina uppgifter avseende byrans budget, bland annat genomféra de
pilotprojekt och koncepttest som avses i artikel 11.

Anta byrans finansiella regler i enlighet med artikel 44.

Utse en rakenskapsforare, som kan vara kommissionens rakenskapsforare, som
omfattas av tjansteforeskrifterna och anstéliningsvillkoren for 6vriga anstéllda
och som ska vara helt oberoende vid utférandet av sina arbetsuppgifter.

Sakerstalla lamplig uppféljning av de resultat och rekommendationer som
harrér fran olika interna eller externa revisionsrapporter och utvarderingar,
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v)

(@)

(aa)
(bb)

(cc)

(dd)

(ee)

(ff)

(99)

samt frdn utredningar som utférs av  Europeiska byran  for
bedrageribekampning (Olaf).

Anta de planer for kommunikation och informationsspridning som avses i
artikel 30.4 och regelbundet uppdatera dem.

Anta nodvandiga sdkerhetsatgarder, inklusive en sakerhetsplan, en
driftskontinuitetsplan och en katastrofplan, med beaktande av eventuella
rekommendationer som ges av de sékerhetsexperter som ingar i de radgivande
grupperna.

Anta sékerhetsregler om skydd av sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter och
kénsliga icke-klassificerade uppgifter efter godk&nnande av kommissionen.

Utse en sakerhetsansvarig.
Utse ett dataskyddsombud i enlighet med férordning (EG) nr 45/2001.

Anta ndrmare bestammelser for genomférandet av forordning (EG)
nr 1049/2001.

[Anta rapporterna om utvecklingen av in- och utresesystemet i enlighet med
artikel 64.2 i forordning (EU) XX/XX av den XX om inrattande av ett in- och
utresesystem.] [Anta rapporterna om utvecklingen av Etias i enlighet med
artikel 81.2 i foérordning (EU) XX/XX av den XXX om inrattande av ett EU-
system for reseuppgifter och resetillstand].

[Anta rapporterna om utvecklingen av Ecris-TCN-systemet i enlighet med
artikel 34.3 i forordning (EU) XX/XXX om inrdttande av Ecris-TCN-
systemet].

Anta rapporterna om hur systemen fungerar tekniskt, om SIS Il i enlighet med
artikel 50.4 i1 férordning (EG) nr 1987/2006 respektive artikel 66.4 i beslut
2007/533/RIF [eller artikel 54.7 i Europaparlamentets och radets forordning
XX av den XX om inrattande, drift och anvandning av Schengens
informationssystem (SIS) pa omradet in- och utresekontroller och om &ndring
av foérordning (EU) nr515/2014 samt upphévande av férordning (EG)
nr 1987/2006 och artikel 71.7 i Europaparlamentets och radets forordning XX
av den XX om inrattande, drift och anvandning av Schengens
informationssystem (SIS) pa omradet polissamarbete och straffrattsligt
samarbete, om andring av forordning (EU) nr 515/2014 och om upphavande av
forordning (EG) nr 1986/2006, radets beslut 2007/533/RIF och kommissionens
beslut 2010/261/EU], om VIS i enlighet med artikel 50.3 i foérordning (EG)
nr 767/2008 och artikel 17.3 i beslut 2008/633/RIF [om in- och utresesystemet
i enlighet med artikel 64.4 i forordning (EU) XX/XX av den XXX och Etias i
enlighet med artikel 81.4 i forordning (EU) XX/XX av den XXX och Ecris-
TCN-systemet och Ecris genomférandehanvisning i enlighet med artikel 34.4 i
forordning (EU) XX/XXX.

Anta den arliga verksamhetsrapporten for Eurodacs centrala system i enlighet
med artikel 40.1 i foérordning (EU) nr 603/2013 [eller artikel 42 i f6rordning
XX av den XX om inrédttande av Eurodac for jamforelse av fingeravtryck for
en effektiv tillampning av [forordning (EU) nr 604/2013 om Kkriterier och
mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som ar ansvarig for att prova en
ansbkan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en
statslos person har lamnat in i ndgon medlemsstat], for identifiering av
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(hh)

(i)
1),

(kk)

(I

tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som vistas olagligt, och for nar
medlemsstaternas  brottsbekdmpande myndigheter och Europol begar
jamforelser med  Eurodacuppgifter  for  brottsbekdmpande  &ndamal
(omarbetning)].

Anta formella kommentarer om Europeiska datatillsynsmannens rapporter om
revisionerna i enlighet med artikel 45.2 i férordning (EG) nr 1987/2006, artikel
42.2 i forordning (EG) nr 767/2008 och artikel 31.2 i férordning (EU)
nr 603/2013, [artikel 50.2 i férordning (EU) XX/XX av den XXX om
inrdttande av ett in- och utresesystem] och [artikel 57 1 férordning (EU)
XX/IXX av den XXX om inrdttande av Etias] och [artikel 27.2 i forordning
(EU) XX/IXXXX om inrattande av Ecris-TCN-systemet] och sékerstalla
lamplig uppfdljning av revisionerna.

Offentliggora statistik om SIS Il i enlighet med artikel 50.3 i forordning (EG)
nr 1987/2006 respektive artikel 66.3 i beslut 2007/533/RIF.

Sammanstélla och offentliggora statistik om Eurodacs centrala systems arbete i
enlighet med artikel 8.2 i forordning (EU) nr 603/2013 [eller artikel 9.2 i
forordning XX av den XX om inrdttande av Eurodac for jamforelse av
fingeravtryck for en effektiv tillampning av [férordning (EU) nr 604/2013 om
kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som &r ansvarig for
att préva en ansbkan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare
eller en statsl6s person har lamnat in i nagon medlemsstat], for identifiering av
tredjelandsmedborgare eller statslésa personer som vistas olagligt, och for nar
medlemsstaternas  brottsbekdmpande myndigheter och Europol begar
jamforelser med Eurodacuppgifter for  brottsbekdmpande  &ndamal
(omarbetning)].

[Offentliggora statistik om in- och utresesystemet i enlighet med artikel 57 i
forordning (EU) XXX/XX om inrattande av ett in- och utresesystem].

[Offentliggora statistik om Etias i enlighet med artikel 73 i férordning (EU)
XXIXXX om inrattande av Etias].

(mm) [Offentliggdra statistik om Ecris-TCN-systemet och Ecris

(nn)

genomforandehénvisning i enlighet med artikel 30 i férordning XXXX/XX.]

Sakerstalla arligt offentligg6rande av forteckningen 6ver myndigheter som ar
behoriga att direkt hdmta uppgifter ur SIS Il i enlighet med artikel 31.8 i
forordning (EG) nr 1987/2006 och artikel 46.8 i beslut 2007/533/RIF,
tillsammans med den férteckning 6ver byraer for de nationella SIS 11 (N.SIS 11)
och Sirenekontoren vilken avses i artikel 7.3 i férordning (EG) nr 1987/2006
respektive artikel 7.3 i beslut 2007/533/RIF [eller i artikel 36.8 i
Europaparlamentets och radets forordning XX av den XX om inrattande, drift
och anvéandning av Schengens informationssystem (SIS) pa omradet in- och
utresekontroller och om d&ndring av férordning (EU) nr 515/2014 samt
upphdvande av forordning (EG) nr 1987/2006 och i artikel 53.8 i
Europaparlamentets och radets forordning XX av den XX om inrattande, drift
och anvéandning av Schengens informationssystem (SIS) pa omradet
polissamarbete och straffrattsligt samarbete, om andring av férordning (EU) nr
515/2014 och om upphavande av férordning (EG) nr 1986/2006, radets beslut
2007/533/RIF och kommissionens beslut 2010/261/EU, tillsammans med den
forteckning 6ver byraer for de nationella SIS 11 (N.SIS 11) och Sirenekontoren
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vilken avses i artikel 7.3 i Europaparlamentets och radets forordning XX av
den XX om inrattande, drift och anvandning av Schengens informationssystem
(SIS) pa omradet in- och utresekontroller respektive artikel 7.3 i
Europaparlamentets och radets forordning XX av den XX om inrattande, drift
och anvéandning av Schengens informationssystem (SIS) pa omradet
polissamarbete och straffrattsligt samarbete. [samt den forteckning Over
behdriga myndigheter som avses i artikel 8.2 i forordning (EU) nr XX/XXXX
om inrattande av ett in- och utresesystem]. [den forteckning 6ver behoriga
myndigheter som avses i artikel 11 i forordning (EU) nr XX/XXXX om
inrattande av Etias] och [den forteckning dver behériga myndigheter som avses
i artikel 32 i forordning XX/XXXX om inréttande av Ecris-TCN-systemet].

(00) Sakerstdlla arligt offentliggérande av den forteckning over enheter som avses i
artikel 27.2 i férordning (EU) nr 603/2013.

(pp) Sakerstdlla att byrans alla beslut och atgarder som paverkar it-system som
anvands pa EU-niva inom omradet frihet, sédkerhet och rattvisa respekterar
principen om rattsvasendets oberoende.

(qq) Fullgora alla andra uppgifter som anfortrotts byran i enlighet med denna
férordning.

Styrelsen ska, i enlighet med artikel 110 i tjansteforeskrifterna, anta ett beslut
grundat pa artikel 2.1 i tjansteforeskrifterna och artikel 6 i anstallningsvillkoren for
Ovriga anstallda om att delegera relevanta tillsattningsbefogenheter till den
verkstallande direktoren och faststalla pa vilka villkor denna delegering av
befogenheter kan dras in. Den verkstallande direktoren far vidaredelegera dessa
befogenheter.

Om exceptionella omstandigheter kraver det far styrelsen genom ett beslut tillfalligt
dra in delegeringen till den verkstallande direktoren av tillsattningsbefogenheter samt
de befogenheter som denna vidaredelegerat, och sjalv utdva dem eller delegera dem
till en av sina ledamoter eller till ndgon annan anstilld an den verkstallande
direktoren.

Styrelsen far ge den verkstéllande direktoren rad i alla fragor som strikt hanfor sig till
utvecklingen eller den operativa forvaltningen av stora it-system och om verksamhet
som ror forskning, pilotprojekt, koncepttest och tester.

Artikel 17
Styrelsens sammanséttning

Styrelsen ska besta av en foretradare for varje medlemsstat och tva foretradare for
kommissionen, varav alla har rostratt, i enlighet med artikel 20.

Varje styrelseledamot ska ha en suppleant. Suppleanten ska foretrdda ledamoten i
vederborandes franvaro. Styrelsens ledamater och deras suppleanter ska utnamnas pa
grundval av deras stora erfarenhet och sakkunskap pa relevanta omraden nar det
galler stora it-system inom omradet frihet, sakerhet och rattvisa samt kunskaper om
dataskydd med beaktande av deras relevanta fardigheter i forvaltning, administration
och budget. Alla parter som ar foretradda i styrelsen ska bemdda sig om att begrénsa
omséttningen av sina foretradare, i syfte att sékerstélla kontinuitet i styrelsens arbete.
Alla parter ska strava efter att uppna en jamn konsfordelning i styrelsen.
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Ledamoternas och suppleanternas mandatperiod ska vara fyra ar och kan forlangas.
Vid mandatperiodens utgang eller om ledamoterna avgar ska de sitta kvar tills deras
mandat har fornyats eller tills de har ersatts.

Lander som ar associerade till genomférandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket och Eurodac-relaterade atgarder ska delta i byrans arbete. De
ska vardera utndmna en foretradare och en suppleant i styrelsen.

Artikel 18
Styrelsens ordférande

Styrelsen ska valja en ordférande och vice ordférande bland de styrelseledamdter
som utndmnts av medlemsstater som enligt unionslagstiftningen fullt ut omfattas av
de rattsakter som reglerar utvecklingen, inrattandet, driften och anvandningen av
samtliga stora it-system som forvaltas av byran. Ordféranden och vice ordféranden
ska valjas med tva tredjedelars majoritet av de rostberattigade styrelseledaméterna.

Vice ordféranden ska automatiskt intrada i ordforandens stélle om den senare ar
forhindrad att fullgora sina plikter.

Ordforandens och vice ordférandens mandatperiod ska vara fyra ar. Deras
mandatperiod far fornyas en gang. Om deras uppdrag som styrelseledamot emellertid
upphor nagon gang under deras mandatperiod, upphor deras mandatperiod
automatiskt vid denna tidpunkt.

Artikel 19
Styrelsens mdéten

Ordféranden ska sammankalla styrelsens moten.
Den verkstéllande direktdren ska delta i Gverlaggningarna utan rostrétt.

Styrelsen ska halla minst tva ordinarie moten per ar. Dessutom ska styrelsen
sammantrada pa ordférandens initiativ, pA kommissionens begéran eller pa begaran
av minst en tredjedel av dess ledamoter.

Europol och Eurojust far delta i styrelsens moten som observatorer nar en fraga
rérande SIS Il angaende tillampningen av beslut 2007/533/RIF star pa dagordningen.
[Europeiska grans- och kustbevakningen far delta i styrelsens moten som observator
nar en fraga rérande SIS angaende tillampningen av forordning (EU) 2016/1624 eller
forordning XXX av den XXX* stdr pa dagordningen.] Europol fir ocksa delta i
styrelsens moten som observatér nar en fraga rérande VIS angdende tillampningen
av beslut 2008/633/RIF, eller en fraga rérande Eurodac angdende tillampningen av
forordning (EU) nr 603/2013 star pa dagordningen. [Europol far ocksad delta i
styrelsens moten som observator nar en fraga rérande in- och utresesystemet
angaende tillampningen av forordning XX/XXXX (om inrattande av ett in- och
utresesystem) star pa dagordningen eller nar en fraga roérande Etias angaende
tillampningen av forordning XX/XXXX (om inrattande av Etias) star pa
dagordningen. Europeiska grans- och kustbevakningen far ocksa delta i styrelsens
moten nar en fraga rérande Etias angaende tillampningen av férordning XX/XX av

90

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande, drift och anvéndning av
Schengens informationssystem (SIS) pa omradet polissamarbete och straffrattsligt samarbete, om
andring av forordning (EU) nr 515/2014 och om upphévande av férordning (EG) nr 1986/2006, radets
beslut 2007/533/RIF och kommissionens beslut 2010/261/EU, COM(2016) 883 final.
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den XXX star pa dagordningen.] [Easo far ocksa delta i styrelsens moéten som
observator nar en fraga pa dagordningen ror det automatiska system for registrering,
Overvakning och tilldelningsmekanismen for ansokningar om internationellt skydd
vilket avses i artikel 44 i forordning (EU) om kriterier och mekanismer for att avgéra
vilken medlemsstat som ar ansvarig for att prova en ansokan om internationellt
skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person har lamnat in i nagon
medlemsstat (omarbetning), COM(2016) 270 final — 2016/0133(COD).] [Eurojust
och Europol [Europeiska aklagarmyndigheten] far ocksa delta i styrelsens moten som
observatorer nar en fraga pa dagordningen ror forordning XX/XXXX (om inrattande
av ett centraliserat system for identifiering av medlemsstater som innehar uppgifter
om fallande domar mot tredjelandsmedborgare och statslésa personer for att
komplettera och stddja det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter
ur kriminalregister (Ecris-TCN-systemet) och om &ndring av férordning (EU) nr
1077/2011).] Styrelsen far bjuda in alla personer vars asikter kan vara av intresse att
delta som observatorer vid motena.

Styrelsens ledamoter och deras suppleanter far, forutsatt att det inte strider mot
arbetsordningen, bistas av radgivare eller sakkunniga som é&r ledamoter i de
radgivande grupperna.

Byran ska bista styrelsen med ett sekretariat.

Artikel 20
Omrostningsbestammelser for styrelsen

Utan att det paverkar tillampningen av punkt 5 eller artiklarna 15.1 b, 22.1 och 22.8,
ska styrelsens beslut fattas av en majoritet av alla réstberéttigade ledamoter.

Utan att det paverkar tillampningen av punkt 3, ska varje ledamot i styrelsen ha en
rost. Om en rostberattigad styrelseledamot ar franvarande ska dennas suppleant ha
rétt att rosta i ledamotens stélle.

Varje ledamot som utnamnts av en medlemsstat som enligt unionslagstiftningen
omfattas av en rattsakt som reglerar utvecklingen, inréttandet, driften och
anvandningen av ett stort it-system som forvaltas av byran far résta om en fraga som
ror det stora it-systemet i fraga.

Danmark far rosta om fragor som ror ett sadant stort it-system, om landet enligt
artikel 4 i protokoll nr22 om Danmarks stéllning beslutar att i sin nationella
lagstiftning genomfora den réattsakt som reglerar utvecklingen, inrdttandet, driften
och anvandningen av ett sadant stort it-system.

Om ledamOterna &r oeniga om huruvida ett visst stort it-system berdrs av en
omrostning, ska ett beslut om att det inte berors fattas med tva tredjedelars majoritet
av styrelseledamoterna.

Ordféranden ska delta i omrostningen.
Den verkstéllande direktoren ska inte delta i omréstningen.

Rostningsforfarandena ska faststallas mer i detalj i styrelsens arbetsordning, sarskilt
under vilka forutsattningar en ledamot far agera pa en annan ledamots vagnar och
eventuella krav pa beslutforhet nar sa ar lampligt.
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Artikel 21
Den verkstallande direktdrens ansvarsomraden

Den verkstéllande direktoren ska forvalta byran. Den verkstillande direktéren ska
stodja och vara ansvarig infor styrelsen. Den verkstéllande direktoren ska pa begéran
rapportera till Europaparlamentet om resultatet av sitt arbete. Radet far uppmana den
verkstéllande direktdren att rapportera om resultatet av sitt arbete.

Den verkstallande direktoren ska vara byrans rattsliga foretradare.

Den verkstéllande direktdren ska ansvara for genomférandet av de uppgifter som
byran tilldelas genom denna forordning. Den verkstéllande direktoren ska i synnerhet
vara ansvarig for foljande:

(@)
(b)
(©)
(d)
()
()

(9)

(h)

)
(k)

(1
(m)
(n)

Skota byrans lopande forvaltning.
Se till att byran fungerar i enlighet med denna forordning.

Utarbeta och genomfora forfaranden, beslut, strategier, program och
verksamhet som antas av styrelsen inom ramen for vad denna férordning, dess
genomforandebestdammelser och tillamplig lagstiftning foreskriver.

Utarbeta det samlade programdokumentet och ldmna det till styrelsen efter
samrad med kommissionen.

Genomfora det samlade programdokumentet och rapportera till styrelsen om
dess genomfdrande.

Utarbeta den konsoliderade arliga rapporten om byrans verksamhet och
framlégga den for styrelsen for bedémning och antagande.

Utarbeta en atgardsplan pa grundval av slutsatserna fran interna eller externa
revisionsrapporter och utvarderingar, liksom undersokningar utférda av
Europeiska byran for bedrageribekdampning (Olaf), samt rapportera om laget
tva ganger om aret till kommissionen och regelbundet till styrelsen.

Skydda unionens finansiella intressen genom forebyggande atgarder mot
bedrageri, korruption och annan olaglig verksamhet, utan att detta paverkar
Olafs behorighet att géra undersokningar, genom effektiva kontroller, och, om
oriktigheter upptacks, genom aterkrav av felaktigt utbetalda belopp, och, vid
behov, genom effektiva, proportionella och avskrdckande administrativa och
ekonomiska sanktioner.

Utarbeta en strategi for bedrageribekampning for byrdn och lamna den till
styrelsen for godké&nnande.

Utarbeta utkastet till de finansiella regler som ska tillampas pa byran och lamna
det till styrelsen for antagande efter samrad med kommissionen.

Utarbeta budgetforslaget for foljande ar, med utgangspunkt i
verksamhetsbaserad budgetering.

Utarbeta byrans utkast till berdkning av inkomster och utgifter.
Genomfora byrans budget.

Faststalla och genomfora ett effektivt system som mojliggor regelbunden
Overvakning och utvardering av

i) stora it-system, inbegripet statistik, och
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(0)

(p)

(@)

(n)

(s)

(t)

(u)

i) byran, t.ex. huruvida byrans mal faktiskt och effektivt uppnas.

Utan att det paverkar tillampningen av artikel 17 i tjansteforeskrifterna
faststalla sekretesskrav som Gverensstammer med artikel 17 i forordning (EG)
nr 1987/2006, artikel 17 i beslut 2007/533/RIF, artikel 26.9 i férordning (EG)
nr 767/2008 och artikel 4.4 i forordning (EU) nr 603/2013 [samt artikel 34.4 i
forordning XX/XXXX (om inrattande av ett in- och utresesystem)], [artikel
64.2 i forordning XX/XXXX (om inrdttande av Etias)] och [artikel 11.16 i
forordning XX/XXX (om inréttande av Ecris-TCN-systemet)].

Forhandla om och, efter styrelsens godkannande, underteckna ett avtal om
byrans sate samt avtal om tekniska enheter och backup-enheter med
vardmedlemsstaterna.

Utarbeta de praktiska arrangemangen for genomforandet av forordning (EG)
nr 1049/2001 och l&mna dem till styrelsen for antagande.

Utarbeta de sakerhetsatgarder som krdvs, daribland en sdkerhetsplan,
driftskontinuitetsplan och en katastrofplan samt l&mna dem till styrelsen for
antagande.

Utarbeta rapporterna om hur vart och ett av de stora it-systemen fungerar
tekniskt i enlighet med artikel 15.1 ff, och den arliga rapporten om Eurodacs
centrala systems arbete i enlighet med artikel 15.1 gg, pa grundval av resultaten
av oOvervakningen och utvarderingen, samt ldmna dem till styrelsen for
antagande.

[Utarbeta rapporterna om utvecklingen av in- och utresesystemet i enlighet
med artikel 64.2 i forordning XX/XXX [om inrattande av ett in- och
utresesystem] och om utvecklingen av Etias i enlighet med artikel 81.2 i
forordning XX/XXXX [om inrattande av Etias], rapporten om utvecklingen av
Ecris-TCN-systemet i enlighet med artikel 34.3 i forordning XX/XXXX [om
inrattande av Ecris-TCN-systemet] och lamna dem till styrelsen for antagande.]

Utarbeta den arliga forteckningen for offentliggérande over de myndigheter
som dar behoriga att soka uppgifter direkt i SIS II, dven forteckningen Over
N.SIS lI-byréaer och Sirenekontor [och forteckningen éver myndigheter som &r
behoriga att soka uppgifter direkt i in- och utresesystemet, Etias och Ecris-
TCN-systemet], i enlighet med artikel 15.1 nn och den forteckning 6ver
enheter som avses i artikel 15.1 oo och l&mna dem till styrelsen f6r antagande.

Den verkstéllande direktéren ska fullgéra varje annan uppgift i enlighet med denna
forordning.

Den verkstallande direktoren ska besluta om det ar nédvéndigt att utplacera en eller
flera anstallda i en eller flera medlemsstater for att byran ska kunna utféra sina
uppgifter pa ett effektivt och andamalsenligt satt. Innan den verkstéllande direktoren
beslutar att inratta ett lokalt kontor ska denna inhamta férhandsgodkannande fran
kommissionen, styrelsen samt den eller de medlemsstater som berérs. | beslutet ska
man ange omfattningen av den verksamhet som ska bedrivas vid det lokala kontoret
pa ett satt som undviker onddiga kostnader och Overlappning av byrans
administrativa uppgifter. Verksamhet som bedrivs i de tekniska enheterna far inte
utforas vid ett lokalt kontor.
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Artikel 22
Utndmning av verkstallande direktor

Styrelsen ska utndmna den verkstéllande direktéren utgaende fran en forteckning
over kandidater som foreslagits av kommissionen efter ett déppet och transparent
urvalsforfarande. FOr detta urvalsforfarande ska en inbjudan att inkomma med en
intresseanmalan offentliggdras i Europeiska unionens officiella tidning och pa annan
plats. Styrelsen ska utndmna den verkstallande direktoren pa grundval av personliga
meriter, erfarenhet av stora it-system, administrativa kunskaper, finansiell
kompetens, ledningskompetens och kunskaper om dataskydd. Styrelsen ska fatta sitt
beslut att uthamna den verkstallande direktoren med tva tredjedelars majoritet av alla
sina rostberattigade ledaméter.

Den sokande som styrelsen valt ut ska fére utndmningen uppmanas att gora ett
uttalande infér ansvariga utskott i Europaparlamentet och att besvara fragor fran
utskottsledamoterna. Efter uttalandet ska Europaparlamentet anta ett yttrande med
sin syn pa den utvalda kandidaten och Gversianda det till styrelsen. Styrelsen ska
meddela Europaparlamentet hur detta yttrande har beaktats. Yttrandet ska behandlas
som personligt och konfidentiellt fram till dess att kandidaten utnamns.

Den verkstéllande direktérens mandatperiod ska vara fem ar. Vid periodens utgang
ska kommissionen gdra en utvdrdering dar hansyn tas till en bedémning av den
verkstéllande direktdrens arbetsinsats och byrans framtida uppgifter och utmaningar.

Styrelsen far pa forslag av kommissionen, med beaktande av den utvérdering som
avses i punkt 3, forlanga den verkstallande direktorens mandatperiod en gang med
hogst fem ar.

Styrelsen ska underratta Europaparlamentet om den har for avsikt att forlanga den
verkstéllande direktérens mandatperiod. Inom en manad fore en eventuell
forlangning ska den verkstéllande direktéren uppmanas att gora ett uttalande infor
ansvariga utskott i Europaparlamentet och att besvara fragor fran
utskottsledamdoterna.

En verkstéllande direktor vars mandatperiod har forlangts far inte delta i ett annat
urvalsforfarande for samma befattning vid slutet av den sammantagna
mandatperioden.

Den verkstallande direktoren kan avsattas fran sin post endast efter ett styrelsebeslut
pa forslag av kommissionen.

Styrelsen ska fatta beslut om utndmning, forlangning av mandatperioden och
avsattning av den verkstillande direktéren med tva tredjedelars majoritet av de
rostberattigade ledaméterna.

| det avtal som sluts med styrelsen ska byran foretradas av styrelsens ordférande.
Den verkstéllande direktoren ska vara tillfalligt anstalld vid byradn i enlighet med
artikel 2 a i anstéllningsvillkoren for 6vriga anstallda i Europeiska unionen.

Artikel 23
Radgivande grupper

Foljande radgivande grupper ska bista styrelsen med sakkunskap om stora it-system,
sarskilt i samband med utarbetandet av det arliga arbetsprogrammet och den arliga
verksamhetsrapporten:
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(@) Den radgivande gruppen fér SIS 1.

(b) Den radgivande gruppen for VIS.

(c) Den radgivande gruppen for Eurodac.

(d) [Den radgivande gruppen for [in- och utresesystemet][Etias].]
(e) [Den radgivande gruppen for Ecris-TCN-systemet.]

(f)  Andra radgivande grupper for ett stort it-system i de fall dar detta foreskrivs i
den rattsakt som reglerar utvecklingen, inrattandet, driften och anvéndningen
av det stora it-systemet.

Varje medlemsstat som enligt unionsratten omfattas av en réttsakt som reglerar
utvecklingen, inrattandet, driften och anvéndningen av ett visst stort it-system, samt
kommissionen, ska utnamna en ledamot av den radgivande gruppen for det stora it-
systemet for en fyraarsperiod, som kan fornyas en gang.

Aven Danmark ska utnamna en ledamot av en radgivande grupp for ett stort it-
system, om landet i enlighet med artikel 4 i protokoll nr 22 om Danmarks stallning
beslutar att i sin nationella lagstiftning genomféra den rattsakt som reglerar
utvecklingen, inrattandet, driften och anvandningen av det stora it-systemet i fraga.

Varje land som &r associerat till genomfdrandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, Eurodac-relaterade atgarder samt atgarder relaterade till andra
stora it-system och som deltar i ett visst stort it-system, ska utndmna en ledamot av
den radgivande gruppen for det stora it-systemet i fraga.

Europol och Eurojust [och den europeiska grans- och kustbevakningen] far utnamna
varsin foretradare i den radgivande gruppen for SIS Il. Europol far ocksa utndmna en
foretradare i de radgivande grupperna for VIS och Eurodac [och in- och
utresesystemet/Etias]. [Den europeiska grans- och kustbevakningen far ocksa
utndmna en foretradare i den radgivande gruppen for in- och utresesystemet/Etias].
[Eurojust, Europol [och Europeiska aklagarmyndigheten] far ocksa utndmna en
foretradare i den radgivande gruppen for Ecris-TCN-systemet.]

Styrelseledamoterna och deras suppleanter far inte vara ledaméter i ndgon av de
radgivande grupperna. Den verkstéllande direktoren eller dennas foretradare ska ha
ratt att narvara som observator vid alla méten som halls av de radgivande grupperna.

Forfarandena for de radgivande gruppernas arbete och samarbete ska faststéllas i
byrans arbetsordning.

Vid utarbetandet av ett yttrande ska ledamoterna i varje radgivande grupp gora sitt
basta for att uppna enighet. Om enighet inte uppnds ska yttrandet utgoras av
majoritetens motiverade stdndpunkt. Aven minoritetens motiverade standpunkt(er)
ska tas till protokollet. Artikel 20.3 och 20.4 ska tillampas i enlighet med detta.
Ledamoter som foretrader lander som &r associerade till genomférandet,
tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket och Eurodac-relaterade
atgarder ska ha ratt att avge yttranden om fragor i vilka de inte har rostratt.

Varje medlemsstat och varje land som ar associerat till genomférandet, tillampningen
och utvecklingen av Schengenregelverket och Eurodac-relaterade atgarder ska
underlatta de radgivande gruppernas arbete.

Nar det galler ordférandeskapet i de radgivande grupperna ska artikel 18 galla i
tillampliga delar.
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KAPITEL IV
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 24
Personal

1. Tjansteforeskrifterna for tjanstemén i Europeiska unionen och anstallningsvillkoren
for ovriga anstallda i Europeiska unionen samt de bestdmmelser som antagits
gemensamt av unionens institutioner for tillampningen av tjansteféreskrifterna och
for anstallningsvillkoren ska galla for byrans personal, dven for den verkstéallande
direktoren.

2. Vid tillampningen av tjansteforeskrifterna ska byran anses vara en byra i den mening
som avses i artikel 1a.2 i tjansteféreskrifterna.

3. Byrans personal ska besta av tjansteman, tillfalligt anstéllda eller kontraktsanstallda.
Styrelsen ska arligen besluta om huruvida de avtal som den verkstallande direktoren
planerar att forlanga ska I0pa tills vidare i enlighet med anstéllningsvillkoren.

4. Byran ska inte rekrytera extraanstallda for att utfora det som betraktas som kansliga
ekonomiska arbetsuppagifter.

5. Kommissionen och medlemsstaterna far temporart utstationera tjansteman eller
nationella experter vid byran. Styrelsen ska anta ett beslut om bestammelser for
utstationering av nationella experter till byran.

6. Utan att det paverkar tillampningen av artikel 17 i tjansteforeskrifterna for
tjansteman ska byran tillampa lampliga regler avseende tystnadsplikt eller andra
likvérdiga skyldigheter betraffande konfidentialitet.

7. Styrelsen ska, enligt 6verenskommelse med kommissionen, anta de nddvéndiga
genomforandeatgarder som avses i artikel 110 i tjansteforeskrifterna.

Artikel 25
Allmanhetens intresse

Styrelsens ledamater, den verkstéllande direktren och de radgivande gruppernas ledamaéter
ska forbinda sig att handla i allmanhetens intresse. Darfor ska de arligen utfarda en skriftlig,
offentlig atagandefarklaring.

Forteckningen over styrelsens ledamoter ska offentliggoras pa byrans webbplats.

Artikel 26
Avtal om sate och avtal om de tekniska enheterna

1. Nodvandiga arrangemang for byrans lokaler i vardmedlemsstaterna, de resurser som
ska tillhandahallas av dessa medlemsstater och de sarskilda regler som i
medlemsstaterna ar tillampliga pa den verkstallande direktoren, styrelsens ledamoter,
byrans personal och deras familjemedlemmar ska, efter styrelsens godkannande,
faststéllas i ett avtal om byrans sate och i avtal om de tekniska enheterna mellan
byran och vardmedlemsstaterna.

2. Byrans vardmedlemsstater ska tillhandahalla basta mojliga forutsattningar for att
sakerstalla att byran fungerar val, vilket inkluderar Europaorienterad
skolundervisning pa flera sprak och lampliga transportforbindelser.
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Artikel 27
Immunitet och privilegier

Byran ska omfattas av protokollet om Europeiska unionens immunitet och
privilegier.

Artikel 28
Skadestandsansvar

Unionens avtalsrattsliga ansvar ska regleras av den lagstiftning som ar tillamplig pa
avtalet i fraga.

Europeiska unionens domstol ska vara behorig att tr&ffa avgdranden enligt
skiljedomsklausul i ett avtal som byran ingatt.

Vad betraffar utomobligatoriskt ansvar ska byran, i enlighet med de allméanna
principer som ar gemensamma for medlemsstaternas réttsordningar, ersatta skada
som orsakats av dess avdelningar eller av dess personal under tjansteutdvning.

Europeiska unionens domstol ska vara behorig i tvister om erséttning for sadana
skador som avses i punkt 3.

De anstélldas personliga ansvar gentemot byran ska regleras av bestimmelserna i
tillampliga tjansteforeskrifter eller anstallningsvillkor for 6vriga anstéllda.

Artikel 29
Sprakordning

Bestammelserna i forordning nr 1% ska tillampas pé byran.

Utan att det paverkar beslut som fattats i enlighet med artikel 342 i EUF-fordraget,
ska det samlade programdokument och den arliga verksamhetsrapport som avses i
artikel 15.1r respektive 15.1s vara utformade pa samtliga officiella sprak vid
unionens institutioner.

Styrelsen far anta ett beslut om arbetssprak utan att det paverkar de skyldigheter som
anges i punkt 1 och 2.

De Oversattningstjanster som kravs for byrans verksamhet ska tillhandahallas av
dversattningscentrumet for Europeiska unionens organ.

Artikel 30
Transparens och kommunikation

Forordning (EG) nr 1049/2001 ska tillampas pa de handlingar som finns hos byran.

Styrelsen ska anta tillampningsforeskrifter for forordning (EG) nr 1049/2001. Pa
grundval av ett forslag fran den verkstallande direktoren ska styrelsen anta
bestammelser om tillgang till byrans handlingar i enlighet med forordning (EG)
nr 1049/2001.

De beslut som fattas av byran i enlighet med artikel 8 i férordning (EG)
nr 1049/2001 far ligga till grund for ett klagomal till Europeiska ombudsmannen

Forordning nr 1 av den 15 april 1958 om vilka sprak som skall anvéndas i Europeiska ekonomiska
gemenskapen (EGT 17, 6.10.1958, s. 385).
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eller en talan infér Europeiska unionens domstol pa de villkor som foreskrivs i artikel
228 respektive artikel 263 i EUF-fordraget.

Byran ska skdta kommunikation i enlighet med de rattsakter som reglerar
utvecklingen, inréttandet, driften och anvandningen av stora it-system och far pa eget
initiativ. och pa de omraden som ingar i dess uppdrag idka
kommunikationsverksamhet. Den ska i synnerhet sakerstélla att allménheten och alla
berérda parter, férutom genom offentliggérande enligt artiklarna 15.1r, 15.1s,
15.1ii, 15.1 jj, [15.1 kK], [15.1 1], [15.1 mm] och 42.9, snabbt far objektiv, korrekt,
tillforlitlig, uttémmande och lattbegriplig information om dess arbete. Tilldelningen
av resurser for kommunikationsverksamhet far inte undergrava det effektiva
utférandet av byrans uppgifter som avses i artiklarna 3-12. Kommunikationen ska
folja de relevanta planer for kommunikation och informationsspridning som antagits
av styrelsen.

Varje fysisk eller juridisk person har réatt att skriftligen vanda sig till byran pa nagot
av unionens officiella sprak. Han eller hon har ratt att fa svar pa samma sprak.

Artikel 31
Dataskydd

Utan att det paverkar tillampningen av de dataskyddsbestammelser som foreskrivs i
de rattsakter som reglerar utvecklingen, inrattandet, driften och anvandningen av
stora it-system, ska byran behandla personuppgifter i enlighet med férordning (EG)
nr 45/2001 [forordning (EU) XX/2018 om skydd for enskilda personer med avseende
pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner och organ].

Styrelsen ska faststélla bestammelser for byrans tillampning av férordning (EG)
nr 45/2001 [férordning (EU) XX/2018 om skydd fér enskilda personer med avseende
pa behandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner och organ],
dven sadana som ror dataskyddsombudet. Bestimmelserna ska faststallas efter
samrad med Europeiska datatillsynsmannen.

Artikel 32
Andamal med behandlingen av personuppgifter

Byran far endast behandla personuppgifter for foljande andamal:

(@) FOr att utfora sina uppgifter som ror den operativa forvaltningen av stora
it-system som den anfortrotts genom unionslagstiftningen.

(b)  For administrativa uppgifter.

Nar byran behandlar personuppgifter for de andamal som anges i punkt 1 a ska de
sérskilda bestdmmelserna om dataskydd och datasékerhet i de respektive rattsakter
som reglerar utvecklingen, inrattandet, driften och anvandningen av stora it-system
som forvaltas av byran tillampas.

Artikel 33
Sakerhetsbestammelser om skydd av sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter och kansliga
uppgifter som inte ar sdkerhetsskyddsklassificerade

Byran ska anta sina egna sakerhetshestammelser pa grundval av principerna och
reglerna i kommissionens  sékerhetsbestdimmelser  for  skydd av
sékerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter och kénsliga icke-klassificerade
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uppgifter, bland annat bestammelser om utbyte, behandling och lagring av sadana
uppgifter, i enlighet med kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/443% och
2015/444%, Allt utbyte av sakerhetsskyddsklassificerad information med de berorda
myndigheterna i ett tredjeland ska ske med kommissionens forhandsgodkénnande.

Sakerhetshestammelserna ska antas av styrelsen efter kommissionens godkannande.
Byran far vidta de atgarder som kréavs for att gora det lattare att utbyta information
som ar relevant for dess arbetsuppgifter med kommissionen och medlemsstaterna,
och vid behov med relevanta unionsbyraer. Den ska utveckla och driva ett
informationssystem som maojliggér utbyte av sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter
med dessa aktorer i enlighet med radets beslut 2013/488/EU och kommissionens
beslut (EU, Euratom) 2015/444. Styrelsen ska i enlighet med artiklarna 2 och 15.1y
besluta om den interna struktur som byran maste ha for att kunna se till att relevanta
sékerhetsprinciper efterlevs.

Artikel 34
Byrans sakerhet

Byran ska ansvara for sakerheten och uppratthallandet av ordningen i de byggnader
och lokaler samt pa de omraden som byran anvéander. Byran ska tillampa
sékerhetsprinciperna och de relevanta bestdmmelserna i de réttsakter som reglerar
utvecklingen, inrattandet, driften och anvandningen av stora it-system.

Vardmedlemsstaterna ska vidta alla verkningsfulla och lampliga atgarder for att
uppratthalla ordningen och sakerheten i den omedelbara narheten av de byggnader,
lokaler och omraden som byran anvander, och de ska ge byran lampligt skydd i
enlighet med de relevanta avtalen om byrans séte och om den tekniska enheten och
backup-enheten, samtidigt som de personer som byran bemyndigat garanteras fritt
tilltrade till dessa byggnader, lokaler och omraden.

Artikel 35
Utvardering

Senast fem ar fran dagen da denna forordning trader i kraft och vart femte ar darefter
ska kommissionen bedéma byrans resultat i forhallande till dess mal, mandat,
uppgifter och plats i enlighet med kommissionens riktlinjer. Utvarderingen ska aven
bedéma byrans bidrag till inrattandet av en samordnad, kostnadseffektiv och
sammanhangande it-miljo pa unionsniva for forvaltningen av stora it-system som
stoder genomforandet av politik pa omradet rattsliga och inrikes fragor.
Utvarderingen ska sarskilt bedoma eventuella behov av att andra byrans mandat samt
de ekonomiska konsekvenserna av sadana andringar.

Om kommissionen anser att byrans fortsatta existens inte langre ar motiverad med
avseende pa de mal, mandat och uppgifter som den tilldelats, kan kommissionen
foresla att denna forordning andras eller upphavs.

Kommissionen ska meddela resultatet av utvarderingen till Europaparlamentet, radet
och styrelsen. Resultatet av utvarderingen ska offentliggoras.

92
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Kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/443 av den 13 mars 2015 om sakerhet inom kommissionen
(EUT L 72, 17.3.2015, s. 4).

Kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/444 av den 13 mars 2015 om sékerhetsbestdmmelser for
skydd av sékerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter (EUT L 72, 17.3.2015, s. 53).
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Artikel 36
Administrativa undersékningar

Byrans verksamhet ska omfattas av Europeiska ombudsmannens undersokningar i

enlighet med artikel 228 i EUF-foérdraget.

Artikel 37
Samarbete med unionens institutioner, organ, kontor och byraer

| fragor som omfattas av denna forordning ska byran samarbeta med kommissionen
samt unionens ovriga institutioner, organ, kontor och byraer, sarskilt de som har
inrattats inom omradet frihet, sakerhet och rattvisa och i synnerhet Europeiska
unionens byra for grundlaggande rattigheter.

Byran ska samarbeta med kommissionen inom ramen for ett samarbetsavtal om
operativa arbetsmetoder.

Byran ska, nar sa ar lampligt, samrada med och folja upp rekommendationerna fran
Europeiska byran for nat- och informationssékerhet om natsakerhet.

Samarbete med unionens organ, kontor och byraer ska dga rum inom ramen for
samarbetsavtal. Dessa avtal ska ha forhandsgodkants av kommissionen. Dessa avtal
far foreskriva delade tjanster mellan byraerna nar sa ar lampligt antingen pa grund av
nara belagenhet eller utifran politikomrade inom ramen for deras respektive mandat
och utan att det paverkar deras karnuppgifter.

Unionens institutioner, organ, kontor och byraer som avses i punkt 1 ska anvanda
information som erhallits fran byran endast inom ramen for sin behérighet och i den
utstrackning de respekterar skyddet av de grundldggande rattigheterna, daribland
kraven pa dataskydd. For vidaredverforing av andra formedlade personuppgifter som
behandlas av byran till unionens andra institutioner, organ, kontor och byraer kravs
sérskilda samarbetsavtal om utbyte av personuppgifter och ett forhandsgodkannande
av Europeiska datatillsynsmannen. All éverforing av personuppgifter som gors av
byran ska ske i enlighet med dataskyddsbestammelserna i artiklarna 31 och 32.
Betraffande behandlingen av  sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter ska
samarbetsavtalen innehalla bestimmelser om att unionens institutioner, organ, kontor
och byraer ska folja sakerhetsbestimmelser och standarder som ar likvardiga med
dem som tillampas av byran.

Artikel 38

Deltagande av de lander som &r associerade till genomférandet, tillampningen och

utvecklingen av Schengenregelverket och Eurodac-relaterade atgarder

Byran ska vara 6ppen for deltagande av tredjelander som har ingatt associeringsavtal
med unionen i detta syfte.

Inom ramen for tillampliga bestammelser i de associeringsavtal som avses i punkt 1
ska det utarbetas arrangemang for att i synnerhet ange karaktér, utstrdckning och
utformning samt detaljerade bestammelser for deltagandet i byrans arbete for de
lander som ar associerade till genomférandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket och Eurodac-relaterade atgarder, inklusive bestammelser om
finansiella bidrag, personal och rostratt.
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KAPITEL V

UPPRATTANDET AV BUDGETEN OCH BUDGETENS

STRUKTUR

AVSNITT 1
SAMLAT PROGRAMDOKUMENT

Artikel 39
Samlat programdokument

Den verkstallande direktoren ska varje ar utarbeta ett utkast till samlat
programdokument som innehaller flerariga och arliga arbetsprogram for foljande ar, i
enlighet med artikel 32 i delegerad forordning (EU) nr 1271/2013, och byrans
finansiella regler som avses i artikel 44, med héansyn till kommissionens riktlinjer.

Det samlade programdokumentet ska innehalla ett flerarigt program, ett arligt
arbetsprogram samt byrans budget och information om dess resurser, som anges i
detalj i byrans finansiella regler som avses i artikel 44.

Styrelsen ska anta utkastet till samlat programdokument efter samrad med de
radgivande grupperna och ska sanda det till Europaparlamentet, radet och
kommissionen senast den 31 januari varje ar, liksom varje uppdaterad version av
dokumentet.

Fore den 30 november varje ar ska styrelsen, med tva tredjedelars majoritet av de
rostberattigade ledamdterna, och i enlighet med det arliga budgetforfarandet och
unionens, anta det samlade programdokumentet, med beaktande av kommissionens
yttrande. Styrelsen ska sékerstélla att den slutgiltiga versionen av detta samlade
programdokument Gverséands till Europaparlamentet, radet och kommissionen och
offentliggérs. Fére den 30 november varje ar ska styrelsen, med beaktande av
kommissionens yttrande, med tva tredjedelars majoritet av sina rostberattigade
ledamoter och i enlighet med det arliga budgetforfarandet och unionens
lagstiftningsprogram pa de omraden som omfattas av artiklarna 67-89 i EUF-
fordraget, anta det samlade programdokumentet for de foljande aren samt séakerstélla
att det antagna programdokumentet Gversands till Europaparlamentet, radet och
kommissionen och offentliggors.

Det samlade programdokumentet ska anses vara slutgiltigt efter det att unionens
allménna budget slutligen har antagits och ska vid behov anpassas i enlighet darmed.
Det antagna samlade programdokumentet ska déarefter Gversédndas till
Europaparlamentet, radet och kommissionen samt offentliggoras.

Det arliga arbetsprogrammet for foljande ar ska inbegripa detaljerade mal och
forvantade resultat, inbegripet resultatindikatorer. Programmet ska ocksa innehélla
en beskrivning av de atgarder som ska finansieras och en indikation pa de
ekonomiska och manskliga resurser som anslagits for varje atgard, i enlighet med
principerna om verksamhetsbaserad budgetering och forvaltning. Det arliga
arbetsprogrammet ska dverensstimma med det flerariga arbetsprogram som avses i
punkt 6. Det ska tydligt framga vilka uppgifter som lagts till, andrats eller strukits
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jamfort med foregaende budgetar. Styrelsen ska &andra det antagna arliga
arbetsprogrammet om byran far en ny uppgift. Varje betydande andring av det arliga
arbetsprogrammet ska antas enligt samma forfarande som det ursprungliga arliga
arbetsprogrammet. Styrelsen far delegera befogenheten att gora icke-vasentliga
andringar i det arliga arbetsprogrammet till den verkstallande direktoren.

Det flerariga programmet ska omfatta Gvergripande strategisk programplanering
inklusive mal, forvantade resultat och resultatindikatorer. Aven resursplanering,
inklusive flerarig budget och personal, ska faststallas. Resursplaneringen ska
uppdateras arligen. Den strategiska programplaneringen ska uppdateras vid behov,
och sérskilt for att beakta resultatet av den utvardering som avses i artikel 35.

Artikel 40
Faststallande av budgeten

Varje ar ska den verkstéallande direktren, med beaktande av byrans verksamhet,
utarbeta ett utkast till berakning av byrans intakter och utgifter for féljande budgetar,
inklusive en tjansteforteckning, och sénda det till styrelsen.

Styrelsen ska, pa grundval av det utkast till berdkning som utarbetats av den
verkstéllande direktoren, uppratta ett utkast till berdkning av byrans intakter och
utgifter for foljande budgetar, inklusive utkastet till tjansteforteckning. Styrelsen ska
senast den 31 januari varje ar sanda dem till kommissionen och de lander som é&r
associerade  till genomférandet, tillampningen  och  utvecklingen av
Schengenregelverket och Eurodac-relaterade atgarder, som en del av det samlade
programdokumentet.

Kommissionen ska sanda utkastet till berakning till Europaparlamentet och radet
(nedan kallade budgetmyndigheten) tillsammans med det prelimindra forslaget till
Europeiska unionens allménna budget.

Pa grundval av utkastet till berakning ska kommissionen i forslaget till Europeiska
unionens allmanna budget fora in de berdkningar som den betraktar som nddvéndiga
med tanke pa tjansteforteckningen och storleken pa det anslag som ska belasta den
allménna budgeten, som den ska foreldgga budgetmyndigheten i enlighet med
artiklarna 313 och 314 i EUF-fordraget.

Budgetmyndigheten ska bevilja anslagen for bidraget till byran.
Budgetmyndigheten ska anta byrans tjansteforteckning.

Styrelsen ska anta byrans budget. Den blir definitiv nar Europeiska unionens
allmanna budget slutligen antas. Vid behov ska byrans budget justeras enligt denna.

Alla eventuella &ndringar av budgeten, inklusive tjansteforteckningen, ska goras
enligt samma férfarande.

Styrelsen ska sa snart som mojligt meddela budgetmyndigheten sin avsikt att
genomfora eventuella projekt som kan fa betydande konsekvenser for finansieringen
av dess budget, sarskilt projekt som ror egendom, exempelvis hyra eller kop av
byggnader. Kommissionen ska informeras om detta. Om en av budgetmyndighetens
bada parter avser att avge ett yttrande, ska den inom tva veckor efter mottagandet av
informationen om ett projekt meddela styrelsen sin avsikt att avge ett sadant yttrande.
Om inget yttrande inkommer far byran fullfélja den planerade atgarden. Alla
byggnadsprojekt som kan komma att paverka byrans budget vasentligt ska omfattas
av delegerad forordning (EU) nr 1271/2013.
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AVSNITT 2
REDOVISNING, GENOMFORANDE OCH KONTROLL AV BUDGETEN

Artikel 41
Budgetens struktur
1. Alla byrans intakter och utgifter ska beraknas for varje budgetar, som ska vara
kalenderar, och redovisas i byrans budget.
2. Intakter och utgifter i byrans budget ska balansera varandra.
3. Utan att det paverkar andra typer av inkomster ska byrans intakter besta av foljande:

(a) Ett bidrag fran unionen som tas upp i Europeiska unionens allmanna
budget (kommissionens avsnitt).

(b) Ett bidrag fran de lander som é&r associerade till genomforandet,
tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket och Eurodac-
relaterade atgarder och som deltar i byrans arbete i enlighet med
respektive associeringsavtal och det arrangemang som avses i artikel 38
och som anger deras finansiella bidrag.

(c) Unionsfinansiering via delegeringsavtal, i enlighet med de finansiella
regler for byran som avses i artikel 44 och med bestammelserna i
relevanta instrument till stéd fér unionens politik.

(d) Bidrag som medlemsstaterna betalar for de tjanster de erhallit i enlighet
med det delegeringsavtal som avses i artikel 12.

(e) Eventuella frivilliga finansiella bidrag fran medlemsstaterna.

4. Byrans utgifter ska omfatta I6ner till personalen, kostnader for administration och
infrastruktur samt driftskostnader.

Artikel 42
Genomfdrande och kontroll av budgeten

Den verkstéllande direktoren ska genomfora byrans budget.

2. Den verkstéallande direktoren ska varje ar vidarebefordra alla uppgifter som ror
resultatet av utvarderingsforfarandena till budgetmyndigheten.

3. Senast den 1 mars budgetar N+ 1 ska byrans rakenskapsforare meddela de
prelimindra rakenskaperna for budgetar N till kommissionens rakenskapsférare och
till revisionsratten. Kommissionens réakenskapsforare ska konsolidera de preliminéra
redovisningarna for institutionerna och decentraliserade organ i enlighet med artikel
147 i férordning (EU, Euratom) nr 966/2012.

4. Byran ska sanda en rapport om budgetforvaltningen och den ekonomiska
forvaltningen for ar N till Europaparlamentet, radet och revisionsratten senast den 31
mars ar N + 1.

5. Kommissionens rakenskapsforare ska sanda byrans preliminara rakenskaper for ar N,
som konsoliderats med kommissionens rékenskaper, till revisionsratten senast den 31
mars ar N + 1.

6. Efter mottagandet av revisionsrattens synpunkter pa byrans preliminara rakenskaper i
enlighet med artikel 148 i Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom)
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10.

11.

12.

nr 966/2012 ska verkstéllande direktoren pa eget ansvar uppratta byrans slutliga
rakenskaper och dverlamna dem till styrelsen for yttrande.

Styrelsen ska avge ett yttrande om byrans slutliga rakenskaper for ar N.

Senast den 1 juli & N + 1 ska den verkstillande direktéren sidnda de slutliga
redovisningarna tillsammans med styrelsens yttrande till Europaparlamentet, radet,
kommissionen och revisionsratten samt de lander som dar associerade till
genomforandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket och
Eurodac-relaterade atgarder.

De slutliga rakenskaperna for ar N ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella
tidning senast den 15 november ar N + 1.

Senast den 30 september ar N+1 ska den verkstidllande direktéren sanda
revisionsratten ett svar pa dess synpunkter. Den verkstallande direktoren ska ocksa
sénda det svaret till styrelsen.

Den verkstallande direktoren ska pa begaran forse Europaparlamentet med all den
information som &r nodvandig for en smidig tillampning av forfarandet for
beviljande av ansvarsfrihet for budgetar N, i enlighet med artikel 165.3 i foérordning
(EU, Euratom) nr 966/2012.

Europaparlamentet ska fore den 15 maj ar N + 2, pa rekommendation av radet som
ska fatta sitt beslut med kvalificerad majoritet, bevilja den verkstéllande direktoren
ansvarsfrihet for budgetens genomforande ar N.

Artikel 43
Forebyggande av intressekonflikter

Byran ska anta interna regler som alagger medlemmar i dess organ och dess personal
att under sin anstéllning eller sin mandatperiod undvika alla situationer som kan ge
upphov till en intressekonflikt samt att rapportera sadana situationer.

Artikel 44
Finansiella regler

De finansiella regler som ska tillampas pa byran ska antas av styrelsen efter samrad
med kommissionen. De far inte avvika fran delegerad férordning (EU) nr 1271/2013,
savida inte en sadan avvikelse ar specifikt nodvandig for byrans verksamhet och
kommissionen har lamnat sitt forhandsgodkannande.

Artikel 45
Bedrageribekampning

| syfte att bekdmpa bedrdgeri, korruption och andra rattsstridiga handlingar ska
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 gélla.

Byran ska ansluta sig till det interinstitutionella avtalet av den 25 maj 1999 om
interna utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf)
och utan drojsmal anta lampliga bestammelser som ska galla byrans samtliga
anstéllda, med anvandning av den mall som finns i bilagan till avtalet.

Revisionsratten ska ha befogenhet att utfora revisioner, pa grundval av dokument och
inspektioner pad plats, av alla bidragsmottagare, uppdragstagare och
underleverantorer som erhallit unionsfinansiering fran byran.
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3. Olaf far, i enlighet med bestammelserna och forfarandena i férordning (EU,
Euratom) nr 883/2013 och radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96* genomfora
utredningar, daribland kontroller och inspektioner pa plats, i syfte att faststalla om
det har forekommit bedréageri, korruption eller annan olaglig verksamhet som
paverkar unionens ekonomiska intressen i samband med ett bidrag eller ett avtal som
finansieras av byran.

4. Utan att det paverkar tillampningen av punkterna 1, 2 och 3 ska byrans kontrakt,
bidragsavtal och bidragsbeslut innehalla bestammelser som uttryckligen ger
revisionsratten och Olaf ratt att genomfora sadana revisioner och undersékningar,
enligt deras respektive befogenheter.

KAPITEL VI
ANDRINGAR AV ANDRA UNIONSINSTRUMENT

Artikel 46

Andring av férordning (EG) nr 1987/2006 om inrattande, drift och anvandning av andra
generationen av Schengens informationssystem (SIS I1) [eller av forordning XX av den XX om
inrattande, drift och anvandning av Schengens informationssystem (SIS) pa omradet in- och
utresekontroller och om &ndring av forordning (EU) nr 515/2014 samt upphavande av
forordning (EG) nr 1987/2006]

| férordning (EG) nr 1987/2006 [eller i férordning XX av den XX om inrattande, drift och
anvandning av Schengens informationssystem (SIS) pa omradet in- och utresekontroller och
om andring av forordning (EU) nr515/2014 samt upphdvande av forordning (EG)
nr 1987/2006] ska artikel 15.2 och 15.3 erséttas med foljande:

2. Forvaltningsmyndigheten ska ha ansvar for alla uppgifter i samband med
kommunikationsinfrastrukturen, i synnerhet féljande:

a) Overvakning.

b) Sakerhet.

c¢) Samordningen av forbindelserna mellan medlemsstaterna och leverantdren.
d) Uppgifter som géller genomférande av budgeten.

e) Forvarv och fornyande.

) Avtalsfragor.”

Artikel 47

Andring av radets beslut 2007/533/RIF om inrattande, drift och anvandning av andra
generationen av Schengens informationssystem (SIS 1) [eller av Europaparlamentets och
radets forordning XX av den XX om inrattande, drift och anvandning av Schengens
informationssystem (SIS) pa omradet polissamarbete och straffrattsligt samarbete, om
andring av forordning (EU) nr515/2014 och om upphdvande av férordning (EG)
nr 1986/2006, radets beslut 2007/533/RIF och kommissionens beslut 2010/261/EU]

o Radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).
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| radets beslut 2007/533/RIF [eller i Europaparlamentets och radets forordning XX av den XX
om inrattande, drift och anvandning av Schengens informationssystem (SIS) pa omradet
polissamarbete och straffrattsligt samarbete, om andring av forordning (EU) nr 515/2014 och
om upphéavande av férordning (EG) nr 1986/2006, radets beslut 2007/533/RIF och
kommissionens beslut 2010/261/EU] ska artikel 15.2 och 15.3 erséttas med foljande:

2. Forvaltningsmyndigheten ska &ven ha ansvar for alla uppgifter i samband med
kommunikationsinfrastrukturen, i synnerhet féljande:

a) Overvakning.

b) Sakerhet.

¢) Samordningen av forbindelserna mellan medlemsstaterna och leverantéren.
d) Uppgifter som géller genomférande av budgeten.

e) Forvarv och fornyande.

f) Avtalsfragor.”

KAPITEL VII
OVERGANGSBESTAMMELSER

Artikel 48
Overgangsarrangemang avseende den verkstallande direktoren

eu-LISA:s verkstallande direktor, som utnamnts pa grundval av artikel 18 i forordning (EU)
nr 1077/2011, ska for den aterstaende perioden av sitt uppdrag vara verkstéllande direktor
enligt artikel 21 i den har férordningen.

KAPITEL VIII
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 49 Upphéavande
Forordning (EU) nr 1077/2011 ska upphora att galla.

Hénvisningar till den upphédvda forordningen ska anses som hénvisningar till den hér
forordningen.

Artikel 50
Ikrafttradande och tillamplighet

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
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Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets beteckning

1.2. Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

1.3. Typ av forslag eller initiativ
1.4. Mal
1.5. Motivering till forslaget eller initiativet

1.6. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka
resursanvandningen

1.7. Planerad metod foér genomférandet

FORVALTNING

2.1. Bestdammelser om uppfdljning och rapportering

2.2.  Administrations- och kontrollsystem

2.3. Atgarder for att forebygga bedrageri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
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3.2. Beréknad inverkan pa utgifterna
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets beteckning

Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska byran for den operativa
forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sakerhet och rattvisa, om andring av
forordning (EG) nr 1987/2006 och radets beslut 2007/533/RIF och om upphédvande av
forordning (EU) nr 1077/2011.

Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen®

Politikomrade: Migration och inrikes fragor (avdelning 18)
Verksamhet: Inre sékerhet (kapitel 18.02)

Typ av forslag eller initiativ

O Ny atgard

O Ny &tgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande &tgard®

Befintlig atgard vars genomférande forlangs i tiden

[ Tidigare atgard som omformas till eller ersatts av en ny

Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet &r avsett att
bidra till

Specifikt mal 1.2 Gransforvaltning: Rédda liv och sakra EU:s yttre granser

- Anvandning av it-system och teknik fér smarta granser for att battre sakerstalla den inre
sakerheten och underlatta granspassage for resenarer med arligt uppsat.

En effektivare forvaltning av vara granser kraver ocksa ett battre utnyttjande av it-
systemens och teknikens mojligheter. EU har idag tre stora it-system under GD Migration
och inrikes fragors ansvar, for hantering av forvaltningen av asyl (Eurodac),
viseringsansokningar (informationssystemet for viseringar — VIS) och utbyte av
information om personer eller foremal som registrerats av de behoriga myndigheterna
(Schengens informationssystem — SIS 11). Byran ska fortsattningsvis ha ansvar for dessa tre
stora it-system.

GD Migration och inrikes fragor lade den 6 april 2016 fram ett férslag om inrattande av ett
in- och utresesystem fér EU, som bor utvecklas av eu-LISA i avsikt att sakerstalla att det
tas i drift senast 2020. Inforandet av ett EU-omfattande in- och utresesystem kommer bland
annat att leda till att vissa uppgifter och aktiviteter i samband med granskontroller
automatiseras. D&armed sadkerstdlls en enhetlig och systematisk kontroll av
tredjelandsmedborgares tillatna vistelsetid. Systemet kommer att registrera namn, typ av
resehandling och biometriska uppgifter samt datum och plats for in- och utresa. Detta
kommer att gora det lattare for resenarer med arligt uppsat att passera gransen, att upptacka
personer som overskrider den tillatna vistelsetiden och identifiera personer som saknar
handlingar i Schengenomradet. Pa sd satt kommer in- och utresesystemet att vara
avgorande for ett effektivt genomforande av viseringspolitiken och en maximering av de
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Verksamhetsbaserad férvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.
I den mening som avses i artikel 54.2 a eller b i budgetférordningen.
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1.4.2.

1.4.3.

positiva ekonomiska effekterna av att man lockar fler turister och andra besdkare som reser
av privata eller professionella skal, samtidigt som den irreguljara migrationen och
sékerhetsriskerna minimeras.

Dessutom kommer eu-LISA, forutsatt att de relevanta rattsakterna antas, att fa i uppdrag att
utveckla andra stora it-system, sasom det automatiska systemet for registrering,
Overvakning och tilldelningsmekanismen for ansokningar om internationellt skydd och
EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand (Etias) — ett viktigt EU-system for att innan
de faktiskt anlander till gransen beddma om tredjelandsmedborgare som ar befriade fran
viseringskravet har ratt att resa in i Schengenomradet och i synnerhet om deras narvaro i
Schengenomradet skulle utgora ett sakerhetshot. Etias kommer att medféra ett tillaggslager
av systematisk kontroll jamfort med dagens situation (utan Etias) genom att mojliggora
tidiga kontroller mot relevanta databaser och beddmning av sakerheten, irreguljér
migration och risk for folkh&lsan. Enligt Etiasforfarandet omfattas medlemsstaternas
myndigheter vid riskbeddomningar i de mest komplexa eller problematiska fallen.

eu-LISA kommer &ven att anfértros Ecris-TCN-systemet”, ett centraliserat system for
identifiering av medlemsstater som innehar uppgifter om fallande domar mot
tredjelandsmedborgare och statslosa personer for att komplettera och stddja det europeiska
informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris).

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som berdérs

Specifikt mal nr 1.2

Gransforvaltning: Radda liv och sékra EU:s yttre granser.
Berdrda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen

Berdr utgiftsprogrammet instrumentet for granser och visering, Horisont 2020.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av befolkningen
som berors.

Forslaget gor det mojligt for byran att fortsatta att sakerstélla

- en effektiv utveckling av stora it-system med hjélp av adekvata projektledningsstrukturer
for att de stora it-systemen ska kunna utvecklas pa ett effektivt sétt,

- en andamalsenlig, séker och kontinuerlig drift av stora it-system,

- en effektiv och ekonomiskt ansvarig forvaltning av stora it-system,
- en tillracklig tjanstekvalitetsniva for anvandarna av stora it-system,
- kontinuitet och oavbruten service,

- en hog dataskyddsniva i enlighet med gallande bestammelser, inbegripet sarskilda
bestammelser for vart och ett av de stora it-systemen,

- en lamplig niva pa datasakerheten och den fysiska sakerheten i enlighet med de
tillampliga reglerna, inklusive specifika bestdammelser for vart och ett av de stora it-
systemen.

Indikatorer for bedémning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvéndas for att folja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

97

Utvecklingen av Ecris-TCN-systemet kommer att finansieras inom ramen for programmet Rattsliga fragor och
kommer inte att paverka budgeten for rubrik 3.
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1.5.
1.5.1.

eu-LISA:s programdokument for foljande ar ska inbegripa detaljerade mal och forvantade
resultat, inbegripet resultatindikatorer (nyckelresultatindikatorer och servicenivaavtal).
Programmet ska ocksa innehalla en beskrivning av de atgarder som ska finansieras och en
indikation pa de ekonomiska och manskliga resurser som anslagits for varje atgard, i
enlighet med principerna om verksamhetsbaserad budgetering och férvaltning. Det ska
tydligt framga vilka uppgifter som lagts till, andrats eller strukits jamfort med foregaende
budgetar. | byrans arliga verksamhetsrapport bér man ange uppnadda resultat jamfort med
dessa indikatorer.

Vart femte ar fran och med 2017 ska kommissionen lata gora en oberoende extern
utvardering av byrans verksamhet. Utvarderingen ska granska byrans resultat i forhallande
till dess mal, mandat, uppgifter och plats. Vid utvarderingen ska man dven beddma byrans
bidrag till en samordnad, kostnadseffektiv och sammanhangande it-miljé pa unionsniva for
forvaltningen av stora it-system som stoder genomforandet av politik pa omradet rattsliga
och inrikes fragor. Utvarderingen ska sarskilt utrona eventuella behov av att &ndra byrans
mandat (och de ekonomiska konsekvenserna av sadana andringar).

Motivering till forslaget eller initiativet
Behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt

Vid den forsta utvarderingen av byrans verksamhet pa grundval av en oberoende extern
utvardering som gjordes 2015-2016 konstaterades att eu-LISA effektivt sakerstaller den
operativa forvaltningen av de stora it-system och andra uppgifter byran har anfértrotts,
men &dven att det behdvs ett antal &ndringar av inrattandeférordningen, t.ex. éverforing av
kommissionens uppgifter avseende kommunikationsinfrastrukturen till byran. Pa
grundval av den externa utvarderingen beaktade kommissionen utveckling 1 politik,
lagstiftning och sakforhallanden och fdreslog framfor allt att byrans mandat skulle
utvidgas till att omfatta de uppgifter som foljer av medlagstiftarnas antagande av forslag
dar nya system anfortros byran, de uppgifter som avses i kommissionens meddelande
om starkare och smartare informationssystem for granser och sékerhet av den 6 april 2016,
slutrapporten fran expertgruppen for informationssystem och interoperabilitet av den 11
maj 2017 och kommissionens sjunde rapport om framsteg i riktning mot en effektiv
och verklig sakerhetsunion av den 16 maj 2017. Byrans mandat bor ocksa utvidgas till att
ge medlemsstaterna rad om de nationella systemens anslutning till de centrala systemen
och vid behov ad hoc stod, samt ge kommissionens avdelningar stod i tekniska fragor som
rér nya system. Byran bor bidra till utvecklingen av forskning som ar relevant for den
operativa forvaltningen av de system den forvaltar. Den bor sprida information om sadan
utveckling till Europaparlamentet, radet och Europeiska datatillsynsmannen.

Byrans mandat bor ocksa utvidgas till att utveckla, driva, underhalla och/eller hysa
gemensamma tekniska losningar for det nationella genomférandet av skyldigheter
enligt EU:s lagstiftning om decentraliserade stora system inom omradet frihet, sikerhet
och réttvisa for intresserade medlemsstater. Detta skulle kunna ske genom ett
delegeringsavtal mellan de berérda medlemsstaterna och byran, dar den senare anfortros
ovan namnda uppgifter och tillhérande budget.

Byrans karnverksamhet bor fortsattningsvis vara att skota den operativa férvaltningen
av SIS I, VIS och Eurodac och, om medlagstiftarna sa beslutar, andra stora it-system
inom omradet frihet, sakerhet och rattvisa. Byran bor dessutom utféra uppgifter avseende
utbildning i den tekniska anvandningen av it-system som den har anfortrotts. Vidare
kan byrdn aven ges ansvar for forberedelsen, utvecklingen och den operativa
forvaltningen av ytterligare stora it-system vid tillampning av artiklarna 67-89 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Byran bor endast
anfortros sadana uppgifter genom sérskilda rattsakter utformade pa grundval av en
konsekvensanalys.
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1.5.2.

1.5.3.

1.54.

Mervardet av en atgard pa unionsniva

Malet med den foreslagna atgarden ar att bekrafta Overforandet av den operativa
forvaltningen av det centrala SIS, det centrala VIS och de nationella granssnitten, det
centrala Eurodac, deras kommunikationsinfrastrukturer och andra system samt att anfortro
eu-LISA ytterligare nya uppgifter. Detta kan inte uppnas av medlemsstaterna pa egen hand
och kan darfor battre uppnas genom atgarder pa unionsniva.

Enligt den europeiska migrationsagendan utgér “gransforvaltningen” en av “fyra pelare for
battre hantering av migration”. En forutsittning for att de yttre grinserna ska skyddas och
forvaltas effektivare ar ocksa att de mojligheter som it-system och it-tekniken ger utnyttjas
battre.

Detta forslag kommer att sorja for en fortsatt langsiktig I6sning nar det galler att forvalta
SIS 11, VIS, Eurodac och andra stora it-system inom omradet frihet, sdkerhet och rattvisa,
att optimera synergieffekter och att sékerstélla stordriftsfordelar.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Initiativet grundar sig bland annat pa en grundlig analys av erfarenheterna fran
tillampningen av forordning (EU) nr 1077/2011, inklusive den utvardering av byrans
verksamhet som gjorts i enlighet med artikel 31 i den foérordningen.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Det har forslaget bygger pa den befintliga forordningen om eu-LISA, som andrades 2015
genom férordning (EU) nr 603/2013% for att beakta de dndringar som inférdes genom den
omarbetade Eurodacférordningen, bland annat atkomst till Eurodac for brottshekampande
andamal. Detta forslag utvidgar byrans mandat for att den ska kunna oéverta nya
uppgifter. Europeiska sikerhetsagendan® och den europeiska migrationsagendan'® har
angett riktningen for utveckling och genomférande av EU-politiken for att komma till rétta
med de parallella utmaningarna migrationshantering och kampen mot terrorism och
organiserad brottslighet. | den europeiska migrationsagendan framhalls vikten av
fullstandigt utnyttjande av de stora it-systemen SIS, VIS och Eurodac, vilket kan gynna
gransforvaltningen och forstarka Europas kapacitet att minska irreguljar migration och
atersanda irreguljara migranter. Dar papekas ocksa att en ny fas skulle inledas genom
antagandet av forslaget om ett in- och utresesystem, som skulle stdrka kampen mot
irreguljar migration genom att ett register inrdttas Over alla grénsdverskridande
forflyttningar som tredjelandsmedborgare gor. Europeiska sékerhetsagendan paminde om
att EU:s organ spelar en avgorande roll nar det galler att stodja operativt samarbete.
Medlemsstaterna uppmuntrades att fullt ut utnyttja organens stdd for att bek&mpa
brottslighet genom gemensamma atgarder och det papekades att dkat samarbete mellan
byraerna ocksa bor framjas, inom ramen for deras respektive mandat.

Med detta initiativ bidrar kommissionen till att gora gransforvaltningen effektivare och
sékrare, att stdrka sékerheten samt att bekdmpa och férebygga brott genom att 6ka eu-
LISA:s roll och ansvar, inte bara for befintliga och nya stora it-system for samarbete och

98

99
100

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 603/2013 av den 26 juni 2013 om inréttande av Eurodac for
jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillampning av foérordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och
mekanismer for att avgdra vilken medlemsstat som &ar ansvarig for att préva en ansdékan om internationellt
skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person har lamnat in i ndgon medlemsstat och for nar
medlemsstaternas brottshekdmpande myndigheter och Europol begér jamforelser med Eurodacuppgifter for
brottsbekampande dandamal, samt om andring av forordning (EU) nr 1077/2011 om inrattande av en Europeisk
byrd for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sikerhet och rattvisa
(omarbetning), EUT L 180, 9.6.2013.

COM(2015) 185 final, 28.4.2015.

COM(2015) 240 final, 13.5.2015.
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1.6.

1.7.

informationsutbyte inom omradet frihet, sédkerhet och rattvisa, utan aven for stod till
medlemsstaterna och kommissionen.

Det aterspeglar och ar helt dverensstammande med de foreslagna andringarna av de
rattsakter som reglerar utvecklingen, inrattandet, driften och anvéndningen av de system
som eu-LISA forvaltar for narvarande och med de forslag som ger byran ansvar for
framtida system.

Detta forslag bor ses i kombination med de atgarder som anges i meddelandet Starkare och
smartare informationssystem for granser och sakerhet'® av den 6 april 2016, dar man
lyfter fram att EU behover starka och forbattra it-systemen, datastrukturen och
informationsutbytet pa  omradet  gransforvaltning, brottsbek&mpning och

terrorismbekampning.

Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka resursanvandningen
[ Forslag eller initiativ som pagar under en begréansad tid

— [ Forslaget eller initiativet ska galla fran [den DD/MM]AAAA till [den
DD/MM]AAAA.

— O Det péverkar resursanvandningen fran AAAA till AAAA.
Forslag eller initiativ som pagar under en obegransad tid

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— beréknas genomfdérandetakten na en stabil niva.

Planerad metod for genomforandet'®

[1 Direkt forvaltning som skots av kommissionen
— [ via genomfdrandeorgan

[ Delad forvaltning med medlemsstaterna

Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet delegeras
till

L1 internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
1 EIB och Europeiska investeringsfonden

organ som avses i artiklarna 208 och 209

[ offentligrattsliga organ

O privatrattsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig forvaltning och
som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

0] organ som omfattas av privatrétten i en medlemsstat, som anfdrtrotts genomférandet av
ett offentlig-privat partnerskap och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

O personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sarskilda atgarder inom Gusp
som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som anges i den
grundlaggande réttsakten

Anmarkningar

101
102

COM(2016) 205 final, 6.4.2016.

Néarmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hanvisningar till respektive bestammelser i
budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

3.1.

FORVALTNING
Bestammelser om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder

Omfattande mekanismer for 6vervakning och utvérdering av byrans atgarder finns redan
och kan anvandas; sarskilt programdokumentet ar ett effektivt verktyg for detta a&ndamal.
Effektiviteten hos byrans insatser pa grundval av den foreslagna atgarden, nar den har
antagits, kommer att bli foremal for en obligatorisk utvardering vart femte ar, medan
utvarderingar enligt den nuvarande forordningen gors vart fjarde ar.

Byrans arliga rapporteringsskyldigheter omfattar utarbetandet av den konsoliderade arliga
verksamhetsrapporten och de slutliga rakenskaperna.

Administrations- och kontrollsystem
Risker som identifierats

Den storsta risken pa kort sikt dr huruvida eu-LISA har den kapacitet som kravs for att
hantera alla nya uppgifter som den anfortrotts, tillsammans med mojliga svarigheter som
kan uppsta med den tekniska utvecklingen av systemen och som kan &ventyra tidsplanen
for deras utveckling. En tillfredsstallande niva av resurser foreskrivs i detta instrument for
att gora det mojligt for eu-LISA att utfora de forvantade uppgifterna, men bristen pa en
verklig verksamhetsbaserad forvaltning kan gora det svarare. Kommissionen har vid flera
tillfallen uppmanat eu-LISA att snabbt inféra en sadan 6vervakning.

Planerade kontrollmetoder

Som unionsorgan tillampar eu-LISA de tillampliga kontrolimetoderna for decentraliserade
byraer som redan har faststallts i forordning (EU) nr 1077/2011.

| budgetforordningen for eu-LISA, som bygger pa rambudgetférordningen for organ,
foreskrivs utndmningen av en internrevisor och internrevisionskrav.

Atgarder for att férebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

Beskriv férebyggande atgarder (befintliga eller planerade)

Artikel 45 i den foreslagna forordningen galler bedrageribekdmpning. Den gor férordning
(EU, Euratom) nr 883/2013 om utredningar som utfors av Olaf tillamplig pa eu-LISA och
ger Olaf och revisionsrétten ratt att utféra ytterligare revisioner och utredningar. Artikeln
motsvarar malltexten for decentraliserade byraer.

Dessutom antog eu-LISA en strategi for bedrageribekdmpning och en tillhdrande
handlingsplan den 18 november 2015.

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV  FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

Berdrda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

¢ Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berorda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd

Rubrik i
den

Typ av

Budgetrubrik anslag

Bidrag

SV
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flerariga . .
; . fran fran
budgetrame ) Diff./lcke- | fran Efta- X X enligt artikel 21.2 b i
n 3 — Sékerhet och medborgarskap giffioe. lander'® TZQSQ?%% tlgicggr budget-farordningen
18.0207 — Europeiska byran for den
operativa forvaltningen av stora it- _
3 system inom omradet frihet, sakerhet Ditt. JA NEJ NEJ JA/NEJ
och rattvisa (eu-LISA)
e Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa enligt de berorda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
Rudberri1k i Budgetrubrik Z%’EI :g\;/ Bidrag
flerdriga 2 2
budgetrgme Nummer Diff/Icke- | fran Efta- ka;g’}gat_ trf;g.”e_ enligt artikel 21.2 b i
n [Beteckning..........] diff. lander lander Ién(jer budget-forordningen
[XX.YY.YY.YY]
S (] JA/JNE JAINE] JAGNE JAINE]

SV

103
104
105

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.
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3.2. Berédknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga

Sékerhet och medborgarskap

budgetramen
Ar N+4
eu-LISA 2'c£)\1rs 2'c£)\1rg 2§2r0 tojance | TOTALT
budgetar
Avdelning 1
Nya instrument
. In- och utresesystemet é‘;?gﬁ]r;gggr 1,876 1,876 4,221 7,973
. Etias éﬁgﬁnﬂggr 1,638 1,813 2,684 6,135
SIS 11 - grénser é;?gﬁﬂgggr 0,210 0,210 0,210 0,630
SIS Il — &tervandande é;?gﬁﬂﬂggr 0,070 0,070 0,070 0,210
. Eurodac Plus é;?gﬁﬂﬂggr 0,268 0,268 0,268 0,804
. Ecris é;?gﬁﬂﬂggr 0,263 0,350 0,350 0,963
Ytterligare personal”’ é;?gﬁ]r;ggg . 2,902 3,178 3,454 9,534

106
107

SV

Referensscenariot inbegriper inga ytterligare kontraktsanstallda under 2018.
Tillaggsbudgeten tacker 23 tillfalligt anstéllda, 2 kontraktsanstéllda och 2 utstationerade nationella experter, som forklaras i avsnitt 3.2.3.
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Kostnad for kontraktsanstallda — vissa externa

Ataganden

/

tjanster blir interna Betalningar 1,520 1,520 1,520 4,560

Totalt avdelning 1 Ataganden  / 25,073 23,481 27,616 76,170
Betalningar

Avdelning 2:

Utgangslage Ataganden 10,455 0,125 9,832 20,412

Nya instrument

. Etias Ataganden 1,658 1,395 1,395 4,448

Ytterligare budget™® Ataganden

:j(iiorfst[leardbtibrril;?er:;rzktsanstélIda — vissa externa Ataganden 1,157 1157 1157 -3.470

Totalt avdelning 2 Ataganden 10,957 0,363 10,070 21,391

Avdelning 3:

Utgangslage Ataganden 58,918 73,093 64,492 196,503

Nya instrument

. In- och utresesystemet Ataganden 57,513 144,325 21,605 223,443

. Etias Ataganden 23,467 11,023 55,800 90,290

. SIS Il — grénser Ataganden 12,893 2,051 1,982 16,926

. SIS Il — atervandande Ataganden 2,520 0,447 0,447 3,414

. Eurodac Plus Ataganden 11,870 5,600 0 17,470

. Dublin Ataganden 0,983 0,135 0,735 1,853

. Ecris Ataganden 3,766 3,766 3,766 11,298

108

och radet och de budgetmedel som kravs skulle inféras genom budgetforslaget for 2019.
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Ett betydande anslag kan behdvas for byggnadskostnader for att bygga ut enheten i Strasbourg och inrétta den inhysningskapacitet som behdvs for att utveckla ytterligare
system. eu-LISA haller for narvarande pa att bedéma sina behov. Om ett sdant behov bekraftas kommer eu-LISA att félja fastighetsforfarandet med Europaparlamentet
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Ytterligare budget Ataganden 22,577 22,576 22,577 67,730
Kostnad for kontraktsanstdllda — vissa

externa tjanster blir interna Ataganden -0,644 -0,644 -0,644 -1,933

. Overforing av

kommunikationsinfrastrukturen ~ fran  GD | Ataganden 19,221 19,221 19,221 57,663

Migration och inrikes fragor till eu-LISA®®

. Studier/konsultarbeten Ataganden 4,000 4,000 4,000 12,000

Totalt avdelning 3 Ataganden 194,507 263,017 171,403 628,927

109

SV

75

Overfaringen av kommunikationsinfrastrukturen kommer att ske for VIS redan under 2018 i enlighet med artikel 19a.9 i férordningen om ett in- och utresesystem som ska
antas under 2017, och for SIS efter att den reviderade forordningen om eu-LISA har antagits (se dven fotnot 19).
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. o ; Ataganden 85,700 87,414 89,163 262,277

Avdelning 1, utgangslage
COM(2013)519 Betalningar 85,700 87,414 89,163 262,277
Avdelning 1, 2, 3 nya instrument

Ataganden 59,389 146,201 25,826 231,416
. In- och utresesystemet

Betalningar 42,135 102,904 19,345 164,384

Ataganden 26,763 14,231 59,879 100,873
. Etias

Betalningar 26,763 14,231 59,879 100,873

Ataganden 13,103 2,261 2,192 17,556
. SIS 1l — granser

Betalningar 2,710 8,103 4,861 15,674

Ataganden 2,590 0,517 0,517 3,624
. SIS 1l — &tervandande

Betalningar 1,078 2,029 0,517 3,624

Ataganden 12,138 5,868 0,268 18,274
. Eurodac Plus

Betalningar 8,577 4,188 8,908 21,673

Ataganden 0,983 0,135 0,735 1,853
. Dublin

Betalningar 0,983 0,135 0,735 1,853

Ataganden 4,029 4,116 4,116 12,261
. Ecris

Betalningar 2,146 4,116 4,116 10,378

. . Ataganden 25,842 26,118 26,394 78,354

Avdelning 1, 2, 3 Ytterligare budget Betalningar

Ataganden ::;a 230,537 286,861 209,090 726,488

TOTALA anslag

SV




for eu-LISA =242a 199,380 274,408 216,812 690,600

Betalningar b
Rubglllf dlg(:fra]:]eerr?nga 5 ” Administrativa utgifter”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in s& manga ar som
behdvs for att redovisa
2é\1rs 2é\1r9 2ézr 0 inverkan pa TOTALT
resursanvandningen (jfr
punkt 1.6)
GD: Migration och inrikes fragor
(HOME)
* Personalresurser 2,001 2,001 2,001 6,003
« Ovriga administrativa utgifter 0,340 0,340 0,340 1,020
GD HOME TOTALT Anslag 2,341 2,341 2,341 7,023
-I;(.?Tébé\;ln}ilgg (summa &taganden = 2,341 2,341 2,341 7,023
. Oro ) summa betalningar)
i den flerariga budgetramen

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& manga ar som
Ar Ar Ar behdvs for att redovisa TOTALT
2018 2019 2020 inverkan pa

resursanvandningen (jfr

SV 77



punkt 1.6)

733,511
TOTALA anslag Ataganden 232,878 | 289,202 | 211,431
for RUBRIKERNA 1-5
i den flerariga budgetramen Betalningar 201,721 | 276,749 | 219,153 697,623
SV 78
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3.2.2. Beraknad inverkan pa eu-LISA:s anslag
— O Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

- Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar For in s& manga ar som behovs for att
redovisa inverkan pa resursanvandningen TOTALT
2018 2019 2020 .
(jfr punkt 1.6)
RESULTAT

G

e

n

0

Mal- och resultatbeteckning m
S

ni

iy T | tt

y | i E Kostn. ‘g Kostn. E Kostn. ‘3 Kostn. E o ‘3 Kostn. *g Kostn. Totalt Total
Bo g |< < < < < n. < < antal kostnad

a

k

0

st

n

a

d

er

SPECIFIKT MAL nr 1 drift av
befintliga system™**...
- Delad systeminfrastruktur 15,767 8,851 6,666 31,284

110

Resultaten som ska anges &r de produkter eller tjnster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vag som har byggts).
111

Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.
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-SIS I 15,575 19,740 12,300 47,615
- VIS/IBMS 20,053 38,578 39,602 98,233
- Eurodac 2,550 2,825 2,825 8,200
- Externt stod'?
5,501 3,626 3,626 12,753
Delsumma for specifikt mal nr 1 59,446 73,620 65,019 198,085
SPECIFIKT MAL nr 2 — Utveckling av
nya system
- In- och utresesystemet 57,513 144,325 21,605 223,443
- Etias 23,467 11,023 55,800 90,290
- Ecris 3,766 3,766 3,766 11,298
- Tilldelningsmekanismen for 0,983 0,135 0,735 1,853
Delsumma for specifikt mal nr 2 85,729 159,249 81,906
SPECIFIKT MAL nr 3 — Oversyn av
befintliga system
- SIS Il — grénser 12,893 2,051 1,982 16,926
- SIS 1l - &tervandande 2,520 0,447 0,447 3,414
Eurodac 11,870 5,600 0 17,470
Delsumma for specifikt mal nr 3 27,283 8,099 2,429
SPECIFIKT MAL nr 4 — Ytterligare
uppgifter
12 Overgéngen fran externa till interna tjanster har dragits av, som beskrivs i eu-LISA:s promemoria om budgetforslaget for 2018.

SV 80



-3,515

TOTAL KOSTNAD

- Kostnad for -1,171 -1,171 -1,171
- Overforingsnat™ 19,221 19,221 19,221 57,663
- Studier/konsultarbeten 4,000 4,000 4,000 12,000
Delsumma for specifikt mal nr 4 22,049 22,049 22,049 66,148
194,507 263,017 171,403 628,927
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Genom forordningen om det framtida in- och utresesystemet, nar den antagits, tilliggs i artikel 26 i férordningen om VIS (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 att
forvaltningsmyndigheten, sex manader efter det att forordningen om inrattande av ett in- och utresesystem har tratt i kraft, ska vara ansvarig for de administrativa uppgifter i
samband med kommunikationsinfrastrukturen fér VIS vilka kommissionen ditintills har férvaltat. Denna bestdammelse i férordningen om det framtida in- och utresesystemet
kommer att utgdra den rattsliga grunden for dverforingen av tillhorande budget (omkring 50 % av 19,221 miljoner euro totalt for VIS och SIS) till byrdn dven om den nya

forordningen om eu-LISA till vilken denna finansieringséversikt bifogas inte annu da skulle ha antagits.
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3.2.3. Beraknad inverkan pa eu-LISA:s personalresurser

3.2.3.1. Sammanfattning

— O Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak
- Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

féljande:
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar
2018 2019 2020

COM(2013)519 utgangslage 113 113 113
Utstationerade nationella experter 9 9 9
Kontraktsanstallda pa plats 30 30 30
Tillfalligt anstallda for utvecklingen av in- och utresesystemet 14 14 14114
enligt COM(2016) 194, forutsatt att rattsakten antas
Tillfalligt anstdllda for utvecklingen av Etias enligt 7 7 7
COM(2016) 731, forutsatt att rattsakten antas
Kontraktsanstadllda  for  utvecklingen av  Etias enligt 10 125 25
COM(2016) 731, forutsatt att rattsakten antas '
Kontraktsanstallda enligt omarbetningen av SIS 1I-férordningen
pd omradet in- och utresekontroller/polissamarbete och 4 4 4
straffrattsligt samarbete/atervandande, COM(2016) 881/882/883,
forutsatt att rattsakterna antas
Tillfalligt anstdllda enligt omarbetningen av
Eurodacforordningen, COM(2016) 272, forutsatt att 2 2 2
rattsakten antas
Kontraktsanstallda for utveckling av Ecris 5 5 5
Tillfalligt anstéllda totalt, inklusive forslagen om in- och
utresesystemet, Etias och Eurodac 136 136 136
Kontraktsanstéllda totalt, inklusive forslagen om Etias, SIS Il
omarbetning och Ecris 49 51,5 64
Utstationerade nationella experter totalt, inklusive férslagen om in- 9 9 9
och utresesystemet, Etias, SIS 11 omarbetning, Eurodac och Ecris
TOTALT tillfalligt anstéllda, kontraktanstallda och utstationerade
nationella experter, inklusive forslagen om in- och utresesystemet, 194 196,5 209
Etias, SIS Il omarbetning, Eurodac och Ecris
Ytterligare kontraktsanstéllda (25 extraanstéllda blir interna + 2
kontraktsanstallda for att starka teamen som arbetar med rattsliga fragor 27 27 27

och internrevision)

114

14 poster infors i eu-LISA:s tjansteforteckning for utveckling av in- och utresesystemet. Antalet poster for

2020 och de foljande aren kommer att utvarderas pa nytt under utarbetandet av EU:s budgetforslag for 2020,
med beaktande av vad som sérskilt behdvs for att systemet ska kunna vara i drift 24 timmar per dag och sju

dagar i veckan.

SV 82

SV



Ytterligare utstationerade nationella experter for att stddja
genomfdrandet av ny verksamhet som krdver medlemsstaternas
sakkunskap for det néringslivskunnande som behdvs

Ytterligare tillfalligt anstdllda for det tekniska stédkontoret: 18 AD
(successivt, i enlighet med artiklarna 9, 10, 11 och 12).

(Det tekniska stodkontoret kommer att a) ge tekniskt stod till
genomférandet av agendan for interoperabilitet, b) hjalpa
medlemsstaterna att battre anpassa de nationella infrastrukturerna till
EU-systemen, c) utveckla gemensamma centraliserade it-lésningar for
att hjalpa (grupper av) medlemsstater att implementera decentraliserade
it-system och d) dvervaka och genomfora relevant forskning).

Arbetsprofiler som behovs:
- 2 projektansvariga (2 AD)

- 2 analytiker/experter fran naringslivet, med ansvar for tekniska
konsekvensbeddmningar och tekniska férhandsbedémningar (2 AD)

- 2 systemarkitekter, med ansvar for att utforma it-l6sningar som svar pa
faststallda utmaningar (2 AD)

- 1 it-expert, med ansvar for kostnadsbedémning (1 AD)

- 1 dataanalytiker, med ansvar for att analysera och sakerstélla
Overensstammelse mellan uppgifter i olika system (1 AD)

- 2 testexperter, med ansvar for att utféra pilotprojekt, koncepttester,
prototyper och testning (2 AD)

- 5 sakkunniga inom sékerhet, biometri och nétverk, for att beddéma,
utforma och implementera it-lésningar (5 AD)

- 3 forskare, for att 0&vervaka och genomféra relevant
forskningsverksamhet (2 AD + 1 AST)

14

16

18

Ytterligare tillfalligt anstallda for andra uppgifter (2 AD)
- Finansiering och forvaltning: 1 upphandlings/kontraktsanstalld (1 AD)

- Natverk (efter Overgdngen av  kontraktsansvaret  for
kommunikationsinfrastrukturen (for att mojliggdra utbyte av uppgifter i
VIS och SIS) frén kommissionen till eu-LISA) (1 AD)

Ytterligare tillfalligt anstéllda for ytterligare administrativa resurser (1
AD avdelningschef och 2 AD enhetschefer) for att Overvaka det nya
tekniska stodkontoret

Ytterligare tillfalligt anstallda, totalt

19

21

23

TOTALT ytterligare tillfélligt anstallda, kontraktsanstallda
och utstationerade nationella experter

48

50

52

TOTALT (inklusive rekrytering som forutsatter att
rattsakterna om in- och utresesystemet, Etias, SIS Il, Eurodac
omarbetning och Ecris antas)

242

246,5

261

Beriknad inverkan pa tjansteforteckningen®®

A. Ytterligare tillfalligt anstallda

Féljande tillaggstjanster behdvs for att klara av de nya uppgifter som anges i artiklarna 9, 10,
11 och 12. Dessa nya uppgifter kan inte genomfdras med den personal och de ekonomiska
resurser som planerades i den ursprungliga programplaneringen for byran, och de
forstarkningar som ingar i den arbetskraftsundersokning som antogs 2016 vilka endast tackte

behoven for inrattandet av in- och utresesystemet, Etias och den omarbetade Eurodac.
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och den omarbetade Eurodac antas.
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Den vytterligare personal som anges i tabellerna nedan inbegriper inte de tillfalligt anstéllda eller
kontraktsanstdllda som endast kan rekryteras om réttsakterna om in- och utresesystemet, Etias, SIS Il
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For att byran ska kunna genomfora de nya uppgifter den anfortrotts ska den inrétta ett sarskilt
permanent och stabilt team som kanner till de berdrda informationssystemens
naringslivssammanhang och tekniska sammanhang, bade inom eu-LISA och i
medlemsstaterna. Det tekniska stodkontoret kommer att gora foljande:

@) Ge tekniskt stod till genomforandet av agendan for interoperabilitet.

Som anges i artiklarna 9 och 11 kommer byran att ansvara for ytterligare atgarder for
att mojliggora interoperabilitet mellan informationssystem for gréanser och sakerhet.
Den kommer bland annat att utfora tekniska studier, pilotprojekt, koncepttester,
prototyper och testning. Dessa uppgifter kan inte genomfdras med befintliga resurser
som anslagits for driften av befintliga system och utvecklingen av framtida system,
utan att man riskerar att dessa system inte fungerar eller utvecklas som de borde.

(b) Hjalpa medlemsstaterna att battre anpassa de nationella infrastrukturerna till EU-
systemen.

| artikel 12 anfortros eu-LISA uppgiften att ge medlemsstaterna ad hoc-stod i fragor
som ror anslutningar till centrala system. Det innebdr bland annat
krishanteringsatgarder som liknar de som genomférdes vid mottagningscentrumen
under migrationskrisen, da eu-LISA ombads gora tekniska bedémningar och ge
rekommendationer om mojlig anpassning av de nationella infrastrukturerna i
forhallande till EU-system eller arbeta med inrattandet av mobila losningar.
Dessutom skulle eu-LISA ocksa stodja kommissionen i tekniska fragor som ror
befintliga eller nya system.

(c) Utveckla gemensamma centraliserade it-l6sningar for att hjalpa (grupper av)
medlemsstater att implementera decentraliserade it-system.

| artikel 12 ges eu-LISA befogenhet att svara pa begdranden fran (en grupp av)
medlemsstater om att utveckla, underhalla och hysa gemensamma centraliserade it-
I6sningar, som svar pa skyldigheter som foljer av unionens lagstiftning om
decentraliserade stora it-system. eu-LISA:s medverkan krévs for att tillgodose ett
behov vars EU-mervédrde ar tydligt identifierat och som inte kan uppfyllas av
kommersiella leverantorer av it-tjanster.

eu-LISA skulle utfora en preliminar studie for att bedéma effekterna av sadana
begédranden och sarskilt deras ekonomiska dimension. N&r man val har faststéllt och
kommit éverens om konkreta projekt med de begarande medlemsstaterna (genom ett
delegeringsavtal som inbegriper medlemsstaternas bidrag som ska aterfas) bor de
inkluderas i eu-LISA:s normala programplaneringscykel. Aven har behovs ett
permanent team, som kanner till ndringslivssammanhanget och det tekniska
sammanhanget bade inom eu-LISA och i medlemsstaterna, for att utfora de
forberedande atgarderna och folja utvecklingen. Om denna verksamhet okar och flera
projekt ska genomfdras samtidigt behdver resursnivan anpassas i enlighet med detta.
Ett exempel pa sadan verksamhet &r en mojlig utveckling av gemensamma tekniska
plattformar for att kommunicera med Ilufttrafikforetag nar det géller
forhandsinformation om passagerare/passageraruppgifter. En successiv 0kning
planeras eftersom konkreta projekt identifieras och genomférs gradvis.

(d) Overvaka och genomfora relevant forskning.

| artikel 10 ges eu-LISA vissa ansvarsomraden nar det galler forskning. Byran
kommer att 6vervaka utvecklingen av forskning som ar av relevans for den operativa
forvaltningen av systemen. Dessutom kan den bidra till genomférandet av relevanta
delar av ramprogrammet for forskning. Som ett hogt specialiserat organ inom it och
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biometri kan eu-LISA bidra till detta program. Den &r bést lampad att félja upp
projekt inom dessa omraden eftersom varken kommissionen eller
genomforandeorganet har samma sakkunskap.

Utover de tillfalligt anstallda som kravs for genomférandet av det tekniska stddkontorets nya
uppgifter kommer ytterligare tillfalligt anstéllda att behdvas for foljande:

— Finansiering och administration (forstarkning av administrativt stod i samband med
den 6kade budget som forvaltas av byran). | den externa utvarderingen konstaterades
att byran med omedelbar verkan maste inratta ett ordentligt verksamhetsbaserat
forvaltningssystem. Det har blir allt viktigare med tanke pa det stora budgetansvar
som anfortros byran.

— Néatverket (kommunikationsinfrastrukturen som mdojliggor utbyte av uppgifter i VIS
och SIS, dar ansvaret kommer att dverféras fran kommissionen till eu-LISA, se
artikel 7).

— Byrans ledning: Ar 2020 férvantas byréns totala antal anstéllda ha narapa fordubblats
jamfort med idag. Pa grund av detta kommer byran att behdva se Over sin
organisationsstruktur och skapa nya chefstjanster, i synnerhet for 6vervakningen av
det nya tekniska stodkontoret. | den externa utvarderingen konstaterades att det finns
ett klart behov av detta, utéver de ytterligare uppgifter som beskrivs ovan (och som
ytterligare spar pa behovet av att starka byrans ledning).

Totalt behovs det ytterligare 23 tillfalligt anstallda i tjansteforteckningen for att
genomféra uppgifterna ovan.

Tjanstegrupp Ar 2018 Ar 2019 Ar 2020
Ytterligare AD-tjanster 18 20 22
Ytterligare AST-tjanster 1 1 1

TOTALT 19 21 23

B — Ersatta nuvarande extraanstallningar med kontraktsanstallningar

Det finns ett faststéllt behov av att gora om ett antal extraanstéllningar till interna tjanster for
att hantera driftsbehov i det nuvarande émtaliga sakerhetslaget samt fylla personalbehov som
identifierats i den externa utvarderingen av byran och behov i samband med driftskontinuitet
och efterlevnad av reglerna. | de fall dar det fortfarande lampar sig béattre med externa
anstallningar, t.ex. for korttidsvikariat eller specialister for begransade projekt, avser byran att
behalla dem. | manga andra fall anses externa anstallningar dock varken vara andamalsenliga
eller effektiva. Externa extraanstéllda ar pad manga sétt inte likvardiga med byrans reguljara
personal (det ar stor omséttning — bristande motivation pa grund av avsaknad av langsiktiga
perspektiv och tillvaxtmajligheter, det gar sallan att fa tag pa personer med goda
fardigheter/kunskaper, ingen disciplinar ansvarsskyldighet, sdkerhetsbegransningar vad géller
tillgang till information och verksamhetsresurser [speciellt relevant for eu-LISA pa grund av
dess mandat och operativa situation], svar integration, begransad tillgang till
verksamhetsinfrastruktur (t.ex. finansprogram, dokumenthanteringssystem, personalresurser).
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Av alla dessa orsaker ligger det i allas intresse att eu-LISA minskar sitt beroende av externa
leverantorer.

De 25 heltidsekvivalenter som ska éverga fran extern personal till kontraktsanstallda
forvantas sakerstalla foljande:

o Tackta okande operativa behov: | den externa utvarderingen framhdvdes det att det
Okande antalet it-system som eu-LISA forvaltar, tillsammans med systemens
vaxande storlek och kapacitet (de senaste uppdateringarna av Eurodac,
genomforandet av SIS AFIS, kapacitetsuppgradering av VIS osv.) och deras allt mer
komplexa drift krdver att man inrattar en mycket strikt operativ ram som i synnerhet
forverkligas genom genomforandet av it-tjansthanteringen. FOr utvecklingen och
forvaltningen av detta system behover byran motiverad, langvarig och
sakerhetskanslig personal som effektivt kan bygga pa fortlépande erfarenhet.
Dessutom rekommenderades i utvarderingen ocksa att byran inrattar ett kontor for
utvardering och  projektledning, for att vidareutveckla den interna
projektstyrningsmodellen. Inrattandet av it-tjdnsthanteringen och kontoret for
utvardering och projektledning angavs vara bradskande.

o Séakerhet: Viktiga och kansliga tjanster sasom projektledning, planering och
sékerhetsrelaterade tjanster bor tillsattas med integrerad, ansvarsskyldig och
sakerhetskanslig personal med langsiktiga kontrakt. | utvarderingen angavs att det
finns ett bradskande behov av att starka sakerhetsledningskompetensen och att halla
vissa skyldigheter pa sakerhetsomradet atskilda.

o Driftskontinuitet: De system som forvaltas av eu-LISA &r vésentliga for
Schengenomradets funktion och EU:s sakerhet. Driftskontinuiteten ar avgérande och
rattsligt bindande for dem. Den bor inte dventyras av oansvarig, omotiverad extern
personal som utgor en sékerhetsrisk.

o Upphandling/finansiell verksamhet: | den externa utvédrderingen konstaterades att
byran med omedelbar verkan maste inratta ett ordentligt verksamhetsbaserat
forvaltningssystem. Det har blir allt viktigare med tanke pa det stora budgetansvar
som anfortros byran for att den ska genomfara befintliga och nya uppgifter. eu-LISA
kommer att behdva ytterligare personal for skicklig, korrekt och effektiv upphandling
och ekonomisk forvaltning. Aven for dessa uppgifter som inte kan utforas av
extraanstallda behdvs motiverad, ansvarsfull och ansvarsskyldig personal som kanner
till byran och dess behov.

Dessutom har kommissionen konstaterat att tva kontraktsanstallda behovs for att

- starka eu-LISA:s rattsliga enhet (1 kontraktsanstalld) i syfte att forbattra kvaliteten pa
allt rattsligt arbete och goéra det mojligt for byran att bygga upp en intern rattslig
kapacitet som kan beddéma de rattsliga konsekvenserna av planerade atgarder,

— starka internrevisionsenheten for att sakerstalla genomférandet av den arliga interna
revisionsplanen (1 kontraktsanstalld) och bygga upp en intern kapacitet att utféra alla
nddvandiga forhandsutvéarderingar som saknas i dagens lage.

Tva utstationerade nationella experter behdvs for att tillhandahalla den nddvandiga
néringslivskunnandet om de nationella it-miljéerna. De behdvs for att ge de tekniska svar som
behdvs nar man utformar it-lésningar, och den befintliga gruppen med utstationerade
nationella experter maste starkas mot bakgrund av de nya uppgifterna.

| det nuvarande sékerhetslaget dar it-system och interoperabilitet spelar en central roll i de
planerade I6sningarna for att starka sakerheten pa EU-niva ar eu-LISA:s bidrag mycket
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viktigt. Medlemsstaterna och kommissionen behover byrans insatser for att forvalta
tillforlitliga it-system for grénser och sékerhet, tppa till sékerhetsluckorna i it-systemens

infrastruktur och utveckla interoperabilitet.

| detta sammanhang ar det av avgorande betydelse for ett lyckat slutresultat att eu-LISA kan
rakna med en grupp stabila resurser, och den planerade Gvergangen fran extern till intern

personal behdvs sa snart som majligt.

Kontraktsanstallda Ar 2018 Ar 2019 Ar 2020
Totalt 27 27 27
Utstationerade nationella
experter Ar 2018 Ar 2019 Ar 2020
Totalt 2 2 2

Rekrytering sker under det forsta halvaret av varje budgetar.

87

SV



3.2.3.2. Beréknat personalbehov for det ansvariga generaldirektoratet

— O Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

- Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Beradkningarna ska anges i heltal (eller med hdgst en decimal)

For in s& manga ar som
behdvs for att redovisa

eller vid kommissionens kontor i
medlemsstaterna)

2’3‘{8 2’3‘{9 Ar 2020 inverkan pé&
resursanvandningen (jfr
punkt 1.6)
e Tjanster som tas upp i
tjansteforteckningen (tjansteméan och
tillfalligt anstallda)
18 01 01 01 (vid huvudkontoret 145 145 145

XX 01 01 02 (vid delegationer)

XX 01 05 01 (indirekta
forskningsétgarder)

10 01 05 01 (direkta
forskningsatgarder)

eExtern personal (i heltidsekvivalenter)

116

XX 01 02 01 (kontraktsanstallda,
nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)

XX 01 02 02 (kontraktsanstallda,
lokalanstéllda, nationella experter,
vikarier och unga experter som
tjanstgor vid delegationerna)

- vid
huvudkontoret
XX 01 04 He
yyll7
- vid
delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstéllda,
nationella experter och vikarier som
arbetar med indirekta
forskningsatgarder)

10 01 05 02 (kontraktsanstallda,
nationella experter och vikarier som
arbetar med direkta

SV

116
117
118

[Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvéands i den svenska versionen.]
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
Framfor allt for strukturfonderna, Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (Ejflu) och

Europeiska fiskerifonden (EFF).
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forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

145 14,5 14,5

Ytterligare personalresurser kréavs for att GD Migration och inrikes fragor ska kunna félja upp
byrans nya uppgifter. Nya radgivande grupper kommer att skapas for de nya systemen och de
kraver kommissionens deltagande och férberedande arbete. Darutdver kommer alla de nya
uppgifter som anfortrotts byran att leda till utarbetande av tekniska rapporter samt
organisation av pilotprojekt och koncepttester vilka kommissionens avdelningar kommer att
behdva se 6ver och folja. Pa grund av detta bor det mycket begransade tekniska teamet inom
GD Migration och inrikes fragor starkas. Utdver detta tillaggs 1,5 heltidsekvivalenter for att
tiacka deltagandet fran GD Rattsliga fragor i utvecklingen av Ecris-TCN-systemet, samt
utarbetandet av de ndédvandiga genomférandeakterna om systemets specifikationer. 9,5
ytterligare tjanster behovs utéver den nuvarande situationen med 6,5 i GD Migration och
inrikes fragor och GD Rattsliga fragor.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstéallda

Kommissionens samordning och uppfdljning av byrdn: Utdver de 5 befintliga
heltidsekvivalenterna behdvs 1 biometrisk expert, 2 allménna it-experter, 1
sékerhetsexpert, 1 ekonomiansvarig och 3 handlaggare for uppféljning av styrelsen
och de radgivande grupperna och konsekvensbedémning/forhandsbedémningar for GD
Migration och inrikes fragor och 1,5 heltidsekvivalenter for GD Réttsliga fragor.

Extern personal

En beskrivning av berékningen av kostnaden for heltidsekvivalenten boér inforas i avsnitt 3 i

bilaga V.
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3.2.4.

- Forslaget/initiativet ar forenligt med den gallande flerariga budgetramen

Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

— [ Forslaget/initiativet kraver omférdelningar under den berdrda rubriken i den flerariga
budgetramen

belopp.
[...]

Foérklara i forekommande fall vilka &ndringar i planeringen som kravs, och ange berérda budgetrubriker och

— [ Forslaget/initiativet forutsatter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att den
fler&riga budgetramen revideras'®.

[...]

Beskriv behovet av sddana atgarder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den érliga
budgeten samt belopp.

3.2.5.

— Det ingdr inga bidrag fran tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet

Bidrag fran tredje part

— Forslaget eller initiativet kommer att medfinansieras enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar
N+1

Ar
N+2

Ar
N+ 3

For in s& manga ar som behovs

for att redovisa inverkan pa
resursanvandningen (jfr punkt
1.6)

Totalt

Ange  vilken  extern
organisation eller annan
kalla som bidrar till
finansieringen

TOTALA
tillfors
samfinansiering

anslag som
genom

19 Se artiklarna 11 och 17 i radets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 om den flerériga budgetramen for 2014—

2020.
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3.3. Berédknad inverkan pa inkomsterna
— [ Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:
O Paverkan pa egna medel
Péverkan pa “diverse inkomster”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets eller initiativets inverkan pa inkomsterna®

Belopp som
Budgetrubrik i den arliga | forts in for det 61 in s ma o behévs f5
budgetens inkomstdel: innevarande Ar Ar Ar redg\r,;:asi?“r:;?ﬂgﬁ Sgsrzgjrs(;n(\)/\gsndﬁrir?éten
budgetaret
udgetare 2018 2019 2020 (jfr punkt 1.6)
Artikel 6313 p.m. p.m. p.m.
Bidrag frén

Schengenassocierade
lander (Schweiz, Norge,
Liechtenstein, Island)

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs i de fall dar inkomster i diversekategorin kommer att
avsattas for sarskilda andamal.

| 18.0207 eu-LISA

Ange med vilken metod inverkan pa inkomsterna har berdknats.

Budgeten ska omfatta ett bidrag fran de lander som &r associerade till genomférandet,
tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket och de Eurodac-relaterade
atgarderna i enlighet med vad som faststélls i respektive avtal.

120 Né&r det géller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs. bruttobeloppen

minus 25 % avdrag for uppbdrdskostnader.

SV o1 SV



	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	• Förenlighet med befintliga bestämmelser inom området
	• Förenlighet med unionens politik inom andra områden

	2. RÄTTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
	• Subsidiaritetsprincipen
	• Proportionalitetsprincipen
	• Val av instrument

	3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVÄRDERINGAR, SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDÖMNINGAR
	• Efterhandsutvärderingar/kontroller av ändamålsenligheten med befintlig lagstiftning
	• Samråd med berörda parter
	• Insamling och användning av sakkunnigutlåtanden
	• Konsekvensbedömning
	• Grundläggande rättigheter

	4. BUDGETKONSEKVENSER
	5. ÖVRIGA INSLAG
	1. GRUNDLÄGGANDE UPPGIFTER OM FÖRSLAGET ELLER INITIATIVET
	1.1. Förslagets eller initiativets beteckning
	1.2. Berörda politikområden i den verksamhetsbaserade förvaltningen och budgeteringen
	1.3. Typ av förslag eller initiativ
	1.4. Mål
	1.5. Motivering till förslaget eller initiativet
	1.6. Tid under vilken åtgärden kommer att pågå respektive påverka resursanvändningen
	1.7. Planerad metod för genomförandet

	2. FÖRVALTNING
	2.1. Bestämmelser om uppföljning och rapportering
	2.2. Administrations- och kontrollsystem
	2.3. Åtgärder för att förebygga bedrägeri och oegentligheter/oriktigheter

	3. BERÄKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FÖRSLAGET ELLER INITIATIVET
	3.1. Berörda rubriker i den fleråriga budgetramen och budgetrubriker i den årliga budgetens utgiftsdel
	3.2. Beräknad inverkan på utgifterna
	3.2.1. Sammanfattning av den beräknade inverkan på utgifterna
	3.2.2. Beräknad inverkan på driftsanslagen
	3.2.3. Beräknad inverkan på anslag av administrativ natur
	3.2.4. Förenlighet med den gällande fleråriga budgetramen
	3.2.5. Bidrag från tredje part

	3.3. Beräknad inverkan på inkomsterna

	1. GRUNDLÄGGANDE UPPGIFTER OM FÖRSLAGET ELLER INITIATIVET
	1.1. Förslagets eller initiativets beteckning
	1.2. Berörda politikområden i den verksamhetsbaserade förvaltningen och budgeteringen
	1.3. Typ av förslag eller initiativ
	1.4. Mål
	1.4.1. Fleråriga strategiska mål för kommissionen som förslaget eller initiativet är avsett att bidra till
	1.4.2. Verkan eller resultat som förväntas
	1.4.3. Indikatorer för bedömning av resultat eller verkan

	1.5. Motivering till förslaget eller initiativet
	1.5.1. Behov som ska tillgodoses på kort eller lång sikt
	1.5.2. Mervärdet av en åtgärd på unionsnivå
	1.5.3. Huvudsakliga erfarenheter från liknande försök eller åtgärder
	1.5.4. Förenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

	1.6. Tid under vilken åtgärden kommer att pågå respektive påverka resursanvändningen
	1.7. Planerad metod för genomförandet

	2. FÖRVALTNING
	2.1. Bestämmelser om uppföljning och rapportering
	2.2. Administrations- och kontrollsystem
	2.2.1. Risker som identifierats
	2.2.2. Planerade kontrollmetoder

	2.3. Åtgärder för att förebygga bedrägeri och oegentligheter/oriktigheter

	3. BERÄKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FÖRSLAGET ELLER INITIATIVET
	3.1. Berörda rubriker i den fleråriga budgetramen och budgetrubriker i den årliga budgetens utgiftsdel
	3.2. Beräknad inverkan på utgifterna
	3.2.1. Sammanfattning av den beräknade inverkan på utgifterna
	3.2.2. Beräknad inverkan på eu-LISA:s anslag
	3.2.3. Beräknad inverkan på eu-LISA:s personalresurser
	3.2.3.1. Sammanfattning
	3.2.3.2. Beräknat personalbehov för det ansvariga generaldirektoratet

	3.2.4. Förenlighet med den gällande fleråriga budgetramen
	3.2.5. Bidrag från tredje part

	3.3. Beräknad inverkan på inkomsterna


