* Kk

7 EUROOPAN
Xk KOMISSIO

*+
*

Bryssel 13.9.2017
COM(2017) 482 final

2017/0220 (COD)

Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

{SWD(2017) 294 final}

F FI



F

PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
o Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Eurooppalainen kansalaisaloite, jdljempénd ’kansalaisaloite’, on oikeus, joka on vahvistettu
Euroopan unionista tehdyssd sopimuksessa, jaljempand ’SEU-sopimus’. SEU-sopimuksen
11 artiklan 4 kohdan mukaan “vdhintddn miljoona unionin kansalaista merkittdvdista
maarasta jasenvaltioita voi tehda aloitteen, jossa Euroopan komissiota kehotetaan
toimivaltuuksiensa rajoissa tekemdan asianmukainen ehdotus asioista, joissa naiden
kansalaisten mielestd tarvitaan unionin sdddostd perussopimusten soveltamiseksi”. Taman
valineen tarkoituksena on edistdd kansalaisten osallistumista demokratian toteuttamiseen
Euroopan unionissa siten, ettd he voivat suoraan pyytdd komissiota esittdaméan ehdotuksen
unionin saadokseksi, jolla pannaan taytantoon perussopimuksia.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempénd *SEUT-sopimus’, 24 artiklan
mukaisesti kansalaisaloitetta koskevat saannot ja menettelyt vahvistettiin kansalaisaloitteesta
16. helmikuuta 2011 annetussa asetuksessa (EU) N:0211/2011%. Asetuksen soveltaminen
alkoi huhtikuussa 2012. Kansalaisaloitteen oikeudellista kehystd téydentdd verkossa
toteutettavien keruujarjestelmien teknisisté eritelmistd kansalaisaloitteesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 211/2011 mukaisesti 17. marraskuuta 2011
annettu komission taytantédnpanoasetus (EU) N:o 1179/2011%.

Komissio antoi vuonna 2015 ensimmaisen kertomuksensa® asetuksen soveltamisesta ja luetteli
siind useita haasteita, joita oli esiintynyt asetuksen tdytantdénpanossa kolmen ensimmaisen
soveltamisvuoden aikana. Kyseisessé kertomuksessa komissio sitoutui toteuttamaan
toimenpiteitd, joilla parannetaan kansalaisaloitteen toimivuutta, ja analysoimaan edelleen
ndiden haasteiden vaikutusta. Komissio onkin viime vuosina kaynnistanyt useita teknisia
selvityksida analysoidakseen nditd haasteita ja kysymyksid, esimerkiksi kansalaisaloitetta
varten verkossa toteutettavia tuenilmausten keruujérjestelmid ja allekirjoittajia koskevien
tietovaatimusten yksinkertaistamista.

Komission annettua vuonna 2015 tdmén kertomuksen, kansalaisaloite on kaynyt I&pi
tarkistusprosessin kahden viime vuoden aikana. Myds EU:n muut toimielimet, elimet ja
kansalaisyhteiskunnan sidosryhmét ovat arvioineet kansalaisaloitetta ja havainneet puutteita
sen toiminnassa seké esteitd, joita kansalaisaloitteiden jérjestdjat ovat kohdanneet. Erityisesti
Euroopan parlamentin paatdslauselmassa® mainittiin  monia haasteita ja kehotettiin
tarkistamaan asetusta (EU) N:0211/2011 ja komission taytantéonpanoasetusta (EU)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 211/2011, annettu 16 paivand helmikuuta 2011,
kansalaisaloitteesta (EUVL L 65, 11.3.2011, s. 1).

Komission taytantddnpanoasetus (EU) N:o 1179/2011, annettu 17 péivand marraskuuta 2011, verkossa
toteutettavien keruujarjestelmien teknisistd eritelmistd kansalaisaloitteesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o0 211/2011 mukaisesti (EUVL L 301, 18.11.2011, s. 3).
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle, Kertomus kansalaisaloitetta koskevan
asetuksen (EU) N:o0 211/2011 soveltamisesta (COM(2015) 145 final).

Euroopan parlamentin paatoslauselma 28. lokakuuta 2015 eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta
(P8_TA(2015)0382).
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N:0 1179/2011 sek& hyvéksyméan joukko tarkistuksia kansalaisaloitteen toimintatavan
parantamiseksi.

Myds unionin toimielimet, jasenvaltiot ja sidosryhmét ovat asetuksen viiden ensimmaisen
soveltamisvuoden aikana saaneet kokemusta taman osallistavan demokratian vélineen
taytantoonpanosta EU:n tasolla. Komission kertomus ja tarkistusprosessin aikana saadut
kannanotot  keskittyvat tietyille keskeisille osa-alueille, joilla kansalaisaloitteen
taytantoonpanotapaa olisi parannettava ja helpotettava sen kayttod kansalaisten kannalta.
Komissio on toteuttanut erilaisia toimenpiteitd nykyisen oikeudellisen kehyksen puitteissa,
mutta monet havaituista pullonkauloista johtuvat asetuksen sddnnoksistd ja niihin voidaan
puuttua vain tarkistamalla sitd. Tasta syysta tarvitaan sadddsehdotus.

Taman ehdotuksen tavoitteena on parantaa kansalaisaloitteen toimintaa korjaamalla viime
vuosina havaitut puutteet. Tavoitteena on pddasiassa i) parantaa kansalaisaloitteen
kayttomahdollisuutta, keventaa aloitteeseen liittyvad menettelyd ja helpottaa aloitteen kayttoa
sen jarjestdjien ja tukijoiden kannalta; ja ii) saavuttaa kansalaisaloitteen taysi potentiaali
keskustelua ja osallistumista edistdvana valineend Euroopan tasolla, nuoret mukaan lukien, ja
tuoda EU ldhemmaés kansalaisia.

o Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Demokraattisen legitiimiyden lisaédminen EU:ssa edistaméalla kansalaisten osallistumista on
yksi komission kymmenesta painopisteesta (painopiste nro 10 — Demokraattisen muutoksen
unioni)®>. Ehdotus edistid suoraan tAtd  ensisijaista  tavoitetta  keventamalla
kansalaisaloitteeseen liittyvdd menettelya ja tekemalla siitd kayttajaystavallisemman, jotta se
VoI saavuttaa tdyden potentiaalinsa kansalaisten osallistumisen vélineend Euroopan tasolla ja
tuoda EU:n ldhemmads kansalaisia. Parannettu eurooppalainen kansalaisaloite tdydent&a
unionin kansalaisten muita poliittisia oikeuksia, erityisesti oikeutta &anestdd ja asettua
ehdokkaaksi kunnallisissa ja Euroopan parlamentin vaaleissa®. Se lisad myds nuorten
eurooppalaisten osallistumismahdollisuuksia Euroopan tasolla.

Komissio on toteuttanut ja toteuttaa edelleen useita ei-lainsdéddannollisia toimenpiteitd, joiden
tarkoituksena on helpottaa tdmén vélineen kayttoa aloitteiden jarjestdjien ja kansalaisten
kannalta. Naitd ovat erityisesti i) lisatty tuki ja apu jarjestdjille; ii) rekisterdintivaiheen
parannukset, mukaan lukien mahdollisuus aloitteiden osittaiseen rekisterdintiin; iii) komission
palvelimien tarjoaminen tuenilmausten keruujarjestelmien alustaksi; iv) keruuohjelmistojen
parannusten saattaminen kansalaisaloitteiden jarjestdjien saataville maksutta; ja V)
kansalaisaloitteisiin liittyvan verkkoyhteistyfalustan suunniteltu k&yttéonotto. Lisdtoimet ovat
kuitenkin vield tarpeen valineen toiminnan parantamiseksi niin, ettd se saavuttaa tayden
potentiaalinsa.

Kansalaisaloitevélineen parantaminen vastaa komission muita aloitteita, ja siind otetaan
huomioon Junckerin komission poliittiset suuntaviivat, joiden tavoitteena on lisata
kansalaisten osallistumista EU:n paatoksentekoon.

Jean-Claude Juncker, Uusi alku Euroopalle: Tyollisyyden, kasvun, oikeudenmukaisuuden ja
demokraattisen muutoksen ohjelma — Poliittiset suuntaviivat seuraavalle Euroopan komissiolle.
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 20 artiklan 2 kohdan b alakohta ja 22 artikla sek&
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 39 ja 40 artikla.
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Erityisesti paremman saintelyn agendalla’ lisataan kansalaisten ja sidosryhmien
mahdollisuuksia vaikuttaa EU:n politiikkaan paatoksenteko- ja lainsdéddantdprosessin kaikissa
vaiheissa ja parannetaan tata silmélla pitden kuulemismekanismeja seké tehdaédn sidosryhmien
kuulemisesta olennainen osa politiikan valmistelua ja tarkastelua. Yksi keskeisista tavoitteista
ja toiminta-aloista, jotka mainitaan tammikuussa 2017 julkaistussa kolmannessa katsauksessa®
Euroopan unionin kansalaisuuteen, on edistda ja vahvistaa EU:n kansalaisten osallistumista
EU:n demokratiaan. Samoin sekd perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelmalla etté
Kansalaisten Eurooppa -ohjelmalla pyritdan edistdmadn Euroopan kansalaisuutta ja Euroopan
kansalaisuudesta johtuvia oikeuksia sekd parantamaan demokraattisen osallistumisen
edellytyksia EU:n tasolla, ja lisdksi toteutetaan toimia tdman  p&&madran
saavuttamiseksi®.My6s sihkdisen hallinnon toimintaohjelmalla  2016-2020%° pyritaan
helpottamaan hallinnon ja kansalaisten/yritysten vélista digitaalista viestintdéd korkealaatuisten
julkisten palvelujen tarjoamiseksi.

o Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus on tdysin yhdenmukainen ja yhteensopiva unionin voimassa olevien politiikkojen
kanssa. Asetuksen tarkistuksella saatetaan ajan tasalle ja parannetaan useita kansalaisaloitteen
oikeudellisen kehyksen sd&nnoksié ottaen huomioon EU:n lainsdddannon kehitys sen jalkeen
kun kansalaisaloiteasetus hyvéaksyttiin vuonna 2011.

Tahan sisaltyvat erityisesti tietosuojasaantdjen uudistus ja asetuksen (EU) 2016/679* (yleinen
tietosuoja-asetus) hyvaksyminen vuonna 2016. Yleista tietosuoja-asetusta sovelletaan kaikilta
osin  kansalaisaloitteen  jarjestdjien ja jasenvaltion viranomaisten eurooppalaista
kansalaisaloitetta koskevan asetuksen nojalla suorittamaan henkil6tietojen kasittelyyn, ja siiné
méaéritetddn vastuut, jotka koskevat eurooppalaista kansalaisaloitetta varten Kkeréttyjen
henkil6tietojen suojelemista. Samanaikaisesti ehdotuksessa varmistetaan yksildiden suojelusta
yhteistjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkilGtietojen kasittelyssa annetun asetuksen
(EY) N:045/2001%? soveltaminen komission taman asetuksen nojalla suorittamaan
henkilGtietojen kasittelyyn.

Tiettyjen kansalaisaloitteen keskitettyd verkossa toteutettavaa keruujarjestelmaa koskevien
sdéntbjen osalta ehdotuksessa saddetddn vastaavasti mahdollisuudesta ottaa huomioon

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle, EU-agenda: paremmalla séantelyll& parempiin tuloksiin (COM(2015) 215).
Katsaus Euroopan unionin kansalaisuuteen vuonna 2017: Kansalaisten oikeuksista vahvempia
demokraattisen muutoksen unionissa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1381/2013, annettu 17 péivana joulukuuta 2013,
perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelman perustamisesta kaudelle 2014-2020 (EUVL L 354,
28.12.2013, s. 62-72). Neuvoston asetus (EU) N:o 390/2014, annettu 14 péivand huhtikuuta 2014,
Kansalaisten Eurooppa -ohjelmasta vuosina 2014-2020 (EUVL L 115, 17.4.2014).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle, EU:n s&hkdisen hallinnon toimintaohjelma 2016-2020 - Hallinnon
digitalisaatiokehityksen vauhdittaminen (COM(2016) 179 final).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kasittelyssd sekd néiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016, s. 1-88).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 pdivana joulukuuta 2000,
yksildiden suojelusta yhteiséjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil6tietojen kasittelyssa ja
naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1-22).
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sdhkoisestd tunnistamisesta ja s&hkoisiin transaktioihin liittyvistd luottamuspalveluista
sisamarkkinoilla annettu asetus (EU) N:0 910/2014%. EIDAS-palvelujen, mukaan luettuina
séhkoinen tunnistus ja sahkdinen allekirjoitus, k&yttéonoton nopeuttaminen on yksi EU:n
sahkoisen hallinnon toimintaohjelman 2016-2020" keskeisist tavoitteista. Toimintaohjelma
kuuluu digitaalisten sisamarkkinoiden strategian™ piiriin.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
o Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 24 artiklaan, jossa
méaératadn Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 11 artiklassa tarkoitetun kansalaisten
tekeman kansalaisaloitteen esittdmistd varten vaadittavia menettelyja ja edellytyksia
koskevien sadnndsten antamisesta.

o Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Asetuksen kohde kuuluu EU:n yksinomaiseen toimivaltaan Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 24 artiklan mukaisesti, silld vain unioni voi vahvistaa s&annot ja
menettelyt,  jotka  koskevat  eurooppalaista  kansalaisaloitetta. Sen  vuoksi
toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta.

o Suhteellisuusperiaate

Tama ehdotus on Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukainen, silla siing ei yliteta sitd, mik& on tarpeen edell& kuvattujen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Ehdotuksessa saddetddn eurooppalaisen kansalaisaloitteen taytdntéonpanoa koskevista
kohdennetuista parannuksista, joiden avulla parannetaan aloitteen kayttdmahdollisuutta ja
helpotetaan sen kayttda aloitteiden jdrjestdjien ja kansalaisten piirissd. Niihin kuuluu
toimenpiteitd, jotka liittyvat jasenvaltioiden kansallisten viranomaisten toimivaltaan, kuten
allekirjoittajia koskevien tietovaatimusten yksinkertaistamiseen ja tuenilmausten verkossa
toteutettavan keruun helpottamiseen perustamalla keskitetty keruujarjestelma eurooppalaista
kansalaisaloitetta varten.

Se siséltdd myo6s pienempid muutoksia muilla osa-alueilla, joita ovat verkossa toteutettavien
keruujarjestelmien  hyvéksyttaminen, tuenilmausten tarkastaminen ja vahvistaminen
jasenvaltioissa sekd vastuita ja seuraamuksia koskevat sadnnot. Nailtd osin ehdotuksessa
jatetdan harkintavaltaa kansallisen lainsadddnnon mukaista tdytantdonpanoa varten.

o Saantelytavan valinta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 24 artikla muodostaa oikeusperustan
eurooppalaiselle kansalaisaloitteelle ja sitd varten vaadittavia menettelyja ja edellytyksia

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 910/2014, annettu 23 péivanad heindkuuta 2014,

sahkoisesta tunnistamisesta ja sahkaisiin transaktioihin liittyvista luottamuspalveluista sisémarkkinoilla
ja direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta (EUVL L 257, 28.8.2014, s. 73-114).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle, EU:n séhkdisen hallinnon toimintaohjelma 2016-2020 - Hallinnon
digitalisaatiokehityksen vauhdittaminen (COM(2016) 179 final).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle, Digitaalisten sisamarkkinoiden strategia Euroopalle (COM(2015) 192 final).
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koskevien s&annosten antamiselle asetuksella Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
1lartiklassa tarkoitetulla tavalla. Vain asetuksella, jota sovelletaan sellaisenaan, voidaan
séatad eurooppalaisen kansalaisaloitteen tapaisen valineen, jolla on eurooppalainen
ulottuvuus, tdytantdonpanossa tarvittavat sadnnot ja edellytykset.

Tamaéan asetuksen tarkoituksena on muuttaa ja parantaa voimassa olevia kansalaisaloitteesta
annetun asetuksen (EU) N:0211/2011 saant0ja ja edellytyksid. Tarkistus tarjoaa myds
tilaisuuden  yksinkertaistaa  asetuksen  nykyistd rakennetta sen selkeyden ja
johdonmukaisuuden parantamiseksi. Koska tehtdvat muutokset ovat merkittavia ja koskevat
voimassa olevan asetuksen perussddnnoksid, kyseinen sd&dos olisi kumottava ja korvattava
selkeyden varmistamiseksi kansalaisten ja aloitteiden jarjestdjien kannalta.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit

Nykyisen lainsaddannon arvioimiseksi ja parannusten Kkartoittamiseksi asetuksen (EU)
N:0 211/2011 tarkistusta varten komissio jarjesti laajan sidosryhmien kuulemisen, teetti useita
selvityksid eri kysymyksistd ja vastaanotti REFIT-foorumin lausunnon. T&ta prosessia
kuvataan jaljempénd, ja se esitetddn yksityiskohtaisesti ehdotukseen liitetyssa komission
yksikoiden valmisteluasiakirjassa. Komissio yksiloi tdmén prosessin pohjalta useita asetusta
koskevia puutteita, jotka vaikuttavat valineen vaikuttavuuteen ja tehokkuuteen.

Havaitut ongelmat koskevat seuraavia kolmea nakokohtaa:

i) vaikeudet, joita aloitteiden jarjestdjat ovat kohdanneet rekisterdintivaiheessa, ja sellaisten
kansalaisaloite-ehdotusten suuri osuus, jotka eivat ole tayttaneet rekisterdintivaatimuksia;

i) tuenilmausten keruun monimutkaisuus aloitteiden jarjestgjien kannalta, mist4d on
osoituksena sellaisten aloitteiden vahdinen osuus, jotka ovat onnistuneet saamaan riittdvan
méaéaran tuenilmauksia yhden vuoden méérdajan kuluessa;

iii) niiden kansalaisaloitteiden vahdinen maadrd, jotka ovat saavuttaneet miljoonan
allekirjoittajan rajan, ja aloitteilla tdhdn mennessa aikaansaadut rajalliset vaikutukset.

Useiden télla hetkelld kansalaisaloiteasetukseen sisaltyvien saantdjen katsotaan olevan
monimutkaisia ja raskaita kansalaisaloitteiden jarjestdjien ja allekirjoittajien seka
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kannalta. Tdma koskee etenkin seuraavia osa-
alueita: i) rekisterdintivaihe; ii) eurooppalaisen kansalaisaloitteen elinkaari ja maaraajat; iii)
verkossa toteutettavien Kkeruujdrjestelmien perustaminen ja niiden hyvaksyttdminen
jasenvaltioissa; iv) kansalaisaloitteiden allekirjoittajien henkil6tietoja koskevien vaatimusten
erot; ja v) se, ettd henkil6tietojen kerdys on jérjestdjien vastuulla. Useat sidosryhmét katsovat,
ettd kolmen ensimmaisen vaaditun allekirjoittajaméaran saaneen aloitteen vaikutus ja niiden
johdosta toteutetut jatkotoimet ovat tdhdn mennessa olleet vahéisié.

o Sidosryhmien kuuleminen

Eurooppalaista kansalaisaloitetta koskevan asetuksen tiimoilta jarjestettiin sidosryhmien
kuuleminen kahdessa vaiheessa:

- ensimmadinen vaihe (2015 — maaliskuu 2017) kaynnistettiin komission kertomuksella
eurooppalaista kansalaisaloitetta koskevan asetuksen soveltamisesta. Taman vaiheen
tarkoituksena oli koota ndkemyksid asetuksesta ja siitd, miten vélinettd voitaisiin parantaa
voimassa olevan oikeudellisen kehyksen puitteissa ja myos asetusta tarkistamalla. Useita
kohdennettuja sidosryhmien kuulemisia toteutettiin osana komission ja muiden toimielinten,
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kuten Euroopan parlamentin ja Euroopan oikeusasiamiehen, arviointitoimia. Ehdotuksen
liitteend olevassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa annetaan tarkempia tietoja
néista kuulemisista ja arvioinneista.

- toinen vaihe perustui ensimmadisen vaiheen tuloksiin, ja siina kerattiin ndkemyksia asetuksen
parannusehdotuksista ja tarkistusvaihtoehdoista erityisesti 12 viikkoa kestdneen julkisen
kuulemisen avulla.

Julkisessa kuulemisessa keréttiin ndkemyksida nykyisen kehyksen ja kansalaisaloitteen
yleisesta arvioinnista ja parannusvaihtoehdoista seké yksittaisista seikoista, jotka ryhmiteltiin
aloitteen elinkaaren keskeisten vaiheiden mukaisesti: i) valmisteluvaihe; ii) aloitteen
rekisterointi; iii) tuenilmausten kerd&dminen; iv) toimittaminen komissiolle ja jatkotoimet; ja v)
avoimuus ja tiedottaminen. Komissio sai 5 323 vastausta, joista 98 prosenttia oli kansalaisilta.

Kaiken kaikkiaan ndkemyksia on keratty monenlaisilta sidosryhmiltd, erityisesti kansalaisilta
(allekirjoittajilta / mahdollisilta allekirjoittajilta), kansalaisaloitteiden jarjestéjiltd ja
kansalaisjarjestoiltda mutta myos jasenvaltioiden toimivaltaisilta viranomaisilta, tutkijoilta
(korkeakoulut tai ajatushautomot), samantapaisia osallistavia vélineitd hallinnoivilta
viranomaisilta, palvelinpalvelujen ja ohjelmistojen tarjoajilta ja jasenvaltioiden
tietosuojaviranomaisilta. Komissio on keréttyjen tietojen analysoinnissa ja niitd koskevan
yhteenvedon laadinnassa kiinnittanyt erityistd huomiota kansalaisten, aloitteiden jarjestdjien ja
kansalaisjarjestdjen nakemyksiin, silld kyseiset tahot ovat valineen tarkeimpid kayttdjia.
Sidosryhmékuulemisen tuloksista esitetddn yhteenveto ehdotukseen liitetyn komission
yksikdiden valmisteluasiakirjan liitteend olevassa tiivistelméraportissa.

Seuraavat kuulemismenettelyyn perustuvat ehdotukset on siséllytetty asetusehdotukseen:

- Rekisterdintimenettelyn parannukset, kuten mahdollisuus rekisteréida aloitteita osittain.

- Komission tarjoama tukipalvelu ja verkkoyhteistydalusta keskusteluja ja kansalaisaloitteiden
jarjestdjille tarkoitettua neuvontaa ja tukea varten.

- Keskitetty verkossa toteutettava keruujarjestelmd, jonka komissio perustaa ja jonka
toiminnasta se vastaa.

- Allekirjoittajien henkilotietoja koskevia vaatimuksia yksinkertaistetaan, ja kaikille EU-
kansalaisille annetaan mahdollisuus tukea aloitetta kansalaisuutensa perusteella.

- Allekirjoittajien vahimmaisidksi vahvistetaan 16 vuotta.
- Aloitteiden jarjestéjat voivat valita tuenilmausten kerddmisen aloitusajan.
- Mahdollisuus lahettaa allekirjoittajille tietoja séhkdpostitse.

Erditd ehdotuksia ei ole otettu huomioon, koska katsottiin, ett4 niiden vaikuttavuus tai
tehokkuus ei ollut yhtd hyva kuin muiden ehdotusten tai koska ne eivét olleet oikeudellisesti
mahdollisia. Tarkempia tietoja on ehdotukseen liitetyssd komission yksikoiden
valmisteluasiakirjassa.

o Asiantuntijatiedon kaytt6
Komissio kéytti seuraavaa ulkopuolista aineistoa:

FI



F

Arviointiprosessissa hyddynnettiin muiden EU:n toimielinten ja elinten esittdmia suosituksia,
erityisesti Euroopan parlamentin paatoslauselmia eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta, seké
useita tutkimuksia'®,

Komissio teetti nelja eurooppalaisen kansalaisaloitteen taytantdonpanoa koskevaa selvitysta®’:

- kansalaisaloitteesta 16. helmikuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 211/2011 tieto- ja viestintateknologisten vaikutusten arviointi

- tutkimus sahkoisen henkilokortin (elD) kéytostd eurooppalaisen kansalaisaloitteen
yhteydessa

- tutkimus eurooppalaiseen kansalaisaloitteeseen liittyvista tietovaatimuksista

- tutkimus asetuksen (EU) N:o 211/2011 ja komission taytantoonpanoasetuksen (EU)
N:0 1179/2011 mukaisista verkossa toteutettavista keruujarjestelmisté ja teknisista eritelmista.

Lisdksi arviointiin saatiin aineksia erdistd muista tutkimuksista, jotka on lueteltu ehdotukseen
liitetyn komission yksikoiden valmisteluasiakirjan liitteessa 1.

Eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta annetun asetuksen tarkistuksesta on myds keskusteltu
kansalaisaloitetta  ké&sittelevassa  asiantuntijaryhméssd, joka koostuu  kansallisista
viranomaisista. Se on my0ds antanut panoksensa tarkistusprosessiin muun muassa useiden
valtuuskuntien esittdmien kommenttien muodossa'®.

° Vaikutustenarviointi

Institutionaalisen luonteensa vuoksi asetuksen (EU) N:o 211/2011 tarkistuksella ei ole
merkittédvid taloudellisia, yhteiskunnallisia tai ymparistoon liittyvida vaikutuksia, joten
vaikutusten arviointia ei katsottu tarpeelliseksi. Eurooppalaisen kansalaisaloitteen
yksinkertaistamiseksi toteutettavien teknisten ja kdytannon toimenpiteiden voidaan kuitenkin
odottaa vahentdvéan hallinnollista rasitusta seka aloitteiden jarjestdjien ettd jasenvaltioiden
kannalta. Eurooppalaisen kansalaisaloitteen parantamiseen liittyvid eri vaihtoehtoja on
arvioitu ehdotukseen liitetyssd komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa seka useissa
erityistutkimuksissa, jotka koskevat eurooppalaisen kansalaisaloitteen taytantdonpanoa.

o Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

REFIT-foorumi antoi lausunnon eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta kesakuussa 2016 ja
nosti esiin monia tapoja, joilla aloitetta voisi yksinkertaistaa. N&it& ovat erityisesti seuraavat:
i) rekisterdintivaiheen sek& aloitteiden jarjestgjille suunnatun neuvonnan ja tuen
parantaminen; ii) allekirjoittajia koskevien tietovaatimusten yksinkertaistaminen; iii)
toimenpiteet, joilla yksinkertaistetaan kansalaistoimikuntaa ja véhennetdan aloitteiden
jarjestdjien vastuuta; iv) kansalaisaloitteen aikataulu ja tuenilmausten keruulle s&é&detyn 12
kuukauden madrdajan alkamispéivd; V) verkossa toteutettavien keruujérjestelmien
parantaminen; ja vi) eurooppalaista kansalaisaloitetta koskevien tiedotustoimien edistaminen.

1o Naitd ovat erityisesti kaksi Euroopan parlamentin selvitystd “European Citizens’ Initiative — First

lessons of implementation” ja Implementation of the European Citizens’ Initiative”; oikeusasiamiehen
oma-aloitteinen tutkimus eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta; huhtikuussa 2015 ja 20. huhtikuuta 2016
jarjestettyjen Eurooppalaisen kansalaisaloitteen péiva -tapahtumien pételmat; alueiden komitean
lausunto, lokakuu 2015; Euroopan parlamentin paatdslauselma, lokakuu 2015; REFIT-foorumin
lausunto, kesékuu 2016; ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto, heindkuu 2016.
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/regulation-review
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/legislative-framework
https://ec.europa.eu/info/files/refit-platform-recommendations-european-citizen-initiative_en
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Ehdotukseen sisaltyy kaikkia néit4d osa-alueita koskevia parannuksia ja erityisesti joukko
sdannoksia, jotka ovat kyseisessd lausunnossa esitettyjen suositusten mukaisia. Tastd on
tarkempia tietoja ehdotukseen liitetyssa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa.

e Lisdksi useilla ehdotuksen sadnnoksilla voidaan parantaa vaikuttavuutta, tehokkuutta ja
séastoja eri osa-alueilla, joita ovat muiden muassa verkossa toteutettava tuenilmausten
keruu, k&d&nnokset, tuenilmauslomakkeet ja tuenilmausten toimittaminen jésenvaltioiden
viranomaisille. Painopisteend on kansalaisaloitteen kayttémahdollisuuksien parantaminen
sekd menettelyn keventdminen ja siihen liittyvien kustannusten alentaminen aloitteen
jarjestajien ja allekirjoittajien kannalta, mutta erdiden sddnndsten tavoitteena on
tehokkuuden ja sééstdjen aikaansaaminen myo6s viranomaisten kannalta, mukaan lukien
komissio ja toimivaltaiset kansalliset viranomaiset. Perusoikeudet

Ehdotuksessa otetaan tdysimaaréisesti huomioon perusoikeudet ja periaatteet, jotka on
tunnustettu Euroopan unionin perusoikeuskirjassa ja erityisesti sen 8 artiklassa, jossa
todetaan, ettd jokaisella on oikeus henkilétietojensa suojaan.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksen talousarviovaikutukset liittyvat eurooppalaista kansalaisaloitetta varten
perustettaviin verkkojarjestelmiin, jotka komissio ottaa kayttoon ja asettaa maksutta
kansalaisten ja aloitteiden jarjestdjien saataville. Ehdotukseen sisaltyy erityisesti seuraavien
séhkoisten vélineiden perustaminen, yll&pito ja kehittdminen: eurooppalaista kansalaisaloitetta
koskeva virallinen rekisteri (4 artikla); yhteisty6alusta kansalaisille ja aloitteiden jarjestdjille
suunnattua neuvontaa ja tukea varten (4 artikla); ja keskitetty verkossa toteutettava
keruujarjestelma (10 artikla).

Ehdotukseen liittyvassa rahoitusselvityksessa on yksityiskohtainen arvio
talousarviovaikutuksista sekd henkilosto- ja hallintoresursseista, joita tarvitaan eurooppalaisen
kansalaisaloitteen parantamiseen tarkoitettujen jarjestelmien ja palvelujen toteuttamiseksi.

5. LISATIEDOT
o Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Ehdotuksen mukaan komissio aikoo tarkastella eurooppalaisen kansalaisaloitteen toimivuutta
sdannollisesti ja antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen saaddksen
soveltamisesta viimeistaan viiden vuoden kuluttua sen voimaantulosta ja sen jalkeen viiden
vuoden vélein. Nama kertomukset ovat julkisia.

o Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)
Ei sovelleta
o Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset

Kansalaisaloitetta koskevassa asetuksessa (EU) N:o 211/2011 sdadetdén eurooppalaisen
kansalaisaloitteen edellyttdmistd menettelyisté ja edellytyksistd. Tassé ehdotuksessa saddetdan
parannuksista, joilla lisdtddan kansalaisaloitteen kéyttomahdollisuuksia, kevennetaan
aloitteeseen liittyvdd menettelyd ja helpotetaan aloitteen kayttda sen jarjestajien ja tukijoiden
kannalta. Liséksi tavoitteena on saavuttaa eurooppalaisen kansalaisaloitteen taysi potentiaali
keskustelua ja kansalaisten osallistumista edistdvana vélineend Euroopan tasolla ja tuoda EU
ldhemmas kansalaisia.

1 luku — Yleiset sdannokset
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Asetuksen 1 artiklassa sdddetadn asetuksen soveltamisalasta.

Asetuksen 2 artiklassa vahvistetaan jokaisen vahintddn 16-vuotiaan unionin kansalaisen
oikeus tukea aloitetta allekirjoittamalla tuenilmaus tdmén asetuksen mukaisesti.

Asetuksen 3 artiklassa saddetddn vaaditusta pétevan aloitteen tuenilmausten méaarasta.
Aloitteelle on Kkerattdvd véhintddn miljoona allekirjoitusta vahintd&dn neljasosasta
jasenvaltioita. Lisaksi siind saddetddn vaatimuksesta, jonka mukaan aloitteelle on saatava
vahintdan neljasosassa jasenvaltioista liitteessa | vahvistettu vahimmaismaara allekirjoittajia.
Maadra vastaa edelleen kustakin jasenvaltiosta valittujen Euroopan parlamentin jasenten
méaaraé kerrottuna luvulla 750.

Asetuksen 4 artiklassa luetellaan komission ja jasenvaltioiden toimenpiteet, joiden
tarkoituksena on antaa tietoa ja apua aloitteiden jarjestdjille. Artikla perustuu nyKkyisiin
asetuksen (EU) N:o0 211/2011 4 artiklan mukaisiin toimenpiteisiin, joihin kuuluvat erityisesti
tiedotus ja avun tarjoaminen sek& komission yll&pitdma eurooppalaisten kansalaisaloitteiden
virallinen rekisteri. Lisaksi artiklassa edellytetddn verkkoyhteistyGalustan kayttéonottoa.
Alusta toimii keskustelufoorumina ja tarjoaa eurooppalaisten kansalaisaloitteiden jarjestajille
tietoja ja neuvoja. Lisdksi artiklassa s&é&detddn aloitteiden jarjestdjille annettavasta tuesta
aloitteiden pé&akohtien kaantdmiseksi kaikille EU:n virallisille kielille sekd tiedotus- ja
avustustoimenpiteistd, jotka jasenvaltioiden on toteutettava, jotta varmistetaan aloitteiden
tuominen lahemméksi kansalaisia.

2 luku — Menettelysaannokset

Asetuksen 5 artiklassa sd&detéén aloitteiden jarjestdjiin sovellettavista vaatimuksista, mukaan
lukien jarjestajaryhman muodostaminen, koostumus ja vastuut. Ryhmén on koostuttava
véahintadn seitsemastd unionin kansalaisesta, joilla on oikeus &&nestda Euroopan parlamentin
vaaleissa ja joiden joukossa on ainakin seitseman jasenvaltion asukkaita. Liséksi artiklassa
séadetadn mahdollisuudesta katsoa asetusta sovellettaessa aloitteen hallinnointia varten
perustettu oikeushenkild jarjestajaryhméksi. Taméa artikla siséltdd myos saannoksia, joilla
selkeytetdan jarjestajaryhman vastuuseen sovellettavia edellytyksida. Vaikka vastuuta
henkil6tietojen kasittelysta sédannelladan edelleen yleisen tietosuoja-asetuksen nojalla, tdssé
artiklassa saadetadn, ettd jarjestajaryhma on yhteisvastuullisesti vastuussa kaikista muista
kansalaisaloitteen jarjestamisestd aiheutuvista vahingoista silloin, kun laittomiin tekoihin on
syyllistytty tahallisesti tai torkedsta huolimattomuudesta.

Asetuksen 6 artiklassa vahvistetaan menettelyt ja edellytykset aloitteiden rekisterdinnille
komissiossa. Siind saddetadn, ettd tuenilmauksia voidaan kerata ainoastaan sen jalkeen, kun
aloite on rekisteroity, ja siind vahvistetaan aloitteiden rekisterdintia tai rekisterginnin
epaamista koskevat vaatimukset. Artiklalla otetaan kayttoon myos mahdollisuus rekisteréida
aloitteet osittain, jos aloitteiden osa(t), mukaan lukien niiden keskeiset tavoitteet, ei(vat)
selvastikaan ylitd komission toimivaltaa tehdd ehdotus unionin saadokseksi, jolla sovelletaan
perussopimuksia.

Asetuksen 7 artiklassa saddetadn jarjestdjaryhman oikeudesta peruuttaa rekisterdity aloite

asetuksessa séddettyd menettelyd noudattaen milloin tahansa ennen sen toimittamista
komissiolle.
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Asetuksen 8 artiklassa saadetddn tuenilmausten keruun maaréajoista. Aloitteiden jarjestdjille
annetaan oikeus valita keruun aloittamispaiva siten, ettd aloittamispaivan ja aloitteen
rekisteréinnin vélinen aika saa olla enintddn kolme kuukautta, seka keruuvaiheen
enimmaiskestosta, joka on 12 kuukautta.

Asetuksen 9 artiklassa sdadetddn tuenilmausten keruuseen sovellettavasta menettelystd ja
edellytyksistd. Siind tdsmennetddn, ettd tuenilmaukset voidaan kerdtd verkossa tai
paperimuodossa ja ettd ainoastaan lomakkeita, jotka noudattavat asetuksen liitteessa Il
esitettyjd  malleja, voidaan k&yttdd tuenilmausten ker&d&miseen. Tuenilmauksen
allekirjoittavalta henkiloltd saa vaatia ainoastaan liitteessd 11l mainitut henkilGtiedot.
Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle ennen 1. heindkuuta 2019, haluavatko ne soveltaa
liitteessa 111 olevaa A osaa vai B osaa. Artiklalla annetaan unionin kansalaisille mahdollisuus
tukea aloitetta verkossa 10 artiklassa tarkoitetun keskitetyn verkossa toteutettavan
keruujarjestelman kautta kdyttdmalla asetuksessa (EU) N:0 910/2014 tarkoitettua ilmoitettua
sdhkdisen tunnistamisen menetelmad. Siind saddetddn myds, ettd henkild voi allekirjoittaa
tuenilmauksen vain kerran.

Asetuksen 10 artiklassa edellytetédan, ettd komissio perustaa 1. tammikuuta 2020 mennessé
keskitetyn verkossa toteutettavan keruujarjestelman ja huolehtii sen toiminnasta seka saattaa
sen rekisteroityjen aloitteiden jarjestdjien saataville maksutta. Jarjestelman avulla kansalaiset
voivat tukea aloitteita internetissd. Artiklassa tdsmennetaan, ettd jarjestelméa perustetaan ja se
toimii viestintd- ja tietojarjestelmien turvallisuudesta Euroopan komissiossa annetun
komission p&atoksen (EU, Euratom) 2017/46 mukaisesti. Siind sdidetddn myds kansalaisten
mahdollisuudesta tukea aloitteita tuenilmauksilla 10 artiklassa tarkoitetun keskitetyn verkossa
toteutettavan keruujarjestelman kautta kéayttden asetuksessa (EU) N:o0 910/2014 tarkoitettua
ilmoitettua s&dhkoisen tunnistamisen menetelmaa tai sahkoista allekirjoitusta, ja liséksi siiné
séédetdan jasenvaltioiden vastaavista velvoitteista talta osin.

Asetuksen 11 artiklassa séd&detdén aloitteiden jarjestdjien mahdollisuudesta perustaa omat
yksittdiset verkossa toteutettavat Kkeruujarjestelménsd, niiden turvaominaisuuksista ja
teknisista ominaisuuksista seka jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten suorittamasta
tarkastusmenettelystd. Tallainen tarkastus suoritetaan rajoittamatta kuitenkaan kansallisten
valvontaviranomaisten asetuksen (EU) 2016/679 mukaisia valtuuksia. Artikla perustuu
asetuksen (EU) N:0 211/2011 6 artiklan edellytyksiin, ja siind sédadetddn myds yksittaisten
verkossa toteutettavien keruujarjestelmien uusien teknisten eritelmien kdytt6on ottamisesta
ennen 1. tammikuuta 2020. Kyseisilla teknisilla eritelmilla korvataan nykyinen komission
taytantoonpanoasetus (EU) N:o 1179/2011.

Asetuksen 12 artiklan mukaan kaikkien jasenvaltioiden on tarkastettava ja varmistettava
kansalaistensa allekirjoittamat tuenilmaukset. Siind selvennetdan edellytyksia, joita
sovelletaan toimivaltaisten kansallisten viranomaisten suorittamaan tarkastukseen ja sellaisen
todistuksen antamiseen, josta ilmenee kussakin jasenvaltiossa kerattyjen patevien
allekirjoitusten maara.

Asetuksen 13 artiklassa vahvistetaan aloitteiden toimittamista komissiolle koskevat
edellytykset ja mééaraajat.

Asetuksen 14 artiklassa séadetdan komissiolle toimitettujen aloitteiden julkaisemis- ja
kuulemisvaiheesta sekd vahvistetaan edellytykset julkiselle kuulemiselle, joka pidetdan
Euroopan parlamentissa kolmen kuukauden kuluessa aloitteen toimittamisesta komissiolle.
Liséksi siind vahvistetaan vaatimukset, jotka koskevat aloitteen kasittelemé&n alan
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sidosryhmien osallistumista komission ja Euroopan parlamentin yhdessé jarjestdméaan
kuulemiseen ja asiaan liittyvien julkisten ja yksityisten eturyhmien tasapuolista edustamista
kyseisesséd kuulemisessa. Siiné sdadetddn myads siité, ettd komission on oltava asianmukaisesti
edustettuna kuulemistilaisuudessa, seka unionin toimielinten ja neuvoa-antavien elinten
edustajien mahdollisuudesta osallistua kuulemiseen.

Asetuksen 15 artiklassa sé&adetddn eurooppalaisten kansalaisaloitteiden kasittelysta
komissiossa ja komission niiden johdosta toteuttamista toimista. Siind edellytetdan, etta
komission asianmukaisen tason edustajat tapaavat jarjestdjaryhman sekd antaa tiedonannon,
jossa esitetddn komission oikeudelliset ja poliittiset paatelmét aloitteesta, toimet, joihin
komissio mahdollisesti aikoo ryhtyd, ja perustelut toimien toteuttamiselle, tai jos se ei aio
toteuttaa toimia, niista pidattymiselle. Siind myos pidennetddn talle vaiheelle asetuksessa
(EU) N:0211/2011 vahvistettua madrdaikaa kolmesta kuukaudesta viiteen kuukauteen.
Liséksi siind saddetadn komission toteuttamien toimien ilmoittamisesta unionin muille
toimielimille ja neuvoa-antaville elimille sek& mahdollisuudesta ilmoittaa allekirjoittajille ja
kansalaisille aloitteiden perusteella toteutetuista toimista.

3 luku — Muut sdannokset

Asetuksen 16 artiklassa saddetd&n avoimuusvaatimuksista, jotka koskevat aloitteiden tuki- ja
rahoituslahteitd koko menettelyn ajan aina siihen asti, kun aloite toimitetaan komissiolle 13
artiklan mukaisesti.

Asetuksen 17 artiklassa s&d&detddn komission toteuttamasta eurooppalaista kansalaisaloitetta
koskevista tiedotus- ja viestintdtoimista seka jérjestdjien ja komission mahdollisuudesta keréta
allekirjoittajien  sé&hkoOpostiosoitteita viestintdd varten, jos rekisterdity on antanut
suostumuksensa henkilGtietojensa kasittelyyn henkilGtietojen suojaa koskevien sadntojen
mukaisesti téllaisia tarkoituksia varten.

Asetuksen 18 artiklassa sédadetdén, etta asetusta (EU) 2016/679 sovelletaan tdman asetuksen
mukaiseen henkil6tietojen késittelyyn. Jérjestajaryhman edustaja tai, tapauksen mukaan,
aloitteen hallinnointia varten perustettava oikeushenkild seké jasenvaltioiden toimivaltaiset
viranomaiset ovat asetuksessa (EU) 2016/679 tarkoitettuja rekisterinpitéjid. Liséksi artiklassa
séadetdan henkildtietojen suojaa koskevista vaatimuksista, mukaan lukien madréajat, joita
sovelletaan jarjestdjaryhman, komission ja jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
suorittamaan tuenilmausten tuhoamiseen.

Asetuksen 19 artiklassa saddetaan toimivaltaisten viranomaisten nimeamisesta jasenvaltioissa
asetuksessa vahvistettujen tehtdvien suorittamista varten ja nimettyjen viranomaisten
julkaisemisesta rekisterissé.

Asetuksen 20 artiklassa velvoitetaan jasenvaltiot toimittamaan komissiolle asetuksen
taytantoonpanemiseksi annetut erityissadnnokset, jotta nama kansalliset saannokset voidaan
julkaista rekisterissa.

4 luku — Delegoidut sdadokset ja taytantddnpanosaadokset
Asetuksen 21 artiklassa perustetaan asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea
11 artiklan 5 kohdan taytantdonpanoa varten. Kyseinen artikla kasittelee eurooppalaista

kansalaisaloitetta koskevien yksittdisten verkossa toteutettavien keruujarjestelmien teknisten
eritelmien hyvéksymistéa.
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Asetuksen 22 artiklassa annetaan komissiolle valtuudet antaa delegoituja saddoksia asetuksen
liitteisiin tehtavistd muutoksista asiaa koskevien asetuksen saanndsten soveltamisalalla.

Asetuksen 23 artiklassa sdédetdan komissiolle maaraaméattomaksi ajaksi siirrettavastd vallasta
antaa delegoituja sd&ddoksia tdman asetuksen liitteiden muuttamiseksi ja asetuksen mukaisen
siirretyn sdadosvallan kayttoa koskevista edellytyksisté.

5 luku — Loppusaannokset

Asetuksen 24 artikla sisdltdd vakiolausekkeen, jonka mukaan asetuksen soveltamista
tarkastellaan uudelleen ja Euroopan parlamentille ja neuvostolle esitetddn kertomus
viimeistaan viiden vuoden kuluttua siitd péivastd, jona tata asetusta aletaan soveltaa, ja sen
jalkeen viiden vuoden vélein.

Asetuksen 25 artiklalla kumotaan asetus (EU) N:0211/2011, ja siind saddetddn, ettd
viittauksia kumottuun sdadokseen on pidettava viittauksina tdhan asetukseen.

Asetuksen 26 artikla sisaltdd vakiolausekkeen asetuksen voimaantulosta ja soveltamisesta,
mukaan lukien siirtymavaihe, ja siind sdddetdan, ettd asetusta sovelletaan 1. pdivasta
tammikuuta 2020, lukuun ottamatta 9 artiklan 4 kohtaa, 10 artiklaa, 11 artiklan 5 kohtaa ja
19-24 artiklaa, joita sovelletaan tdmén asetuksen voimaantulosta.
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2017/0220 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS
eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 24
artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjérjestyksessé hyvaksyttavaksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,

ottavat huomioon alueiden komitean Iausunnonz,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

1)

)

3)

Euroopan unionista tehdylla sopimuksella (SEU) vahvistetaan unionin kansalaisuuden
merkitysta ja edistetddn unionin demokraattista toimintaa muun muassa maaradmalla,
ettd kaikilla unionin kansalaisilla on oikeus osallistua demokratian toteuttamiseen
unionissa. Eurooppalainen kansalaisaloite on unionin osallistavan demokratian véline,
joka antaa kansalaisille mahdollisuuden k&antya suoraan komission puoleen ja pyytéa
sitd tekemé&an perussopimusten soveltamista koskeva ehdotus unionin sdadoékseksi,
mik& on samanlainen oikeus kuin Euroopan parlamentille annetaan Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 225 artiklassa ja neuvostolle SEUT-
sopimuksen 241 artiklassa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 211/2011% vahvistetaan
eurooppalaista kansalaisaloitetta koskevat sadnnot ja menettelyt, ja sitd on taydennetty
komission taytantddnpanoasetuksella (EU) N:o 1179/2011°.

Komissio antoi maaliskuussa 2015 asetuksen (EU) N:o 211/2011 soveltamista
koskevan kertomuksen®, jossa se luetteli asetuksen taytantddnpanon haasteita ja

EUVLCI...],[...],s. [...]-

EUVLCI...1,[...]1,s. [...].

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 211/2011, annettu 16 péivand helmikuuta 2011,
kansalaisaloitteesta (EUVL L 65, 11.3.2011, s. 1-22).

Komission taytantdonpanoasetus (EU) N:o 1179/2011, annettu 17 paivana marraskuuta 2011, verkossa
toteutettavien keruujarjestelmien teknisistd eritelmistd kansalaisaloitteesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 211/2011 mukaisesti (EUVL L 301, 18.11.2011, s. 3-9).
COM(2015) 145 final.
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sitoutui analysoimaan tarkemmin niiden vaikutuksia eurooppalaisen kansalaisaloitteen
vaikuttavuuteen seké parantamaan sen toimivuutta.

Euroopan parlamentti kehotti 28 paivana lokakuuta 2015 antamassaan eurooppalaista
kansalaisaloitetta koskevassa paatoslauselmassa® komissiota tarkastelemaan uudelleen
asetusta (EU) N:o 211/2011 ja komission taytdntéonpanoasetusta (EU) N:o
1179/2011.

Taman asetuksen tavoitteena on parantaa eurooppalaisen kansalaisaloitteen
kayttdmahdollisuutta, keventaa aloitteeseen liittyvédd menettelya ja helpottaa aloitteen
kayttoa sen jarjestdjien ja tukijoiden kannalta, jotta voidaan hyddyntaa eurooppalaisen
kansalaisaloitteen tdysi potentiaali keskustelua ja kansalaisten osallistumista
edistdvané vélineend Euroopan tasolla ja tuoda unionia ldhemmas kansalaisia.

Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi eurooppalaisen kansalaisaloitteen tekemista
varten vaadittavien menettelyjen ja edellytysten olisi oltava selkeitd, yksinkertaisia,
kayttajaystavallisia ja oikeasuhteisia valineen luonteeseen ndhden. Niilld olisi
saavutettava oikeuksien ja velvollisuuksien vélinen sopiva tasapaino.

Aloitteen tukemiselle on aiheellista asettaa vdhimmaisikd. Jotta voidaan hyddyntaa
eurooppalaisen kansalaisaloitteen tdysi potentiaali osallistavan demokratian vélineena
ja kannustaa erityisesti nuoria eurooppalaisia osallistumiseen unionin tasolla, kyseisen
vahimmaisién olisi oltava 16 vuotta.

SEU-sopimuksen 11 artiklan 4 kohdan mukaan aloitteen, jossa Euroopan komissiota
kehotetaan toimivaltuuksiensa rajoissa tekem&én asianmukainen ehdotus asioista,
joissa ndiden kansalaisten mielestd tarvitaan unionin sdadostd perussopimusten
soveltamiseksi, voi tehdd véhintd&n miljoona unionin kansalaista merkittavésta
méaéarasté jasenvaltioita.

Jotta voidaan varmistaa, ettd aloite koskee asiaa, jolla on merkitysta unionin tasolla, ja
ettd valine sdilyy helppokayttdisend, vahimmaisméaaraksi jasenvaltioita, joista ndiden
kansalaisten on oltava lahtoisin, olisi asetettava neljasosa jasenvaltioista.

Jotta voidaan varmistaa, etta aloite koskee asiaa, jolla on merkitysta unionin tasolla ja
ettd kaikilla kansalaisilla on samanlaiset edellytykset tukea aloitetta, on aiheellista
vahvistaa myds vahimmaismaara allekirjoittajia kustakin jasenvaltiosta. Kussakin
jasenvaltiossa vaadittavan allekirjoittajien vahimmaisméaran olisi oltava alenevasti
suhteellinen ja vastattava asianomaisesta jasenvaltiosta valittujen Euroopan
parlamentin jasenten maaraa kerrottuna luvulla 750.

Jokaisella unionin kansalaisella olisi oltava oikeus tukea aloitetta paperilla tai verkossa
ja samoin edellytyksin riippumatta kansalaisuus- tai asuinjasenvaltiosta.

Taman asetuksen soveltamiseksi kasiteltaviin  henkil6tietoihin -~ voi  sisaltya
arkaluontoisia henkilttietoja. Ottaen huomioon eurooppalaisen kansalaisaloitteen
luonne osallistavan demokratian vélineend on kuitenkin perusteltua vaatia
henkil6tietojen antamista aloitteen tukemiseksi ja kasitelld tallaisia tietoja siind maarin
kuin se on tarpeen, jotta tuenilmaukset voidaan tarkastaa kansallisen lainsaddannén ja
kansallisten kaytanteiden mukaisesti.

Jotta voidaan parantaa eurooppalaisen kansalaisaloitteen kdyttoémahdollisuutta ja antaa
tukea kansalaisille ja jarjestdjille, komission olisi tarjottava jarjestdjille tiedotusta ja

2014/2257(INI).
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avunantoa seka asetettava saataville yhteistyOalusta, joka tarjoaa asiaa koskevan
keskustelufoorumin seka tietoja ja neuvontaa eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta.
Eurooppalaisen kansalaisaloitteen tuomiseksi lahemmés kansalaisia jasenvaltioiden
olisi perustettava alueelleen vahintaan yksi yhteyspiste tietojen ja avun antamiseksi
kansalaisille eurooppalaisen kansalaisaloitteen yhteydessa.

Kansalaisaloitteiden menestyksekds ké&ynnistdiminen ja hallinnointi edellyttavét
tietynasteista organisoitua rakennetta. Taman rakenteen olisi oltava jarjestajaryhma,
joka koostuu véhintddn seitsemdssa eri jasenvaltiossa asuvista luonnollisista
henkil@ista, jotta rohkaistaan tuomaan esiin unionin laajuisia kysymyksié ja edistetadn
ndiden kysymysten pohdintaa. Avoimuuden sek& yhteydenpidon sujuvuuden ja
tehokkuuden vuoksi jarjestdjaryhmén olisi nimettdva edustaja, joka huolehtii
yhteydenpidosta jarjestdjaryhman ja unionin toimielinten vélilla koko menettelyn ajan.
Jarjestajaryhmalla olisi oltava mahdollisuus perustaa kansallisen lainsdddannon
mukaisesti oikeushenkild hallinnoimaan aloitetta. Tamén asetuksen soveltamiseksi
oikeushenkil®é olisi pidettava jarjestajaryhméana.

Jotta voidaan varmistaa johdonmukaisuus ja avoimuus aloitteiden osalta ja vélttaa
tilanne, jossa allekirjoituksia kerattdisiin sellaista aloitetta varten, joka ei taytd
perussopimuksissa maaréttyjd ja tdssé asetuksessa séadettyjd edellytyksid, komission
olisi rekisteroitava tasséd asetuksessa séédetyt edellytykset tayttavat aloitteet ennen
kuin kansalaisilta keratdan tuenilmauksia. Komission olisi suoritettava rekisterointi
hyvéaa hallintotapaa koskevien yleisten periaatteiden mukaisesti.

Jotta voidaan parantaa eurooppalaisen kansalaisaloitteen k&yttdmahdollisuutta ja
ottaen huomioon, ettd eurooppalaista kansalaisaloitetta varten vaadittavien
menettelyjen ja edellytysten olisi oltava selkeitd, yksinkertaisia, kayttajaystavallisia ja
oikeasuhteisia, on aiheellista rekisteréida aloite osittain tapauksissa, joissa vain osa tai
osia aloitteesta tdyttdd vaatimukset rekisterdimiseksi tdmén asetuksen mukaisesti.
Aloitteet olisi rekisteroitdva osittain, jos merkittdva osa aloitteesta — mukaan lukien
sen paatavoitteet — ei selvésti ylitd komission toimivaltaa tehdd ehdotus unionin
sdadokseksi perussopimusten soveltamiseksi ja kaikki muut rekisterdinnin vaatimukset
tayttyvat. Olisi varmistettava selkeys ja avoimuus osittaisen rekisterdinnin laajuuden
suhteen, ja potentiaalisille allekirjoittajille olisi tiedotettava rekisterginnin laajuudesta
jasiita, ettd tuenilmauksia keratédan ainoastaan suhteessa rekisteréinnin laajuuteen.

Aloitetta koskevat tuenilmaukset olisi kerattavé tietyn ajan kuluessa. Jotta voidaan
varmistaa, ettd aloite sdilyttdd ajankohtaisuutensa, ja ottaa toisaalta huomioon, ettd
tuenilmausten keruu koko unionin alueelta on monimutkaista, tdmé& aika saisi olla
enintaan 12 kuukautta jarjestajaryhmén maarittdmasta keruuajan alkamispéivasta.

Jotta voidaan parantaa eurooppalaisen kansalaisaloitteen kayttdmahdollisuutta,
keventaa aloitteeseen liittyvaa menettelya ja helpottaa aloitteen kayttda sen jarjestdjien
ja tukijoiden kannalta, komission olisi perustettava keskitetty jarjestelma
tuenilmausten kerdaamiseksi verkossa ja huolehdittava sen toiminnasta. Jéarjestelméa
olisi annettava maksutta jarjestajaryhmien saataville, ja sen olisi k&sitettdva tarvittavat
tekniset ominaisuudet, jotka mahdollistavat keradmisen verkossa, mukaan lukien
verkkoisannointi ja ohjelmistot, seka esteettdmyysominaisuudet, jotka mahdollistavat
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sen, ettd vammaiset kansalaiset voivat tukea aloitteita. Jarjestelmé olisi perustettava ja
sitd olisi pidettava ylla komission paatoksen (EU, Euratom) 2017/46" mukaisesti.

Unionin kansalaisilla olisi oltava mahdollisuus tukea aloitteita verkossa tai paperilla
antamalla ainoastaan tdman asetuksen liitteessd 11l esitetyt henkil6tiedot.
Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle, haluavatko ne tulla siséllytetyksi liitteessé
Il olevan A vai B osan soveltamisalaan. Eurooppalaisen kansalaisaloitteen keskitettya
verkossa toteutettavaa keruujarjestelmaa kayttavien kansalaisten olisi voitava tukea
aloitteita sahkoisesti allekirjoitetuilla tuenilmauksilla kdyttden séhkdisté tunnistamista
ja sahkoistd allekirjoitusta. Komission ja jésenvaltioiden olisi toteutettava téhén
tarvittavat tekniset ominaisuudet Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 910/2014 puitteissa®. Kansalaisten olisi allekirjoitettava tuenilmaus vain yhden
kerran.

Jarjestajaryhman olisi voitava perustaa oma verkossa toteutettava keruujarjestelmé
tuenilmausten kerddmiseksi eri puolilta unionia sekd paattad, missa jasenvaltiossa
aloitetta varten kerattyja tietoja séilytetddn. Jarjestajaryhman olisi kaytettdva kunkin
aloitteen osalta yht4 ainoaa yksittdistd verkossa toteutettavaa keruujarjestelméa.
Jarjestajaryhman perustamilla ja kayttamilld yksittdisilla verkossa toteutettavilla
keruujérjestelmilld olisi oltava asianmukaiset tekniset ja turvallisuusominaisuudet,
jotta voidaan varmistaa tietojen turvattu kerd&minen, séilyttdminen ja siirtdminen koko
menettelyn ajan. Komission olisi tdmén vuoksi laadittava yhteistydssa jasenvaltioiden
kanssa yksityiskohtaiset tekniset eritelmét yksittaisid& verkossa toteutettavia
keruujérjestelmia varten. Komissio voi pyytaa lausuntoa Euroopan unionin verkko- ja
tietoturvavirastolta (ENISA), joka avustaa unionin toimielimid verkko- ja
tietojarjestelmien turvallisuuteen liittyvien toimintaperiaatteiden kehittdmisessa ja
taytantdonpanossa.

Ennen tuenilmausten kerd&mistd jasenvaltioiden olisi tarkastettava, ettd
jarjestajaryhmien perustamat yksittéiset verkossa toteutettavat keruujérjestelmat ovat
tdman  asetuksen  vaatimusten mukaisia ja annettava asiakirja, jolla
vaatimustenmukaisuus vahvistetaan. Niiden jasenvaltioiden, joissa yksittéisella
verkossa toteutettavalla keruujarjestelmalla kerattyja tietoja sailytetaén, toimivaltaisen
viranomaisen olisi suoritettava yksittdisten verkossa toteutettavien keruujarjestelmien
vahvistaminen todistuksella. Jasenvaltioiden olisi nimitettdvd  toimivaltainen
viranomainen, joka vahvistaa jarjestelmat antamalla todistuksen, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisia kansallisten valvontaviranomaisten
valtuuksia. Jasenvaltioiden olisi tunnustettava vastavuoroisesti toimivaltaisten
viranomaistensa antamat todistukset.

Kun aloite on saanut tarvittavan ma&rdn tuenilmauksia allekirjoittajilta, kunkin
jasenvaltion vastuulla olisi oltava sen kansalaisten allekirjoittamien tuenilmausten
tarkastaminen ja vahvistaminen, jotta voidaan selvittdd, onko saavutettu vaadittu
vahimmaismaara allekirjoittajia, joilla on oikeus tukea eurooppalaista
kansalaisaloitetta. Jasenvaltioille aiheutuvan hallinnollisen rasitteen rajoittamiseksi
tdma tarkastaminen olisi toteutettava asianmukaisin pistokokein, jotka voivat perustua

Komission paatés (EU, Euratom) 2017/46, annettu 10 paivand tammikuuta 2017, viestintd- ja
tietojarjestelmien turvallisuudesta Euroopan komissiossa (EUVL L 6, 11.1.2017, s. 40-51).

Asetus (EU) N:0910/2014 séhkodisestd tunnistamisesta ja sahkdisiin transaktioihin liittyvista
luottamuspalveluista sisémarkkinoilla (EUVL L 257, 28.8.2014, s. 73-114).
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satunnaisotantaan. Jésenvaltioiden olisi annettava asiakirja, jolla todistetaan saatujen
patevien tuenilmausten lukumaéara.

Osallistumisen ja aloitteen esiin tuomia kysymyksia koskevan julkisen keskustelun
edistdmiseksi silloin kun komissiolle toimitetaan aloite, jota on tukenut vaadittava
maard allekirjoittajia ja joka tayttdd muut tadmén asetuksen vaatimukset,
jarjestajarynmaélld olisi oltava oikeus esitelld aloite julkisessa kuulemisessa unionin
tasolla. Komission ja Euroopan parlamentin olisi yhdessé jdrjestettdva téllainen
julkinen kuuleminen kolmen kuukauden kuluessa aloitteen toimittamisesta seka
varmistettava julkisten ja yksityisten etujen tasapuolinen edustaminen sekd komission
edustus asianmukaisella tasolla. Muilla unionin toimielimilld ja neuvoa-antavilla
elimilla sekd sidosryhmillg, joita asia koskee, olisi oltava tilaisuus osallistua
kuulemiseen.

Jotta voidaan turvata kansalaisten tosiasiallinen osallistuminen demokratian
toteuttamiseen Euroopan unionissa, komission olisi tutkittava patevd aloite ja
vastattava siihen. Sen vuoksi komission olisi viiden kuukauden kuluessa aloitteen
vastaanottamisesta esitettavé oikeudelliset ja poliittiset paatelmansa sekd toimet, joita
se aikoo toteuttaa. Komission olisi esitettdvd selkedsti, ymmarrettavésti ja
yksityiskohtaisesti perustelut aikomiensa toimien toteuttamiselle tai toteuttamatta
jattamiselle.

Aloitteiden tuen ja rahoituksen olisi oltava avointa. Sen vuoksi jarjestajaryhmien olisi
annettava ajantasaista tietoa aloitteiden tuki- ja rahoitusléhteista rekisterdintipaivasta
siihen asti, kun aloite toimitetaan komissiolle. YhteisOjen, erityisesti jarjestdjen, jotka
perussopimusten mukaisesti myotavaikuttavat eurooppalaisen poliittisen tietoisuuden
muodostumiseen ja unionin kansalaisten tahdon ilmaisemiseen, olisi voitava ilmaista
kannatuksensa kansalaisaloitteille ja tukea ja rahoittaa niita edellyttéen, ettd ne tekevat
sen noudattaen t&ssa asetuksessa sdddettyja menettelyja ja edellytyksia sekad taysin
avoimesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679° sovelletaan taman
asetuksen mukaisesti tehtdvadn henkilGtietojen kasittelyyn. T&ta varten olisi
oikeusvarmuuden vuoksi selvennettavé, ettd jarjestdjaryhman edustajaa tai, tapauksen
mukaan, aloitteen hallinnointia varten perustettavaa oikeushenkil6d seka
jasenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia on pidettdva asetuksen (EU) 2016/679
mukaisena rekisterinpitdjana tai rekisterinpitdjind, sekd tdsmennettava enimmaisaika,
jonka aloitetta varten kerattyja henkilGtietoja saa séilyttad. Jarjestdjaryhman edustajan
tai, tapauksen mukaan, aloitteen hallinnointia varten perustettavan oikeushenkilon
seka jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten olisi rekisterinpitdjind toteutettava
aiheelliset toimenpiteet noudattaakseen asetuksessa (EU) 2016/679 saddettyja
velvoitteita ja erityisesti niitd velvoitteita, jotka liittyvat kasittelyn laillisuuteen ja
turvallisuuteen, tietojen luovuttamiseen ja rekisteroityjen oikeuksiin.

Vaikka henkil6tietojen kasittelyd koskevia vastuukysymyksida ja seuraamuksia
sédannelldan  asetuksella  (EU)  2016/679, jarjestdjaryhmien  olisi  oltava
yhteisvastuullisesti vastuussa, sovellettavan kansallisen lainsdddannén mukaisesti,
muista mahdollisista vahingoista, joita ne ovat aiheuttaneet kansalaisaloitteen
jarjestamisen yhteydessa syyllistymalla laittomiin tekoihin tahallisesti tai torkeastéd

Asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssa sekd ndiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus)
(EUVL L 119, 4.5.20186, s. 1).
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huolimattomuudesta. Jésenvaltioiden olisi varmistettava, ettd jarjestajaryhmaén
sovelletaan tdman asetuksen rikkomisesta asianmukaisia seuraamuksia.

[Euroopan parlamentin ja neuvoston 18 péivané joulukuuta 2000 antamaa asetusta
(EY) 45/2001"° sovelletaan henkildtietojen kasittelyyn, jonka komissio suorittaa taiman
asetuksen soveltamiseksi.]

Jotta voidaan edistdd kansalaisten aktiivista osallistumista unionin politiikkaan,
komission ja jdrjestajien olisi voitava Kkeratd, tietosuojaa koskevien sdéntdjen
mukaisesti, allekirjoittajien sdhkopostiosoitteita aloitetta koskevaa viestintaa varten ja
erityisesti aloitteen  johdosta  toteutettavista  toimista  tiedottamiseksi.
Séhkopostiosoitteiden kerddmisen olisi oltava vapaaehtoista, ja sille olisi saatava
allekirjoittajien suostumus. Sahkopostiosoitteita ei pitaisi ker&ta
tuenilmauslomakkeilla, ja mahdollisille allekirjoittajille on tiedotettava, ettd suostumus
sahkopostiosoitteiden kerdédmiseen ei ole edellytyksend heidan oikeudelleen tukea
aloitetta.

Tulevaisuuden tarpeisiin varautumiseksi komissiolle olisi siirrettdvd valta hyvéksyéa
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti saadoksia,
jotka koskevat tdman asetuksen liitteiden muuttamista. On erityisen tarkead, etta
komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds
asiantuntijatasolla, ja ettd ndma kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsaddanngsta 13
paivana huhtikuuta 2016 tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen
periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen
osallistuminen delegoitujen s&adosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja
neuvostolle olisi toimitettava kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jasenvaltioiden
asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla olisi oltava
jarjestelmallisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa
valmistellaan delegoituja saadoksia.

Jotta voidaan varmistaa tdmén asetuksen yhdenmukainen taytantdonpano, komissiolle
olisi  siirrettdvd  taytdntdonpanovaltaa  erityisesti ~ verkossa  toteutettavien
keruujarjestelmien teknisten eritelmien laatimiseksi tdméan asetuksen mukaisesti. Tata
valtaa olisi kdytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
182/2011" mukaisesti.

Tassé asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa ja erityisesti sen 8 artiklassa vahvistetut periaatteet.

Oikeusvarmuuden ja selkeyden vuoksi olisi kumottava asetus (EU) N:o0 211/2011.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu [asetuksen (EY) N:o 45/2001 28 artiklan 2
kohdan mukaisesti, ja hdn on antanut lausunnon [.. .]12],

10

11

12

[Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 pdivand joulukuuta 2000,
yksiléiden suojelusta yhteis6jen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil6tietojen kasittelyssa ja
néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1-22)].

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivana helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytantdonpanovallan kayttdd (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13-18).

EUVLCL...},[...],s. [...]
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

| LUKU
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde

Tasséd asetuksessa vahvistetaan menettelyt ja edellytykset aloitteelle, jossa Euroopan
komissiota kehotetaan toimivaltuuksiensa rajoissa tekemdan aiheellinen ehdotus asioista,
joissa unionin kansalaisten mielestd tarvitaan unionin s&adostd  perussopimusten
soveltamiseksi, jdljempénd ’eurooppalainen kansalaisaloite’ tai ’aloite’.

2 artikla
Oikeus tukea eurooppalaista kansalaisaloitetta

Oikeus tukea aloitetta allekirjoittamalla tuenilmaus on tdmén asetuksen mukaisesti jokaisella
véahintadn 16-vuotiaalla unionin kansalaisella, jaljempéna allekirjoittaja’.

3 artikla
Vaadittu maara allekirjoittajia
1. Aloite on péateva, jos
a) sitd on tukenut vahintd&n miljoona allekirjoittajaa vahintaan neljasosasta jasenvaltioita.
b) vahintddn neljésosassa jasenvaltioita allekirjoittajia on vahintadn liitteessd | vahvistettu
vahimmaismaarg, joka on kustakin jasenvaltiosta valittujen Euroopan parlamentin jasenten

lukuméaéra, kerrottuna 750:114, aloitteen rekisterdintiajankohtana.

2. Edelld olevan 1 kohdan a alakohdan soveltamiseksi allekirjoittaja lasketaan jasenvaltiossa,
jonka kansalainen han on.

4 artikla
Komission ja jasenvaltioiden tiedotus ja avunanto

1. Komissio tarjoaa pyynnosta kansalaisille ja jarjestdjaryhmille eurooppalaiseen
kansalaisaloitteeseen liittyvaa tiedotusta ja avunantoa.

2. Komissio asettaa saataville yhteistyfalustan, joka tarjoaa kansalaisille ja jarjestajaryhmille
keskustelufoorumin seké tietoja ja neuvontaa eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta.

Yhteisty6alustan toiminnasta ja ylldpidosta aiheutuvat kustannukset katetaan Euroopan
unionin yleisesta talousarviosta.
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3. Komissio asettaa saataville sdhkodisen rekisterin, jéljempédnd ’rekisteri’, jonka avulla
jarjestdjaryhmat voivat hallinnoida aloitettaan koko menettelyn ajan. Rekisteri koostuu
julkisesta verkkosivustosta, jolla on tietoa eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta yleisesti seka
tietoja yksittéisista aloitteista ja niiden tilanteesta.

4. Kun komissio on rekisterdinyt aloitteen 6 artiklan mukaisesti, se toimittaa k&d&nndksen
aloitteen sisallostd kaikilla unionin virallisilla kielillda julkaistavaksi rekisterissa ja
tuenilmausten kerd@miseksi tdman asetuksen mukaisesti. Jarjestajaryhma voi liséksi toimittaa
liitteesta kaannoksen kaikilla unionin virallisilla kielilld julkaistavaksi rekisterissa seké
tapauksen mukaan kaanndksen liitteessa Il tarkoitetusta sadddsluonnoksesta, joka on esitetty 6
artiklan 2 kohdan mukaisesti.

5. Komissio kehittdd EU:n tiedostojenvaihtopalvelun, jota kdytetddn tuenilmausten
valittdmiseen jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille 12 artiklan mukaisesti ja joka
turvaa tiedostojen siirtdmisen luottamuksellisuuden, eheyden ja todennettavuuden, seké antaa
tdman palvelun yleisesti ja maksutta saataville.

6. Kunkin j&senvaltion on perustettava yksi tai useampia yhteyspisteita tietojen ja avun
antamiseksi jérjestajaryhmille eurooppalaisen kansalaisaloitteen laatimisen yhteydessa.

Il LUKU
MENETTELYSAANNOKSET

5 artikla
Jarjestajaryhma

1. Aloitteen valmistelijana ja hallinnoijana on oltava vahintadn seitsemastd luonnollisesta
henkilostd koostuva ryhmaé, jéljempénd ’jarjestdjiryhmd’. Euroopan parlamentin jdsenid ei
oteta huomioon tat4 vahimmaismaaraa laskettaessa.

2. Jarjestdjaryhman jasenind on oltava Euroopan unionin kansalaisia, jotka ovat ikansé
puolesta oikeutettuja ddnestdmaan Euroopan parlamentin vaaleissa, vahintddn seitsemasté eri
jasenvaltiosta.

3. Jarjestdjaryhméan on nimettava yksi jasenistdan edustajaksi ja toinen varaedustajaksi, jotka
huolehtivat yhteydenpidosta ryhmén ja unionin toimielinten vélilld koko menettelyn ajan ja
joilla on valtuudet toimia jarjestdjaryhmén puolesta, jdljempéana ’yhteyshenkilot’.

Jarjestajaryhma voi lisaksi nimeté enintdan kaksi muuta luonnollista henkil6a, jotka on valittu
joko sen jasenten keskuudesta tai muulla tavoin ja joilla on valtuudet toimia
yhteyshenkildiden puolesta yhteyden pitdmiseksi unionin toimielimiin koko menettelyn ajan.

4. Jarjestajaryhman on ilmoitettava komissiolle kaikista muutoksista koostumuksessaan koko
menettelyn ajan ja annettava riittdva néaytto siitd, ettd 1 ja 2 kohdassa sdddetyt vaatimukset
tayttyvat.  Muutokset  jarjestajaryhman  koostumuksessa on  otettava huomioon
tuenilmauslomakkeissa, ja jarjestajaryhman jasenten ja aiempien jasenten nimien on oltava
saatavilla rekisterisséd koko menettelyn ajan.
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Komissio julkaisee kunkin aloitteen osalta jarjestajaryhman kaikkien jasenten nimet
rekisterissa.

5. Jérjestdjaryhmén jasenet ovat yhteisvastuullisesti vastuussa, sovellettavan kansallisen
lainsdadanndn mukaisesti, kansalaisaloitteen jarjestdmisestd aiheutuvista mahdollisista
vahingoista, kun on syyllistytty laittomiin tekoihin tahallisesti tai torke&st4
huolimattomuudesta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta jarjestajaryhman edustajan vastuuta
rekisterinpitdjané asetuksen (EU) 2016/679 82 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

6. Jaljempand sanotun rajoittamatta asetuksen (EU) 2016/679 84 artiklan mukaisten
seuraamusten soveltamista, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jarjestdjaryhman jaseniin
sovelletaan tdmédn asetuksen rikkomisesta tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia
seuraamuksia erityisesti

a) vadrien ilmoitusten johdosta;

b) tietojen vaarinkayton johdosta.

7. Jos on perustettu j&senvaltion kansallisen lainsaadannon mukaisesti oikeushenkil®
erityisesti tietyn aloitteen hallinnointia varten, kyseistd oikeushenkiléa on pidettava
jarjestajaryhménd tai tapauksen mukaan sen jasenind 5 ja 6 kohdan, 6 artiklan 2 ja 4-7

kohdan, 7-18 artiklan ja artiklan ja liitteiden 11-VII soveltamiseksi, jos jarjestdjaryhmén
edustajaksi nimetylle jasenelle on annettu valtuudet toimia oikeushenkilon puolesta.

6 artikla
Rekisterointi

1. Tuenilmauksia aloitteelle saa kerété vasta, kun komissio on rekisterdinyt aloitteen.

2. Jarjestajaryhman on toimitettava rekisteréintipyyntd komissiolle rekisterin valitykselld.
Pyynnon toimittamisen yhteydessa jérjestajaryhman on myds

a) annettava liitteessa |1 tarkoitetut tiedot jollakin unionin virallisista kielista;

b) ilmoitettava 5 artiklan 1 ja 2 kohdan soveltamiseksi huomioon otettavat seitseman jasenta,
jos ryhma koostuu useammasta kuin seitsemasta jasenestd;

c) tapauksen mukaan ilmoitettava oikeushenkilén perustamisesta 5 artiklan 7 kohdan
mukaisesti.

Komissio tekee pyynt6d koskevan padtoksen kahden kuukauden kuluessa sen toimittamisesta,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta 5 ja 6 kohdan soveltamista.

3. Komissio rekisterdi aloitteen, jos
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a) jarjestajaryhma on esittdnyt asianmukaiset todisteet siitd, ettd se tayttdd 5 artiklan 1 ja 2
kohdassa saadetyt vaatimukset, ja on nimennyt yhteyshenkilét 5 artiklan 3 kohdan
ensimmaisen alakohdan mukaisesti;

b) 5 artiklan 7 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa oikeushenkilé on perustettu nimenomaan
aloitteen hallinnointia varten, ja jarjestdjaryhman edustajaksi nimetylle jasenelle on annettu
valtuudet toimia oikeushenkilon puolesta;

c) mik&éan aloitteen osilta ei selvasti ylitda komission toimivaltaa tehdd ehdotus unionin
s&&dokseksi perussopimusten soveltamiseksi;

d) aloite ei ole selvasti oikeuden vaarinkayttod, aiheeton tai tehty haitantekotarkoituksessa;

e) aloite ei ole selvésti Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa esitettyjen unionin
arvojen vastainen.

Jos yksi tai useampi a—e alakohdassa sé&detyistd vaatimuksista ei tdyty, komissio epaa
aloitteen rekisterdinnin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 4 ja 5 kohdan soveltamista.

4. Jos komissio katsoo, ettd 3 kohdan a, b, d ja e alakohdassa saddetyt vaatimukset tayttyvat,
mutta 3 kohdan c alakohdassa sdédetty vaatimus ei tayty, se ilmoittaa kuukauden kuluessa
pyynnon toimittamisesta jarjestjaryhmalle asiaa koskevan arvionsa ja sen perusteet.

T&ssd tapauksessa jarjestajaryhmé voi joko muuttaa aloitetta komission arvion huomioon
ottamiseksi varmistaakseen, ettd aloite on 3 kohdan c alakohdassa s&adetyn vaatimuksen
mukainen, tai peruuttaa alkuperéisen aloitteensa. Jarjestdjaryhman on ilmoitettava komissiolle
valinnastaan kuukauden kuluessa komissio arvion ja sen perustelujen vastaanottamisesta seka
tapauksen mukaan toimitettava liitteessa Il tarkoitettujen tietojen muutokset alkuperdisen
aloitteen korvaamiseksi.

Kun komissio saa tiedot jarjestdjilta,

a) se rekisteroi aloitteen, jos se tayttdd 3 kohdan c alakohdassa sd&detyn vaatimuksen;

b) se rekisterdi aloitteen osittain, jos merkittdva osa aloitetta — sen péatavoitteet mukaan
lukien — ei selvasti ylitd komission toimivaltaa tehdd ehdotus unionin s&&dokseksi
perussopimusten soveltamiseksi;

¢) tai muussa tapauksessa epaa aloitteen rekisterdinnin.

Komissio tekee pyynt6d koskevan péatoksen kuukauden kuluessa siitd, kun se on
vastaanottanut toisessa alakohdassa tarkoitetulta jarjestdjaryhmaltd tiedot ja, tapauksen
mukaan, muutetun aloitteen.

5. Rekisterdity aloite on julkistettava rekisterissa.

Jos komissio rekister6i aloitteen osittain,

a) se julkistaa tiedot aloitteen rekisterdinnin laajuudesta rekisterissa,
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b) jarjestdjaryhmén on varmistettava, ettd mahdolliset allekirjoittajat saavat tiedon aloitteen
rekisterdinnin laajuudesta ja siitd, ettd tuenilmauksia kerdtddn ainoastaan suhteessa
rekisterdinnin laajuuteen.

6. Komissio rekisterdi aloitteen yksil6llisella rekisterdintinumerolla ja ilmoittaa asiasta
jarjestajaryhmalle.

7. Jos komissio epaa aloitteen rekisterdinnin tai rekisterdi aloitteen vain osittain 4 kohdan
mukaisesti, se ilmoittaa jarjestajaryhmalle paatoksensd perusteet sekd kaikki ryhman
kaytettavissa olevat oikeussuojakeinot ja muut muutoksenhakukeinot.

8. Komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle aloitteen rekisterdinnisté.

7 artikla
Aloitteen peruuttaminen

Jarjestajaryhma voi peruuttaa 6 artiklan mukaisesti rekisterdidyn aloitteen milloin tahansa
ennen sen toimittamista komissiolle 13 artiklan mukaisesti. Peruuttaminen on julkaistava
rekisterissa.

8 artikla
Keruuaika

1. Kaikki tuenilmaukset on keréttdva enintddn 12 kuukauden kuluessa jarjestdjaryhman
valitsemasta padivimadristd, jiljempand ’keruuaika’, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 11
artiklan 6 kohdan soveltamista. Edellda mainittu pdivamaard saa olla enintddn kolmen
kuukauden kuluttua siitd, kun aloite on rekisteroity 6 artiklan mukaisesti.

Jarjestgjaryhman on ilmoitettava valittu paivadmaaréd komissiolle viimeistdan 10 tyopaivaa
ennen kyseista paivamaaraa.

Jos jarjestdjaryhmé haluaa lopettaa tuenilmausten kerddmisen ennen kuin Kkeruuajan
alkamisesta on kulunut 12 kuukautta, sen on ilmoitettava komissiolle pdivamaard, jona
keruuaika on tarkoitus péattaa.

2. Komissio ilmoittaa keruuajan alkamisen ja paattymisen rekisterissa.

3. Komissio tai, tapauksen mukaan, jérjestajaryhma sulkee 10 artiklan mukaisen keskitetyn

verkossa toteutettavan keruujarjestelman tai 11 artiklan mukaisen yksittdisen verkossa
toteutettavan keruujérjestelman keruuajan paattymispaivana.

9 artikla
Tuenilmausten keruuta koskeva menettely
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1. Tuenilmaukset voi allekirjoittaa verkossa tai paperilla.

2. Tuenilmauksien keradamiseen saa kayttda ainoastaan liitteessda Il esitettyjen mallien
mukaisia lomakkeita.

Jarjestgjaryhman on téaytettdva lomakkeet, siten kuin liitteessa Il on esitetty, ennen
tuenilmausten keruun aloittamista. Lomakkeilla annettavien tietojen on vastattava rekisterissé
olevia tietoja.

Jos jarjestajaryhma paattdd keratd tuenilmaukset verkossa kayttden 10 artiklassa séédettya
keskitettyd verkossa toteutettavaa keruujérjestelmad, komissio vastaa liitteen 111 mukaisten
lomakkeiden saataville asettamisesta.

Jos aloite on rekisterdity osittain 6 artiklan 4 kohdan mukaisesti, liitteen 111 mukaisissa
lomakkeissa seka keskitetyssa verkossa toteutettavassa keruujérjestelméssa ja, tapauksen
mukaan, yksittdisessa verkossa toteutettavassa keruujérjestelmdsséd on otettava huomioon
aloitteen rekisterdinnin laajuus.

Tuenilmauslomakkeita voidaan mukauttaa verkossa toteutettavan keruun tarpeisiin.

Jos kansalaiset tukevat aloitetta sahkdisesti  keskitetyn verkossa toteutettavan
keruujarjestelmén valityksella kayttden asetuksessa (EU) N:o 910/2014 tarkoitettua
ilmoitettua sahkoisen tunnistamisen menetelmaa 10 artiklan 4 kohdan mukaisesti, liitetta I11 ei
sovelleta. Unionin kansalaisten on ilmoitettava kansalaisuutensa ja jasenvaltioiden on
hyvéksyttava komission taytantdonpanoasetuksen (EU) 2015/1501 mukaiset luonnollisen
henkilon tunnistetietoja koskevat vahimmaisvaatimukset.

3. Tuenilmauksen allekirjoittavaa henkil6d saa vaatia antamaan ainoastaan liitteessa Ill
mainitut henkil6tiedot.

4. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle ennen 1 paivéaa heindkuuta 2019, haluavatko ne
tulla siséllytetyksi liitteessa Il olevan A vai B osan soveltamisalaan. Jasenvaltioiden, jotka
haluavat, etta niihin sovelletaan liitteessa 111 olevaa B osaa, on ilmoitettava, minka (asiakirjan)
henkilokohtaisen tunnistenumeron nelja viimeista merkki& allekirjoittajien on annettava.
Komissio julkaisee liitteessa Il esitetyt lomakkeet 1 paivaan tammikuuta 2020 mennessa.
Jasenvaltiot voivat pyytdd komissiolta vaihtoa toiseen liitteessa Il olevasta A tai B osasta.
Niiden on ilmoitettava komissiolle viimeistadn kuusi kuukautta ennen pdivéa, josta alkaen
uusia lomakkeita sovelletaan.

5. Jarjestdjaryhma vastaa paperisten tuenilmausten kerd&misesta allekirjoittajilta.

6. Henkil0 saa allekirjoittaa yhden aloitteen tuenilmauksen vain yhden kerran.

7. Jarjestdjaryhman on ilmoitettava komissiolle kussakin jdsenvaltiossa keréttyjen

tuenilmausten lukumaaré keruuaikana véhintaan joka toinen kuukausi ja keruuajan paatyttya
lopullinen maéré kolmen kuukauden kuluessa rekisterissa julkaisemista varten.
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Jos vaadittua maarad tuenilmauksia ei ole saatu tai jos jarjestajaryhméltd ei saada vastausta
kolmen kuukauden kuluessa keruuajan paattymisestd, komissio sulkee aloitteen ja julkaisee
tasta tiedotteen rekisterissa.

10 artikla
Keskitetty verkossa toteutettava keruujarjestelma

1. Tuenilmausten verkossa toteutettavaa kerdamistd varten komissio perustaa 1 paivaan
tammikuuta 2020 mennessa keskitetyn verkossa toteutettavan keruujarjestelmén ja huolehtii
sen toiminnasta 10 pdivand tammikuuta 2017 annetun komission paatoksen (EU, Euratom)
2017/46 mukaisesti.

Keskitetyn verkossa toteutettavan keruujérjestelman perustamisesta ja toiminnasta aiheutuvat
kustannukset katetaan Euroopan unionin yleisestd talousarviosta. Keskitetyn verkossa
toteutettavan keruujérjestelman kayton on oltava maksutonta.

Keskitetyn verkossa toteutettavan keruujarjestelmédn on oltava vammaisten henkilGiden
saatavilla.

Keskitetylld verkossa toteutettavalla keruujarjestelmalla saadut tiedot on tallennettava
komission t&ta tarkoitusta varten saataville antamille palvelimille.

Keskitetyn verkossa toteutettavan keruujarjestelman on mahdollistettava paperimuodossa
kerattyjen tuenilmausten sy6ttdminen jarjestelmaan.

2. Komissio varmistaa kunkin aloitteen osalta, ettd tuenilmaukset voidaan keratd keskitetylla
verkossa toteutettavalla keruujérjestelmalla 8 artiklan mukaisesti maéritetyn keruuajan
kuluessa.

3. Jarjestajaryhmén on ilmoitettava komissiolle yhden kuukauden kuluessa ja viimeistaan 10
tyopdivaa ennen keruuajan alkua, haluaako se kayttad keskitettyd verkossa toteutettavaa
keruujarjestelméaa ja haluaako se syottdd paperimuodossa kerétyt tuenilmaukset jarjestelmaan.

Jos jarjestajaryhma haluaa syottda paperimuodossa keratyt tuenilmaukset jarjestelmaan, sen
on syotettdvd sinne kaikki paperimuodossa kerédtyt tuenilmaukset viimeistddn kahden
kuukauden kuluttua keruuajan paattymisesta seka ilmoitettava tasta komissiolle.

4. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta

a) kansalaiset voivat tukea aloitteita tuenilmauksilla verkossa kayttden ilmoitettua sdhkdisen
tunnistamisen menetelmdd tai s&hkoistd allekirjoitusta, joita tarkoitetaan sahkoisesta
tunnistamisesta ja séhkdisiin transaktioihin liittyvistd luottamuspalveluista sisamarkkinoilla
annetussa asetuksessa (EU) N:0 910/2014.

b) asetuksen (EU) N:0910/2014 ja komission taytantoonpanoasetuksen (EU) 2015/1501
puitteissa kehitetty komission eIDAS-solmupiste tunnustetaan.
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11 artikla
Yksittaiset verkossa toteutettavat keruujarjestelmat

1. Jos jarjestajaryhmé ei kaytd keskitettyd verkossa toteutettavaa keruujarjestelmad, se voi
kerdtd sahkoisid tuenilmauksia useissa tai kaikissa jasenvaltioissa muulla verkossa
toteutettavalla yhdelld keruujérjestelmalld, jaljempédnd ’yksittdinen verkossa toteutettava
keruujérjestelma’.

Yksittdisella verkossa toteutettavalla keruujarjestelmélld kerédtyt tiedot on sdilytettava
jasenvaltion alueella.

2. Jarjestajaryhmén on varmistettava, ettd yksittdinen verkossa toteutettava keruujérjestelma
tayttdd 4 kohdassa ja 17 artiklan 3 kohdassa saddetyt vaatimukset koko keruuajan loppuun
asti.

3. Aloitteen rekisterdinnin jalkeen ja ennen keruuajan alkamista sek& sanotun rajoittamatta
asetuksen (EU) 2016/679 VI luvun mukaisia kansallisten valvontaviranomaisten valtuuksia
jarjestajaryhmén on pyydettdva sen jasenvaltion toimivaltaista viranomaista, jossa
yksittéiselld verkossa toteutettavalla keruujarjestelmalla kerattyj& tietoja sailytetaén,
vahvistamaan, etta jarjestelma tayttaa 4 kohdassa saddetyt vaatimukset.

Jos yksittédinen verkossa toteutettava keruujarjestelma on kyseisten vaatimusten mukainen,
toimivaltaisen viranomaisen on kuukauden kuluessa annettava téstd liitteesséa IV esitetyn
mallin mukainen todistus. Jarjestdjaryhnman on asetettava tdmén todistuksen tai ndiden
todistusten jaljennds yleisesti saataville verkkosivustolla, jota kdytetdan yksittaisessd verkossa
toteutettavassa keruujarjestelméssa.

Jasenvaltioiden on tunnustettava muiden jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
antamat todistukset.

4. Yksittdisilla verkossa toteutettavilla keruujarjestelmilla on oltava riittdvat tekniset ja
turvaominaisuudet, joilla varmistetaan koko keruuajan, ettéa

a) ainoastaan luonnolliset henkil6t voivat allekirjoittaa tuenilmauksen;
b) aloitteesta annetut tiedot vastaavat rekisterissa julkaistuja tietoja;

c) tiedot keratdan allekirjoittajilta liitteen 111 mukaisesti;

d) allekirjoittajien antamat tiedot kerataan ja séilytetaan turvallisesti.

5. Komissio hyvéksyy 1 pdivaan tammikuuta 2020 mennessé tekniset eritelméat 4 kohdan
taytantoonpanemiseksi, noudattaen 21 artiklassa tarkoitettua tarkastelumenettelya.

Komissio voi pyytd4d Euroopan unionin verkko- ja tietoturvavirastolta (ENISA) neuvoa
ensimmaisessa alakohdassa tarkoitettujen teknisten eritelmien laatimiseksi.
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6. Jos tuenilmauksia keratadn vyksittaisilla verkossa toteutettavilla keruujarjestelmill,
keruuaika saa alkaa vasta kun kullekin jarjestelmistd on annettu 3 kohdassa tarkoitettu
todistus.

12 artikla
Jasenvaltioiden suorittama tuenilmauksien tarkastaminen ja vahvistaminen

1. Kunkin jdsenvaltion, jdljempénd ’vastuujdsenvaltio’, on tarkastettava ja vahvistettava
todistuksella, ettd sen kansalaisten allekirjoittamat tuenilmaukset ovat tamén asetuksen
sédannosten mukaisia.

2. Jarjestdjaryhmén on toimitettava verkossa tai paperimuodossa keratyt tuenilmaukset
vastuujasenvaltion 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuille toimivaltaisille viranomaisille kolmen
kuukauden kuluessa keruuajan péattymisestd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 3 kohdan
soveltamista.

Jarjestdjaryhman on toimitettava tuenilmaukset toimivaltaisille viranomaisille vain, jos
aloitteelle on saatu 3 artiklassa séadetty véhimmaismaéaré allekirjoittajia.

Tuenilmaukset toimitetaan kullekin toimivaltaiselle viranomaiselle vastuujésenvaltiossa vain
yhden kerran, kdyttéen liitteessd V esitettyd lomaketta.

Verkossa keratyt tuenilmaukset on toimitettava kdyttden séhkoistd skeemaa, jonka komissio
asettaa yleisesti saataville.

Paperimuodossa keréatyt tuenilmaukset ja yksittaisen verkossa toteutettavan keruujéarjestelmén
valityksella sdhkdisesti keratyt tuenilmaukset on toimitettava erikseen.

3. Komissio toimittaa keskitetyn verkossa toteutettavan keruujarjestelmén valityksella
séhkoisesti keratyt tuenilmaukset sekd paperimuodossa kerdtyt tuenilmaukset, jotka on
syotetty jarjestelméédn 10 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan mukaisesti, vastuujasenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle.

Jos jarjestdjaryhmda on kerdnnyt tuenilmaukset yksittdisen verkossa toteutettavan
keruujarjestelmén valitykselld, se voi pyytda komissiota toimittamaan ndma tuenilmaukset
vastuujasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.

Komissio toimittaa 2 kohdan toisen, kolmannen ja neljannen alakohdan mukaiset
tuenilmaukset kayttaen 4 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua EU:n tiedostojenvaihtopalvelua.

4. Toimivaltaisten viranomaisten on kolmen kuukauden kuluessa tuenilmausten
vastaanottamisesta tarkastettava ne asianmukaisin tarkastuksin, jotka voivat perustua
satunnaisotantaan, ja noudattaen kansallista lainsdédantoé ja kansallisia kdytanteita.

Jos verkossa ja paperimuodossa keratyt tuenilmaukset toimitetaan erikseen, maardaika alkaa
siitd, kun toimivaltainen viranomainen on vastaanottanut kaikki tuenilmaukset.
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Paperimuodossa keréttyjen tuenilmausten tarkastamista varten ei saa edellyttad
allekirjoitusten todentamista.

5. Tehtyjen tarkastusten perusteella toimivaltainen viranomainen vahvistaa todistuksella
asianomaisen jasenvaltion osalta patevien tuenilmausten lukumé&arén. Todistus on annettava
jarjestajaryhmalle maksutta ja kdyttaen liitteessa V1 esitettyd mallia.

Todistuksessa on tdsmennettdva paperimuodossa ja verkossa kerdttyjen pétevien
tuenilmausten lukumaard, mukaan lukien paperimuodossa kerétyt tuenilmaukset, jotka on
syotetty jarjestelmadn 10 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan mukaisesti.

13 artikla
Aloitteen toimittaminen komissiolle

Jarjestdjaryhman on toimitettava aloite komissiolle kolmen kuukauden kuluessa viimeisen 12
artiklan 5 kohdassa sééadetyn todistuksen saamisesta.

Jarjestajaryhman on toimitettava liitteessa VII esitetty tdytetty lomake ja jaljennokset 12
artiklan 5 kohdassa tarkoitetuista todistuksista paperimuodossa tai sahkoisesti.

Komissio asettaa liitteessa V11 esitetyn mallin yleisesti saataville rekisterissa.

14 artikla
Julkaiseminen ja julkinen kuuleminen

1. Kun komissio vastaanottaa patevan aloitteen, jonka tuenilmaukset on keratty ja vahvistettu
8-12 artiklan mukaisesti, se julkaisee viipymaéttd asiaa koskevan ilmoituksen rekisterissa ja
toimittaa  aloitteen  Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle.

2. Jarjestdjaryhmélle on annettava tilaisuus asettaa aloite julkisesti kuultavaksi kolmen
kuukauden kuluessa sen toimittamisesta.

Komissio ja Euroopan parlamentti jarjestavat yhdessd julkisen kuulemisen Euroopan
parlamentissa. Muiden unionin toimielinten ja neuvoa-antavien elinten edustajille sek&
sidosryhmille, joita asia koskee, on annettava tilaisuus osallistua kuulemiseen.

Komissio ja Euroopan parlamentti varmistavat julkisten ja yksityisten etujen tasapuolisen
edustamisen.

3. Komissio on edustettuna kuulemisessa asianmukaisella tasolla.
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15 artikla
Komission suorittama tutkinta

1. Kuukauden kuluessa aloitteen toimittamisesta komissio ottaa asianmukaisella tasolla
vastaan jarjestajaryhman, jotta tdma voi esittdd yksityiskohtaisesti aloitteen esiin nostamat
kysymykset.

2. Komissio antaa viiden kuukauden kuluessa 14 artiklan 1 kohdan mukaisesta aloitteen
julkaisemisesta ja 14 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta julkisesta kuulemisesta tiedonannon,
jossa esitetddn komission oikeudelliset ja poliittiset paatelmét aloitteesta, toimet, joita
komissio mahdollisesti aikoo toteuttaa, ja perustelut toimien toteuttamiselle tai toteuttamatta
jattamiselle.

Tiedonanto annetaan tiedoksi jarjestajaryhmalle, Euroopan parlamentille, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle seka julkistetaan.

3. Komissio ja jdrjestajaryhma voivat ilmoittaa aloitteen johdosta toteutetuista toimista
allekirjoittajille 17 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti.

11 LUKU
MUUT SAANNOKSET

16 artikla
Avoimuus

Jarjestdjaryhman on ilmoitettava rekisterissa ja tarpeen mukaan kampanjan verkkosivustolla
julkaistaviksi tiedot aloitteen tuki- ja rahoituslahteistd, jos summa on yli 500 euroa tukijaa
kohden.

Nama4 tiedot on ajantasaistettava vahintaan joka toinen kuukausi rekisterdintipaivasta siihen
asti, kun aloite toimitetaan komissiolle 13 artiklan mukaisesti.

17 artikla
Viestinta

1. Komissio tiedottaa eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta viestintatoimilla ja
tiedotuskampanjoilla, joilla se osaltaan edistdd kansalaisten aktiivista osallistumista unionin
politiikkaan.

2. Tiettyd aloitetta koskevaa viestintd- ja tiedostustoimintaa varten jarjestdjaryhmé tai
komissio voi ker&té allekirjoittajien s&hkdpostiosoitteita ndiden suostumuksella.
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Mahdollisille allekirjoittajille on tiedotettava, ettd suostumus sahkdpostiosoitteiden
kerdadmiseen ei ole edellytyksend heidan oikeudelleen tukea aloitetta.

3. Sahkopostiosoitteita ei saa kerédta tuenilmauslomakkeilla. Niitd voidaan kuitenkin keréta
samaan aikaan tuenilmausten kanssa, jos ne késitell&&n naista erillaan.

18 artikla
Henkil6tietojen suoja

1. Jarjestdjaryhman edustaja on asetuksessa (EU) 2016/679 tarkoitettu rekisterinpit&ja. Jos
perustetaan 5 artiklan 7 kohdassa tarkoitettu oikeushenkild, kyseinen oikeushenkil6 on
rekisterinpitéja.

2. Tuenilmauslomakkeissa annettuja henkilttietoja kerdtadén niitd toimintoja varten, jotka ovat
tarpeen tietojen turvalliseksi kerdadmiseksi ja sailyttdmiseksi 9-11 artiklan mukaisesti,
jasenvaltioille toimittamiseksi seka tarkastamiseksi ja vahvistamiseksi 12 artiklan mukaisesti
seka tarvittavien laatutarkastusten ja tilastollisen analyysin toteuttamiseksi.

3. Jérjestjjaryhman ja tarvittaessa komission on havitettdva kaikki aloitteelle allekirjoitetut
tuenilmaukset ja niiden jaljennokset viimeistddn kuukauden kuluttua siitd, kun aloite on
toimitettu komissiolle 13 artiklan mukaisesti, tai 21 kuukauden kuluttua keruuajan
alkamisesta sen mukaan, kumpi néistd ajankohdista on aikaisempi. Jos aloite kuitenkin
peruutetaan keruuajan alkamisen jalkeen, tuenilmaukset ja niiden jaljenndkset on havitettava
viimeistddn kuukauden kuluttua peruuttamisesta.

4. Toimivaltaisen viranomaisen on havitettdva kaikki tuenilmaukset ja niiden jaljennokset
viimeistddan kolmen kuukauden kuluttua 12 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun todistuksen
antamisesta.

5. Tietylle aloitteelle annettuja tuenilmauksia ja niiden jaljennoksid saa séilyttdd 3 ja 4
kohdassa saadettyja méaardaikoja pidempaan, jos se on tarpeen kyseiseen aloitteeseen
liittyvien oikeudellisten tai hallinnollisten menettelyjen vuoksi. Ne on hévitettava viimeistaan
kuukauden kuluttua siitd, kun mainituissa menettelyissé on tehty lopullinen pé&éatos.

6. Komission ja jarjestdjaryhmén on havitettdva kaikki 17 artiklan 2 kohdan mukaisesti
keréttyjen sahkopostiosoitteiden tallenteet tapauksen mukaan joko viimeistadn kuukauden
kuluttua aloitteen peruuttamisesta tai 12 kuukauden kuluttua keruuajan péattymisestéd tai
aloitteen toimittamisesta komissiolle. Jos komissio kuitenkin esittd4 tiedonannolla toimet,
joita se aikoo toteuttaa 15 artiklan 2 kohdan mukaisesti, sdéhkdpostiosoitteiden tallenteet on
hévitettdva viimeistdén kolmen vuoden kuluttua tiedonannon julkaisemisesta.

7. Jarjestdgjaryhman jasenilla on oikeus pyytdd henkilGtietojensa poistamista rekisterista
kahden vuoden kuluttua kyseessd olevan aloitteen rekisteréinnistd, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta heidan asetuksen [(EY) N:o 45/2001] mukaisia oikeuksiaan.

19 artikla
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Jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset

1. Kunkin jasenvaltion on nimettdvd 11 artiklan soveltamiseksi yksi tai useampi
toimivaltainen viranomainen, joka on vastuussa 11 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun todistuksen
antamisesta.

2. Kunkin jasenvaltion on nimettdvda 12 artiklan soveltamiseksi yksi toimivaltainen
viranomainen, joka vastaa tuenilmausten tarkastamismenettelyn koordinoinnista ja 12 artiklan
5 kohdassa séadettyjen todistusten antamisesta.

3. Jasenvaltioiden on ilmoitettava 1 paivédan tammikuuta 2020 mennesséd 1 ja 2 kohdan
mukaisesti nimettyjen viranomaisten nimet ja osoitteet. Niiden on ilmoitettava komissiolle
kaikki kyseisten tietojen ajantasaistukset.

Komissio asettaa 1 ja 2 kohdan mukaisesti nimettyjen viranomaisten nimet ja osoitteet
yleisesti saataville rekisterissé.

20 artikla
Kansallisten saanndsten ilmoittaminen

1. Jasenvaltioiden on annettava 1 péivaan tammikuuta 2020 mennessé komissiolle tiedoksi
sdénnokset, jotka se on hyvaksynyt tdman asetuksen taytantoonpanemiseksi.

2. Komissio asettaa nama sadnnokset yleisesti saataville rekisterissdé 1 kohdan mukaisen
jasenvaltioiden tiedonannon kielell&.

IV LUKU
DELEGOIDUT SAADOKSET JA TAYTANTOONPANOSAADOKSET

21 artikla
Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa 11 artiklan 5 kohdan taytdntdonpanossa komitea. Tamé komitea on
asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan tahan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

22 artikla
Siirretty sdadosvalta
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Siirretddn komissiolle valta hyvaksya 23 artiklan mukaisesti delegoituja s&adoksia, joilla
muutetaan tdman asetuksen liitteitd, tdmén asetuksen asiaa koskevien saanndsten
soveltamisalalla

23 artikla
Siirretyn sdadosvallan kayttdminen

1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sd&ddoksia koskevat téssa artiklassa séadetyt
edellytykset.

2. Siirretddn komissiolle ... pdivastd ...kuuta ... [perussdadoksen voimaantulop&iva tai muu
lainsdadantovallan kayttajien asettama paiva] maaraamattomaksi ajaksi ... artiklassa
tarkoitettu valta antaa delegoituja saadoksia.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 22 artiklassa tarkoitetun
sdadosvallan siirron. Peruuttamispaatokselld lopetetaan tuossa pé&atoksessda mainittu
s&dadosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd péivaa seuraavana péaivang, jona sita
koskeva péatos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin my&hempana,
kyseisessa paatoksessa mainittuna paivana. Peruuttamispaatos ei vaikuta jo voimassa olevien
delegoitujen saadosten patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sd&doksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdadannosta 13 péivand huhtikuuta 2016 tehdyssa
toimielinten valisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun saddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtéaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6. Edelld olevan 22 artiklan nojalla annettu delegoitu saadds tulee voimaan ainoastaan, jos
Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole [kahden kuukauden] kuluessa siit4, kun
asianomainen séados on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut
vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun
madardajan paattymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivat vastusta saddostd. Euroopan
parlamentin tai neuvoston aloitteesta tatd maaraaikaa jatketaan [kahdella kuukaudella].

V LUKU
LOPPUSAANNOKSET

24 artikla
Uudelleentarkastelu

Komissio tarkastelee eurooppalaisen kansalaisaloitteen toimintaa sdannollisesti ja antaa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdman asetuksen soveltamisesta
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viimeistdén viiden vuoden kuluttua sen soveltamisen alkamispéivasta ja sen jalkeen viiden
vuoden vélein. Kertomukset julkistetaan.

25 artikla
Kumoaminen

Kumotaan asetus (EU) N:0 211/2011 1 paivéastad tammikuuta 2020.
Viittauksia asetukseen (EU) N:0 211/2011 pideté&an viittauksina tdhan asetukseen.

26 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivand sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Sité sovelletaan 1 pdivésta tammikuuta 2020.

Taman asetuksen 9 artiklan 4 kohtaa, 10 artiklaa, 11 artiklan 5 kohtaa ja 19-24 artiklaa
sovelletaan kuitenkin asetuksen voimaantulosta alkaen.

Taméa asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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2.1.
2.2.
2.3.

3.2.

3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.4.
3.2.5.

3.3.

SAADOSEHDOTUKSEEN LHTTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)

Ehdotuksen/aloitteen luonne

Tavoite (Tavoitteet)

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisaannot

Hallinnointi- ja valvontajarjestelméa

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

Arvioidut vaikutukset menoihin

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin

Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Arvioidut vaikutukset tuloihin
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SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi eurooppalaisesta
kansalaisaloitteesta

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)*

Osasto 18: Muuttoliike- ja sis&asiat
Osasto 25: Komission politiikkojen koordinointi ja oikeudellinen tuki
Osasto 26: Hallinto
Osasto 33: Oikeus- ja kuluttaja-asiat
1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne
O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

M Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen.®

MEhdotus/aloite liittyy kdynnissa olevan toimen jatkamiseen.
O Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.4.1. Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Eurooppalainen kansalaisaloite otettiin kdyttéon Lissabonin sopimuksella (Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 11 artikla, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 24 artikla), ja se on pantu taytantdon kansalaisaloitteesta annetulla
asetuksella (EU) N:o 211/2011, jota alettiin soveltaa huhtikuussa 2012.

Eurooppalaisen  kansalaisaloitteen  tarkoituksena on edistdd kansalaisten
osallistumista demokratian toteuttamiseen Euroopan unionissa siten, ettd ne voivat
suoraan pyytaa komissiota esittdmaén ehdotuksen unionin saadokseksi, jolla pannaan
taytantdoon perussopimuksia.

Eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta annetun asetuksen tarkistus viiden ensimmadisen
soveltamisvuoden jalkeen (korvaamalla nykyinen asetus uudella asetuksella)
toteuttaa osaltaan Euroopan komission sitoumusta lisétd demokraattista legitiimiytta
EU:ssa edistaméalld kansalaisten aktiivisuutta ja osallistumista. Tarkistuksessa otetaan
huomioon Junckerin komission poliittiset suuntaviivat ja erityisesti sen painopiste
nro 10 — Demokraattisen muutoksen unioni.

Uuden ehdotuksen tarkoituksena on parantaa eurooppalaisen kansalaisaloitteen
toimivuutta korjaamalla sen tdytantdonpanossa havaitut puutteet. Ehdotuksen
tarkeimmat poliittiset tavoitteet ovat seuraavat: i) parantaa kansalaisaloitteen
kayttomahdollisuuksia, kevent&dd aloitteeseen liittyvdd@ menettelyd ja helpottaa

32
33

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin nama on madritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a tai b alakohdassa.
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1.4.2.

1.4.3.

aloitteen kayttoa aloitteiden jarjestgjien ja tukijoiden kannalta ja ii) saavuttaa
kansalaisaloitteen tdysi potentiaali keskustelua ja kansalaisten osallistumista
edistdvané vélineena Euroopan tasolla ja tuoda EU I&hemmaés kansalaisia.

Eurooppalaisen kansalaisaloitteen taytantdonpanoon viitataan myds komission
paésihteeriston vuosien 2016—-2020 strategisen suunnitelman erityistavoitteessa C.2:
Demokraattisempi ja vastuullisempi Euroopan unioni avaamalla p&&toksentekoa ja
tehostamalla vuoropuhelua kansalaisten, sidosryhmien ja kansallisten parlamenttien
kanssa.

Erityistavoite (erityistavoitteet) seka toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
johtamis- ja budjetointijarjestelméssa

Erityistavoitteet

Tavoite nro 1: Eurooppalaisen kansalaisaloitteen taytdntéonpanoon liittyvien
hallinnollisten menettelyjen hoitaminen tehokkaasti ja avunanto aloitteiden
jarjestéjille

Tavoite nro 2: Teknisen tuen tarjoaminen kansalaisaloitteen jérjestdjille ja siihen
liittyvien tietoteknisten hankkeiden toteuttaminen

Tavoite nro 3: Keskitetyn jarjestelmén perustaminen verkossa Kkerattaville
tuenilmauksille ja eurooppalaisten kansalaisaloitteiden rekisterin yllapito

Tavoite nro 4: Teknisen ja organisatorisen tuen tarjoaminen kansalaisaloitteen
jarjestdjille verkkoyhteistyoalustalla, jota hallinnoidaan yhteistydssa ulkopuolisen
kumppanitahon kanssa

Tavoite nro 5: Kansalaisaloitteen kayton edistdminen viestinnan ja tiedotuksen avulla
Tavoite nro 6: Aloitteiden k&dantdminen

Tavoite nro 7: Aloitteiden jarjestajien ja komission valisten tapaamisten
jarjestaminen, jos komissio on kutsunut heidét vaaditun allekirjoittajamaaran saaneen
aloitteen tutkinnan yhteydessa.

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa

Tavoite nro 1 kuuluu osaston 25 “Komission politilkkojen koordinointi ja
oikeudellinen tuki” soveltamisalaan.

Tavoite nro 2 kuuluu luvun 26 03 ’Palveluiden toimittaminen julkishallinnolle,
yrityksille ja kansalaisille” soveltamisalaan.

Tavoitteet nro 3 ja 4 kuuluvat luvun 18 04 ”Euroopan kansalaisuuden edistiminen”
ja luvun 26 03 ”Palveluiden toimittaminen julkishallinnolle, yrityksille ja
kansalaisille” soveltamisalaan.

Tavoitteet nro 5, 6 ja 7 kuuluvat luvun 18 04 “Euroopan kansalaisuuden
edistiminen” soveltamisalaan.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhman
tilanteeseen

1. Liséataan rekisterdintipyyntdjen maaraa
2. Lisatdan komission rekisterdimien aloitteiden méaaraa
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1.4.4.

3. Varmistetaan verkossa toteutettavan keruun kestoksi tdydet 12 kuukautta kaikkien
aloitteiden osalta

4. Lisataan kerattyjen tuenilmausten keskiméaardista maaraa aloitetta kohden

5. Lis&téén niiden aloitteita mééraa, jotka saavuttavat vaaditun tuenilmausten maarén
6. Lisatdan niiden aloitteiden maarad, jotka ovat komission jatkotoimien kohteena

7. Lis&tadn kansalaisten tietoisuutta kansalaisaloitteesta

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

Indikaattori 1: komission vastaanottamien rekisterdintipyyntéjen lukumaara
Perustaso 1: keskimé&arin 13 pyyntté vuodessa vuodesta 2012 alkaen
Indikaattori 2: rekisterdityjen aloitteiden osuus

Perustaso 2: keskimé&éarin 70 prosenttia pyynnoistd 5 vuoden aikana

Indikaattori 3 a: keskitettyd verkossa toteutettavaa keruujarjestelmad kéyttavien
aloitteiden lukuméara

Perustaso 3 a: 70 % aloitteista kayttd4 komission ohjelmistoja ja palvelimia

Indikaattori 3 b: verkossa toteutettavien keruujérjestelmien hyvéaksymispéaivamaarat
verrattuna keruun alkamispéiviin

Perustaso 3 b: keskim&&rin noin kuukausi rekisterdintipdivasta jarjestelmilla, joita
yllapidetddn komission palvelimilla

Indikaattori 4: keréttyjen tuenilmausten lukuméérd 12 kuukauden keruuajan jalkeen
aloitetta kohden

Perustaso 4: tarkka Iluku ei ole komission tiedossa kolmea vaaditun
allekirjoittajamé&aréan saanutta aloitetta lukuun ottamatta

Indikaattori 5: vaaditun allekirjoittajamaaran saaneiden aloitteiden lukumaara

Perustaso 5: kolme aloitetta viiden vuoden aikana

Indikaattori 6: sellaisten aloitteiden lukumaéarg, joiden osalta komissio on ryhtynyt
jatkotoimiin

Perustaso 6: kaksi aloitetta viiden vuoden aikana

Indikaattori 7 a: tulokset tutkimuksista, joilla kartoitetaan EU:n kansalaisten tietoja
oikeuksistaan (eurobarometri)

Perustaso 7 a: lokakuussa 2015 julkistetun Flash-eurobarometrin nro 430 tulosten
mukaan kaksi kolmasosaa (66 %) vastaajista vastasi myonteisesti kysymykseen,
onko EU:n kansalaisilla oikeus osallistua kansalaisaloitteeseen

Indikaattori 7 b: niiden kansalaisten maard, jotka saavat sahkopostitse tietoja
kansalaisaloitteesta / vaaditun allekirjoittajamaarén saaneista aloitteista

Perustaso 7 b: —
Indikaattori 7 c: verkkoyhteistydalustaan osallistuvien lukumaaré
Perustaso 7 ¢: —
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut
Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla

Kansalaisaloitetta koskevien Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 11 artiklan ja
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 24 artiklan maaraysten
taytantéonpano.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Tama aloite kuuluu EU:n yksinomaiseen toimivaltaan Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 24 artiklan nojalla. Sen vuoksi toissijaisuusperiaatetta ei
sovelleta.

Eurooppalaisella kansalaisaloitteella on luonteensa vuoksi EU:n laajuinen
ulottuvuus, koska se koskee unionin s&&doksiksi tehtyjen ehdotusten laatimiseen
liittyvad menettelya.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta madréattiin Lissabonin sopimuksessa, ja sen
kaytto alkoi asetuksen N:o 211/2011 nojalla 1. huhtikuuta 2012.

Uusi ehdotus korvaa kyseisen asetuksen.

Eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta viiden ensimmaisen vuoden aikana saadut
kokemukset osoittavat selvasti, ettd komission on annettava aloitteiden jarjestgjille
paljon konkreettisempaa teknistd, organisatorista ja oikeudellista tukea, jotta he
voivat tehokkaasti ajaa aloitteitaan.

Taman vuoksi on katsottu tarpeelliseksi tarjota aloitteiden jarjestdjille valmis
keskusjarjestelmd, jonka avulla tuenilmauksia voidaan kerdtd verkossa, kuten
ehdotuksessa esitetaan.

Muita ehdotukseen sisaltyvid eurooppalaista kansalaisaloitetta tukevia tietoteknisié
valineitd ovat kansalaisaloiterekisteri/-verkkosivusto (joka on jo olemassa ja
yhdistetddn  keskitettyyn verkossa toteutettavaan  keruujarjestelmdan) ja
kansalaisaloitteiden yhteistydalusta (joka tdssa vaiheessa toteutetaan Euroopan
parlamentin pilottihankkeen puitteissa).

Liséksi on Kkatsottu, ettd viestintdd ja tiedotustoimintaa on lisattdva kansalaisten
osallistumisen edistamiseksi. Ehdotuksessa on uusi viestintdd koskeva saannos.

Nykyisen eurooppalaista kansalaisaloitetta koskevan asetuksen taytdntéonpanoon
liittyvastd tyomaaréastd johtuen siihen kohdennettujen henkilGresurssien maaré on
kasvanut huomattavasti viiden viime vuoden aikana. Tdma maaré ei muutu uuden
asetuksen myoté.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Eurooppalaisen  kansalaisaloitteen  taytantéonpanoa ja erityisesti  verkossa
toteutettavaa tuenilmausten keruuta tukevia tietotekniikkahankkeita tuettiin aiemmin
ISA-ohjelmasta ja nyt ISA2-ohjelmasta.

Né&illd hankkeilla parannetaan jarjestelmien yhteentoimivuutta julkishallintojen
kesken seké julkishallinnon ja kansalaisten/yritysten valilla rajojen yli.
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1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
[0 Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.
— [0 Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja péattyy
[PP/KKIVVVV.
— [ Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna VVVV ja péattyvat vuonna VVVV.
M Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.
— Kaéynnistysvaihe alkaa 1.1.2019 ja pédattyy 31.12.2019,
— minka jéalkeen toteutus taydessa laajuudessa.
1.7.  Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)**
MSuora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla
— M yksikoitaan, myds unionin edustustoissa olevaa henkildstdaan
— [ toimeenpanovirastoja
L1 Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
L1 Valillinen hallinnointi, jossa taytantdonpanotehtavia on siirretty
— [ kolmansille maille tai niiden nimeamille elimille
— [ kansainvalisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— [Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— [ varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [ julkisoikeudellisille yhteisoille
— [0 sellaisille julkisen palvelun tehtavia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavat rahoitustakuut
— O sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtévaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantdonpano ja jotka
antavat riittdvat rahoitustakuut
— O henkil6ille, joille on annettu tehtdvaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimet&én
asiaa koskevassa perussédadoksessa.
— Jos kéytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava
lisatietoja.
Huomautukset:

Huomautus 1:

Huomatkaa vertailua varten seuraavat mé&ardrahat, jotka on osoitettu nykyiselle
eurooppalaiselle kansalaisaloitteelle:

v. 2017:
- 0,840 milj. eurooppalaisen kansalaisaloitteen budjettikohdasta (18 04 01 02)

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla seuraavassa osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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- 0,561 milj. ISA%-ohjelman budjettikohdasta (26 03 01 00)

- 0,500 milj. pilottihankkeesta “Uudet teknologiat ja tieto- ja viestintitekniset valineet
eurooppalaisen kansalaisaloitteen tiytintoonpanoa ja yksinkertaistamista varten” (25 01 77
04)

v. 2018 (ndama talousarviomaararahat ovat vahvistamatta tata saddosehdotusta annettaessa):
- 0,740 milj. eurooppalaisen kansalaisaloitteen budjettikohdasta (18 04 01 02)
- 0,560 milj. ISA%-ohjelman budjettikohdasta (26 03 01 00)

Huomautus 2:

Huomatkaa, ettd uuden asetuksen hyvaksymis- ja voimaantulopdivaa ei tassé vaiheessa voida
vahvistaa. Kdynnistysvaihetta koskevia tietoja saattaa olla tarpeen mukauttaa vastaavasti.

Huomautus 3:

Huomatkaa, ettd edelld erityistavoitteessa 3 mainitun verkossa kerattaville tuenilmauksille
tarkoitetun keskitetyn jarjestelmén perustamisvalmistelut aloitetaan jo wvuonna 2018
kayttdmalla maararahoja, jotka on vuoden 2018 talousarvioesityksessa osoitettu nykyiselle
kansalaisaloiteasetukselle.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisaéannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Seurannasta ja raportoinnista huolehtii komission henkilostd péésihteeriston ja
tietotekniikan pdadosaston (DIGIT) toimintaan sovellettavien voimassa olevien
s&dantdjen mukaisesti.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelméa
Todetut riskit

Tiedotuksen ja viestinndn puute voi johtaa vahaisempaan osallistumiseen ja
rekisterdityjen aloitteiden ja vaaditun allekirjoittajamadran saaneiden aloitteiden
alhaisempaan méaréaén, kuten 1.4.3 kohdassa todetaan.

Jarjestdjien kaytettavissa olevan tehokkaan teknisen ja organisatorisen tuen puute voi
johtaa vaaditun allekirjoittajamadrén saaneiden aloitteiden alhaisempaan maarééan,
kuten 1.4.3 kohdassa todetaan.

Tiedot kayttoon otetusta sisdisen valvonnan jarjestelmasta

Kuuluu péasihteeriston ja tietotekniikan padosaston (DIGIT) siséisten
valvontajarjestelmien piiriin.

Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin
tasosta

Talla aloitteella ei todenndkodisesti ole vaikutusta arvioituun riskinalaiseen
kokonaismaaradn eikd tarkastuskustannusten indikaattoriin. Kuten péé&sihteeriston
vuoden 2016 vuotuisesta toimintakertomuksesta ilmenee, arvioitu riskinalainen
kokonaismé&éra on paasihteeriston osalta 0 euroa ja tarkastuskustannusten indikaattori
(tarkastusten kustannukset suhteessa maksuihin) on 1,74 prosenttia.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet
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3.
3.1.

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen

budjettikohdat

e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden

jarjestyksessa

ja  budjettikohtien

mukaisessa

Budjettikohta Maalzijriaha' Rahoitusosuudet
Moniv. .
rahoitus- varamhonqasetuk-
kehyksen | Numero 1A EFTA- ehdokas- kolman- | sen2lartiklan2
y T . e 35 ... 36 .37 . kohdan b
otsake Otsake: ”Kasvua ja tyollisyyttd edistiva JM mailta mailta Sl|_ta alakohdassa
kilpailukyky” mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
26030100 KYL- N N
JM LA KYLLA El KYLLA
o Maéaréraha- .
Budjettikohta laji Rahoitusosuudet
Moniv. varainhoito
rahoitus- .
EFTA- ehdokas- - asetuksen 21
kehykksen Numero: 3 JM/I§8I- mailta39 mailta40 koslilnl:n artiklan 2 kohdan
otsake Otsake: ”Turvallisuus ja kansalaisuus” M mailta b alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
18 04 01 02
JM El El El El
KYL- " KYL-
330201 IM " KYLLA - El
LA LA
— Maéréraha- .
. Budjettikohta - Rahoitusosuudet
Moniv. laji
rahoitus- kol inhoi
kehyksen : IMIEI- EFTA- | ehdokas- | Kolman- varainhoito-
otsake gumerp;’S . . 41 42 .43 silta asetuksen 21
tsake: ”Hallintomenot JM mailta mailta mailta artiklan 2 kohdan

b alakohdassa

35
36
37
38
39
40
41
42
43

JM = jaksotetut maérarahat; EI-JM = jaksottamattomat maararahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset endokasmaat.

JM = jaksotetut maérarahat; EI-JM = jaksottamattomat maararahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.

JM = jaksotetut maérarahat; EI-JM = jaksottamattomat maérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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tarkoitetut
rahoitusosuudet
2501010101
2501021101
ElI-JM El El El El
2501021102
2601010101
Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa
Budjettikohta Maalrasijriaha- Rahoitusosuudet
Moniv.
: arainhoito-
rehoiuus | i | e
otsake | Numero [...][Nimi..........] ERm | BPTAC | endokas ) g, | artikan 2 kondan
mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
[...][XX.YY.YY.YY] KYL- KYLLA/ | KYL- ..
LA/EI El LA/EI KYLLAEI
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

[Taméan osan tayttdmisessd on kaytettdva hallintoméérarahoja koskevaa laskentataulukkoa (tdméan rahoitusselvityksen liitteessd oleva
toinen asiakirja), joka on asetettava saataville DECIDEen komission sisdisté lausuntokierrosta varten.]

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake : s o e
y Nu;n : 9" | Otsake: "Kasvua ja tyollisyytté edistévé kilpailukyky”
. VUuosi VUuosi
PO: DIGIT 2019 2020
*Toimintam@&&rarahat
Budjettikohdan numero: 26 03 01 00 Sitoumukset @ 0,620 0,110
Maksut @ 0,310 0,420
Sit kset 1
Budjettikohdan numero poumutse Sl
Maksut (29)
Tiettyjen ohjelmien méarérahoista katettavat hallintomaérarahat™*
Budjettikohdan numero (©)
50 DIGITi Sitoumukset W2l 0620 0110
in
maararahat yhteensa =422
Maksut +3 0,310 0,420

e Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora

tutkimustoiminta.
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eToimintamaararahat YHTEENSA

Sitoumukset

@ 0,620 0,110

Maksut

®) 0,310 0,420

hallintomaararahat YHTEENSA

*Tiettyjen ohjelmien madrdrahoista

katettavat

(6)

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 1A kuuluvat
maararahat YHTEENSA

Sitoumukset

=4+6 0,620 0,110

Maksut

=5+6 0,310 0,420

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

Numero
3

”Turvallisuus ja kansalaisuus”

PO: Paasihteeristo

VUOSIi VUuosi
2019 2020

eToimintamaararahat

Budjettikohdan numero: 18 04 01 02

Sitoumukset

@ 1,085 1,385

Maksut

@ 0,814 1,310

Budjettikohdan numero

Sitoumukset

(1a)

Maksut

(22)

Tiettyjen ohjelmien méérérahoista katettavat hallintomaararahat

45

Budjettikohdan numero

®

Paasihteeriston maararahat
YHTEENSA

Sitoumukset

1085 | 1,385

Maksut

2 0814 | 1,310

45

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora
tutkimustoiminta.
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. VUOSI VUosi
PO: JUST 2019 2020
e Toimintamadrarahat
Budjettikohdan numero: 33 02 01 Sitoumukset @ 0,345 0,645
Maksut @ 0,259 0,570
Sit kset 1
Budjettikohdan numero roumuxse il
Maksut (2a)
Tiettyjen ohjelmien méarérahoista katettavat hallintomaérarahat*°
Budjettikohdan numero ©)
Sitoumukset :l:?’la 0,345 0,645
PO JUSTIin
maararahat YHTEENSA =2+2a
Maksut v 0,259 0,570
L L .. Sitoumukset (4) 1,430 2,030
eToimintamaararahat YHTEENSA
Maksut () 1,073 1,880
*Tiettyjen ohjelmien madrarahoista katettavat ©
hallintomaararahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 1,430 | 2,030
OTSAKKEESEEN 3 kuuluvat
méaararahat YHTEENSA Maksut =5+6 1,073 | 1,880

Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen:

46 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora

tutkimustoiminta.
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L. . Sitoumukset 4 2,050 2,140
eToimintamaararahat YHTEENSA
Maksut (5) 1,383 2,300
*Tiettyjen ohjelmien madrarahoista katettavat ©
hallintomaararahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 2,050 | 2,140
OTSAKKEISIIN 14 kquL_J_vat
maararah{:\t YHTEENSA Maksut 546 1,383 2,300
(Viitemaara)
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 5 »Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
VUuosi VUuosi
2019 2020
PO: Paasihteeristod
*Henkildresurssit 0,828 0,828
*Muut hallintomenot 0,070 0,070
Paasihteeristd YHTEENSA Méararahat 0,898 0,898
PO: DIGIT
eHenkiloresurssit 0,173 0,173
*Muut hallintomenot
PO DIGIT YHTEENSA Maararahat 0,173 0,173
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Monivuotisen rahoituskehyksen

(Sitoumukset yhteensd =

OTSAKE(EESEEN 5 kquL_l_vat maksut yhteensa) 1,071 1,071
maararahat YHTEENSA
VUOSI VUOSi
2019 2020
1,25 1,25
koko- koko-
Sitoumukset a'ka'f a'kalf
seksi seksi
. . . muutet- muutet-
Monivuotisen rahoituskehyksen tuna tuna
OTSAKKEISIIN 1-5 kuull_J_vat
maararahat YHTEENSA 1,25 1,25
koko- koko-
aikai- aikai-
Maksut seksi seksi
muutet- muutet-
tuna tuna
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta toimintamaararahoja.
— M Ehdotus/aloite edellyttaa toimintaméaararahoja seuraavasti:

Maksusitoumusmadrarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

VUuosi VUuosi
2019 2020
Tavoitteet ja tuotokset TUOTOKSET
a7 Keski | £ <
¢ Tyyppi maar. | € | Kustan- | & | Kus-
kustan & nus 2 | tannus
nukset | 3 3
ERITYISTAVOITE 3
Keskitetty keruujarjestelmé ja eurooppalaisten kansalaisaloitteiden rekisteri Ohjelmistot, 1,095 1 0,950 1 1,240
Kehittdminen, yllapito ja tuki, infrastruktuuri infrastruktuuri,
palvelut
Valisumma erityistavoite 3 1 0,950 1 1,240
ERITYISTAVOITE 4
Eurooppalaisen kansalaisaloitteen verkkoyhteistydalusta Ohjelmistot, 0,400 1 0,400 1 0,400
Kehittami lapito ia tuki. al - inf Ktuuri infrastruktuuri,
ehittdminen, yll&pito ja tuki, alustan toiminta, infrastruktuuri palvelut
Valisumma erityistavoite 4 1 0,400 1 0,400
ERITYISTAVOITE 5
Viestinta ja tiedotus palvelut 0,400 1 0,500 1 0,300
Valisumma erityistavoite 5 1 0,500 1 0,300
ERITYISTAVOITE 6
Rekisterdityjen aloitteiden kaantdminen palvelut 0,050 100 0,050 100 | 0,050
Vélisumma erityistavoite 6 100 0,050 | 100 | 0,050
ERITYISTAVOITE 7
Aloitteiden jarjestdjien kanssa pidettavien kokousten jarjestaminen Suora sopimus, | 0,150 5 0,150 5 0,150
palvelut
Valisumma erityistavoite 7 5 0,150 5 0,150
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rakennetut tiekilometrit).
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Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen maara tai
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KUSTANNUKSET YHTEENSA 2,050 2,140

Maksumaéararahapyynnon perustelut:

Tavoite 3: Keskitetyn jarjestelmén perustaminen tuenilmausten kerddmiseksi verkossa ja
eurooppalaisten kansalaisaloitteiden rekisterin yllapito:

Nyt ké&siteltdvassa ehdotuksessa sdddetddn nimenomaisesti keskitetystd verkossa
toteutettavasta tuenilmausten keruujarjestelmastd. Komissio perustaa sen ja yllapitaa
sitd (10 artikla).

Siitd ei s&adetty ensimmadisessd eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta annetussa
asetuksessa, jossa todettiin vain, ettd komission tehtdvdnd on kehittdd verkossa
toteutettavaa keruuta varten ohjelmisto ja yllapita4 sita.

Eurooppalaisten  kansalaisaloitteiden  sahkoisestd  rekisteristd  s&&detddan  jo
ensimmadisessa eurooppalaista kansalaisaloitetta koskevassa asetuksessa, ja se on
tarkoitus séilyttdd uudessa asetuksessa (4 artiklan 3 kohta).

Verkossa toteutettavaan keruuseen kéaytettdvan ohjelmiston ja eurooppalaisten
kansalaisaloitteiden rekisterin kehittdmisen ja yll&pidon talousarvio on 685 000 euroa
vuonna 2017. Tam& madrd rahoitetaan osittain 1SA2-ohjelman budjettikohdasta
26 0301 00 (lahinnd siltd osin kun on kyse verkossa toteutettavaan keruuseen
kaytettdvistda  ohjelmistoista) ja  osittain  eurooppalaisen  kansalaisaloitteen
budjettikohdasta 18 04 01 02.

Késiteltavana olevan ehdotuksen taytantd6npanoa koskevat ennustetut maarat
heijastavat tdman tavoitteen osalta komission vuonna 2017 tekeman verkossa
toteutettavaa keruuprosessia koskevan tutkimuksen tuloksia.

Tavoite nro 4: Teknisen ja organisatorisen tuen tarjoaminen kansalaisaloitteiden jarjestéjille
verkkovyhteistydalustalla, jota hallinnoidaan yhteistydssa ulkopuolisen kumppanitahon kanssa:

Ehdotuksen 4 artiklan 2 kohdassa saddetddn verkkoyhteistyfalustasta pysyvana
valineend, jolla tuetaan eurooppalaisen kansalaisaloitteen toteuttamista.Alustasta ei
séadetty ensimmaisessé eurooppalaista kansalaisaloitetta koskevassa asetuksessa.

Uuden asetuksen mukaan alusta edellyttadd sd&anndllisté rahoitusta. Ehdotettu vuotuinen
talousarvio on 400 000 euroa vuodessa, minké pitdisi kattaa alustan palvelujen yllapito
yhteistyossa ulkopuolisen kumppanitahon kanssa seka tietotekniikan kehittdminen,
yllapito, tuki ja infrastruktuuri.

Tavoite nro 5: Kansalaisaloitteen kaytdn edistiminen viestinnan ja tiedotuksen avulla:

Ehdotetun asetuksen uudessa 17 artiklassa sd&detdan, ettd Euroopan komissio toteuttaa
tiedotustoimia, joiden avulla lisatddn suuren yleisén tietoisuutta eurooppalaisesta
kansalaisaloitteesta.

Vuonna 2017 viestintdtoimet rahoitetaan eurooppalaista kansalaisaloitetta koskevasta
budjettikohdasta 18 04 01 02, jonka méadararahat ovat yhteensa 840 000 euroa. Vuoden
2018 talousarvioehdotuksessa kansalaisaloitteen  budjettikohdan 18 04 01 02
madrérahat ovat 740 000 euroa.

Ehdotetut vuotuiset méaararahat tahan tarkoitukseen ovat 500 000 euroa vuonna 2019
ja sen jélkeen 300 000 euroa vuodessa.

51 F




I

Tavoite nro 6: Rekisterdityjen aloitteiden kddntaminen:

Toisin kuin nykyisessd eurooppalaista kansalaisaloitetta koskevassa asetuksessa,
ehdotuksessa uudeksi asetukseksi saddetédédn aloitteiden kaantamisesta kaikille EU:n
virallisille kielille (4 artiklan 4 kohta), silloin kun komissio rekisterdi ne.

Talousarvio, joka on 50 000 euroa, mahdollistanee enintd&dn 100 rekisterdidyn
aloitteen kadntdmisen vuodessa.

Tavoite nro 7: Aloitteiden jarjestgjien ja komission vélisten tapaamisten jarjestiminen, jos
komissio on kutsunut heidat vaaditun allekirjoittajamadrdn saaneen aloitteen tutkinnan

yhteydessa.

N&ma madrarahat kaytetdan ennen kaikkea niiden aloitteiden jarjestdjien matkakulujen
korvaamiseen, jotka on kutsuttu komission jarjestam&in kokoukseen vaaditun
allekirjoittajamé&érén saaneen aloitteen tutkinnan yhteydesséd. Muut mahdolliset kulut
liittyvat ndiden kokousten logistiikkaan ja materiaaleihin.

3.2.3.  Arvioidut vaikutukset hallintomé&ararahoihin
3.2.3.1. Yhteenveto
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintomaararahoja.
— M Ehdotus/aloite edellyttaa hallintomaéararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2019 2020
Monivuotisen
rahoituskeh
yksen
OTSAKE 5
Henkilbresurssit 1,001 1,001
Muut hallintomenot 0,070 0,070

Monivuotisen
rahoituskehyksen 1,071 1,071
OTSAKE 5, valisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN,5

siséltyméattomat

48 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot

(entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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Henkilbresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomat,
valisumma

YHTEENSA 1,071 1,071

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva maararahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla padosaston
madrdrahoilla ja/tai pad4osastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla mé&rdrahoilla sekd tarvittaessa
sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pé&dosasto voi saada kéyttd6nsa vuotuisessa maérdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.
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3.2.3.2. Henkildresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkil6resursseja.
— M Ehdotus/aloite edellyttaa henkiléresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkildstoksi muutettuna

| 20 2020
*Henkilostotaulukkoon sisaltyvat virat/toimet (virkamiehet ja véliaikaiset toimihenkil6t)
4 AD 4 AD
kokoaikaiseksi kokoaikaiseksi
2501 01 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot muutettuna + muutettuna +
EU:ssa) 2 AST 2 AST
kokoaikaiseksi kokoaikaiseksi
muutettuna muutettuna
0,25 AD 0,25 AD
kokoaikaiseksi kokoaikaiseksi
26 01 01 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot muutettuna + muutettuna +
EU:ssa) 1AST 1AST
kokoaikaiseksi kokoaikaiseksi
muutettuna muutettuna
XX 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella)
XX 01 05 01 (epésuora tutkimustoiminta)
10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)
49
*Ulkopuolinen henkildstd (kokoaikaiseksi muutettuna)
XX 01 02 01 (kokonaisméadrarahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildsto)
XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat,
vuokrahenkil6std ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)
- pdétoimipaikassa
XX 0104 yy 50
- EU:n ulkop.
edustustoissa
XX 01 05 02 (epésuora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto)
10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkilstd)
Muu budjettikohta (mik&?)
4,25 AD 4,25 AD
kokoaikaiseksi kokoaikaiseksi
- muutettuna + muutettuna +
YHTEENSA
3AST 3AST
kokoaikaiseksi kokoaikaiseksi
muutettuna muutettuna

XX viittaa kyseessa olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

HenkilGdresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pd4osaston henkildstolla ja/tai paddosastossa
toteutettujen henkildstdon uudelleenjdrjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolld sekd tarvittaessa sellaisilla

49

50

Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkil6sto,
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
Toimintamaararahoista  katettavan  ulkopuolisen  henkil6stdn
budjettikohdat).

enimmaismaara  (entiset BA-
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lisaresursseilla,

jotka toimea hallinnoiva pé&dosasto voi saada kéyttdonsa vuotuisessa maardrahojen

jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtavista:

Virkamiehet ja
toimihenkilot

véliaikaiset

Tavoite nro 1: Eurooppalaisen kansalaisaloitteen taytantéonpanoon liittyvien
hallinnollisten menettelyjen hoitaminen tehokkaasti ja avunanto aloitteiden
jarjestajille.

Tavoite nro 2: Teknisen tuen tarjoaminen kansalaisaloitteiden jarjestdjille ja siihen
liittyvien tietoteknisten hankkeiden hallinta.

Ulkopuolinen henkil8sto

I
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— M Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava my6s kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja mééarat

]

O Ehdotus/aloite edellyttdd joustovélineen varojen kayttoon ottamista tai monivuotisen
rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja méaréat

[..]

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

— M Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):

madrarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

...ja ndité seuraavat vuodet

Vuosi VUOSi VUuOSi VUuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
n n+1 n+2 n+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Yhteensa

Rahoitukseen osallistuva
taho

Yhteisrahoituksella
katettavat maararahat
YHTEENSA

F

56

FI



3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

— M Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

O
O

vaikutukset omiin varoihin
vaikutukset sekalaisiin tuloihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta

Kaytettavissa
olevat
maararahat
kuluvana
varainhoito-
vuonna

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus51

vuosi

Vuosi
n+1

vuosi
n+2

vuosi
n+3

...Ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttdtarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa:

L]

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmésta

L]

51

vahennettdva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.

F
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Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaéaraisina eli bruttomaarasta on
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