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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
o Grunde und Ziele des VVorschlags

Die Europdische Burgerinitiative (EBI) bildet ein im Vertrag Uber die Européische Union
(EUV) verankertes Recht. In Artikel 11 Absatz 4 EUV heilit es: ,, Unionsbiirgerinnen und
Unionsburger, deren Anzahl mindestens eine Million betragen und bei denen es sich um
Staatsangehorige einer erheblichen Anzahl von Mitgliedstaaten handeln muss, kénnen die
Initiative ergreifen und die Europ&ische Kommission auffordern, im Rahmen ihrer Befugnisse
geeignete Vorschlage zu Themen zu unterbreiten, zu denen es nach Ansicht jener Blrgerinnen
und Biirger eines Rechtsakts der Union bedarf, um die Vertrdige umzusetzen." Mit diesem
Instrument soll die Teilnahme der Birgerinnen und Burger am demokratischen Leben der
Europdischen Union gestarkt werden — eben indem sie die Kommission direkt auffordern
kdnnen, einen Vorschlag fir einen Rechtsakt der Union vorzulegen, um die Vertrdge
umzusetzen.

Im Einklang mit Artikel 24 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union
(AEUV) wurden mit der Verordnung (EU) Nr.211/2011 vom 16. Februar 2011 uber die
Biirgerinitiative! die Verfahren und Bedingungen fiir die Europaische Biirgerinitiative
festgelegt. Diese Verordnung wurde im April 2012 wirksam. Ergénzt wird der Rechtsrahmen
fur die Europdische Birgerinitiative durch die Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 1179/2011
der Kommission vom 17. November 2011 zur Festlegung der technischen Spezifikationen fiir
Online-Sammelsysteme gemaR der Verordnung (EU) Nr. 211/2011%

Die Kommission fiihrt in ihrem ersten Bericht tiber die Anwendung der Verordnung Uber die
Biirgerinitiative®, der 2015 angenommen wurde, eine Reihe von Herausforderungen bei der
Umsetzung der Verordnung an, die in den ersten drei Jahren nach ihrem Wirksamwerden
erkennbar geworden sind. In diesem Bericht hat sich die Kommission zur Umsetzung von
MalRnahmen verpflichtet, mit denen das Funktionieren der Europdischen Birgerinitiative
verbessert und die Analyse der Herausforderungen und ihrer Folgen vertieft werden soll. Die
Kommission hat daher in den letzten Jahren mehrere Studien auf den Weg gebracht, in denen
die Herausforderungen sowie Fragen untersucht werden, die etwa die Online-Sammelsysteme
flr die Européische Birgerinitiative und die Vereinfachung der Anforderungen an die Daten
der Unterzeichner betreffen.

Nach der Annahme des Berichts der Kommission (2015) wurde das Instrument der
Europaischen Birgerinitiative in den letzten zwei Jahren einer Uberpriifung unterzogen.
Andere Organe und Einrichtungen der EU sowie Akteure der Zivilgesellschaft haben das
Instrument ihrerseits bewertet und dabei Funktionsprobleme sowie Hindernisse fur die

! Verordnung (EU) Nr. 211/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 uber

die Biirgerinitiative (ABI. L 65 vom 11.3.2011, S. 1).

Durchflihrungsverordnung (EU) Nr. 1179/2011 der Kommission vom 17. November 2011 zur
Festlegung der technischen Spezifikationen fiir Online-Sammelsysteme gemadl? der Verordnung (EU)
Nr. 211/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates uber die Burgerinitiative (ABI. L 301 vom
18.11.2011, S. 3).

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat Uber die Anwendung der
Verordnung (EU) Nr. 211/2011 Uber die Biirgerinitiative (COM(2015) 145 final).

2

DE



DE

Organisatoren von Birgerinitiativen benannt. Die Unzulanglichkeiten wurden insbesondere in
der EntschlieBung des Europaischen Parlaments® thematisiert, das sich dafiir aussprach, die
Verordnung (EU) Nr. 211/2011 und die Durchfihrungsverordnung (EU) Nr. 1179/2011 der
Kommission zu (berarbeiten und eine Reihe von Anderungen zur Verbesserung der
Funktionsweise der Europaischen Bdurgerinitiative anzunehmen.

Funf Jahre nach dem Wirksamwerden der Verordnungen haben die Institutionen der Union,
die Mitgliedstaaten und die Interessentrager zudem Erfahrungen bei der Umsetzung dieses
Instruments der partizipativen Demokratie auf EU-Ebene gesammelt. Der Bericht der
Kommission und die im Zuge der Uberpriifung eingegangenen Beitrage stimmen darin
Uberein, dass es eine Reihe von Schliisselbereichen gibt, in denen die Umsetzung der
Europdischen Birgerinitiative verbessert und sie fur die Birger leichter handhabbar gemacht
werden sollte. Zwar hat die Kommission innerhalb des derzeitigen Rechtsrahmens
verschiedene MaRnahmen in diesem Sinne ergriffen, die festgestellten Probleme sind jedoch
zu einem wesentlichen Teil Folge der Vorschriften der Verordnung selbst; ihnen kann nur
durch die Anderung der Verordnung abgeholfen werden. Daher bedarf es eines
Rechtsetzungsvorschlags.

Dieser Vorschlag ist darauf ausgerichtet, die Funktionsweise der Européischen
Brgerinitiative zu verbessern und den in den vergangenen Jahren festgestellten Mangeln
abzuhelfen. Die wichtigsten Ziele sind folgende: i) Verbesserung der Zugénglichkeit der
Europdischen Birgerinitiative durch weniger Birokratie und bessere Handhabbarkeit sowohl
fir Organisatoren als auch flr Unterzeichner; ii) Entfaltung des vollen Potenzials der
Europdischen Burgerinitiative als Instrument zur Férderung von Diskussion und Teilhabe auf
EU-Ebene, auch im Hinblick auf junge Menschen, und als Beitrag zu gréi3erer Burgernahe der
EU.

° Kohéarenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Die Forderung der demokratischen Legitimitadt in der EU durch mehr Engagement und
Teilhabe der Buirgerinnen und Birger geh0Ort zu den zehn Prioritdten der Kommission
(Prioritat Nr. 10 — Eine Union des demokratischen Wandels)®. Der Vorschlag dient dieser
Prioritdt unmittelbar, indem er die Europdische Blrgerinitiative weniger birokratisch und
leichter handhabbar macht, damit sie ihr Potenzial als Instrument der Birgerbeteiligung auf
EU-Ebene voll entfalten kann und den Birgern die Union naherbringt. Eine verbesserte
Europdische Birgerinitiative ergénzt die politischen Rechte, deren sich die Unionsbirger
bereits erfreuen, namentlich das aktive und passive Wahlrecht bei Kommunalwahlen und den
Wahlen zum Europaischen Parlament®. Zudem erweitert sie die Moglichkeiten der Teilhabe
auf EU-Ebene fur junge europdische Blrger.

Die Kommission hat eine Reihe von RechtsetzungsmaBnahmen umgesetzt, um die
Europdische Burgerinitiative fir Organisatoren und Birger leichter handhabbar zu machen,
und setzt solche MaRnahmen auch weiter um. Zu nennen insbesondere i) die verstarkte
Unterstitzung von Organisatoren; ii) Verbesserungen in der Registrierungsphase,

EntschlieRung des Europdischen Parlaments vom 28. Oktober 2015 zur europdischen Birgerinitiative
(P8_TA(2015)0382).

Jean-Claude Juncker, Ein neuer Start fir Europa: Meine Agenda fiir Jobs, Wachstum, Fairness und
demokratischen Wandel — Politische Leitlinien fiir die ndchste Europaische Kommission.

6 Artikel 20 Absatz 2 Buchstabe b und Artikel 22 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen
Union und Artikel 39 und 40 der Charta der Grundrechte der Européischen Union.
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einschlieBlich der Maglichkeit, eine Initiative teilweise zu registrieren; iii) das Angebot, die
Online-Sammelsysteme fur Bdrgerinitiativen auf den Servern der Kommission zu
beherbergen; iv) Verbesserungen der Online-Sammelsoftware fur die Européaische
Birgerinitiative, die auch den Organisatoren unentgeltlich zugénglich gemacht wird; v) die
geplante  Einrichtung einer  Online-Kooperationsplattform  fur die  Europaische
Birgerinitiative. Es muss allerdings noch mehr getan werden, um die Funktionsweise des
Instruments zu verbessern, damit es sein volles Potenzial entfalten kann.

Die Verbesserung der Européischen Biirgerinitiative steht im Einklang mit anderen Initiativen
der Kommission und den politischen Leitlinien der Juncker-Kommission, deren Ziel es ist,
das Engagement der Burger und ihre Teilnahme an der politischen Willensbildung in der EU
zu stérken.

Insbesondere im Rahmen der Agenda fiir bessere Rechtsetzung’ erhalten die Biirgerinnen und
Birger und die Interessentrdger die Mdglichkeit, sich wahrend des gesamten Zyklus der
Politikgestaltung und Rechtsetzung in die EU-Politik einzubringen: Die Agenda verbessert
die Konsultationsmechanismen und macht die Konsultation der Interessentrdger zu einem
wesentlichen Element fiir die Vorbereitung und Uberpriifung von PolitikmaRnahmen. Auch
im Bereich der Unionsburgerschaft gehort die Forderung und Starkung der Teilnahme der
Burgerinnen und Bulrger am demokratischen Leben in der EU zu den wichtigsten Zielen und
Aktionsbereichen, die im dritten Bericht tber die Unionsbiirgerschaft® vom Januar 2017
hervorgehoben werden. Parallel dazu wird auch im Rahmen der Programme ,Rechte,
Gleichstellung und Unionsbiirgerschaft® sowie ,,Europa fiir Biirgerinnen und Biirger* das Ziel
verfolgt, die Unionsburgerschaft zu starken, die Rechte, die sich aus der Unionsburgerschaft
ergeben, zu fordern und die Bedingungen fur die zivilgesellschaftlich-demokratische Teilhabe
auf EU-Ebene zu verbessern, und es werden eine Reihe einschldgiger Malinahmen
umgesetzt®. SchlieRlich ist der eGovernment-Aktionsplan 2016-2020" darauf ausgerichtet,
die digitale Interaktion zwischen Behorden und Birgern bzw. Unternehmen zu erleichtern
und offentliche Dienstleistungen von hoher Qualitat zu gewahrleisten.

° Kohéarenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Der Vorschlag steht zudem uneingeschrankt im Einklang mit der Politik der Union in anderen
Bereichen. Mit der Uberarbeitung der Verordnung werden eine Reihe spezifischer
Bestimmungen im rechtlichen Rahmen der Europdischen Burgerinitiative im Lichte der
Entwicklungen im EU-Recht seit der Annahme der Verordnung Uber die Blrgerinitiative im
Jahr 2011 aktualisiert und verbessert.

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,,Bessere Ergebnisse durch bessere Rechtsetzung —
Eine Agenda der EU* (COM(2015) 215).

Bericht Uber die Unionsbirgerschaft 2017 — Starkung der Birgerrechte in einer Union des
demokratischen Wandels.

o Verordnung (EU) Nr. 1381/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013
zur Einrichtung des Programms ,,Rechte, Gleichstellung und Unionsbiirgerschaft fiir den Zeitraum
2014 bis 2020 (ABI. L 354 vom 28.12.2013, S. 62). Verordnung (EU) Nr. 390/2014 des Rates vom
14. April 2014 iiber das Programm ,,Europa fiir Biirgerinnen und Biirger” fiir den Zeitraum 2014-2020
(ABI. L 115 vom 17.4.2014).

Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: EU-eGovernment-Aktionsplan 2016-2020 —
Beschleunigung der Digitalisierung der éffentlichen Verwaltung (COM(2016) 179 final).
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Zu nennen sind hier insbesondere die Reform der Vorschriften fir den Schutz
personenbezogener Daten und die Annahme der Verordnung (EU) 2016/679 (Datenschutz-
Grundverordnung)*! im Jahr 2016. Die Datenschutz-Grundverordnung gilt uneingeschrankt
fur die Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organisatoren und die Behdrden der
Mitgliedstaaten im Rahmen der Verordnung Uber die Burgerinitiative; sie sieht besondere
Verantwortlichkeiten fur den Schutz personenbezogener Daten vor, die im Rahmen der
Europdischen Burgerinitiative erhoben werden. Zugleich stellt der Vorschlag sicher, dass die
[Verordnung (EG) Nr. 45/2001%%] zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten durch die Organe und Einrichtungen der Gemeinschaft Anwendung
findet; sie gilt damit fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Kommission im
Rahmen dieser Verordnung.

Was die besonderen Vorschriften (ber das zentrale Online-Sammelsystem fir die
Europdische Burgerinitiative angeht, kann im Rahmen des Vorschlags u. a. der Verordnung
(EU) Nr. 910/2014 tber elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste flr elektronische
Transaktionen im Binnenmarkt™® Rechnung getragen werden. Die beschleunigte Einfiihrung
von elDAS-Diensten einschliel3lich elD und eSignature gehort zu den wichtigsten Zielen des
EU-eGovernment-Aktionsplans 2016-2020** im Rahmen der Strategie fiir einen digitalen
Binnenmarkt fiir Europa (,,DSM-Strategie*)™.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT
o Rechtsgrundlage

Der Vorschlag stutzt sich auf Artikel 24 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen
Union (AEUV) betreffend die Festlegung der Verfahren und Bedingungen fir eine
Burgerinitiative im Sinne des Artikels 11 des Vertrags Uber die Européische Union.

o Subsidiaritat (bei nicht ausschliel3licher Zustandigkeit)

Der Gegenstand dieser Verordnung fallt gemal3 Artikel 24 AEUV in die ausschliel3liche
Zustandigkeit der EU, da allein die Européaische Union die Vorschriften und Verfahren fir die
Europdische Burgerinitiative erlassen kann. Das Subsidiaritatsprinzip findet keine
Anwendung.

u Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom
4.5.2016, S. 1).

12 Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2000
zum Schutz naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe und
Einrichtungen der Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr (ABI. L 8 vom 12.1.2001, S. 1).

3 Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 uber

elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste fur elektronische Transaktionen im Binnenmarkt

und zur Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG (ABI. L 257 vom 28.8.2014, S. 73).

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: EU-eGovernment-Aktionsplan 2016-2020 —

Beschleunigung der Digitalisierung der éffentlichen Verwaltung (COM(2016) 179 final).

Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Strategie fiir einen digitalen Binnenmarkt fir

Europa (COM(2015) 192 final).
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o Verhéltnismaligkeit

Der Vorschlag entspricht dem in Artikel 5 des Vertrags tber die Européische Union
niedergelegten Grundsatz der Verhéltnismaligkeit, da er nicht Gber das zur Erreichung der
genannten Ziele erforderliche MaR hinausgeht.

Der Vorschlag sieht eine Reihe von gezielten Verbesserungen bei der Umsetzung der
Européischen Burgerinitiative vor, um dieses Instrument zuganglicher und fir Organisatoren
und Burger leichter handhabbar zu machen. Dazu z&hlen MalRnahmen im Zusammenhang mit
den Zustandigkeiten der nationalen Behorden in den Mitgliedstaaten, namentlich die
Vereinfachung der Anforderungen an die Daten der Unterzeichner und die Verbesserung der
Online-Sammlung von Unterstutzungsbekundungen durch die Einrichtung eines zentralen
Sammelsystems flr die Europaische Burgerinitiative.

Die Verordnung enthalt zudem geringfiigigere Anderungen in anderen Bereichen wie
Zertifizierung der Online-Sammelsysteme, Uberpriifung von Unterstiitzungsbekundungen und
Ausstellung von entsprechenden Bescheinigungen in den Mitgliedstaaten sowie Haftungs-
und Sanktionsvorschriften, in denen Ermessensspielrdume fir die Umsetzung im Einklang mit
dem nationalen Recht bestehen.

° Wahl des Instruments

Artikel 24 AEUV Dbildet eine spezifische Rechtsgrundlage fir die Européische
Burgerinitiative und die Festlegung der Verfahren und Bedingungen fiir eine Burgerinitiative
im Sinne des Artikels 11 des Vertrags Uber die Européische Union durch Verordnungen. Nur
eine Verordnung, die unmittelbare Geltung besitzt, kann die fir die Umsetzung eines
Instruments mit europdischer Dimension wie die Europdische Buirgerinitiative erforderlichen
Vorschriften und Bedingungen gewéhrleisten.

Ziel dieser Verordnung ist es, die bestehenden Vorschriften und Bedingungen der Verordnung
(EU) Nr. 211/2011 tber die Burgerinitiative zu andern bzw. zu verbessern. Die Uberarbeitung
bietet zudem die Gelegenheit, im Interesse von Klarheit und Kohérenz den Aufbau der
Verordnung zu vereinfachen. Da die erforderlichen Anderungen betrachtlich sind und
grundlegende Bestimmungen der bestehenden Verordnung betreffen, sollte diese im Interesse
der Klarheit fur Birgerinnen und Birger und Organisatoren aufgehoben und ersetzt werden.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

J Ex-post-Evaluierungen

Im Rahmen der Bewertung der bestehenden Rechtsvorschriften und der Ermittlung von
Verbesserungen fur die Uberarbeitung der Verordnung (EU) Nr.211/2011 hat die
Kommission umfassende Konsultationen der Interessentrager durchgefiihrt, eine Reihe von
Studien zu spezifischen Themen in Auftrag gegeben und eine Stellungnahme der REFIT-
Plattform eingeholt. Das Verfahren wird nachstehend knapp erldutert (eine ausfiihrliche
Beschreibung findet sich in der diesem Vorschlag beigefiigten Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen). Auf der Grundlage dieses Verfahrens hat die Kommission eine
Reihe von Unzulénglichkeiten in der Verordnung festgestellt, die die Wirksamkeit und
Effizienz des Instruments beeintrachtigen.

Die Probleme betreffen vor allem die folgenden drei Aspekte:

1) Schwierigkeiten fiir die Organisatoren in der Registrierungsphase, einschliel3lich der hohen
Ablehnungsquote bei der Registrierung geplanter Birgerinitiativen;
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i1) Schwierigkeiten fiir die Organisatoren bei der Sammlung von Unterstlitzungsbekundungen,
die sich in der geringeren Erfolgsquote zeigt, d. h. dem geringen Anteil an Initiativen, die
innerhalb  der Sammlungsfrist von einem Jahr die erforderliche Anzahl an
Unterstutzungsbekundungen erreichen;

iii) die geringe Anzahl an Initiativen, die den Schwellenwert von einer Million Unterschriften
erreichen, und die Tatsache, dass Blrgerinitiativen bisher nur begrenzten Einfluss hatten.

Eine Reihe von Bestimmungen der derzeitigen Verordnung (ber die Europdische
Burgerinitiative sind zu komplex und aufwéndig fur die Organisatoren und Unterzeichner von
Burgerinitiativen und die zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten. Zu nennen sind
insbesondere i) die Registrierungsphase; ii) den Ablauf der Européischen Birgerinitiative und
die jeweiligen Fristen; iii) den Aufbau der Online-Sammelsysteme und die Zertifizierung
dieser Systeme durch die Mitgliedstaaten; iv) die unterschiedlichen Anforderungen an die
personenbezogenen Daten der Unterzeichner einer Burgerinitiative; v) die Erhebung der
personenbezogenen Daten unter der Verantwortlichkeit der Organisatoren. Manche
Interessentrager sind der Auffassung, dass die Auswirkungen der ersten drei erfolgreichen
Burgerinitiativen und die in der Folge ergriffenen Malinahmen bisher eher begrenzt sind.

o Konsultation der Interessentrager

Die Konsultation der Interessentrager zur Verordnung uber die Europdische Birgerinitiative
erfolgte in zwei Schritten:

Die erste Phase (2015-Méarz 2017) begann mit dem Bericht der Kommission (ber die
Anwendung der Verordnung uber die Europdische Birgerinitiative. In dieser Phase sollte ein
Meinungsbild (ber die Verordnung und die Maoglichkeiten einer Verbesserung des
Instruments — sowohl innerhalb des bestehenden Rechtsrahmens als auch im Falle einer
Uberarbeitung der Verordnung — erstellt werden. Mehrere gezielte Konsultationen der
Interessentrager fanden im Rahmen von Bewertungsmalinahmen der Kommission und anderer
Organe und Einrichtungen wie des Europaischen Parlaments und des Europdischen
Blrgerbeauftragten statt. Die dem Vorschlag beigeflugte Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen enthélt ausfiihrliche Angaben zu diesen Konsultationen und
Bewertungen.

In der zweiten Phase, die auf den Ergebnissen der ersten Phase aufbaute, lag der Schwerpunkt
auf der Einholung von Beitragen fiir die Verbesserung der Verordnung bzw. Optionen fur
deren Uberarbeitung, namentlich im Rahmen einer zwolfwdchigen 6ffentlichen Konsultation.

Im Rahmen dieser Offentlichen Konsultation sollten Meinungen eingeholt werden Uber eine
allgemeine Bewertung des geltenden Rechtsrahmens und des Instruments der Europdischen
Blrgerinitiative sowie Uber Verbesserungsoptionen und spezifische Elemente in den
wichtigsten Phasen des Ablaufs der Birgerinitiative, ndmlich i) Vorbereitungsphase; ii)
Registrierung der Initiative; iii) Sammlung von Unterstutzungsbekundungen; iv) Einreichung
bei der Kommission und FolgemafRnahmen; v) Transparenz und Sensibilisierung. Die
Kommission erhielt 5323 Antworten, davon 98 % von Biirgern.

Die Beitrage gingen von einem breiten Spektrum an Interessentragern ein, insbesondere von
Burgern (Unterzeichner bzw. potenzielle Unterzeichner), Organisatoren von Européischen
Burgerinitiativen und Organisationen der Zivilgesellschaft, aber auch von den zustidndigen
Behorden der Mitgliedstaaten, Forschern (Wissenschaft und Thinktanks), Behorden, die fir
ahnliche Partizipationsinstrumente zustandig sind, Anbietern von Hostdiensten und Software
sowie Datenschutzbehdrden in den Mitgliedstaaten. Bei der Analyse und Zusammenfassung
der eingegangenen Informationen schenkte die Kommission den Beitrdgen von Birgern,
Organisatoren und Organisationen der Zivilgesellschaft besondere Beachtung, da diese die
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wichtigsten Nutzer des Instruments sind. Eine Zusammenfassung der Ergebnisse der
Konsultation der Interessentrager findet sich im Anhang der diesem Vorschlag beigefligten
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen.

Die folgenden Anregungen aus der Konsultation sind in den VVorschlag eingeflossen:

— Verbesserung des Registrierungsverfahrens, einschlie3lich der Mdglichkeit, Initiativen
teilweise zu registrieren;

— ein ,,Helpdesk® der Kommission und eine Kooperationsplattform fiir die Europdische
Blrgerinitiative als Forum fir Diskussionen und Beratung und Unterstitzung der
Organisatoren;

— ein zentrales Online-Sammelsystem, das von der Kommission eingerichtet und betrieben
wird;

— Vereinfachung der Anforderungen an die Daten der Unterzeichner und Gewadhrleistung,

dass alle Birger der Union eine Birgerinitiative aufgrund ihrer Staatsangehorigkeit
unterstitzen kdnnen;

— Festsetzung des Mindestalters fir Unterzeichner auf 16 Jahre;

— Gewidhrleistung, dass die Organisatoren den Tag fur den Beginn der Sammlung bestimmen
konnen;

— Madglichkeit, die Unterzeichner per E-Mail Uber den Stand des Verfahrens zu unterrichten.

Einige Vorschlage wurden nicht iibernommen, da sie entweder als weniger zielfiihrend oder
weniger effizient erschienen oder rechtlich nicht durchfihrbar waren. Ausfihrliche
Erlauterungen  sind der dem  Vorschlag beigefugten  Arbeitsunterlage  der
Kommissionsdienststellen zu entnehmen.

o Einholung und Nutzung von Expertenwissen
Die Kommission hat sich auf externe Beitradge gestutzt, die nachstehend angefihrt werden.

Eingeflossen in die Uberarbeitung der Verordnung sind Empfehlungen der anderen Organe
und Einrichtungen der EU, insbesondere die EntschlieRung des Européischen Parlaments zur
Europaischen Biirgerinitiative, sowie eine Reihe von Spezialstudien™.

Von der Kommission wurden vier Spezialstudien tber die Umsetzung der Burgerinitiative in
die Wege geleitet*":

— ,,Assessment of ICT impacts of the Regulation (EU) No 211/2011 of the European
Parliament and of the Council of 16 February 2011 on the citizens’ initiative* (Bewertung der
IKT-Auswirkungen der Verordnung (EU) Nr. 211/2011 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 16. Februar 2011 uber die Burgerinitiative);

6 Zu nennen insbesondere zwei Studien des Europdischen Parlaments ,,European Citizens’ Initiative —

First lessons of implementation® (Européische Biirgerinitiative — erste Lehren aus der Umsetzung®) und
»Implementation of the European Citizens’ Initiative* (Umsetzung der Europédischen Biirgerinitiative);
die Initiativuntersuchung des Birgerbeauftragten zur Europdischen Burgerinitiative; die
Schlussfolgerungen der ,,Tage der Europdischen Biirgerinitiative® (April 2015 und 20. April 2016); die
Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom Oktober 2015; die EntschlieBung des Europdischen
Parlaments vom Oktober 2015; die Stellungnahme der REFIT-Plattform vom Juni 2016; die
Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom Juli 2016.

o http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/regulation-review
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— Study on the use of Electronic Identification (eID) for the European Citizens’ Initiative
(Studie Uber die Nutzung der elektronischen Identifizierung (elD) fiir die Europaische
Burgerinitiative);

— Study on data requirements for the European Citizens’ Initiative (Studie {iiber die
Datenanforderungen fiir die Européische Bdrgerinitiative);

— Study on online collection systems and technical specification pursuant to Regulation (EU)
No 211/2011 and Commission Implementing Regulation (EU) No 1179/2011 (Studie tber
Online-Sammelsysteme und technische Spezifikationen gemal der Verordnung (EU)

Nr. 211/2011 und der Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 1179/2011 der Kommission).

Es wurden noch weitere Studien bei der Uberarbeitung der Verordnung beriicksichtigt, die in
Anhang 1 der dem Vorschlag beigefligten Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen
aufgefuhrt sind.

Die Uberarbeitung der Verordnung iiber die Biirgerinitiative wurde zudem im Rahmen der
Sachverstandigengruppe fir die Burgerinitiative unter Beteiligung von Vertretern der
nationalen Behdrden in den Mitgliedstaaten erdrtert; daraus ergaben sich ebenfalls Beitrage
fur das Verfahren, insbesondere spezifische Vorschlége, die von mehreren Delegationen
unterbreitet wurden®®,

. Folgenabschéatzung

Angesichts ihres rechtlich-institutionellen Charakters hat die Uberarbeitung der Verordnung
(EU) Nr.211/2011 keine bedeutenden unmittelbaren wirtschaftlichen, sozialen oder
Okologischen Auswirkungen; eine Folgenabschétzung wurde daher als entbehrlich angesehen.
Gleichwohl durften die technischen und praktischen MaRnahmen zur Vereinfachung der
Europdischen Birgerinitiative sowohl fiir die Organisatoren als auch fiir die Mitgliedstaaten
zu einer Verringerung des Verwaltungsaufwands fiihren. Die verschiedenen Optionen fir eine
Verbesserung der Europdischen Burgerinitiative wurden in der dem Vorschlag beigefuigten
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen sowie in einer Reihe von Spezialstudien tber
die Umsetzung der Blrgerinitiative bewertet.

o Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Die REFIT-Plattform hat im Juni 2016 eine Stellungnahme zur Europdischen Birgerinitiative
angenommen® und darin eine Reihe von Vereinfachungsoptionen benannt, insbesondere: i)
Verbesserungen in der Registrierungsphase und Beratung und Unterstitzung fir die
Organisatoren; ii) Vereinfachung der Anforderungen an die Daten der Unterzeichner; iii)
MaRnahmen, mit denen der Blirgerausschuss vereinfacht und die Haftung der Organisatoren
beschrankt wird; iv) Zeitplan fir die Europdische Burgerinitiative und Beginn der
zwolfmonatigen Sammlungsfrist; v) Verbesserung der Online-Sammelsysteme; vi) Forderung
der Sensibilisierungsmalinahmen fur die Européische Burgerinitiative.

Der Vorschlag enthélt Verbesserungen in allen diesen Bereichen sowie eine Reihe von
Bestimmungen, die spezifisch an den Empfehlungen dieser Stellungnahme ausgerichtet sind
(in der dem Vorschlag beigefiigten Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen wird dies
ausfuhrlicher erlautert).

Zudem durften einige Bestimmungen des Vorschlags zu mehr Wirksamkeit und Effizienz
sowie Einsparungen in verschiedenen Bereichen wie Online-Sammlung, Ubersetzungen,
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Formulare far Unterstutzungsbekundungen sowie Ubermittlung von
Unterstutzungsbekundungen an die nationalen Behérden in den Mitgliedstaaten fihren.
Nachdruck wurde darauf gelegt, das Instrument zuganglicher zu machen und den Aufwand
und die Kosten fur die Organisatoren und Unterzeichner zu verringern; zu den Zielen zéhlten
aber auch mehr Effizienz und Einsparungen in der Verwaltung, auch fir die Kommission und
die zustandigen nationalen Behorden.

e Grundrechte

Der Vorschlag tragt den in der Charta der Grundrechte der Europdischen Union anerkannten
Grundrechten und Grundsétzen uneingeschrankt Rechnung, und zwar insbesondere Artikel 8
der Charta, in dem es heildt, das jede Person das Recht auf Schutz der sie betreffenden
personenbezogenen Daten hat.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die unmittelbaren Auswirkungen des Vorschlags auf den Haushalt stehen im Zusammenhang
mit einer Reihe von Online-Systemen flr die Europdische Birgerinitiative, die von der
Kommission eingerichtet und den Bilrgern und Organisatoren unentgeltlich zur Verfugung
gestellt werden. Insbesondere sieht der Vorschlag den Aufbau, die Pflege und die
Weiterentwicklung folgender Online-Tools vor: das amtliche Register der Europdischen
Birgerinitiative (Artikel 4); die Kooperationsplattform zur Beratung und Unterstiitzung der
Burger und Organisatoren (Artikel 4); das zentrale Online-Sammelsystem fiir die Europdische
Burgerinitiative (Artikel 10).

Der dem Vorschlag beigefligte Finanzbogen enthdlt eine ausfihrliche Bewertung der
Auswirkungen auf den Haushalt sowie der Personal- und Verwaltungsressourcen, die fur die
Umsetzung dieser Systeme und Dienste zur Verbesserung der Europdischen Burgerinitiative
benotigt werden.

S. WEITERE ANGABEN

o Durchfihrungspléane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Der Vorschlag sieht vor, dass die Kommission das Funktionieren der Européischen
Burgerinitiative regelméRig uberpruft und dem Européischen Parlament und dem Rat
spatestens funf Jahre nach dem Inkrafttreten dieser Verordnung und anschlielend alle funf
Jahre einen Bericht iber die Anwendung dieser Verordnung vorlegt. Diese Berichte werden
Offentlich zugéanglich sein.

o Erlauternde Dokumente (bei Richtlinien)
Entfallt.
o Ausfihrliche Erlauterung der einzelnen Bestimmungen des Vorschlags

Die Verordnung (EU) Nr.211/2011 uber die Bdlrgerinitiative legt die Verfahren und
Bedingungen flr die Europdische Biirgerinitiative fest. Die vorliegende Verordnung fiihrt eine
Reihe von Verbesserungen ein, mit denen die Europdische Burgerinitiative zuganglicher,
weniger burokratisch und fiir Organisatoren und Unterstiitzer leichter handhabbar gemacht
wird, damit sich das Potenzial der Européischen Birgerinitiative als Instrument zur Forderung
der Diskussion und der Burgerbeteiligung auf EU-Ebene und als Beitrag zu groRerer
Biirgernéhe der EU voll entfalten kann.

Kapitel 1 — Allgemeine Bestimmungen
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Artikel 1 legt den Anwendungsbereich der Verordnung fest.

Artikel 2 besagt, dass jeder Unionsbirger im Alter von mindestens 16 Jahren das Recht hat,
eine Initiative durch Unterzeichnung einer Unterstitzungsbekundung gemaR dieser
Verordnung zu unterstitzen.

Artikel 3 legt die fiir eine gultige Initiative erforderliche Anzahl von Unterzeichnern fest,
darunter vor allem dass sie von mindestens einer Million Unterzeichnern in mindestens einem
Viertel der Mitgliedstaaten unterstiitzt werden muss. Ferner wird ausgefihrt, dass in
mindestens einem Viertel der Mitgliedstaaten die in Anhang | genannte Mindestzahl der
Unterzeichner erreicht werden muss, die nach wie vor dem 750-Fachen der Anzahl der im
jeweiligen Mitgliedstaat gewéhlten Mitglieder des Européischen Parlaments entspricht.

In Artikel 4 werden die MalRnahmen aufgezéahlt, die die Kommission und die Mitgliedstaaten
zu ergreifen haben, um Informationen flr die Organisatoren von Birgerinitiativen
bereitzustellen und diese zu unterstiitzen. Die Vorschrift baut auf den bestehenden
MalRnahmen in Artikel 4 der Verordnung (EU) Nr. 211/2011 auf, insbesondere in Bezug auf
Information und Unterstiitzung und das von der Kommission geflihrte amtliche Register.
Zudem sieht der Artikel vor, dass eine Online-Kooperationsplattform fir die Européische
Birgerinitiative als Diskussions-, Informations- und Beratungsforum fir Organisatoren
bereitgestellt wird, das dazu dient, die Organisatoren u. a. bei der Ubersetzung der wichtigsten
Elemente ihrer Initiativen in alle Amtssprachen zu unterstitzen und Informations- und
Unterstitzungsmalinahmen darzulegen, die die Mitgliedstaaten umzusetzen haben, damit die
Biirgernéhe gewéhrleistet ist.

Kapitel 2 — Verfahrensbestimmungen

Artikel 5 regelt die Anforderungen an die Organisatoren von Initiativen, einschliel3lich der
Konstituierung, der Zusammensetzung und der Zustandigkeiten der Organisatorengruppe, die
aus mindestens sieben Burgerinnen und Burgern der Union bestehen muss, die das aktive
Wahlrecht bei Wahlen zum Europdischen Parlament haben und Einwohner von mindestens
sieben Mitgliedstaaten sind. Zudem wird die Moglichkeit eingefiihrt, eine zur Verwaltung
einer Initiative gegrindete juristische Person fir die Zwecke der Verordnung als
Organisatorengruppe anzusehen. Der Artikel umfasst zudem Bestimmungen, mit denen die
Bedingungen fiir die Haftung der Organisatorengruppe prézisiert werden. Wahrend fur die
Haftung im Zusammenhang mit der Verarbeitung personenbezogener Daten weiter die
Datenschutz-Grundverordnung gilt, sieht dieser Artikel vor, dass die Organisatorengruppe
gesamtschuldnerisch fir alle anderen Schaden haftet, die bei der Organisation einer Initiative
durch eine rechtswidrige Handlung entstehen, unabhéngig davon, ob diese vorsatzlich oder
grob fahrlassig begangen wurde.

Artikel 6 regelt die Verfahren und Bedingungen fir die Registrierung von Initiativen durch
die Kommission. Der Artikel sieht vor, dass mit der Sammlung von
Unterstltzungsbekundungen fur eine Initiative erst nach der Registrierung der Initiative
begonnen werden darf, und legt die Anforderungen flr die Registrierung oder die Ablehnung
einer Initiative fest. Zudem wird die Mdoglichkeit eingefiihrt, eine Initiative teilweise zu
registrieren, sofern nicht Teile der Initiative, darunter ihre wichtigsten Ziele, offenkundig
auBerhalb des Rahmens liegen, in dem die Kommission befugt ist, einen Vorschlag fiir einen
Rechtsakt der Union vorzulegen, um die Vertradge umzusetzen.
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Artikel 7 sieht vor, dass eine Organisatorengruppe eine registrierte Initiative jederzeit vor der
Einreichung bei der Kommission gemaR dem in der Verordnung festgelegten Verfahren
zuriickziehen kann.

Artikel 8 regelt die Fristen fir die Sammlung von Unterstiitzungsbekundungen, einschlieBlich
des Rechts der Organisatoren, innerhalb von drei Monaten ab der Registrierung der Initiative
den Beginn der Sammlungsfrist festzulegen, sowie der maximalen Dauer der Sammlungsfrist
von zwolf Monaten.

Artikel 9 regelt die Verfahren und Bedingungen fiur die Sammlung von
Unterstltzungsbekundungen. Prazisiert wird, dass Unterstutzungsbekundungen fir Initiativen
sowohl online als auch in Papierform gesammelt werden kénnen und nur Formulare, die dem
Muster in  Anhang Ill der Verordnung entsprechen, fur die Sammlung von
Unterstitzungsbekundungen  verwendet werden durfen. Eine Person, die eine
Unterstltzungsbekundung unterzeichnet, hat nur die personenbezogenen Daten in Anhang Il
anzugeben. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission vor dem 1. Juli 2019 mit, ob sie in
Teil A oder Teil B des Anhangs Il aufgenommen werden wollen. Zudem wird die
Maoglichkeit eingefiihrt, dass die Birger der Union eine Initiative online — Uber das in
Artikel 10 genannte zentrale Online-Sammelsystem — mittels eines notifizierten
elektronischen Identifizierungsmittels im Sinne der Verordnung (EU) Nr.910/2014
unterstitzen konnen. Festgelegt wird, dass eine Person eine Unterstlitzungsbekundung nur
einmal unterzeichnen darf.

Artikel 10 sieht vor, dass die Kommission bis zum 1. Januar 2020 ein zentrales Online-
Sammelsystem einrichtet und betreibt, das den Organisatoren registrierter Initiativen
unentgeltlich verfligbar gemacht wird und es den Burgern ermdglicht, Initiativen online zu
unterstitzen. Einrichtung und Betrieb des Systems miuissen mit dem Beschluss (EU,
Euratom) 2017/46 Uber die Sicherheit von Kommunikations- und Informationssystemen in
der Europdischen Kommission in Einklang stehen. Der Artikel sieht zudem vor, dass Burger,
die das in Artikel 10 genannte zentrale Online-Sammelsystem fur die Européische
Burgerinitiative nutzen, Initiativen online mittels eines notifizierten elektronischen
Identifizierungsmittels oder einer elektronischen Signatur im Sinne der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014 unterstiitzen konnen, und legt die entsprechenden Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten fest.

Artikel 11 sieht vor, dass die Organisatoren eigene Online-Sammelsysteme einrichten kénnen,
und legt die Sicherheits- und technischen Merkmale fiir diese Systeme sowie die Verfahren
fir die Uberpriifung durch die zustandigen nationalen Behérden in den Mitgliedstaaten fest.
Diese Uberpriifung beriihrt nicht der Befugnisse der nationalen Aufsichtsbehdrden im
Rahmen der Verordnung (EU) 2016/679. Die Vorschrift knupft an die Bedingungen in
Artikel 6 der Verordnung (EU) Nr. 211/2011 an und sieht vor, dass bis zum 1. Januar 2020
neue technische Spezifikationen fir eigene Online-Sammelsysteme erlassen werden, die die
geltende Durchfuhrungsverordnung (EU) Nr. 1179/2011 der Kommission ersetzen.

Artikel 12 sieht vor, dass jeder Mitgliedstaat die von den Staatsangehorigen des betreffenden
Mitgliedstaats unterzeichneten Unterstiitzungsbekundungen uberprift und eine entsprechende
Bescheinigung ausstellt. Zudem wird erldutert, wie die zustandigen nationalen Behdrden bei
der Uberpriifung und der Ausstellung der Bescheinigung vorzugehen haben, in der die Anzahl
der im betreffenden Mitgliedstaat gesammelten gultigen Unterschriften anzugeben ist.
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Artikel 13 legt die Bedingungen und Fristen fur die Einreichung von Initiativen bei der
Kommission fest.

Artikel 14 regelt die Veroffentlichung von Initiativen, die bei der Kommission eingereicht
wurden, und die 6ffentliche Anhdrung dazu. Die Vorschrift legt die Bedingungen fiir die
offentliche Anhdrung im Europdischen Parlament innerhalb von drei Monaten nach der
Einreichung der Initiative durch die Organisatoren fest. Zugleich stéarkt sie die Anforderungen
im Hinblick auf die Beteiligung von Interessentrdgern an dieser gemeinsam von der
Kommission und dem Europaischen Parlament veranstalteten Anhorung sowie die
ausgewogene Vertretung relevanter 6ffentlicher und privater Interessen darin. Ferner sieht der
Artikel vor, dass die Kommission auf geeigneter Ebene vertreten sein muss und Vertreter der
Organe und der beratenden Einrichtungen der Union Gelegenheit haben missen, an der
Anhorung teilzunehmen.

Artikel 15 regelt das Vorgehen der Kommission bei der Priifung einer Blrgerinitiative und
ihrer Stellungnahme dazu, einschlieBlich der Verpflichtung, die Organisatorengruppe auf
geeigneter Ebene zu empfangen und in einer Mitteilung ihre rechtlichen und politischen
Schlussfolgerungen zu der Burgerinitiative sowie ihr weiteres VVorgehen bzw. den Verzicht
auf ein weiteres Vorgehen und die jeweiligen Griinde darzulegen. Der hierfur vorgesehene
Zeitraum, der in der Verordnung (EU) Nr. 211/2011 auf drei Monate befristet war, wird auf
finf Monate verlangert. Ferner werden spezifische Vorschriften fiir die Ubermittlung der
Stellungnahme der Kommission an die anderen Organe und beratenden Einrichtungen der
Union eingefiihrt und die Mdoglichkeit vorgesehen, Unterzeichner und Bdirgerinnen und
Burger Gber die Stellungnahme zu der Initiative zu unterrichten.

Kapitel 3 — Sonstige Bestimmungen

Artikel 16 legt Transparenzanforderungen im Hinblick auf die Quellen der Unterstiitzung und
Finanzierung von Initiativen flr die gesamte Dauer des Verfahrens sowie zum Zeitpunkt der
Einreichung bei der Kommission geméal Artikel 13 fest.

Artikel 17 sieht vor, dass die Kommission Sensibilisierungs- und Informationsmafnahmen
zugunsten der Europdischen Bdrgerinitiative ergreift. Zudem wird den Organisatoren und der
Kommission ermdglicht, fur Kommunikationszwecke E-Mails von Unterzeichnern zu
erfassen, sofern die betroffene Person der Verarbeitung der personenbezogenen Daten fiir
diese spezifischen Zwecke zustimmt und die Datenschutzvorschriften eingehalten werden.

Artikel 18 legt fest, dass fir die Verarbeitung personenbezogener Daten im Rahmen der
vorliegenden Verordnung die Verordnung (EU) 2016/679 gilt. Der Vertreter der
Organisatorengruppe oder die fur die Verwaltung der Initiative gegriindete juristische Person
und die zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten sind der bzw. die fiir die Datenverarbeitung
Verantwortliche(n) im Sinne der Verordnung (EU) 2016/679. Der Artikel sieht zudem eine
Reihe von Vorschriften fur den Schutz personenbezogener Daten vor, einschliellich Fristen
fir die Vernichtung der Unterstiitzungsbekundungen durch die Organisatorengruppe, die
Kommission und die zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten.

Artikel 19 regelt die Benennung der Behorden, die in den Mitgliedstaaten fir die in der

Verordnung genannten Aufgaben zustandig sind, und die Veroffentlichung dieser Angaben im
Register.
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Artikel 20 sieht vor, dass die Mitgliedstaaten der Kommission die besonderen Bestimmungen,
die sie zur Umsetzung der Verordnung erlassen, mitteilen, damit die Kommission diese
nationalen Bestimmungen im Register verdffentlichen kann.

Kapitel 4 — Delegierte Rechtsakte und Durchfiihrungsrechtsakte

Artikel 21 sieht fur die Zwecke der Umsetzung von Artikel 11 Absatz 5 Uber die Annahme
der technischen Spezifikationen fur die individuellen Online-Sammelsysteme fir die
Europdische Burgerinitiative einen Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011
vor.

Artikel 22 erméchtigt die Kommission, im Rahmen der einschlédgigen Bestimmungen dieser
Verordnung delegierte Rechtsakte zur Anderung der Anhénge dieser Verordnung zu erlassen.

Artikel 23 sieht vor, dass der Kommission die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte zur
Anderung der Anhange der Verordnung auf unbestimmte Zeit ibertragen wird, und regelt die
Bedingungen fir die Ausubung der in der Verordnung genannten Befugnis.

Kapitel 5 — Schlussbestimmungen

Artikel 24 enthalt die Standardbestimmung (iber die Uberpriifung der Anwendung der
Verordnung und die Vorlage eines Berichts an das Europdische Parlament und den Rat
spatestens funf Jahre nach dem Beginn der Anwendung der Verordnung und anschlie3end alle
fiinf Jahre.

Artikel 25 sieht vor, dass die Verordnung (EU) Nr.211/2011 aufgehoben wird und
Bezugnahmen auf das aufgehobene Rechtsinstrument als Bezugnahmen auf diese Verordnung
gelten.

Artikel 26 enthélt die Standardbestimmung (ber Inkrafttreten und Geltung einschlieRlich
eines Ubergangszeitraums, nach der die Verordnung ab dem 1.Januar 2020 gilt, mit
Ausnahme von Artikel 9 Absatz 4, Artikel 10, Artikel 11 Absatz 5 und den Artikeln 19 bis 24,
die ab dem Inkrafttreten der Verordnung gelten.
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2017/0220 (COD)
Vorschlag fur eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
Uber die Europaische Burgerinitiative

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestltzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf

Artikel 24,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Grinde:

(1)

)

3)

Der Vertrag uber die Europdische Union (EUV) starkt die Unionsburgerschaft und
fihrt zu einer weiteren Verbesserung der demokratischen Funktionsweise der Union,
indem unter anderem festgelegt wird, dass jeder Unionsbiirger das Recht hat, sich am
demokratischen Leben der Union zu beteiligen. Ahnlich wie das Recht, das dem
Europdischen Parlament gemal Artikel 225 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Europdischen Union (AEUV) und dem Rat gemal Artikel 241 AEUV eingerdumt
wird, bietet die Européische Burgerinitiative als Instrument der partizipativen
Demokratie den Unionsbirgern die Mdéglichkeit, sich direkt mit der Aufforderung an
die Europdische Kommission zu wenden, einen Vorschlag flr einen Rechtsakt der
Union zur Umsetzung der Vertrége zu unterbreiten.

Die Verordnung (EU) Nr. 211/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates® legt
die Regeln und Verfahren fir die Europaische Burgerinitiative fest und wurde durch
die Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 1179/2011 der Kommission* ergénzt.

In ihrem Bericht Gber die Anwendung der Verordnung (EU) Nr. 211/2011 vom Mérz
2015° wies die Kommission auf eine Reihe von Fragen im Zusammenhang mit der

ABL.C[...]vom]...],S. [...].

ABLCJ...]vom[...],S.[...].

Verordnung (EU) Nr. 211/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 (iber
die Biirgerinitiative (ABI. L 65 vom 11.3.2011, S. 1).

Durchfihrungsverordnung (EU) Nr. 1179/2011 der Kommission vom 17. November 2011 zur
Festlegung der technischen Spezifikationen fiir Online-Sammelsysteme gemaR der Verordnung (EU)
Nr. 211/2011 des Européischen Parlaments und des Rates Uber die Burgerinitiative (ABI. L 301 vom
18.11.2011, S. 3).
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

Durchfihrung dieser Verordnung hin und sagte zu, die Auswirkungen dieser Fragen
auf die Wirksamkeit des Instruments der Europdischen Burgerinitiative weiter zu
analysieren und seine Funktionieren zu verbessern.

In seiner EntschlieRung zur Europaischen Biirgerinitiative vom 28. Oktober 2015°
forderte das Européische Parlament die Kommission auf, die Verordnung (EU)
Nr. 211/2011 und die Durchfuhrungsverordnung (EU) Nr. 1179/2011 der Kommission
zu Uberprufen.

Diese Verordnung zielt darauf ab, die Europdische Burgerinitiative fir Organisatoren
und Teilnehmer zugénglicher, unbirokratischer und leichter handhabbar zu gestalten,
damit sie ihr Potenzial als Instrument, mit dem die Offentliche Debatte und die
Burgerbeteiligung auf Unionsebene gefordert werden und die Union ihren Blrgern
n&hergebracht wird, voll entfalten kann.

Um diese Ziele zu erreichen, sollten die Verfahren und Bedingungen fir die
Europdische Biirgerinitiative klar, einfach, nutzerfreundlich und dem Wesen dieses
Instruments angemessen sein. Sie sollten einen vernunftigen Ausgleich zwischen
Rechten und Pflichten schaffen.

Es ist angebracht, ein Mindestalter fiir die Unterstiitzung einer Initiative festzusetzen.
Um das Potenzial der Européischen Brgerinitiative als Instrument der partizipativen
Demokratie voll auszuschépfen und die Birgerbeteiligung auf Unionsebene —
insbesondere unter jungen europdischen Birgern — zu fordern, sollte dieses
Mindestalter auf 16 Jahre festgesetzt werden.

Gemal Artikel 11 Absatz4 EUV kann die Europdische Kommission von
Unionsbirgern deren Anzahl mindesten eine Million betragen und bei denen es sich
um Staatsangehorige einer erheblichen Anzahl von Mitgliedstaaten handeln muss,
aufgefordert werden, im Rahmen ihrer Befugnisse Vorschldge zu Themen zu
unterbreiten, zu denen es nach Ansicht jener Unionsburger eines Rechtsakts der Union
bedarf, um die Vertrdge umzusetzen.

Um sicherzustellen, dass eine Initiative eine Sache von unionsweitem Interesse
betrifft, und gleichzeitig dafiir zu sorgen, dass das Instrument weiterhin leicht zu
handhaben ist, sollte festgelegt werden, dass es sich bei den teilnehmenden Birgern
um Staatsangehorige aus mindestens einem Viertel der Mitgliedstaaten handeln muss.

Um zu gewahrleisten, dass eine Initiative reprasentativ ist, und ahnliche Bedingungen
fur die Unterstiitzung einer Initiative sicherzustellen, ist es ebenfalls angebracht, die
Mindestzahl der Unterzeichner aus jedem dieser Mitgliedstaaten festzulegen. Die in
den einzelnen Mitgliedstaaten erforderliche Mindestzahl an Unterzeichnern sollte nach
dem Prinzip der degressiven Proportionalitat festgelegt werden und dem 750-fachen
der Anzahl der im jeweiligen Mitgliedstaat gewahlten Mitglieder des Europaischen
Parlaments entsprechen.

Jeder Unionsbdirger sollte das Recht haben, eine Initiative in Papierform oder online
zu unterstitzen und zwar unter vergleichbaren Bedingungen, unabhéngig davon,
welche Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaates er besitzt und in welchem
Mitgliedstaat er seinen Wohnsitz hat.

COM(2015) 145 final.
2014/2257 (INI).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Zu den personenbezogenen Daten, die in Anwendung dieser Verordnung verarbeitet
werden, kdénnen zwar auch sensible Daten gehéren, doch ist es aufgrund des
Charakters der Européischen Burgerinitiative als Instrument der partizipativen
Demokratie gerechtfertigt, die Bereitstellung personenbezogener Daten im
Zusammenhang mit der Unterstltzung einer Initiative zu verlangen und diese Daten in
dem erforderlichen Umfang zu verarbeiten, um die Unterstiitzungsbekundungen
geméR den nationalen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten tberpriifen zu kénnen.

Um die Zuganglichkeit der Européischen Burgerinitiative zu verbessern und den
Burgern und Organisatoren Hilfestellung zu bieten, sollte die Kommission neben
Informationen auch eine Online-Kooperationsplattform als spezielles Diskussions-,
Informations- und Beratungsforum zur Europdischen Bdrgerinitiative zur Verfligung
stellen. Im Sinne der Birgerndhe sollten die Mitgliedstaaten eine oder mehrere
Kontaktstellen in ihrem jeweiligen Hoheitsgebiet einrichten, die die Biirger in Bezug
auf die Europdische Burgerinitiative informieren und untersttzen.

Fir die erfolgreiche Einleitung und Durchfihrung einer Bdirgerinitiative ist eine
minimale Organisationsstruktur erforderlich. Diese Struktur sollte die Form einer
Organisatorengruppe haben, die sich aus natlrlichen Personen, die in mindestens
sieben verschiedenen Mitgliedstaaten ihren Wohnsitz haben, zusammensetzt und die
Aufgabe hat, bestimmte Fragen europaweit zu thematisieren und das Nachdenken
dariiber zu fordern. Im Interesse der Transparenz und einer reibungslosen und
effizienten Kommunikation sollte die Organisatorengruppe einen Vertreter benennen,
der wéhrend der gesamten Dauer des Verfahrens als Bindeglied zwischen der
Organisatorengruppe und den Organen der Union dient. Die Organisatorengruppe
sollte die Moglichkeit haben, im Einklang mit den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften
eine juristische Person zu schaffen, die die jeweilige Initiative verwaltet. Fir die
Zwecke dieser Verordnung gilt die Organisatorengruppe als diese juristische Person.

Um die Kohdrenz und Transparenz der Initiativen zu gewahrleisten und zu vermeiden,
dass Unterschriften fiir eine Initiative gesammelt werden, die die Bedingungen gemaf
den Vertragen und dieser Verordnung nicht erfullt, sollten Initiativen, die die in dieser
Verordnung festgelegten Bedingungen erfillen, vor Beginn der Sammlung von
Unterstutzungsbekundungen bei der Kommission registriert werden. Die Kommission
sollte die Registrierung gemal den allgemeinen Grundsatzen guter Verwaltungspraxis
vornehmen.

Um die Europdische Burgerinitiative zuganglicher zu machen und der Tatsache
Rechnung zu tragen, dass die fir die Europdische Birgerinitiative erforderlichen
Verfahren und Bedingungen Klar, einfach, nutzerfreundlich und verhaltnismaRig sein
sollten, ist es angebracht, in Fé&llen, in denen eine Initiative nur teilweise die
Registrierungsbedingungen nach dieser Verordnung erfullt, die betreffende Initiative
auch nur teilweise zu registrieren. Eine Initiative sollte dann teilweise registriert
werden, wenn sie zu einem erheblichen Teil offenkundig nicht auBerhalb des Rahmens
liegt, in dem die Kommission befugt ist, einen Vorschlag fiir einen Rechtsakt der
Union vorzulegen, um die Vertrdge umzusetzen, und alle sonstigen
Registrierungsbedingungen erfillt. Es sollte fir Klarheit und Transparenz in Bezug
auf den Umfang der Registrierung gesorgt werden, und die potenziellen Unterzeichner
sollten sowohl iber den Umfang der Registrierung als auch dartber informiert werden,
dass Unterstiitzungsbekundungen nur im Hinblick auf den registrierten Teil der
Initiative gesammelt werden.
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

Die Sammlung der Unterstitzungsbekundungen sollte innerhalb einer bestimmten
Frist erfolgen. Um zu gewahrleisten, dass eine Initiative ihre Relevanz behalt, und
gleichzeitig der  Schwierigkeit Rechnung zu tragen, unionsweit
Unterstutzungsbekundungen zu sammeln, sollte diese Frist nicht langer als zwolf
Monate ab dem von der Organisatorengruppe festgelegten Beginn der Sammlung von
Unterstutzungsbekundungen sein.

Damit die Europdische Birgerinitiative zugénglicher, unbtrokratischer und fir
Organisatoren und Burger leichter zu handhaben wird, sollte die Kommission ein
zentrales System fir die Online-Sammlung von Unterstiitzungsbekundungen
einrichten und betreiben. Dieses System sollte der Organisatorengruppe kostenlos zur
Verflugung gestellt werden und die fir die Online-Sammlung erforderlichen
technischen Merkmale, unter anderem in Hinblick auf Hosting und Software, sowie
die Zuganglichkeitsmerkmale aufweisen, mit denen sichergestellt wird, dass auch
Birger mit Behinderungen eine Initiative unterstiitzen konnen. Dieses System sollte
im Einklang mit dem Beschluss (EU, Euratom) 2017/46" eingerichtet und gepflegt
werden.

Unionsburger sollten die Moglichkeit haben, Initiativen online oder in Papierform zu
unterstitzen, indem sie ausschliellich die in Anhang Il der vorliegenden Verordnung
genannten personenbezogenen Daten bereitstellen. Die Mitgliedstaaten sollten die
Kommission darlber informieren, ob sie in Teil A oder Teil B des Anhangs IlI
aufgenommen werden wollen. Birger, die das zentrale Online-Sammelsystem fur eine
Europdische Birgerinitiative nutzen, sollten die Initiative durch Bekundungen
unterstiitzen konnen, die mittels elektronischer Identifizierung und elektronischer
Signatur elektronisch unterzeichnet werden. Die Kommission und die Mitgliedstaaten
sollten die dazu erforderlichen technischen Merkmale gemal} der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates ® vorsehen. Die Biirger
sollten eine Unterstiitzungsbekundung nur einmal unterzeichnen.

Organisatorengruppen sollten die Mdoglichkeit haben, eigene Online-Systeme zur
unionsweiten Sammlung von Unterstutzungsbekundungen einzurichten und frei zu
entscheiden, in welchem Mitgliedstaat die fir die Initiative gesammelten Daten
gespeichert werden sollen. Sie sollten fiir jede Initiative ein einziges individuelles
Online-Sammelsystem nutzen. Die von einer Organisatorengruppe eingerichteten und
betriebenen individuellen Online-Sammelsysteme sollten mit den technischen und
sicherheitsspezifischen Funktionen ausgestattet sein, die erforderlich sind, um
wahrend des gesamten Verfahrens die Sicherheit der Datensammlung, -speicherung
und -Ubertragung zu gewahrleisten. Zu diesem Zweck sollte die Kommission in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten detaillierte technische Spezifikationen fir
Online-Sammelsysteme festlegen. Die Kommission kann sich dabei von der Agentur
der Européischen Union flr Netz- und Informationssicherheit (ENISA) beraten lassen,
die die Organe der Union bei der Entwicklung und Durchfihrung von Malinahmen im
Zusammenhang mit der Sicherheit von Netz- und Informationssystemen unterstitzt.

Die Mitgliedstaaten sollten vor Beginn der Sammlung von
Unterstutzungsbekundungen die Konformitat der von der Organisatorengruppe

Beschluss (EU, Euratom) 2017/46 der Kommission vom 10. Januar 2017 (ber die Sicherheit von
Kommunikations- und Informationssystemen in der Européischen Kommission (ABI. L6 vom
11.1.2017, S. 40).

Verordnung (EU) Nr.910/2014 (ber elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste fir
elektronische Transaktionen im Binnenmarkt (ABI. L 257 vom 28.8.2014, S. 73).
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(22)

(23)

(24)

(25)

eingerichteten individuellen Online-Sammelsysteme mit den Anforderungen dieser
Verordnung Uberprifen und eine Konformitatsbescheinigung ausstellen. Die
Zertifizierung der Online-Sammelsysteme sollte von der zustdndigen nationalen
Behorde des Mitgliedstaats durchgefiihrt werden, in dem die mittels der einzelnen
Online-Sammelsysteme gesammelten Daten gespeichert werden. Unbeschadet der
Befugnisse der nationalen  Aufsichtsbehérden gemaR der Datenschutz-
Grundverordnung sollten die Mitgliedstaaten die nationalen Behdrden benennen, die
fur die Zertifizierung der Systeme zusténdig sind. Die Mitgliedstaaten sollten die von
ihren jeweils zustdndigen Behorden ausgestellten Bescheinigungen gegenseitig
anerkennen.

Sind bei einer Initiative Unterstiitzungsbekundungen in ausreichender Zahl
eingegangen, so sollte jeder Mitgliedstaat die Uberpriifung und Bescheinigung der von
seinen Staatsangehdrigen unterzeichneten Unterstutzungsbekundungen veranlassen,
um festzustellen, ob die erforderliche Mindestzahl von Unterzeichnern, die berechtigt
sind, eine Européischen Burgerinitiative zu unterstiitzen, erreicht worden ist.
Angesichts der Notwendigkeit zur Begrenzung des Verwaltungsaufwands fir die
Mitgliedstaaten sollte diese Uberpriifung auf angemessene Weise, auch anhand von
Stichproben, durchgefiinrt werden. Die Mitgliedstaaten sollten ein Dokument
ausstellen, in dem die Zahl der guiltigen Unterstiitzungsbekundungen bescheinigt wird.

Wenn der Kommission eine Initiative vorgelegt wird, die von der erforderlichen
Anzahl von Unterzeichnern unterstiitzt wird und den anderen Anforderungen der
vorliegenden Verordnung entspricht, sollte die Organisatorengruppe berechtigt sein,
diese Initiative auf einer 6ffentlichen Anhdrung auf der Ebene der Union vorzustellen,
um die Teilnahme an Initiativen und die 6ffentliche Debatte Gber damit verbundenen
Fragen zu fordern. Die 6ffentliche Anhorung sollte gemeinsam von der Kommission
und dem Europdischen Parlament innerhalb von drei Monaten nach der Einreichung
der Initiative veranstaltet werden, wobei sowohl eine ausgewogene Vertretung der
relevanten offentlichen und privaten Interessen auch als auch die Vertretung der
Kommission auf einer angemessenen Ebene zu gewahrleisten sind. Andere Organe
und beratende Gremien der Union sowie betroffene Interessentrager sollten an der
Anhorung teilnehmen kénnen.

Um die wirksame Teilnahme der Burgerinnen und Birger am demokratischen Leben
in der Union zu gewahrleisten, sollte die Kommission jede glltige Initiative prifen
und auf sie reagieren. Daher sollte die Kommission innerhalb von fiinf Monaten nach
Eingang der Initiative ihre rechtlichen und politischen Schlussfolgerungen sowie die
von ihr beabsichtigten MalRnahmen darlegen. Die Kommission sollte auf klare,
verstandliche und detaillierte Weise die Grinde fur ihr beabsichtigtes Vorgehen
erlautern und ebenfalls die Griinde angeben, falls sie nicht beabsichtigt, MalRnahmen
zu ergreifen.

Die Unterstlitzung und Finanzierung von Initiativen sollten transparent sein. Deshalb
sollten die Organisatorengruppen in der Zeit zwischen dem Tag der Registrierung und
dem Tag der Einreichung ihrer Initiativen bei der Kommission aktualisierte
Informationen Uber die Quellen der Unterstiitzung und Finanzierung der einzelnen
Initiativen vorlegen. Juristische Personen, insbesondere Organisationen, die gemaf
den Vertragen zur Herausbildung eines europdischen politischen Bewusstseins und
zum Ausdruck des Willens der Unionsbirger beitragen, sollten eine Blrgerinitiative
fordern, unterstlitzen und finanzieren koénnen, sofern dies im Einklang mit den
Verfahren und Bedingungen gemafR dieser Verordnung sowie auf vollkommen
transparente Weise erfolgt.
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(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

Fur die Verarbeitung personenbezogener Daten gemaR dieser Verordnung gilt die
Verordnung (EU) Nr. 2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates® . In
diesem Zusammenhang ist es der Rechtssicherheit halber angebracht, einerseits
klarzustellen, dass der Vertreter der Organisatorengruppe oder gegebenenfalls die zur
Verwaltung der Initiative geschaffenen juristische Person und die zustidndigen
Behorden der Mitgliedstaaten als die flr die Verarbeitung der Daten Verantwortlichen
im Sinne der Verordnung (EU) 2016/679 gelten, und andererseits die Hochstdauer fiir
die Aufbewahrung personenbezogener Daten, die zum Zwecke einer Blrgerinitiative
gesammelt werden, festzulegen. In ihrer Eigenschaft als die fur die Verarbeitung
Verantwortlichen sollten der Vertreter der Organisatorengruppe beziehungsweise die
zur Verwaltung der Initiative geschaffenen juristische Person und die zusténdigen
Behorden der Mitgliedstaaten alle geeigneten MalRnahmen treffen, um die
Verpflichtungen gemaR der Verordnung (EU) 2016/679, insbesondere in Bezug auf
die Rechtméligkeit der Verarbeitung, die Sicherheit der Verarbeitungsvorgénge, die
Bereitstellung von Informationen und die Rechte der betroffenen Personen, zu
erfillen.

Fragen der Haftung und der Sanktionen im Zusammenhang mit der Verarbeitung
personenbezogener Daten unterliegen zwar der Verordnung (EU) 2016/679, doch
haftet die Organisatorengruppe auch nach dem anwendbaren nationalen Recht
gesamtschuldnerisch fur Schaden, die sie bei der Organisation einer Initiative durch
rechtswidrige und vorsatzlich oder grob fahrldssig begangene Handlungen verursacht.
Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass die Organisatorengruppe geeigneten
Sanktionen fir Verstol3e gegen diese Verordnung unterliegt.

Die Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
18. Dezember 2000% gilt fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten durch die
Kommission in Anwendung dieser Verordnung.

Als Beitrag zur Forderung der aktiven Teilnahme der Biirger am politischen Leben der
Union sollten die Kommission und die  Organisatorengruppe  fur
Kommunikationsma3nahmen im Zusammenhang mit einer Initiative, insbesondere fiir
die Bereitstellung von Informationen tber die FolgemaBnahmen zu einer Initiative, die
E-Mail-Adressen der Unterzeichner unter Achtung der Datenschutzbestimmungen
sammeln kdnnen. Die Erfassung von E-Mail-Adressen sollte fakultativ sein und der
Zustimmung der Unterzeichner unterliegen. E-Mail-Adressen sollten nicht im
Zusammenhang mit den Formularen fur Unterstltzungsbekundungen erfasst werden,
und potenzielle Unterzeichner sollte darlber informiert werden, dass ihr Recht auf
Unterstutzung einer Initiative nicht von ihrer Zustimmung zur Erfassung ihrer E-Mail-
Adressen abhéngt.

Um Anpassungen an den kiinftigen Bedarf zu ermdglichen, sollte der Kommission die
Befugnis (bertragen werden, gemal Artikel 290 des Vertrags uber die Arbeitsweise
der Europaischen Union Rechtsakte zur Anderung der Anhange dieser Verordnung zu
erlassen. Es ist von besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer
Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene von

10

Verordnung (EU) 2016/679 zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-
Grundverordnung) (ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 1).

Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2000
zum Schutz naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe und
Einrichtungen der Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr (ABI. L 8 vom 12.1.2001, S. 1).
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Sachverstandigen, durchfuhrt und dass diese Konsultationen mit den Grundsétzen im
Einklang stehen, die in der Interinstitutionellen Vereinbarung Uber bessere
Rechtsetzung vom 13. April 2016 niedergelegt wurden. Um fir eine gleichberechtigte
Beteiligung an der Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu sorgen, sollten das
Europdische Parlament und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die
Sachverstandigen der Mitgliedstaaten erhalten, und ihre Sachverstandigen sollten
systematisch Zugang zu den Sitzungen der Sachverstdndigengruppen der Kommission
haben, die mit der VVorbereitung der delegierten Rechtsakte befasst sind.

(31)  Zur Gewahrleistung einheitlicher Bedingungen fir die Anwendung dieser Verordnung
sollten der Kommission insbesondere im Hinblick auf die Festlegung der technischen
Spezifikationen fur Online-Sammelsysteme im Einklang mit dieser Verordnung
Durchflihrungsbefugnisse Ubertragen werden. Diese Befugnisse sollten gemaR der
Verordnung (EU) Nr.182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates'
ausgetbt werden.

(32) Diese Verordnung steht im Einklang mit den in der Charta der Grundrechte der
Europdischen Union, insbesondere im Artikel 8, verankerten Grundrechten und
Grundsétzen.

(33) Aus Grunden der Rechtssicherheit und Klarheit sollte die Verordnung (EU)
Nr. 211/2011 aufgehoben werden.

(34) Der Européische Datenschutzbeauftragte wurde gemaR Artikel 28 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 angehort und hat seine Stellungnahme am [...]
abgegeben’—

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

KAPITEL |
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Gegenstand

Diese Verordnung legt die Verfahren und Bedingungen fiir eine Initiative fest, mit der die
Européische Kommission aufgefordert wird, im Rahmen ihrer Befugnisse geeignete
Vorschldge zu Themen zu unterbreiten, zu denen es nach Ansicht von Unionsbirgern eines
Rechtsakts der Union bedarf, um die Vertrige umzusetzen (im Folgenden ,,Europiische
Biirgerinitiative oder ,,Initiative®).

Artikel 2
Recht auf Unterstitzung einer Europaischen Burgerinitiative

u Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur

Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsatze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).

12 ABIL. C[...]vom[...], S. [...].
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Jeder Unionsbirger im Alter von mindestens 16 Jahren hat das Recht, eine Initiative durch
Unterzeichnung einer Unterstiitzungsbekundung (im Folgenden ,,Unterzeichner*) gemif der
vorliegenden Verordnung zu unterstiitzen.

Artikel 3
Erforderliche Anzahl von Unterzeichnern

1. Eine Initiative ist nur gultig, wenn

a) sie die Unterstlitzung von mindestens einer Million Unterzeichnern aus mindestens einem
Viertel der Mitgliedstaaten erhalten hat;

b) in mindestens einem Viertel der Mitgliedstaaten die Anzahl der Unterzeichner zum
Zeitpunkt der Registrierung der Initiative mindestens der in Anhang | genannten Mindestzahl,
d. h. dem 750-fachen der Anzahl der in jedem Mitgliedstaat gewahlten Mitglieder des
Europdischen Parlaments, entspricht.

2. Fur die Zwecke des Absatzes 1 werden die Unterzeichner in den Mitgliedstaaten gezéhlt,
deren Staatsangehdrigkeit sie besitzen.

Artikel 4
Information und Untersttitzung durch die Kommission und die Mitgliedstaaten

1. Die Kommission stellt Birgern und Organisatorengruppen auf Anfrage Informationen tber
die Europdische Burgerinitiative bereit und leistet ihnen diesbezugliche Unterstiitzung.

2. Die Kommission stellt eine Online-Kooperationsplattform zur Verfigung, die Birgern und
Organisatorengruppen als Diskussions-, Informations- und Beratungsforum zur Europdischen
Birgerinitiative dient.

Die Kosten fiir den Betrieb und die Pflege der Online-Kooperationsplattform gehen zulasten
des Gesamthaushaltsplans der Européischen Union.

3. Die Kommission stellt ein Online-Register (im Folgenden ,,Register*) zur Verfiigung, das
es den Organisatorengruppen ermdglicht, ihre Initiativen wéhrend des gesamten Verfahrens
zu verwalten. Das Register umfasst eine offentlich zugéngliche Website, auf der sowohl
allgemeine Informationen Uber die Européische Burgerinitiative als auch spezifische
Informationen Uber einzelne Initiativen und ihren jeweiligen Status bereitgestellt werden.

4. Nachdem die Kommission eine Initiative gemald Artikel 6 registriert hat, veranlasst sie die
Ubersetzung des Inhalts der Initiative in alle Amtssprachen der Union zwecks
Veroffentlichung im Register und Nutzung zur Sammlung von Unterstlitzungsbekundungen
im Einklang mit dieser Verordnung. Eine Organisatorengruppe kann Ubersetzungen des
Anhangs und gegebenenfalls auch des in Anhang Il genannten und gemaR Artikel 6 Absatz 2
vorgelegten Entwurfs eines Rechtsakts in alle Amtssprachen der Union zwecks
Veroffentlichung im Register zur Verfiigung stellen.
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5. Die Kommission entwickelt ein EU-Datenaustauschsystem fiir die Ubermittlung von
Unterstutzungsbekundungen an die zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten gemal
Artikel 12, das die Vertraulichkeit, Integritdt und Authentifizierung der Datenlibermittlung
gewabhrleistet, und macht es kostenlos 6ffentlich zuganglich.

6. Jeder Mitgliedstaat richtet eine oder mehrere Kontaktstellen ein, die die
Organisatorengruppen bei der Einleitung einer Européischen Birgerinitiative durch
Informationen und sonstige Hilfestellung unterstiitzen.

KAPITEL I
VERFAHRENSBESTIMMUNGEN

Artikel 5
Organisatorengruppe

1. Eine Initiative wird von einer Gruppe von mindestens sieben nattrlichen Personen (im
Folgenden ,,Organisatorengruppe®) vorbereitet und verwaltet. Mitglieder des Européischen
Parlaments werden im Hinblick auf die Erreichung dieser Mindestzahl nicht mitgerechnet.

2. Bei den Mitgliedern der Organisatorengruppe muss es sich um Unionsburger handeln, die
das zur Ausubung des aktiven Wahlrechts bei Wahlen zum Europaischen Parlament
erforderliche Mindestalter erreicht haben und Einwohner von mindestens sieben
verschiedenen Mitgliedstaaten sind.

3. Die Organisatorengruppe ernennt zwei ihrer Mitglieder als Vertreter bzw. Stellvertreter, die
wéhrend des gesamten Verfahrens als Bindeglieder zwischen der Organisatorengruppe und
den Organen der Européischen Union dienen und dazu ermdchtigt werden, im Namen der
Organisatorengruppe zu handeln (im Folgenden ,,Kontaktpersonen®).

Die Organisatorengruppe kann auBerdem hochstens zwei weitere natirliche Personen aus der
Mitte ihrer Mitglieder ernennen und dazu erméchtigen, wéahrend des gesamten Verfahrens im
Namen der Kontaktpersonen bei der Kontaktpflege mit den Organen der Union zu handeln.

4. Wahrend des gesamten Verfahrens teilt die Organisatorengruppe der Kommission jede
Anderung ihrer Zusammensetzung mit und legt geeignete Nachweise dafiir vor, dass die in
den Absatzen 1 und 2 niedergelegten Anforderungen erfilllt sind. Anderungen in der
Zusammensetzung der Organisatorengruppe spiegeln sich in den Formularen flr
Unterstutzungsbekundungen wider und die Namen der Mitglieder und der ehemaligen
Mitglieder der Organisatorengruppe bleiben wahrend des gesamten Verfahrens im Register
verfugbar.

Fur jede Initiative verdffentlicht die Kommission die Namen aller Mitglieder der
Organisatorengruppe im Register.

5. Unbeschadet der Haftung des Vertreters der Organisatorengruppe als fiir die Verarbeitung
Verantwortlicher im Sinne von Artikel 82 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2016/679 haften die

23

DE



DE

Mitglieder einer Organisatoren gesamtschuldnerisch im Einklang mit dem anwendbaren
nationalen Recht fir Schaden, die bei der Organisation einer Initiative durch eine
rechtswidrige Handlung entstehen, die vorsatzlich oder grob fahrl&ssig begangen wurde.

6. Unbeschadet der Sanktionen nach Artikel 84 der Verordnung (EU) 2016/679 stellen die
Mitgliedstaaten sicher, dass gegen die Mitglieder einer Organisatorengruppe wirksame,
verhaltnismalige und abschreckende Sanktionen fir VerstoRe gegen diese Verordnung
verhangt werden, insbesondere fur:

a) falsche Erklarungen,

b) Datenmissbrauch.

7. Wurde eine juristische Person im Einklang mit dem nationalen Recht eines Mitgliedstaats
speziell zur Verwaltung einer bestimmten Initiative geschaffen, so gilt diese juristische Person
fiir die Zwecke der Absétze 5 und 6, des Artikels 6 Absatz 2 und Absatze 4 bis 7, der Artikel
7 bis 18 sowie der Anhénge Il bis VII als die Organisatorengruppe bzw. als die Mitglieder der

Organisatorengruppe, sofern das als Vertreter benannte Mitglied der Organisatorengruppe
dazu ermé&chtigt wird, im Namen der juristischen Person zu handeln.

Artikel 6
Registrierung

1. Mit der Sammlung von Unterstitzungsbekundungen fir eine Initiative kann erst nach der
Registrierung der Initiative durch die Kommission begonnen werden.

2. Die Organisatorengruppe reicht den Antrag auf Registrierung Uber das Register bei der
Kommission ein.

Bei der Einreichung des Antrags unternimmt die Organisatorengruppe ebenfalls folgende
Schritte:

a) sie ubermittelt die Informationen geméal Anhang Il in einer der Amtssprachen der Union;

b) sie nennt, sofern die Organisatorengruppe aus mehr als sieben Mitgliedern besteht, die
sieben Mitglieder, die fiir die Zwecke von Artikel 5 Absétze 1 und 2 zu berlcksichtigen sind;

c) sie gibt gegebenenfalls an, dass eine juristische Person im Sinne von Artikel 5 Absatz 7
geschaffen worden ist.

Unbeschadet der Absétze 5 und 6 entscheidet die Kommission tber den Antrag innerhalb von
zwei Monaten nach seiner Einreichung.

3. Die Kommission registriert die Initiative, sofern
a) die Organisatorengruppe geeignete Nachweise dafur vorgelegt hat, dass sie die

Anforderungen gemaR Artikel 5 Absétze 1 und 2 erfillt und die Kontaktpersonen gemaf
Artikel 5 Absatz 3 Unterabsatz 1 benannt hat;
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b) in den Féllen gemalk Artikel 5 Absatz 7 eine juristische Person speziell zum Zweck der
Verwaltung der Initiative geschaffen wurde und das als Vertreter der Organisatorengruppe
benannte Mitglied ermé&chtigt ist, im Namen der juristischen Person zu handeln;

c) kein Teil der Initiative offenkundig auRerhalb des Rahmens liegt, in dem die Kommission
befugt ist, einen Vorschlag fur einen Rechtsakt der Union vorzulegen, um die Vertrage
umzusetzen;

d) die geplante Initiative nicht offenkundig missbréuchlich, unserids oder schikands ist;

e) die Initiative nicht offenkundig gegen die Werte der Union verstoRt, wie sie in Artikel 2
EUV festgeschrieben sind.

Sind eine oder mehrere der Anforderungen gemaR den Buchstaben a bis e nicht erftllt sind, so
lehnt die Kommission unbeschadet der Absétze 4 und 5 die Registrierung der Initiative ab.

4. Ist die Kommission der Ansicht, dass die Anforderungen nach Absatz 3 Buchstaben a, b, d
und e erfillt sind, die Anforderung gemald Absatz 3 Buchstabe c jedoch nicht, so unterrichtet
sie die Organisatorengruppe Uber ihre Bewertung und die Grunde dafur innerhalb eines
Monats nach Einreichung des Antrags.

In diesem Fall kann die Organisatorengruppe entweder die Initiative &ndern, um der
Bewertung der Kommission Rechnung zu tragen und zu gewahrleisten, dass die Initiative die
Anforderung nach Absatz 3 Buchstabe c) erfillt, oder die urspriingliche Initiative beibehalten
oder zurlickziehen. Die Organisatorengruppe teilt der Kommission ihre Entscheidung
innerhalb von einem Monat nach Erhalt der Bewertung der Kommission sowie die Griinde
dafir mit und (bermittelt gegebenenfalls Anderungen der in Anhang Il genannten
Informationen, die an die Stelle der urspringlichen Fassung der Initiative treten.

Erhélt die Kommission diese Informationen von der Organisatorengruppe, so geht sie wie
folgt vor:

a) Sie registriert die Initiative, wenn diese die Anforderungen gemal Absatz 3 Buchstabe c)
erfullt;

b) sie registriert die Initiative teilweise, wenn ein erheblicher Teil der Initiative, einschlieflich
der wichtigsten Ziele, nicht offenkundig auflerhalb des Rahmens liegt, in dem die
Kommission befugt ist, einen VVorschlag fir einen Rechtsakt der Union vorzulegen, um die
Vertrdge umzusetzen;

¢) sie lehnt die Initiative in allen anderen Fallen ab.

Die Kommission entscheidet ber den Antrag innerhalb eines Monats nach Vorlage der
Informationen — und gegebenenfalls der geé&nderten Initiative — durch die
Organisatorengruppe gemaRl Unterabsatz 2.

5. Eine Initiative, die registriert worden ist, wird im Register vertffentlicht.

Wird eine Initiative nur teilweise von der Kommission registriert, gilt Folgendes:
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a) die Kommission veroffentlicht Informationen tber den Umfang der Registrierung der
Initiative im Register;

b) die Organisatorengruppe stellt sicher, dass potenzielle Unterzeichner tber den Umfang der
Registrierung  der  Initiative und auch  darGber informiert werden, dass
Unterstutzungsbekundungen nur entsprechend dem Umfang der Registrierung gesammelt
werden.

6. Die Kommission registriert eine Initiative unter einer einheitlichen Registrierungsnummer
und setzt die Organisatorengruppe davon in Kenntnis.

7. Lehnt die Kommission eine Initiative ab oder registriert sie eine Initiative nur teilweise
gemall Absatz 4, unterrichtet sie die Organisatorengruppe Uber die Grunde fir ihre
Entscheidung und Uber alle moglichen gerichtlichen und auBergerichtlichen Rechtsbehelfe,
die der Organisatorengruppe zur Verfligung stehen.

8. Die Kommission unterrichtet das Européische Parlament, den Rat, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen Uber die Registrierung
einer Initiative.

Artikel 7
Ricknahme einer Initiative

Die Organisatorengruppe kann eine geméal Artikel 6 registrierte Initiative jederzeit vor der
Einreichung einer Initiative bei der Kommission gemall Artikel 13 zurlickzuziehen. Die
Rucknahme wird im Register 6ffentlich bekannt gemacht.

Artikel 8
Sammlungsfrist

1. Alle Unterstutzungsbekundungen werden unbeschadet des Artikels 11 Absatz 6 innerhalb
einer Frist von hochstens 12 Monaten ab dem von der Organisatorengruppe gewahlten Tag
(im Folgenden ,,Sammlungsfrist) gesammelt. Dieser Tag darf hochsten drei Monate nach
dem Tag der Registrierung der Initiative gemal3 Artikel 6 liegen.

Die Organisatorengruppe teilt der Kommission den gewahlten Tag spatestens 10 Tage vor
diesem Tag mit.

Will die Organisatorengruppe die Sammlung von Unterstltzungsbekundungen vor Ablauf der
Sammlungsfrist von 12 Monaten beenden, so teilt sie Kommission den Tag mit, an dem die
Sammlungsfrist ablauft.

2. Die Kommission gibt den Beginn und das Ende der Sammlungsfrist im Register an.
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3. Die Kommission und die Organisatorengruppe stellen den Betrieb des zentralen Online-
Sammelsystems gemaR Artikel 10 bzw. des individuellen Online-Sammelsystems gemaR
Artikel 11 an dem Tag ein, an dem die Sammlungsfrist endet.

Artikel 9
Verfahren zur Sammlung von Untersttitzungsbekundungen

1. Unterstutzungsbekundungen kénnen in Papierform oder online unterzeichnet werden.

2. Nur Formulare, die den Mustern in Anhang Ill entsprechen, dirfen zur Sammlung von
Unterstitzungsbekundungen verwendet werden.

Die Organisatorengruppe fullt die Formulare wie in Anhang |1l angegeben aus, bevor sie mit
der Sammlung von Unterstiitzungsbekundungen beginnt. Die in den Formularen angegebenen
Informationen haben den im Register enthaltenen Informationen zu entsprechen.

Entscheidet sich die Organisatorengruppe dafir, die Unterstiitzungsbekundungen online tber
das zentrale Online-Sammelsystem gemaR Artikel 10 zu sammeln, so ist die Kommission flr
die Bereitstellung der entsprechenden Formulare geméald Anhang Il zustandig.

Wurde eine Initiative im Einklang mit Artikel 6 Absatz 4 teilweise registriert, so tragen
sowohl die Formulare in Anhang Il als auch das zentrale Online-Sammelsystem und jedes
individuelle Online-Sammelsystem der Organisatorengruppe dem Umfang der Registrierung
der Initiative Rechnung.

Die Formulare fur Unterstitzungsbekundungen kénnen zum Zwecke der Online-Sammlung
angepasst werden.

In den Fallen, in denen Birger eine Initiative Uber das in Artikel 10 genannte zentrale Online-
Sammelsystem mithilfe eines notifizierten elektronischen Identifizierungsmittels im Sinne der
Verordnung (EU) Nr. 910/2014 gemaR Artikel 10 Absatz 4 unterstutzen, findet 11l keine
Anwendung. Unionsbirger geben ihre Staatsangehorigkeit an und die Mitgliedstaaten
akzeptieren  den  Mindestdatensatz ~ einer  natirlichen ~ Person  gemaR  der
Durchfuhrungsverordnung (EU) 2015/1501 der Kommission.

3. Von einer Person, die eine Unterstiitzungsbekundung unterzeichnet, wird nur verlangt, die
personenbezogenen Daten gemal Anhang Il bereitzustellen.

4. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission vor dem 1. Juli 2019 mit, ob sie in Teil A oder
Teil B des Anhangs 11l aufgenommen werden wollen. Die Mitgliedstaaten, die in Teil B von
Anhang Il aufgenommen werden wollen, nennen die Art(en) der personlichen
Identifikationsnummer/der Nummer eines personlichen Ausweispapiers, von der die
Unterzeichner die letzten vier Zeichen anzugeben haben.

Die Kommission veroffentlicht bis zum 1. Januar 2020 die Formulare gemaR Anhang Il
dieser Verordnung im Register.
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Die Mitgliedstaaten kdnnen bei der Kommission beantragen, in den jeweils anderen Teil des
Anhangs Ill, d.h. Teil A oder Teil B, aufgenommen zu werden. Sie setzen die Kommission
mindestens sechs Monate vor dem Tag, ab dem die neuen Formulare gelten, davon in
Kenntnis.

5. Die Organisatorengruppe ist fiur die Sammlung der in Papierform unterzeichneten
Unterstltzungsbekundungen zustandig.

6. Eine Person darf eine Unterstitzungsbekundung fur eine bestimmte Initiative nur einmal
unterzeichnen.

7. Wéhrend der Sammlungsfrist teilt die Organisatorengruppe der Kommission mindestens
alle  zwei Monate die Anzahl der in jedem Mitgliedstaat gesammelten
Unterstitzungsbekundungen mit; die endgultige Anzahl teilt sie innerhalb von drei Monaten
nach Ablauf der Sammlungsfrist zur Veroffentlichung im Register mit.

Wird die erforderliche Anzahl von Unterstlitzungsbekundungen nicht erreicht, oder erhalt die
Kommission keine Mitteilung der Organisatorengruppe innerhalb von drei Monaten nach
Ablauf der Sammlungsfrist, so schlieRt die Kommission die Initiative und veroffentlicht eine
diesbeztigliche Bekanntmachung im Register.

Artikel 10
Zentrales Online-Sammelsystem

1. Zum Zwecke der Online-Sammlung von Unterstlitzungsbekundungen richtet die
Kommission bis zum 1. Januar 2020 ein zentrales Online-Sammelsystem gemal dem
Beschluss (EU, Euratom) 2017/46 vom 10. Januar 2017 ein und nimmt es in Betrieb.

Die Kosten fir die Einrichtung und den Betrieb des Online-Sammelsystems gehen zulasten
des Gesamthaushaltsplans der Europdischen Union. Die Nutzung des zentralen Online-
Sammelsystems ist kostenlos.

Das zentrale Online-Sammelsystem muss fiir Personen mit Behinderungen zuganglich sein.

Die Uber das zentrale Online-Sammelsystem erfassten Daten werden auf Servern gespeichert,
die von der Kommission zu diesem Zweck zur Verfligung gestellt werden.

Das zentrale Online-Sammelsystem ermdglicht das Hochladen von in Papierform
gesammelten Unterstiitzungsbekundungen.

2. Fir jede Initiative stellt die Kommission sicher, dass Unterstutzungsbekundungen wéhrend
der gesamten Sammlungsfrist gemal Artikel 8 Uber das zentrale Sammelsystem gesammelt
werden koénnen.

3. Innerhalb eines Monats nach der Registrierung einer Initiative und spétestens 10
Arbeitstage vor Beginn der Sammlungsfrist setzt die Organisatorengruppe die Kommission
davon in Kenntnis, ob sie die Absicht hat, das zentrale Online-Sammelsystem zu nutzen und
in Papierform gesammelte Unterstiitzungsbekundungen hochzuladen.
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Beabsichtigt eine Organisatorengruppe das Hochladen in Papierform gesammelter
Unterstitzungsbekundungen, so ladt sie samtliche in Papierform gesammelten
Unterstutzungsbekundungen spéatestens zwei Monate nach Ablauf der Sammlungsfrist hoch
und setzt die Kommission davon in Kenntnis.

4. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass

a) Burger die Maglichkeit haben, Initiativen online durch Nutzung notifizierter elektronischer
Identifizierungsmittel oder einer elektronischen Signatur im Sinne der Verordnung (EU)
Nr. 910/2014 (ber elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste flr elektronische
Transaktionen im Binnenmarkt zu unterstutzen;

b) der im Rahmen der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und der Durchfiihrungsverordnung
(EU) 2015/1501 entwickelte e-IDAS-Knotenpunkt der Kommission anerkannt ist.

Artikel 11
Individuelle Online-Sammelsysteme

1. Macht eine Organisatorengruppe vom zentralen Online-Sammelsystem keinen Gebrauch,
so kann sie Uber ein anderes individuelles Online-Sammelsystem (im Folgenden
»individuelles Online-Sammelsystem*) Unterstiitzungsbekundungen in mehreren oder allen
Mitgliedstaaten online sammeln.

Die Uber ein individuelles Online-Sammelsystem erfassten Daten werden im Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaats gespeichert.

2. Die Organisatorengruppe stellt sicher, dass das individuelle Online-Sammelsystem
wéhrend der gesamten Sammlungsfrist die Anforderungen gemall Absatz 4 und Artikel 17
Absatz 3 erfullt.

3. Nach der Registrierung der Initiative und vor Beginn der Sammlungsfrist sowie
unbeschadet der Befugnisse der nationalen Aufsichtsbehérden gemall Kapitel VI der
Verordnung (EU) 2016/679 ersucht die Organisatorengruppe die zustandige Behdrde des
Mitgliedstaats, in dem die Uber das individuelle Online-Sammelsystem erfassten Daten
gespeichert werden sollen, zu bescheinigen, dass dieses System die Anforderungen nach
Absatz 4 erfillt.

Erfullt ein individuelles Online-Sammelsystem diese Anforderungen, so stellt die zustandige
Behorde innerhalb eines Monats eine entsprechende Bescheinigung nach dem Muster in
Anhang IV aus. Die Organisatorengruppe verdffentlicht eine Kopie dieser Bescheinigung(en)
auf der fir das individuelle Online-Sammelsystem genutzten Website.

Die Mitgliedstaaten erkennen die von den zustdndigen Behdrden anderer Mitgliedstaaten
ausgestellten Bescheinigungen an.
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4. Individuelles Online-Sammelsysteme mussen uber hinreichende Sicherheits- und sonstige
technische Merkmale verfigen, um zu gewdhrleisten, dass wéhrend des gesamten
Sammlungsfrist

a) nur naturliche Personen in der Lage sind, eine Unterstltzungsbekundung zu unterzeichnen,

b) die bereitgestellten Informationen Uber die Initiative mit den im Register verdffentlichten
Informationen Ubereinstimmen,

c¢) die Daten von Unterzeichnern im Einklang mit Anhang 11 erfasst werden und

d) die von den Unterzeichnern bereitgestellten Daten sicher gesammelt und gespeichert
werden.

5. Die Kommission erlasst bis zum 1. Januar 2020 die technische Spezifikationen fir die
Umsetzung von Absatz 4 im Einklang mit dem Ausschussverfahren gemal Artikel 21.

Die Kommission kann sich bei der Entwicklung der in Unterabsatz 1 genannten technischen
Spezifikationen von der Agentur der Europdischen Union fir Netz- und
Informationssicherheit (ENISA) beraten lassen.

6. Werden Unterstutzungsbekundungen tber individuelle Online-Sammelsysteme gesammelt,
so darf die Sammlungsfrist erst beginnen, nachdem fur jedes dieser Systeme eine
Bescheinigung gemall Absatz 3 ausgestellt wurde.

Artikel 12

Uberpriufung und Bescheinigung von Unterstiitzungsbekundungen durch die
Mitgliedstaaten

1. Jeder Mitgliedstaat (im Folgenden ,,zustindiger Mitgliedstaat™) tiberpriift die von seinen
Staatsbirgern unterzeichneten Unterstiitzungsbekundungen und bescheinigt, dass sie den
Bestimmungen dieser VVerordnung entsprechen.

2. Innerhalb von drei Monaten nach Ablauf der Sammlungsfrist legt die Organisatorengruppe
unbeschadet des Absatzes 3 die in Papierform oder online gesammelten
Unterstltzungsbekundungen den in Artikel 19 Absatz 2 genannten zustdndigen Behdrden des
zustandigen Mitgliedstaats vor.

Die Organisatorengruppe legt den zustandigen Behdrden die Unterstiitzungsbekundungen nur
dann vor, wenn im Rahmen der Initiative die Mindestzahl der Unterzeichner gemal? Artikel 3
erreicht wurde.

Die Unterstutzungsbekundungen werden jeder zustandigen Behérde im zustédndigen
Mitgliedstaat nur einmal unter Verwendung des Formulars in Anhang V vorgelegt.

Online gesammelte Unterstlitzungsbekundungen werden in einem elektronischen Format
vorgelegt, das von der Kommission 6ffentlich zuganglich gemacht wird.
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Unterstutzungsbekundungen, die in Papierform oder (ber ein individuelles  Online-
Sammelsystem gesammelt wurden, werden gesondert vorgelegt.

3. Die Kommission Ubermittelt sowohl die online Uber das zentrale Online-Sammelsystem
gesammelten als auch die in Papierform gesammelten und gemaR Artikel 10 Absatz 3
hochgeladenen Unterstiitzungsbekundungen an die zustandige Behdrde des zusténdigen
Mitgliedstaats.

Hat eine Organisatorengruppe Unterstiitzungsbekundungen dber ein individuelles Online-
Sammelsystem gesammelt, so kann sie die Kommission ersuchen, diese
Unterstutzungsbekundungen der zustandigen Behorde des zustdndigen Mitgliedstaats zu
ubermitteln.

Die Kommission Ubermittelt die Unterstiitzungsbekundungen im Einklang mit Absatz 2
Unterabsatze 2 bis 4 unter Nutzung des EU-Datenaustauschsystems gemaR Artikel 4
Absatz 5.

4. Die zustéandigen Behorden Uberprifen die Unterstitzungsbekundungen binnen drei
Monaten nach deren Eingang auf angemessene Weise, gegebenenfalls anhand von
Stichproben, im Einklang mit den nationalen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten.

Werden online und in Papierform gesammelte Unterstiitzungsbekundungen getrennt
Ubermittelt, so beginnt diese Frist nach Eingang aller Unterstiitzungsbekundungen bei der
zustandigen Behorde.

Eine Authentifizierung der Unterschriften ist fir die Zwecke der Uberpriifung der in
Papierform gesammelten Unterstitzungsbekundungen nicht erforderlich.

5. Auf der Grundlage der durchgefiihrten Uberpriifungen bescheinigt die zustandige Behorde
die Anzahl der gultigen Unterstiitzungsbekundungen fur den betreffenden Mitgliedstaat.
Diese Bescheinigung wird der Organisatorengruppe kostenlos unter Verwendung des Musters
in Anhang VI bermittelt.

In der Bescheinigung wird die Anzahl der glltigen in Papierform und online gesammelten
Unterstutzungsbekundungen, einschliellich jener, die in Papierform gesammelt und geman
Artikel 10 Absatz 3 Unterabsatz 2 hochgeladen wurden, angegeben.

Artikel 13
Einreichung bei der Kommission

Innerhalb von 3 Monaten nach Erhalt der letzten in Artikel 12 Absatz 5 genannten
Bescheinigung reicht die Organisatorengruppe die Initiative bei der Kommission ein.

Die Organisatorengruppe fullt das Formular in Anhang VII aus und reicht es zusammen mit

Kopien — in Papierform oder in elektronischer Form — der in Artikel 12 Absatz 5 genannten
Bescheinigungen ein.
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Das Formular in Anhang VII wird von der Kommission im Register offentlich zuganglich
gemacht.

Artikel 14
Veroffentlichung und 6ffentliche Anhorung

1. Erhalt die Kommission eine gultige Initiative, bei der die Unterstiitzungsbekundungen im
Einklang mit den Artikeln 8 bis 12 gesammelt und bescheinigt wurden, so veroffentlicht sie
unverziglich eine diesbeztigliche Mitteilung im Register und tbermittelt die Initiative an das
Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen.

2. Innerhalb von drei Monaten nach Einreichung der Initiative erhélt die Organisatorengruppe
die Mdglichkeit, die Initiative in einer 6ffentlichen Anhtrung vorzustellen.

Die offentliche Anhorung wird von der Kommission und dem Europdischen Parlament
gemeinsam im Europdischen Parlament veranstaltet. Vertreter anderer Organe und beratender
Gremien der Union sowie betroffene Interessentrager erhalten Gelegenheit, an der Anhérung
teilzunehmen.

Die Kommission und das Europdische Parlament sorgen fiir eine ausgewogene Vertretung der
einschléagigen offentlichen und privaten Interessen.

3. Die Kommission wird bei der Anhérung auf geeigneter Ebene vertreten.

Artikel 15

Prifung durch die Kommission

1. Innerhalb eines Monats nach der Einreichung der Initiative empfangt die Kommission die
Organisatorengruppe auf geeigneter Ebene, damit die Organisatorengruppe die mit der
Initiative aufgeworfenen Fragen im Einzelnen erldutern kann.

2. Binnen funf Monaten nach der Veroffentlichung der Initiative im Einklang mit Artikel 14
Absatz1 und nach der offentlichen Anhdrung gemall Artikel 14 Absatz 2 legt die
Kommission in einer Mitteilung ihre rechtlichen und politischen Schlussfolgerungen zu der
Initiative sowie ihr weiteres Vorgehen bzw. den Verzicht auf ein weiteres VVorgehen und die
jeweiligen Griinde hierfur dar.

Die Mitteilung wird der Organisatorengruppe sowie dem Européischen Parlament, dem Rat,
dem Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen
ubermittelt und verdffentlicht.

3. Die Kommission und die Organisatorengruppe kénnen die Unterzeichner tiber die Reaktion
auf die Initiative gemaR Artikel 17 Absatze 2 und 3 unterrichten.

32

DE



DE

KAPITEL 11
SONSTIGE BESTIMMUNGEN

Artikel 16

Transparenz

Die Organisatorengruppe stellt zwecks Veroffentlichung im Register und gegebenenfalls auf
der Website der Kampagne Informationen (ber die Quellen der fir die Initiative geleisteten
Unterstitzung und Finanzierung bereit, wenn deren Umfang 500 Euro pro Sponsor
uberschreitet.

Diese Informationen werden ab dem Tag der Eintragung in das Register bis zu dem Tag, an
dem die Initiative bei der Kommission geméalR Artikel 13 eingereicht wird, mindestens alle
zwei Monate aktualisiert.

Artikel 17
Offentlichkeitsarbeit

1. Die  Kommission sensibilisiert  durch ~ Kommunikationsmanahmen  und
Informationskampagnen die Offentlichkeit fiir die Europaische Biirgerinitiative und fordert so
die aktive Teilnahme der Burger am politischen Leben in der Union.

2. Fur Kommunikations- und Informationszwecke im Zusammenhang mit der betreffenden
Initiative und vorbehaltlich der Zustimmung der Unterzeichner, kénnen ihre E-Mail-Adressen
von einer Organisatorengruppe oder von der Kommission erfasst werden.

Potenzielle Unterzeichner werden davon in Kenntnis gesetzt, dass ihr Recht auf Unterstiitzung
einer Initiative nicht von ihrer Zustimmung zur Erfassung ihrer E-Mail-Adressen abhangt.

3. E-Mail-Adressen dirfen nicht im Zusammenhang mit den Formularen fir
Unterstltzungsbekundungen erfasst werden. Sie konnen jedoch gleichzeitig mit den
Unterstitzungsbekundungen erfasst werden, sofern sie getrennt verarbeitet werden.

Artikel 18
Schutz personenbezogener Daten

1. Der Vertreter der Organisatorengruppe ist der fur die Datenverarbeitung Verantwortliche
im Sinne der Verordnung (EU) 2016/679. Wird die in Artikel 5 Absatz 7 genannte juristische
Person geschaffen, so ist diese fiir die Verarbeitung der Daten verantwortlich.
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2. Die personenbezogenen Daten in den Formularen fir Unterstltzungsbekundungen werden
fiir die Zwecke der MaRnahmen, die flr eine sichere Datenerfassung und -speicherung nach
den Artikeln 9 bis 11 erforderlich sind, gesammelt, um sie an die Mitgliedstaaten zur
Uberpriifung und Bescheinigung nach Artikel 12 zu tbermitteln und die erforderlichen
Qualitatsprufungen und statistischen Analysen durchzufihren.

3. Die Organisatorengruppe und gegebenenfalls die Kommission vernichten alle
Unterstitzungsbekundungen fur eine Initiative und alle Kopien davon spétestens einen Monat
nach Einreichung dieser Initiative bei der Kommission gemafl3 Artikel 13 bzw. 21 Monate
nach dem Beginn des Sammlungsfrist je nachdem, welcher Zeitpunkt friher liegt. Wird eine
Initiative nach dem Beginn der Sammlungsfrist zurlickgezogen, so werden alle
Unterstitzungsbekundungen sowie etwaige Kopien davon spatestens einen Monat nach der
Ricknahme vernichtet.

4. Die zustéandige Behdrde vernichtet alle Unterstitzungsbekundungen sowie etwaige Kopien
davon spatestens drei Monate nach Ausstellung der Bescheinigung nach Artikel 12 Absatz 5.

5. Unterstlitzungsbekundungen fir eine bestimmte Initiative und Kopien davon durfen Gber
die in den Absétzen 3 und 4 genannten Fristen hinaus aufbewahrt werden, wenn dies fur die
Zwecke der rechtlichen oder verwaltungstechnischen Vorgange im Zusammenhang mit der
betreffenden Initiative notwendig ist. Sie werden spétestens einen Monat nach Abschluss der
genannten Verfahren durch eine endgultige Beschlussfassung vernichtet.

6. Die Kommission und die Organisatorengruppe vernichten die Aufzeichnungen der gemaf
Artikel 17 Absatz 2 erfassten E-Mail-Adressen je nach Fall spatestens einen Monat nach der
Ricknahme einer Initiative oder 12 Monate nach dem Ablauf der Sammlungsfrist oder der
Einreichung der Initiative bei der Kommission. Legt die Kommission in einer Mitteilung die
MaRnahmen dar, die sie gemall Artikel 15 Absatz 2 zu ergreifen beabsichtigt, werden die
Aufzeichnungen der E-Mail-Adressen spatesten drei Jahre nach der Veroffentlichung dieser
Mitteilung vernichtet.

7. Unbeschadet ihrer Rechte gemaR der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 haben die Mitglieder
der Organisatorengruppe das Recht, nach Ablauf von zwei Jahren ab dem Tagt der
Registrierung der betreffenden Initiative die Léschung ihrer personenbezogenen Daten aus
dem Register zu verlangen.

Artikel 19
Zustandige Behorden in den Mitgliedstaaten

1. Fur die Zwecke des Artikels 11 benennen die Mitgliedstaaten eine oder mehrere Behdrden,
die fur die Ausstellung der Bescheinigung nach Artikel 11 Absatz 3 zustandig sind.

2. Fur die Zwecke des Artikels 12 benennt jeder Mitgliedstaat eine zustandige Behdrde, die

fir die Koordinierung der Uberpriifung der Unterstiitzungsbekundungen sowie fiir die
Ausstellung der Bescheinigungen nach Artikel 12 Absatz 5 zustandig ist.
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3. Bis zum 1.Januar 2020 dbermitteln die Mitgliedstaaten der Kommission die
Bezeichnungen und Anschriften der gemafl den Absdtzen 1 und 2 benannten zustandigen
Behdrden. Sie unterrichten die Kommission tber jede Anderung dieser Angaben.

Die Kommission veroffentlicht die Bezeichnungen und Anschriften der gemal? den Absatzen
1 und 2 benannten Behdrden im Register.

Artikel 20
Mitteilung von innerstaatlichen Vorschriften

1. Bis zum 1. Januar 2020 teilt jeder Mitgliedstaat der Kommission die besonderen
Bestimmungen mit, die er zur Umsetzung dieser Verordnung erlassen hat.

2. Diese Bestimmungen werden von der Kommission in der jeweiligen Sprache der
Mitteilung der Mitgliedstaaten nach Absatz 1 im Register verdffentlicht.

KAPITEL IV

DELEGIERTE RECHTSAKTE UND
DURCHFUHRUNGSRECHTSAKTE

Artikel 21
Ausschussverfahren

1. Fur die Zwecke der Umsetzung von Artikel 11 Absatz 5 wird die Kommission von einem
Ausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der Verordnung
(EU) Nr. 182/2011.

2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung
(EU) Nr. 182/2011.

Artikel 22
Ubertragene Befugnisse

Die Kommission ist befugt, im Rahmen der einschlagigen Bestimmungen dieser Verordnung
delegierte Rechtsakte gemaR Artikel 23 zur Anderung der Anhénge dieser Verordnung zu
erlassen.

Artikel 23
Austbung der Befugnisubertragung
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1. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem
Artikel festgelegten Bedingungen Ubertragen.

2. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemal Artikel 22 wird der Kommission
auf unbestimmte Zeit ab dem [Datum des Inkrafttretens des Basisrechtsakts oder anderes von
den Mitgesetzgebern festgelegtes Datum] Ubertragen.

3. Die Befugnisubertragung gemal? Artikel 22 kann vom Europdischen Parlament oder vom
Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss (iber den Widerruf beendet die Ubertragung
der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Veroffentlichung
im Amtsblatt der Europdischen Union oder zu einem im Beschluss Uber den Widerruf
angegebenen spéateren Zeitpunkt wirksam. Die Gultigkeit von delegierten Rechtsakten, die
bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss tber den Widerruf nicht beruhrt.

4. Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstdndigen im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung Gber bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016 enthaltenen
Grundsétzen.

5. Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlésst, tibermittelt sie ihn gleichzeitig
dem Europaischen Parlament und dem Rat.

6. Ein delegierter Rechtsakt, der gemalR Artikel 22 erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn
weder das Européische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von [zwei Monaten] nach
Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europaische Parlament und den Rat Einwénde erhoben
haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Européische Parlament und der Rat beide der
Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwénde erheben werden. Auf Initiative des
Europaischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um [zwei Monate] verlangert.

KAPITEL V
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 24
Uberprufung

Die Kommission uberprift regelméRig das Funktionieren der Europdischen Birgerinitiative
und legt dem Europdischen Parlament und dem Rat spatestens flinf Jahre nach dem Beginn
der Anwendung dieser Verordnung und anschlieRend alle funf Jahre einen Bericht Uber die
Anwendung dieser Verordnung vor. Die Berichte werden veroffentlicht.

Artikel 25
Aufhebung
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Die Verordnung (EU) Nr. 211/2011 wird mit Wirkung vom 1. Januar 2020 aufgehoben.

Bezugnahmen auf die Verordnung (EU) Nr. 211/2011 gelten als Bezugnahmen auf die
vorliegende Verordnung.

Artikel 26
Inkrafttreten und Geltung

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem 1. Januar 2020.

Artikel 9 Absatz 4, Artikel 10, Artikel 11 Absatz 5 und die Artikel 19 bis 24 gelten jedoch
bereits ab dem Inkrafttreten dieser Verordnung.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Président Der Prasident
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

1. RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
1.1. Bezeichnung des VVorschlags/der Initiative

,»Vorschlag fiir eine Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates iiber die
Europdische Biirgerinitiative®

1.2.  Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur
Titel 18. Migration und Inneres
Titel 25: Koordinierung der Politiken und rechtliche Beratung der Kommission
Titel 26. Verwaltung der Kommission
Titel 33. Justiz und Verbraucher
1.3. Art des Vorschlags/der Initiative
O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue MaRnahme

M Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue MaRnahme im Anschluss an ein
Pilotprojekt/eine vorbereitende MaRnahme®

MDer Vorschlag/Die Initiative betrifft die Verlangerung einer bestehenden
Malinahme

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete Malinahme

1.4.  Ziel(e)
1.4.1. Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjahrige strategische Ziele der
Kommission

Die Europdische Burgerinitiative (EBI) wurde mit dem Vertrag von Lissabon
eingefihrt (Artikel 11 des Vertrags uber die Europdische Union und Artikel 24 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union) und mit der Verordnung
(EU) Nr. 211/2011 (ber die Birgerinitiative (EBI-Verordnung), die im April 2012 in
Kraft getreten ist, umgesetzt.

Die EBI soll die Teilnahme der Biirger am demokratischen Leben der Européaischen
Union stérken, indem sie ihnen ermdglicht, die Kommission direkt aufzufordern,
einen Vorschlag fur einen Rechtsakt der Union vorzulegen, um die Vertrége
umzusetzen.

Die Uberarbeitung der EBI-Verordnung nach den ersten fiinf Jahren der Anwendung
(durch die Ersetzung der derzeit geltenden Verordnung) erfolgt im Zuge der
Bestrebungen der Européischen Kommission, die demokratische Legitimitéat in der
EU durch eine bessere Einbeziehung und Teilnahme der Birgerinnen und Birger zu
starken und spiegelt die politischen Leitlinien der Juncker-Kommission wider,
insbesondere die Prioritat Nr. 10 — Eine Union des demokratischen Wandels.

Mit der vorgeschlagenen neuen Verordnung soll die Funktionsweise der EBI durch
die Behebung der bei der Umsetzung festgestellten Méngel verbessert werden. Sie ist

2 ABM: Activity-Based Management — malRnahmenbezogenes Management; ABB: Activity Based

Budgeting — manahmenbezogene Budgetierung.

3 Im Sinne des Artikels 54 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.

39 DE



DE

1.4.2.

1.4.3.

mit folgenden wichtigen strategischen Zielen verknupft: i) Erleichterung des
Zugangs zur EBI, Verringerung der Birokratie und Starkung der
Nutzerfreundlichkeit sowohl fiir Organisatoren als auch fur Unterzeichnende, ii)
Entfaltung des vollen Potenzials der EBI als Instrument zur Forderung der
Offentlichen Debatte und der Burgerbeteiligung auf EU-Ebene und als Beitrag zu
groRerer Birgernahe der EU.

Die Umsetzung des Instruments der Europaischen Burgerinitiative wird im
Stragieplan 2016-2020 des Generalsekretariats der Kommission unter dem Einzelziel
C.2. aufgefiihrt: Eine demokratischere und stdrker rechenschaftspflichtige
Europaische Union — Offnung der Politikgestaltung und der Stirkung ihres Dialogs

mit Blrgerinnen und Burgern, Stakeholdern und den nationalen Parlamenten.

Einzelziel(e) und ABM/ABB-Tatigkeit(en)

Einzelziele

Ziel Nr. 1: Effiziente Abwicklung der Verwaltungsverfahren in Zusammenhang mit
der Umsetzung der Européischen Burgerinitiative und Unterstiitzung der
Organisatoren;

Ziel Nr. 2: Bereitstellung technischer Unterstlitzung fir die EBI-Organisatoren und
Verwaltung der damit verbundenen IT-Projekte;

Ziel Nr. 3: Bereitstellung eines zentralen Systems fiir die Online-Sammlung von
Unterstiitzungsbekundungen und das EBI-Register;

Ziel Nr. 4: Bereitstellung technischer und organisatorischer Unterstutzung fur die
EBI-Organisatoren Uber eine in Zusammenarbeit mit einem externen Partner
verwaltete Kooperationsplattform fir die EBI;

Ziel Nr. 5: Forderung der Nutzung des Instruments der EBI durch Kommunikations-
und Sensibilisierungsmafnahmen;

Ziel Nr. 6: Ubersetzung der Biirgerinitiativen;

Ziel Nr. 7: Organisation von Sitzungen mit den Organisatoren, sofern diese von der
Kommission im Rahmen des Prufverfahrens fir ihre erfolgreiche Initiative
eingeladen werden.

ABM-/ABB-Tatigkeit(en):

Ziel Nr. 1 féllt in den Geltungsbereich von Titel 25: ,,Koordinierung der Politiken
und rechtliche Beratung der Kommission®.

Ziel Nr. 2 féllt in den Geltungsbereich von Kapitel 26.03 ,,Dienstleistungen fiir
offentliche Verwaltungen, Unternehmen und Biirger*;

Die Ziele 3 und 4 fallen in den Geltungsbereich von Kapitel 18.04 ,,Forderung der
Unionsbiirgerschaft* und in den Geltungsbereich von Kapitel 26.03
,Dienstleistungen fiir 6ffentliche Verwaltungen, Unternehmen und Biirger*;

Die Ziele Nrn. 5, 6 und 7 fallen in den Geltungsbereich von Kapitel 18.04

,Forderung der Unionsbiirgerschaft.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begunstigten/Zielgruppen auswirken
durfte.

\ 1. Zunahme der Registrierungsantrage
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1.4.4.

2. Erhéhung der Anzahl der von der Kommission registrierten Birgerinitiativen

3. Gewaéhrleistung einer vollen 12-Monatsfrist fir die Sammlung von
Unterstutzungsbekundungen fur alle Initiativen

4. Erhohung der durchschnittlichen Anzahl der pro Initiative gesammelten
Unterstutzungsbekundungen

5. Erhéhung der Anzahl von Initiativen, die die erforderliche Anzahl von
Unterstutzungsbekundungen erreichen

6. Erhohung der Anzahl von Initiativen, die von der Kommission weiterbehandelt
werden

7. Stérkere Sensibilisierung der Biirgerinnen und Biirger flr das Instrument

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative
verfolgen lasst.

Indikator 1: Zahl der bei der Kommission eingegangenen Antrage
Ausgangswert 1: Durchschnittlich 13 Antrége pro Jahr seit 2012

Indikator 2: Quote der registrierten Initiativen

Ausgangswert 2: Durchschnittlich 70 % der Antrége im Laufe von 5 Jahren

Indikator 3 a: Zahl der Initiativen, fir die das zentrale Online-Sammelsystem genutzt
wird

Ausgangswert 3a: Bei 70% der Initiativen werden Software und Server der
Kommission genutzt

Indikator 3 b: Zeitspanne zwischen dem Tag der Zertifizierung der Online-
Sammelsysteme und dem Beginn der Sammlung von
Unterstlitzungsbekundungen

Ausgangswert 3 b: Im Durchschnitt etwa ein Monat nach dem Datum der
Registrierung bei Systemen, die den Server der Kommission nutzen

Indikator 4: Zahl der Unterstiitzungsbekundungen, die je Initiative bis zum Ende der
12-monatigen Frist gesammelt wurden

Ausgangswert 4. Der Kommission sind lediglich zu den drei erfolgreichen Initiativen
genaue Zahlen bekannt

Indikator 5: Anzahl der erfolgreichen Initiativen

Ausgangswert 5: drei Initiativen in funf Jahren

Indikator 6: Zahl der Initiativen, die von der Kommission weiterbehandelt werden
Ausgangswert 6: zwei Initiativen in flinf Jahren

Indikator 7a: Ergebnisse der Umfrage zur Bekanntheit der den EU-Birgern
zustehenden Rechte (Eurobarometer)

Ausgangswert 7 a: Nach den Ergebnissen des Flash Eurobarometer 430 vom Oktober
2015 bejahten zwei Drittel (66 %) der Befragten die Frage, ob EU-Birger das
Recht haben, an einer Biirgerinitiative teilzunehmen
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Indikator 7b: Zahl der Burgerinnen und Birger, die fortlaufend per E-Mail (ber das
Instrument/tber erfolgreiche Initiativen unterrichtet werden

Ausgangswert 7b: entfallt
Indikator 7c: Zahl der Teilnehmer der Online-Kooperationsplattform

Ausgangswert 7c: entféllt

Begrindung des VVorschlags/der Initiative
Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Durchfiihrung der Bestimmungen des Artikels 11 des Vertrags Uber die Europdische
Union und des Artikels 24 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europaischen
Union, die die Burgerinitiative betreffen.

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der EU

Diese Initiative féallt gemal Artikel 24 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union (AEUV) in die ausschlieBliche Zusténdigkeit der Union. Das
Subsidiaritatsprinzip findet daher keine Anwendung.

das Verfahren fir die Ausarbeitung von Vorschlégen fiir einen Rechtsakt der Union
betrifft.

Die Europdische Burgerinitiative hat naturgemaR eine EU-weite Dimension, da sie

Aus friiheren @hnlichen MaRnahmen gewonnene Erkenntnisse

Das Instrument der Europaischen Burgerinitiative wurde mit dem Vertrag von
Lissabon eingefiihrt und auf der Grundlage der Verordnung 211/2011 mit Wirkung
vom 1. April 2012 umgesetzt.

Die vorgeschlagene Verordnung soll diese Verordnung ersetzen.

Burgerinitiative haben gezeigt, dass die Kommission konkretere technische,

ihre Initiativen erfolgreich durchfiihren kénnen.

Es wurde als erforderlich angesehen, den Organisatoren ein fertiges zentrales System
fiir die Online-Sammlung von Unterstiitzungsbekundungen zur Verfligung zu stellen,
wie dies in dem Vorschlag vorgesehen ist.

in dem Vorschlag vorgesehen sind.

aufgenommen.

geéndert.

Die Erfahrungen der ersten finf Jahre der Umsetzung der Européischen

organisatorische und rechtliche Hilfe fur die Organisatoren leisten muss, damit diese

Zu den weiteren IT-Unterstltzungsinstrumenten fiir die Européische Blrgerinitiative
gehdren das/die EBI-Register/Website (bereits vorhanden und mit dem zentralen
Online-Sammelsystem zu verknipfen) und die EBI-Kooperationsplattform (die in
dieser Phase als Pilotprojekt des Europdischen Parlaments umgesetzt wird), die beide

Es wurde auch festgestellt, dass Kommunikations- und Sensibilisierungsmalinahmen
intensiviert werden mussen, um die Beteiligung der Birgerinnen und Birger zu
stdrken. Eine neue Bestimmung Uber Kommunikation wurde in den Vorschlag

Angesichts des Arbeitsaufwands, der mit der Durchfihrung der geltenden EBI-
Verordnung verbunden ist, wurden die dafur verfligbaren Humanressourcen in den
letzten fnf Jahren deutlich erhoht. Diese Zahl wird mit der neuen Verordnung nicht
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1.5.4.

Kohéarenz mit anderen Finanzierungsinstrumenten sowie mogliche Synergieeffekte

Die IT-Projekte zur Unterstitzung der Durchfihrung der Burgerinitiative,
insbesondere der Online-Sammlung von Unterstutzungsbekundungen, wurden in der
Vergangenheit durch das Programm ISA geférdert und nun im Rahmen des
Programms ISAZ.

Diese Projekte leisten einen Beitrag zur Verbesserung der grenziiberschreitenden
Interoperabilitdt zwischen oOffentlichen Verwaltungen und ihren Birgern und
Unternehmen.
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1.6.

1.7.

Laufzeit der MalRnahme und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen
[0 Vorschlag/Initiative mit befristeter Laufzeit

— 0O Geltungsdauer: [TT/MM]JJJJ bis [TT/MM]JJIJ]

— 0O Finanzielle Auswirkungen: JJJJ bis JJJJ

M Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Laufzeit

— Anlaufphase vom 1.1.2019 bis 31.12.2019,

— anschliellend uneingeschréankte Umsetzung.

Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung®

MDirekte Verwaltung durch die Kommission

— Mdurch ihre Dienststellen, einschliellich ihres Personals in den Delegationen der
Union;

— [durch Exekutivagenturen

[] Geteilte Verwaltung mit Mitgliedstaaten

O Indirekte Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:
— [ODrittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen;

— Ointernationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben);

— [die EIB und den Europdischen Investitionsfonds;

— [OEinrichtungen im Sinne der Artikel 208 und 209 der Haushaltsordnung;

— [Ooffentlich-rechtliche Kdrperschaften;

— O privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag tatig werden, sofern
sie ausreichende Finanzsicherheiten bieten;

— DOprivatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Umsetzung
einer oOffentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende
Finanzsicherheiten bieten;

— [Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter MalRnahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des Titels V EUV betraut und in dem malgeblichen
Basisrechtsakt benannt sind.

— Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter , Bemerkungen* niher zu
erlautern.

Bemerkungen

Anmerkung 1

Beachten Sie bitte zu Vergleichszwecken die folgenden Mittelzuweisungen, die fiur die
geltende EBI-Verordnung bereitgestellt werden:

Far 2017:
- 0,840 Mio. aus der EBI-Haushaltslinie (18 04 01 02),

34

Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt
die Website BudgWeb (in franzésischer und englischer Sprache):
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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- 0,561 Mio. aus der ISA?-Haushaltslinie (26 03 01 00),

- 0,500 Mio. im Rahmen des Pilotprojekts — ,,Neue Technologien und IKT-Instrumente flr
die Umsetzung und Vereinfachung Europdischer Biirgerinitiativen (EBI)* (25 01 77 04)

Fur 2018 (diese Mittelzuweisungen werden erst zum Zeitpunkt der Annahme des
vorliegenden Legislativvorschlags bestétigt):

- 0,740 Mio. aus der EBI-Haushaltslinie (18 04 01 02),
- 0,560 Mio. aus der ISA%-Haushaltslinie (26 03 01 00),

Anmerkung 2

Bitte beachten Sie, dass der Tag der Annahme und des Inkrafttretens der neuen Verordnung
zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht bestétigt werden kann. Die Angaben zur Anlaufphase
mussen gegebenenfalls entsprechend angepasst werden.

Anmerkung 3

Bitte beachten Sie, dass die unter Ziel Nr. 3 aufgefuhrten VVorbereitungen fir die Einrichtung
eines zentralen Systems flr die Online-Sammlung von Unterstiitzungsbekundungen bereits
2018 anlaufen und dafur die im Haushaltsentwurf 2018 vorgesehenen Mittel fir die geltende
EBI-Verordnung eingesetzt werden.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

VERWALTUNGSMASSNAHMEN
Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tatigkeiten erfolgen.

Nach den geltenden Vorschriften fur Manahmen des Generalsekretariats und der
GD DIGIT werden Monitoring und Berichterstattung von den Bediensteten der
Kommission gewéhrleistet.

Verwaltungs- und Kontrollsystem
Ermittelte Risiken

Ohne entsprechende Sensibilisierungs- und Kommunikationsmafnahmen kénnte die
Beteiligung an dem Instrument zurtckgehen und somit auch die Zahl der
registrierten und erfolgreichen Initiativen geméR Ziffer 1.4.3 sinken.

Ohne effiziente technische und organisatorische Unterstltzung der Organisatoren
konnte sich die Zahl der erfolgreichen Initiativen geman Ziffer 1.4.3 verringern.

Angaben zum Aufbau des Systems der internen Kontrolle

Gewabhrleistet durch die bestehenden Systeme der internen Kontrolle des
Generalsekretariats und der GD DIGIT.

Abschatzung der Kosten und des Nutzens der Kontrollen sowie Bewertung des
voraussichtlichen Fehlerrisikos

Diese Initiative dirfte keine Auswirkungen auf den geschatzten Gesamtrisikobetrag
oder die Kosten des Kontrollindikators haben. Wie im Jahrlichen Tétigkeitsbericht
2016 des Generalsekretariats dargelegt, belduft sich der geschatzte
Gesamtrisikobetrag im GS auf O EUR und der Kontrollindikator (Kosten der
Kontrolle/Zahlungen) liegt bei 1,74 %.

Pravention von Betrug und Unregelmafiigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Préaventions- und Schutzmafinahmen vorhanden oder vorgesehen sind.

entfallt
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3.

3.1.

GESCHATZTE
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

FINANZIELLE

AUSWIRKUNGEN

DES

Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)

e Bestehende Haushaltslinien

In _der Reihenfolge der Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens und der

Haushaltslinien.

Haushaltslinie Aﬁsr;gg;n Finanzierungsbeitrége
Rubrik des
mehrjéhrig von
en Nummer 1A EFTA- Kan\éci)gaten von nach bArtikel 21
Finanzrahm | Ruprik: , Wettbewerbsfihigkeit fiir Wachstum | gm, | Landem | "0 *57" | Drittlande | g, mooe s |
ens o - 36 landern m Buchstabe b der
und Beschiftigung Haushaltsordnung
26030100
GM JA JA NEIN JA
Haushaltslinie Aﬁsr;gg;n Finanzierungsbeitréage
Rubrik des
mehrjéhrig von von
en - nach Artikel 21
Finanzrahm Nummer 3 GM/?!\SIGM I_Ea'?-](Tj'eA;n Kandidaz%n Drl\t/tcl);.]nde Absatz 2
ens Rubrik: ,,Sicherheit und Unionsbiirgerschaft‘ 39 landern m Buchstabe b der
Haushaltsordnung
18 04 01 02
GM NEIN NEIN NEIN NEIN
330201 GM JA JA JA NEIN
- Art der . . _—
RUbrik des Haushaltslinie Ausgaben Finanzierungsbeitrége
mehrjahrig
en von V(_)n von nach Artikel 21
Finanzrahm | Nummer: 5 GM/4l\llGM EFTA- Kandldagegn Drittlande Absatz 2
ens Rubrik: ,,Verwaltungsausgaben‘ Landern landern m Buchstabe b der
42 Haushaltsordnung

35
36
37
38
39
40
41
42

DE

GM = Getrennte Mittel NGM = Nichtgetrennte Mittel.

EFTA: Europdische Freihandelsassoziation.

Kandidatenladnder und gegebenenfalls potenzielle Kandidaten des Westbalkans.
GM = Getrennte Mittel/ NGM = Nichtgetrennte Mittel.

EFTA: Europdische Freihandelsassoziation.

Kandidatenlander und gegebenenfalls potenzielle Kandidaten des Westbalkans.
GM = Getrennte Mittel/ NGM = Nichtgetrennte Mittel.

EFTA: Europaische Freihandelsassoziation.
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2501010101
2501021101
250102 11 02
2601010101

NGM

NEIN

NEIN

NEIN

NEIN

Neu zu schaffende Haushaltslinien

In_der Reihenfolge der Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens und der

Haushaltslinien.

Rubrik des Haushaltslinie Aﬁsrégsgn Finanzierungsbeitrage
mehrjéhrig
L Nummer von von von nach Artikel 21
FINAnzZraNm | 1 JIRUBIK. ..., GM/NGM | EFTA- | Kandidaten | Drittiande | o A2
S ] Landern landern m Haushaltsordnung
JIXXYYYYYY
Ll : JA/,L\IEI JA/NEIN JA/,L\IEI JA/NEIN
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Kandidatenlander und gegebenenfalls potenzielle Kandidaten des Westhalkans.
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3.2. Geschatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

[Zum Ausfullen dieses Teils ist die Tabelle fir Verwaltungsausgaben zu verwenden (2. Dokument im Anhang dieses Finanzbogens), die
fur die dienststellenubergreifende Konsultation in DECIDE hochgeladen wird].

3.2.1.  Ubersicht
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

AUIBLE BIES S NI TR [FIRETE, Nummer Bezeichnung: ,,Wettbewerbsfahigkeit fiir Wachstum und Beschéftigung*
rahmens 1A
. Jahr Jahr
GD: DIGIT 2019 2020
*Operative Mittel
Haushaltslinie: 26 03 01 00 Verpflichtungen | @ | 0620 0,110
Zahlungen )] 0,310 0,420
- Commitments (1a)
Nummer der Haushaltslinie
Zahlungen (2)

Aus der Dotation bestimmter spezifischer Programme finanzierte
Verwaltungsausgaben44

Nummer der Haushaltslinie ®
) Verpflichtungen :1:313 0,620 0,110
Mittel INSGESAMT
fur GDDIGIT =242
Zahlungen 3 0,310 0,420
e Technische und/oder administrative Unterstitzung und Ausgaben zur Unterstitzung der Umsetzung von Programmen bzw. MalRnahmen der EU (vormalige BA-

Linien), indirekte Forschung, direkte Forschung.
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. . Verpflichtungen 4 0,620 0,110
*Operative Mittel INSGESAMT
Zahlungen (5) 0,310 0,420
*Aus der Dotation bestimmter spezifischer Programme ©
finanzierte Verwaltungsausgaben INSGESAMT
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen | =4+6 0,620 0,110
unter der TEILRUBRIK 1A
des Mehrjahrigen Finanzrahmens Zahlungen =5+ 6 0,310 | 0,420
RUSIALS RIS SRR (R Nummer Bezeichnung,,Sicherheit und Unionsbiirgerschaft
rahmens 3

Mittel INSGESAMT

+3

. . Jahr Jahr
GD: Generalsekretariat 2019 2020
*Operative Mittel
.. Verpflicht 1 .
Nummer der Haushaltslinie: 18 04 01 02 Sipchtlingen @ 1.085 1,385
Zahlungen @) 0,814 1,310
. Verpflichtungen 1a
Haushaltslinie
Zahlungen 2a
Aus der Dotation bestimmter spezifischer Programme finanzierte
VenNaItungsausgaben45
Haushaltslinie 3
Verpflichtungen | 11 1,085 1,385

DE

Technische und/oder administrative Unterstiutzung und Ausgaben zur Unterstitzung der Umsetzung von Programmen bzw. MalRnahmen der EU (vormalige BA-

Linien), indirekte Forschung, direkte Forschung.
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flr dasGeneralsekretariat

=2+2a

Zahlungen \ 0,814 1,310
. Jahr Jahr
GD: JUST 2019 | 2020
*Operative Mittel
Nummer der Haushaltslinie: 33 02 01 Verpflichtungen @ 0,345 0,645
Zahlungen 2 0,259 0,570
- Verpflichtungen (1a)
Nummer der Haushaltslinie
Zahlungen (2)
Aus der Dotation bestimmter spezifischer Programme finanzierte
Verwaltungsausgaben46
Nummer der Haushaltslinie ©)
Verpflichtungen |~ 0,345 0,645
Mittel INSGESAMT
fir GD JUST =2+2a
Zahlungen " 0,259 0,570
. . Verpflichtungen 4 1.430 2,030
*Operative Mittel INSGESAMT
Zahlungen 5 1,073 1,880

*Aus der Dotation bestimmter spezifischer Programme
finanzierte Verwaltungsausgaben INSGESAMT

DE

Technische und/oder administrative Unterstitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der Umsetzung von Programmen bzw. MalRnahmen der EU (vormalige BA-

Linien), indirekte Forschung, direkte Forschung.
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Mittel INSGESAMT Verpflichtungen | =4+6 1,430 2,030
unter der RUBRIK 3
des mehrjahrigen Finanzrahmens Zahlungen =5+6 1,073 | 1,880
Wenn der Vorschlag/die Initiative mehrere Rubriken betrifft:
. . Verpflichtungen @ 2,050 2,140
*Operative Mittel INSGESAMT
Zahlungen 5 1,383 2,300
*Aus der Dotation bestimmter spezifischer Programme 6
finanzierte Verwaltungsausgaben INSGESAMT
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen | =4+6 2,050 2,140
unter den RUBRIKEN 1 bis 4
des mehrjéhrigen Finanzrahmens Zahlungen 516 1,383 2.300
(Referenzbetrag)
Rubrik des mehrjéahrigen Finanz- 5 Verwaltungsausgaben
rahmens
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr
2019 2020
GD: Generalsekretariat
*Personalausgaben 0,828 0,828
* Sonstige Verwaltungsausgaben 0,070 0,070
INSGESAMT GD: Generalsekretariat | Mittelausstattung 0,898 0,898

DE
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GD: DIGIT

*Personalausgaben 0,173 0,173
* Sonstige Verwaltungsausgaben
INSGESAMT GD: DIGIT Mittelausstattung 0,173 0,173
Mittel INSGESAMT (Verpflichtungen
unter der RUBRIK 5 insgesamt = Zahlungen 1,071 1,071
des Mehrjahrigen Finanzrahmens insgesamt)
Jahr Jahr
2019 2020
i Verpflichtungen 1’2-5 1’2-5
Mittel INSGESAMT : VZA VZA
unter den RUBRIKEN 1 bis 5 Loe e
des Mehrjahrigen Finanzrahmens 1o 1o
Janrig Zahlungen VZA VA

53

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

DE



3.2.2.  Geschatzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

— [OFdr den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel ben6tigt.

— MFir den Vorschlag/die Initiative werden folgende operative Mittel benétigt:
Mittel fur Verpflichtungen in Millionen EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr
2019 2020
Ziele und Ergebnisse angeben ERGEBNISSE
N 47 Durch
Art schnitt £ £
skoste o Kosten < Kosten
n
EINZELZIEL 3
Zentrales Sammelsystem und Register fiir die EBI Software, 1. 095 1 0,950 1 1,240
Einrichtung, Wartung und Unterstiitzung sowie Infrastruktur Infrastruktur
und
Nionctlaictiinnn
Zwischensumme fiir Einzelziel Nr. 3 1 0,950 1 1,240
EINZELZIEL Nr. 4
Online-Kooperationsplattform der Européischen Burgerinitiative Software, 0,400 1 0,400 1 0,400
. . . . Inf ktur,
Entwicklung, Instandhaltung und technische Unterstiitzung sowie Betrieb der ) rastr_u tur
Dienstleistunge
Plattform, Infrastruktur n
Zwischensumme fiir Einzelziel Nr. 4 1 0,400 1 0,400
EINZELZIEL Nr. 5
Kommunikations- und Sensibilisierungsmanahmen Dienstleistunge | 0,400 1 0,500 1 0,300
n
Zwischensumme flir Einzelziel Nr. 5 1 0,500 1 0,300
EINZELZIEL Nr. 6
Ubersetzungen der registrierten Initiativen Dienstleistunge | 0,050 100 0,050 100 | 0,050
n
Zwischensumme flir Einzelziel Nr. 6 100 0,050 100 | 0,050
EINZELZIEL Nr. 7
Organisation von Sitzungen mit den Organisatoren der Initiativen: Direktvertrag, | 0,150 5 0,150 5 0,150
Dienstleistunge
n
Zwischensumme fir Einzelziel Nr. 7 5 0,150 5 0,150

47

Austauschstudenten, gebaute Straenkilometer usw.)
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GESAMTKOSTEN 2,050 2,140

Begrundung der Mittelanforderungen

Ziel 3:  Bereitstellung eines  zentralen Systems fir die Online-Sammlung von
Unterstiitzungsbekundungen und das EBI-Register;

Ein zentrales System fir die Online-Sammlung von Unterstiitzungsbekundungen ist
in dem vorliegenden Verordnungsvorschlag ausdriicklich vorgesehen. Es soll von der
Kommission eingerichtet und betrieben werden (Artikel 10).

Dieses System ist in der ersten Verordnung nicht vorgesehen, die der Kommission
lediglich die Verantwortung fir Einrichtung und Pflege einer Software fiir die Online-
Sammlung Ubertragt.

Das EBI-Register ist bereits in dieser ersten EBI-Verordnung vorgesehen und soll
auch im Rahmen der neuen Verordnung beibehalten werden (Artikel 4 Absatz 3).

Die Mittel fur Einrichtung und Pflege der Software fur die Online-Sammlung und das
EBI-Register belaufen sich im Jahr 2017 auf 685 000 EUR, die teilweise aus der
Haushaltslinie fur das ISA2-Programm 26 03 01 00 (fir die Software fiir die Online-
Sammlung) und teilweise aus der EBI-Haushaltslinie 18 04 01 02 bereitgestellt
werden.

Die Mittel, die zur Umsetzung des vorliegenden Vorschlags fur dieses Ziel
veranschlagt wurden, tragen den Ergebnissen der 2017 im Auftrag der Kommission
durchgefihrten Studie (iber das Online-Sammelverfahren Rechnung.

Ziel 4: Bereitstellung technischer und organisatorischer Unterstitzung fir die EBI-
Organisatoren Uiber eine in Zusammenarbeit mit einem externen Partner verwaltete
Kooperationsplattform fir die EBI:

Geméall Artikel 4 Absatz 2 der vorgeschlagenen Verordnung wird eine Online-
Kooperationsplattform als standiges Instrument zur Unterstiitzung der Umsetzung der
EBI eingerichtet. Diese Plattform war in der ersten EBI-Verordnung nicht vorgesehen.

Nach der neuen Verordnung ist eine angemessene Finanzierung der Plattform zu
gewadhrleisten. Die vorgeschlagene jahrliche Mittelausstattung belduft sich auf
400 000 EUR, die die Kosten fur den Betrieb der Plattform in Zusammenarbeit mit
einem externen Partner sowie fur die IT-Entwicklung, Wartung, technische
Unterstitzung und Infrastruktur decken sollen.

Ziel 5: FoOrderung der Nutzung der EBI  durch Kommunikations- und
Sensibilisierungsmaflnahmen;

Gemal} Artikel 17 der vorgeschlagenen Verordnung ist die Européische Kommission
zur  Durchfihrung von Kommunikationsmalnahmen  verpflichtet, um die
Offentlichkeit fur das Instrument der Europaischen Biirgerinitiative zu sensibilisieren.

2017 werden die KommunikationsmalRnahmen aus der EBI-Haushaltslinie 18 04 01 02
mit einer Gesamtmittelausstattung von 840 000 EUR finanziert. Fur 2018 sind Mittel
in Hohe von 740 000 EUR in der EBI-Haushaltlinie 18 04 01 02 veranschlagt.

Die fur dieses Ziel vorgeschlagenen Mittel belaufen sich im Jahr 2019 auf
500 000 EUR und in der Folge auf 300 000 EUR j&hrlich.
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Ziel 6: Ubersetzung der registrierten Biirgerinitiativen:

Die vorgeschlagene neue EBI-Verordnung sieht - anders als die bisherige Verordnung
- vor, dass die von der Kommission registrierten Initiativen in alle Amtssprachen der
EU Ubersetzt werden (Artikel 4 Absatz 4).

Die dafir veranschlagten Mittel in HOohe von 50 000 EUR durften die Kosten der
Ubersetzung von bis zu 100 registrierten Initiativen pro Jahr decken.

Ziel 7: Organisation von Sitzungen mit den Organisatoren, sofern diese von der Kommission

im Rahmen des Priifverfahrens fiir ihre erfolgreiche Initiative eingeladen werden.

3.2.3.

Diese Mittel werden in erster Linie zur Erstattung der Reisekosten von Organisatoren
verwendet, die im Rahmen des Verfahrens zur Priifung einer erfolgreichen Initiative
von der Kommission zu einer Sitzung eingeladen werden. Etwaige sonstige Ausgaben
betreffen damit zusammenhéngende Logistik und Lieferungen.

Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.3.1. Zusammenfassung

— [OFdr den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benotigt

— MFur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
bendtigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

2019 2020

RUBRIK 5
des
Mehrjahrig
en
Finanzrahm
ens

Personalausgaben 1,001 1,001

Sonstige

Verwaltungsausgaben 0,070 0,070

Zwischensumme
RUBRIK 5

des Mehrjahrigen o7t o7t

Finanzrahmens

Mittel auBerhaJllé der
RUBRIK 5

48

Technische und/oder administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstlitzung der Umsetzung
von Programmen bzw. MalRnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte
Forschung.
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des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

Sonstige Ausgaben
Verwaltungsausgaben(??)

Zwischensumme
Mittel aul3erhalb der
RUBRIK 5
des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

INSGESAMT 1,071 1,071

Der Mittelbedarf fur Personal- und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung der MaRnahme zugeordnete
Mittel der GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusatzliche Mittel, die der fur die
Verwaltung der MaBnahme zustidndigen GD nach Mafgabe der verfigbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen
Mittelzuweisung zugeteilt werden.
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3.2.3.2. Geschatzter Personalbedarf
— [ Fdr den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal bendtigt.
— M Fir den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benétigt:

Schatzung in Vollzeitdquivalenten

I 2020
*Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)
2501 01 01 (am Sitz (in der Zentrale?)und in den 4 VZA AD + 4VZA AD +
Vertretungen der Kommission) 2 VZA AST 2VZA AST
0,25 VZA AD "
26 01 01 01 (am Sitz (in der Zentrale?)und in den + 0,25 VZA AD +
Vertretungen der Kommission " A
g ) 1VZA AST 1VZA AST
XX 01 01 02 (in den Delegationen)
XX 01 05 01 (indirekte Forschung)
10 01 05 01 (direkte Forschung)
4
*Externes Personal (in Vollzeitdgquivalenten: VZA) o
XX 010201 (VB, ANS und LAK der Globaldotation)
XX 010202 (VB, OB, ANS, LAK und JSD in den
Delegationen)
50 - am Sitz
XX 0104 yy
- in den Delegationen
XX 010502 (VB, ANS und LAK — indirekte
Forschung)
10 01 05 02 (VB, ANS und LAK —direkte Forschung)
Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)
4,25VZAAD 4,25 VZA AD +
INSGESAMT + 3VZA AST
3VZA AST

XX steht fiir den jeweiligen Politikbereich bzw. Haushaltstitel.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Malnahme zugeordnetes Personal der GD oder GD-interne
Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fur die Verwaltung der
MafRnahme zustdndigen GD nach MaRgabe der verfiigharen Mittel im Rahmen der jéhrlichen Mittelzuweisung
zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte und Bedienstete auf Zeit Ziel Nr. 1: Effiziente Abwicklung der Verwaltungsverfahren in Zusammenhang mit
der Umsetzung der Européischen Birgerinitiative und Unterstiitzung der
Organisatoren;

Ziel Nr. 2: Bereitstellung technischer Unterstiitzung fir die EBI-Organisatoren und
Verwaltung der damit verbundenen IT-Projekte

Externes Personal

49 VB = Vertragsbedienstete, OB = Ortliche Bedienstete ANS = Abgeordnete nationale Sachverstindige,

LAK =Leiharbeitskrafte, JSD = junge Sachverstandige in Delegationen.

50 Teilobergrenze fiir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
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3.2.4. Vereinbarkeit mit dem derzeitigen Mehrjahrigen Finanzrahmen

— MDer Vorschlag/Die Initiative ist mit dem derzeitigen mehrjahrigen
Finanzrahmen vereinbar.

— [Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik
des mehrjahrigen Finanzrahmens.

Bitte erlautern Sie die erforderliche Anpassung unter Angabe der betreffenden Haushaltslinien und der
entsprechenden Betrége.

[...]

O Der  Vorschlag/Die Initiative  erfordert ~ eine  Inanspruchnahme  des
Flexibilitatsinstruments oder eine Anderung des mehrjéhrigen Finanzrahmens.

Bitte erlautern Sie den Bedarf unter Angabe der betreffenden Rubriken und Haushaltslinien sowie der
entsprechenden Betrége.

[...]

3.2.5.  Finanzierungsbeteiligung Dritter
— M Der Vorschlag/Die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.

— Der Vorschlag/Die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langer andauernden

N N+l N+2 N+3 weitere Spalten einfugen

Auswirkungen (siehe 1.6) bitte Insgesamt

Geldgeber/kofinanzierend
e Einrichtung

Kofinanzierung
INSGESAMT

DE
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3.3.

Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen

— M Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar:

- O auf die Eigenmittel

- O auf die sonstigen Einnahmen
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Far das ; ..o 51
Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative
laufende
. L Finanzjahr zur
Einnahmenlinie: -
Verfiigung Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langer andauernden Auswirkungen
St&h_(:t”?e N N+1 N+2 N+3 (siehe 1.6) bitte weitere Spalten einfiigen
itte

Artikel ....

Bitte geben Sie fiir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die einschldgigen Ausgabenlinien an.

(L]

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.

(L]
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