* K ke

£k EUROPEISKA
ot KOMMISSIONEN
Bryssel den 13.9.2017
COM(2017) 482 final
2017/0220 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om det europeiska medborgarinitiativet

(Text av betydelse for EES)

{SWD(2017) 294 final}

SV SV



SV

MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
o Motiv och syfte med forslaget

Det europeiska medborgarinitiativet (nedan kallat medborgarinitiativet) ar en réttighet som
faststélls i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). | artikel 11.4 i EU-fordraget
anges foljande: “Ett antal unionsmedborgare, som uppgar till minst en miljon personer och
som kommer fran ett betydande antal medlemsstater, far ta initiativ till att uppmana
Europeiska kommissionen att, inom ramen for sina befogenheter, ldgga fram ett lampligt
forslag i fragor dar dessa medborgare anser att det kravs en unionsrattsakt for att tillampa
fordragen”. Detta instrument syftar till att frimja medborgarnas deltagande i Europeiska
unionens demokratiska liv genom att ge dem mdjlighet att direkt uppmana kommissionen att
lagga fram forslag till unionsréttsakter for att tillampa fordragen.

I enlighet med artikel 24 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget)
faststélldes de regler och forfaranden som géller for medborgarinitiativet i forordning (EU)
nr 211/2011 av den 16 februari 2011*. Férordningen tradde i kraft i april 2012. Den rattsliga
ramen for medborgarinitiativet kompletteras genom kommissionens genomforandeférordning
(EVU) nr 1179/2011 av den 17 november 2011 om tekniska specifikationer for system for
insamling via internet i enlighet med férordning (EU) nr 211/20117,

| sin forsta rapport fran 2015 om tillampningen av férordningen® kartlade kommissionen ett
antal utmaningar som foljer av genomférandet av forordningen under de tre forsta aren sedan
forordningen tradde i kraft. | rapporten atog sig kommissionen att vidta atgarder for att
forbattra medborgarinitiativets funktion och att ytterligare analysera effekterna av dessa
utmaningar. For det andamalet har kommissionen inlett ett antal tekniska studier under de
senaste aren for att analysera utmaningarna med bland annat medborgarinitiativets system for
insamling via internet och en forenkling av uppgiftskraven for undertecknarna.

Efter antagandet av kommissionens rapport 2015 har medborgarinitiativet varit foremal for en
éversyn under de senaste tva aren. Andra EU-institutioner, organ och aktorer i det civila
samhéllet har ocksa bedomt och utvarderat instrumentet och identifierat brister nar det galler
hur medborgarinitiativet fungerar och hinder for organisatbrer som lanserar
medborgarinitiativ. Framfor allt Europaparlamentets resolution* lyfte fram ett antal
utmaningar och kravde en andring av forordning (EU) nr 211/2011 och kommissionens
genomforandeforordning (EU) nr 1179/2011. Europaparlamentet krdvde dessutom att ett antal
andringar skulle antas for att forbattra medborgarinitiativets funktion.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 211/2011 av den 16 februari 2011 om
medborgarinitiativet (EUT L 65/1, 11.3.2011).

Kommissionens genomférandeforordning (EU) nr 1179/2011 av den 17 november 2011 om tekniska
specifikationer for system for insamling via internet i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 211/2011 om medborgarinitiativet (EUT L 301/3, 18.11.2011).

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om tillampningen av férordning (EU) nr
211/2011 om medborgarinitiativet, COM(2015) 145 final.

Europaparlamentets resolution av den 28 oktober 2015 om det europeiska medborgarinitiativet
(P8_TA(2015)0382).
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Fem ar efter det att denna forordning tradde i kraft har EU:s institutioner, medlemsstaterna
och berorda parter samlat pa sig erfarenhet av hur detta instrument for deltagandedemokrati
pa EU-niva genomfors. Kommissionens rapport och de bidrag som inkom under éversynen
har sammanstéllts till ett antal nyckelomraden for att forbattra genomforandet av
medborgarinitiativet och underlitta anvandningen av det for medborgarna. Aven om
kommissionen har vidtagit olika atgarder i det syftet inom ramen fér den nuvarande rattsliga
ramen, harror en vasentlig del av de flaskhalsar som har kartlagts fran bestammelserna i
forordningen och kan endast atgardas genom att férordningen andras. Ett lagstiftningsforslag
ar darmed nodvandigt.

Syftet med detta forslag ar att forbattra hur medborgarinitiativet fungerar genom att atgérda de
brister som har konstaterats under de senaste aren. De huvudsakliga politiska malen &r
foljande: i) att gora medborgarinitiativet mer tillgangligt, mindre betungande och lattare att
anvanda for organisatorerna och de som stoder initiativet och i) att uppna
medborgarinitiativets fulla potential som ett verktyg for att fraimja debatt och deltagande pa
europeisk niva, dven bland unga manniskor, och féra EU narmare medborgarna.

o Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Att 6ka den demokratiska legitimiteten i EU genom att 6ka medborgarnas engagemang och
delaktighet &r en av kommissionens tio prioriteringar (prioritering nr 10 — En union i
demokratisk férandring)®. Detta forslag bidrar direkt till denna prioritering genom att gora
medborgarinitiativet mindre betungande och mer anvandarvanligt sa att det kan uppna sin
fulla potential som ett instrument for medborgardeltagande pa europeisk niva och féra EU
narmare medborgarna. Ett forbattrat medborgarinitiativ kompletterar de politiska rattigheter
som EU-medborgarna redan har, ndmligen att ha rostratt och vara valbara vid kommunala val
och val till Europaparlamentet®. Det ger dven unga manniskor en méjlighet att delta pa
europeisk niva.

Kommissionen har vidtagit och fortsatter att vidta en rad icke lagstiftningsméassiga atgérder
for att underlatta organisatdrernas och medborgarnas anvandning av instrumentet. Detta
inbegriper sérskilt foljande: 1) starkt stod till organisatrerna, ii) forbattringar i
registreringsfasen, inbegripet mojligheten att delvis registrera initiativ, iii) erbjudande om
anvandning av kommissionens servertjanst for system for insamling via internet for
medborgarinitiativ, iv) en forbattrad programvara foér insamling via internet for
medborgarinitiativ ska goras tillgdnglig for organisatorerna utan kostnad, och v) det planerade
inrattandet av en gemensam samarbetsplattform vid internet for medborgarinitiativet. Mer
maste dock goras for att forbattra instrumentets funktion sa att det uppnar sin fulla potential.

Forbattringen av medborgarinitiativet ar forenlig med andra initiativ fran kommissionen,
vilket speglar den nuvarande kommissionens politiska riktlinjer, som syftar till att Oka
medborgarnas engagemang och delaktighet i beslutsfattandet i EU.

Jean-Claude Juncker, En ny start for EU: Mitt program for sysselsattning, tillvaxt, rattvisa och
demokratisk férandring (politiska riktlinjer for nasta Europeiska kommission).

Artiklarna 20.2 b och 22 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt och artiklarna 39 och 40 i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna.
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Agendan for battre lagstiftning” bidrar framfor allt till att 6ka medborgarnas och de berérda
parternas mojligheter att bidra till EU:s politik under alla steg i beslutsprocessen och
forbattrar samradsmekanismerna i detta avseende, vilket gér samraden med berérda parter till
en vésentlig del av forberedandet och dversynen av det politiska arbetet. Att framja och 6ka
medborgarnas deltagande i det demokratiska livet i EU ar ocksa ett av de viktigaste malen och
atgardsomraden som lyftes fram i den tredje rapporten om EU-medborgarskapet i januari
2017%. Programmen “Rittigheter, jamlikhet och medborgarskap” och “Ett Europa for
medborgarna” syftar ocksa till att virna om det europeiska medborgarskapet, framja de
rattigheter som ett europeiskt medborgarskap innebar och forbattra villkoren for
medborgerligt och demokratiskt deltagande pa EU-niva och genomfor ett antal atgarder for
detta andamal®. EU:s handlingsplan for e-forvaltning for 20162020 stravar aven efter att
underlatta den digitala kontakten mellan forvaltningar a ena sidan och medborgare och foretag
a andra sidan for att tillhandahalla hogkvalitativa allmanna tjanster.

o Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget ar aven fullstdndigt konsekvent och forenligt med befintlig unionspolitik. Genom
andringen av forordningen uppdateras och forbattras ett antal specifika bestdammelser i den
rattsliga ramen for medborgarinitiativet mot bakgrund av utvecklingen i EU:s lagstiftning
sedan forordningen om medborgarinitiativet antogs 2011.

Detta omfattar i synnerhet reformen av regler for dataskydd och antagandet av férordning
(EU) 2016/679 (den allminna dataskyddsférordningen)’* 2016. Den allminna
dataskyddsforordningen tillampas fullt ut vid organisatdrernas och medlemsstaternas
behandling av personuppgifter enligt forordningen om medborgarinitiativet och foreskriver ett
sarskilt ansvar for att skydda personuppgifter som samlats in for medborgarinitiativet.
Samtidigt garanterar forslaget tillimpningen av férordning (EG) nr 45/2001'2 om skydd for
enskilda da gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter,
vilken galler kommissionens behandling av personuppgifter inom ramen for den
forordningen.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Battre lagstiftning for battre resultat — en EU-agenda, COM(2015)
215 final.

Rapport om EU-medborgarskapet 2017: Att stdrka medborgarnas réattigheter i en union i demokratisk
forandring.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1381/2013 av den 17 december 2013 om inrattande
av ett program “Rittigheter, jamlikhet och medborgarskap for perioden 2014-2020” (EUT L 354,
28.12.2013, s. 62). Radets forordning (EU) nr 390/2014 av den 14 april 2014 om inrattande av
programmet “Ett Europa for medborgarna” for perioden 2014-202 (EUT L 115, 17.4.2014).
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, EU:s handlingsplan for e-forvaltning for 2016-2020: Snabbare
digital omvandling av forvaltningar, COM(2016) 179 final.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende péa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (den allménna dataskyddsférordningen), (EUT L 119, 4.5.2016,
s. 1).

[Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for
enskilda da gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den
fria rorligheten for sddana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1)].
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Med hénsyn till de sarskilda bestdmmelserna om medborgarinitiativets centrala system for
insamling via internet, gor forslaget det samtidigt mojligt att bland annat ta héansyn till
forordning (EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for
elektroniska transaktioner pa& den inre marknaden®®. Att paskynda inférandet av tjanster for
elektronisk identifiering, sasom elektroniskt id-kort och e-signatur, ar ett av huvudmalen i
EU:s handlingsplan for e-forvaltning 2016-2020" inom ramen for strategin for den digitala
inre marknaden*®.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

o Rattslig grund

Forslaget grundar sig pa artikel 24 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) om antagandet av bestammelser om de forfaranden och villkor som krévs for ett
medborgarinitiativ enligt artikel 11 i férdraget om Europeiska unionen (EU-fordraget).

o Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forordningen avser ett omrade dar EU har exklusiv befogenhet enligt artikel 24 i EUF-
fordraget, eftersom enbart unionen far anta de regler och forfaranden som rér det europeiska
medborgarinitiativet. Subsidiaritetsprincipen &r darfor inte tillamplig.

o Proportionalitetsprincipen

| enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget gar detta forslag inte
utéver vad som ar nédvandigt for att uppna dessa mal.

| forslaget foreskrivs ett antal malinriktade forbattringar nar det géller genomforandet av
medborgarinitiativet i syfte att gdra det mer tillgdngligt och enklare att anvénda for
organisatorer och medborgare. Detta inbegriper atgarder som &r kopplade till de nationella
myndigheternas ansvarsomraden i medlemsstaterna, namligen att forenkla uppgiftskraven for
undertecknarna och forbattra insamlingen av stodforklaringar via internet genom att inrétta ett
centralt insamlingssystem for medborgarinitiativet.

Forslaget innehaller ocksa mer begransade andringar pa andra omraden, sdsom intygande av
system for insamling via internet, kontroll och intygande av stodforklaringar i
medlemsstaterna och bestammelser om ansvar och paféljder i de fall dar forslaget ger
medlemsstaterna handlingsutrymme vid inférlivandet i enlighet med nationell lagstiftning.

. Val av instrument

Artikel 24 i EUF-fordraget foreskriver en sérskild rattslig grund for det europeiska
medborgarinitiativet och antagandet genom bestammelser om de forfaranden och villkor som
kravs for ett medborgarinitiativ enligt artikel 11 i EU-fordraget. Endast en forordning som ér
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pd den inre marknaden och om
upphavande av direktiv 1999/93/EG (EUT L 257, 28.8.2014, s. 73).

Meddelande frdan kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, EU:s handlingsplan for e-forvaltning for 2016-2020: Snabbare
digital omvandling av férvaltningar, COM(2016) 179 final.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, En strategi for en inre digital marknad COM(2015) 192 final.
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direkt tillamplig kan tillhandahalla nédvandiga regler och villkor for genomférandet av ett
instrument med en europeisk dimension, vilket medborgarinitiativet ar.

Denna forordning syftar till att andra och forbéattra de nuvarande reglerna och villkoren som
faststalls i forordning (EU) nr 211/2011 om medborgarinitiativet. Andringen innebar ocksa en
mojlighet att forenkla forordningens nuvarande struktur for att forbattra tydligheten och
samstdmmigheten. Eftersom de andringar som ska goras & omfattande och galler de
grundlaggande bestdmmelserna i den befintliga férordningen, bor den rattsakten upphévas och
ersattas for tydlighetens skull for medborgare och organisatorer.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
o Efterhandsutvarderingar

For att utvdrdera den befintliga lagstiftningen och kartlagga forbattringar for andringen av
forordning (EU) nr 211/2011 har kommissionen genomfort omfattande samrad med berérda
parter, bestallt ett antal studier om sarskilda fragor och fatt ett yttrande fran Refit-plattformen.
Forfarandet beskrivs nedan och presenteras i detalj i arbetsdokumentet fran kommissionens
avdelningar som atfoljer forslaget. Pa grundval av detta arbete har kommissionen kartlagt ett
antal brister i forordningen som har en inverkan pa instrumentets dndamalsenlighet och
effektivitet.

Problemen kan struktureras runt foljande tre aspekter:

(i) Svarigheter som organisatérerna stoter pa i registreringsfasen, vilket foranleder
kommissionen att neka att registrera ett stort antal av de féreslagna medborgarinitiativen.

(ii) Komplexitet for organisatorerna att samla in stodforklaringar, vilket framgar av den laga
andelen av framgangsrika initiativ, dvs. initiativ som uppnar det nddvéandiga antalet
underskrifter inom ett ar av insamling.

(iii) Det laga antal initiativ som nar troskeln pa en miljon och medborgarinitiativens hittills
begrénsade inverkan.

Flera regler som for ndrvarande foreskrivs i forordningen om medborgarinitiativet anses vara
komplicerade och betungande for organisatorerna, undertecknarna och de behériga
myndigheterna i medlemsstaterna. Detta inbegriper sérskilt foljande: i) registreringsfasen, ii)
medborgarinitiativets livscykel och tidsfrister, iii) inrattandet av system for insamling via
internet och intygande av dessa system i medlemsstaterna, iv) olika krav pa personuppgifter
for dem som undertecknar medborgarinitiativ, och v) det faktum att organisatérerna ansvarar
for insamlingen av personuppgifter. Flera ber6rda parter anser att effekterna och
uppfoljningen av de tre forsta framgangsrika initiativen hittills har varit begransade.

o Samrad med berdrda parter

De samrad med berorda parter som har genomférts om forordningen om medborgarinitiativet
gjordes i tva faser:

— Den forsta fasen (2015—-mars 2017) inleddes med kommissionens rapport om tillampningen
av forordningen om medborgarinitiativet. Denna fas syftade till att samla in synpunkter pa
foérordningen och hur man kan forbéattra instrumentet inom ramen for den befintliga rattsliga
ramen. Man samlade dven in synpunkter pa huruvida forordningen behévde éndras. Flera
riktade samrad med berdrda parter har &gt rum som en del av utvarderingen som
kommissionen och andra EU-institutioner, sasom Europaparlamentet och Europeiska
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ombudsmannen, har gjort. Arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar, som atfoljer
forslaget, innehaller mer detaljerad information om dessa samrad och utvarderingar.

— Den andra fasen byggde pa resultaten fran den forsta fasen och inriktade sig pa att samla in
synpunkter pa forslagen till forbattringar och alternativ for andringen av forordningen,
framfor allt genom ett offentligt samrad som pagick i tolv veckor.

| det offentliga samradet efterfragades en allman utvérdering av den nuvarande ramen och
medborgarinitiativet samt forslag pa forbattring och synpunkter pa mer specifika aspekter
enligt de viktigaste etapperna i medborgarinitiativets livscykel: i) forberedande fas, ii)
registrering av initiativet, iii) insamling av stodforklaringar, iv) inldamning till kommissionen
och uppfdljning, samt v) insyn och information. Kommissionen mottog 5 323 svar, varav
98 % fran medborgarna.

Sammantaget har synpunkter samlats in fran ett stort antal berorda parter, framfor allt fran
medborgare  (undertecknare  och  eventuella  undertecknare), organisatorer av
medborgarinitiativ och organisationer i det civila samhéallet, men &ven fran behoriga
myndigheter i medlemsstaterna, forskare (universitet eller tankesmedjor), offentliga
myndigheter som forvaltar liknande instrument for deltagande, vardtjansteleverantdrer och
programvaruleverantorer samt dataskyddsmyndigheter i medlemsstaterna. Nar kommissionen
analyserade och sammanfattade de insamlade uppgifterna lag fokus framfor allt pa synpunkter
fran medborgarna, organisatérerna och organisationer i det civila samhéllet, eftersom de ar de
huvudsakliga anvandarna av instrumentet. Resultaten av samradet sammanfattas i en rapport
som bifogas till arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar som atfoljer forslaget.

Foljande forslag som framfordes under samradet har inforts i forslaget:

— Forbéttringar i registreringsforfarandet, inbegripet mojligheten att delvis registrera initiativ.
— Kommissionen ska tillhandahalla en helpdesk och en samarbetsplattform via internet for
medborgarinitiativet som ett forum for diskussion, radgivning och stod till organisatorerna.

— Kommissionen ska inratta och driva ett centralt system for insamling via internet.

— Uppgiftskraven for undertecknarna forenklas och det kommer att bli mojligt for alla EU-
medborgare att ge sitt stod pa grundval av nationalitet.

— Minimialdern for undertecknarna ar faststalld till 16 ar.
— Organisatdrerna kan vélja startdatum for insamlingskampanjen.
— Det & mojligt for undertecknarna att halla sig informerade via e-post.

Vissa forslag har inte beaktats eftersom de antingen ansags vara mindre andamalsenliga eller
effektiva &n andra forslag, eller eftersom de inte var rattsligt genomforbara. Arbetsdokumentet
fran kommissionens avdelningar som atfoljer forslaget innehaller detaljerade forklaringar.

o Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Kommissionen forlitade sig pa foljande externa sakkunskap:

Rekommendationer fran andra EU-institutioner och organ, framfor allt Europaparlamentets
resolution om det europeiska medborgarinitiativet, och ett antal sérskilda studier har bidragit
till dversynen™.

16 Detta inbegriper sérskilt f6ljande: tvd av Europaparlamentets studier, “European Citizens’ Initiative —

First lessons of implementation” och “Implementation of the European Citizens’ Initiative”,
ombudsmannens undersdkning pad eget initiativn om det europeiska medborgarinitiativet,
sammanfattningarna fran informationsdagarna "ECI Days” i april 2015 och den 20 april 2016,
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Fyra sarskilda studier om genomforandet av medborgarinitiativet som har lanserats av
kommissionen™’:

— Utvérdering av IKT-konsekvenserna av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
211/2011 av den 16 februari 2011 fér medborgarinitiativet.

- Studie om anvandningen av e-identifiering
for medborgarinitiativet.

— Studie om kraven pa personuppgifter for medborgarinitiativet.

— Studie om systemen for insamling via internet och tekniska specifikationer i enlighet med
forordning (EU) nr 211/2011 och kommissionens genomférandeférordning (EU) nr
1179/2011.

Dessutom har ett antal andra studier anvants som underlag for dversynen. Dessa studier ar
fortecknade i bilaga 1 till det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atfoljer
forslaget.

Andringen av férordningen om medborgarinitiativet har dven diskuterats inom ramen for
expertgruppen for medborgarinitiativet med deltagande av foretradare for nationella
myndigheter i medlemsstaterna. Expertgruppen har ocksa bidragit till 6versynen, framfor allt
nar det géller sarskilda bidrag fran flera delegationer™.

. Konsekvensbedémning

Med tanke pa dess institutionella karaktar har andringen av férordning (EU) nr 211/2011 inga
direkta betydande ekonomiska, sociala eller miljomdassiga konsekvenser och en
konsekvensbedomning ansags inte vara nddvandig. De tekniska och praktiska atgarderna for
att forenkla medborgarinitiativet kan dock forvantas minska den administrativa bordan bade
for organisatorer och medlemsstater. De olika alternativen for att forbattra
medborgarinitiativet har bedomts i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som
atfoljer detta forslag och i ett antal sarskilda studier om genomf6randet av
medborgarinitiativet.

o Lagstiftningens andamalsenlighet och férenkling

Refit-plattformen antog ett yttrande om medborgarinitiativet i juni 2016 och angav ett antal
satt pa vilka det kan forenklas, i synnerhet: i) forbattring av registreringsfasen samt
radgivning och stod till organisatorerna, ii) forenkling av uppgiftskraven for undertecknarna,
iii) atgarder for att forenkla medborgarkommittén och minska ansvaret for organisatorerna, iv)
tidsplan for medborgarinitiativet och startdatum for den tolv manader langa
insamlingsperioden, v) forbattring av systemen for insamling via internet, och vi) framjande
av informationsinsatser for medborgarinitiativet.

Forslaget innehaller forbattringar pa alla dessa omraden, i synnerhet ett antal bestammelser
som &r i linje med rekommendationerna i detta yttrande, vilket forklaras narmare i det
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atféljer detta forslag.

Regionkommitténs yttrande i oktober 2015, Europaparlamentets resolution i oktober 2015, Refit-
plattformens yttrande i juni 2016, och Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande i juli
2016.

http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/regulation-review
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/legislative-framework
https://ec.europa.eu/info/files/refit-platform-recommendations-european-citizen-initiative_en
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Dessutom kommer flera av bestammelserna i forslaget att mojliggora en forbattrad
andamalsenlighet och effektivitet samt inbesparingar pa flera omraden, sdsom insamling via
internet, dversattningar, formular for stodforklaringar och inlamning av stodforklaringar till
medlemsstaternas nationella myndigheter. Fokus ligger pa att gora instrumentet mer
tillgangligt och mindre betungande och kostsamt for organisatdrerna och undertecknarna.
Vissa av andringarna galler dock aven effektiviteten och besparingar for de offentliga
myndigheterna, inbegripet kommissionen och de behdoriga nationella myndigheterna.

o Grundlaggande rattigheter

Hansyn tas i detta forslag till de grundldggande réttigheter och principer som faststalls i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna, sarskilt artikel 8, om vars och
ens rétt till skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget avser ett antal sérskilda budgetkonsekvenser som &r kopplade till ett antal
onlinesystem for medborgarinitiativet som kommissionen kommer att inrdtta och
tillgangliggora for medborgare och organisatorer utan kostnad. Framfor allt foreskrivs i
forslaget inrattandet, underhall och utveckling av foljande natbaserade verktyg: ett officiellt
register for medborgarinitiativet (artikel 4), en samarbetsplattform for radgivning och stod till
medborgare och organisattrer (artikel 4) och det centrala systemet for insamling via internet
for medborgarinitiativet (artikel 10).

Finansieringsoversikten som atfoljer detta forslag innehaller en detaljerad beddémning av
budgetkonsekvenserna och de personalresurser och administrativa resurser som kréavs for att
genomfora dessa system och tjanster for att forbattra medborgarinitiativet.

S. OVRIGA INSLAG

o Genomforandeplaner samt atgarder for overvakning, utvardering och
rapportering

Enligt forslaget kommer kommissionen att se 6ver hur medborgarinitiativet fungerar med
jamna mellanrum och lagga fram en rapport for Europaparlamentet och radet om hur
medborgarinitiativet tillampas senast fem ar fran och med dagen for dess ikrafttradande och
vart femte ar darefter. Rapporterna kommer att vara offentliga.

o Forklarande dokument (for direktiv)
Ej tillampligt
o Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

| forordning (EU) nr 211/2011 om medborgarinitiativet foreskrivs de forfaranden och villkor
som kravs for EU:s medborgarinitiativ. Detta forslag innehéller ett antal forbattringar i syfte
att géra medborgarinitiativet mer tillgangligt, mindre betungande och enklare att anvénda for
organisatorer och anhangare. Medborgarinitiativet ska kunna anvéndas fullt ut som ett satt att
framja debatten och medborgarnas deltagande pa unionsnivd och féra EU narmare
medborgarna.

Kapitel 1 — Allmédnna bestammelser

| artikel 1 faststélls forordningens tillampningsomrade.
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| artikel 2 foreskrivs den ratt som varje unionsmedborgare som fyllt 16 ar har att stodja ett
initiativ genom att underteckna en stodforklaring i enlighet med denna férordning.

Artikel 3 innehaller bestammelser om hur manga undertecknare som kravs for att ett initiativ
ska vara giltigt, inbegripet sarskilt stod genom minst en miljon underskrifter fran minst en
fjardedel av medlemsstaterna. Vidare specificeras kravet pa att man i minst en fjardedel av
medlemsstaterna maste ha ett minimiantal undertecknare som anges i bilaga I och som &ven
fortsattningsvis ska motsvara det antal ledamoter av Europaparlamentet som valts i varje
medlemsstat, multiplicerat med 750.

| artikel 4 anges kommissionens och medlemsstaternas atgarder for att ge information och
stod till initiativens organisatorer. Den bygger pa befintliga atgarder enligt artikel 4 i
forordning (EU) nr211/2011, inbegripet i synnerhet information och st6d samt
medborgarinitiativets officiella register som fors av kommissionen. Genom den infors ocksa
krav pa att gora en samarbetsplattform via internet for medborgarinitiativet tillganglig. Den
ska tillhandahalla ett diskussionsforum och ge organisatérerna information och rad, stod till
dem nér det galler dversattningen av de viktigaste delarna av deras initiativ till alla officiella
sprak samt atgarder avseende information och stod som medlemsstaterna ska vidta for att fora
unionen nédrmare medborgarna.

Kapitel 2 — Forfarandebestammelser

Artikel 5 innehaller krav for initiativens organisatorer, inbegripet bildande och
sammanséttning av samt ansvarsomraden for gruppen av organisatorer som bestar av minst
sju unionsmedborgare som har ratt att rosta i valet till Europaparlamentet och personer bosatta
i minst sju av medlemsstaterna. Den gor det ocksa mojligt for en rattslig enhet som inréttats i
syfte att fOrvalta ett initiativ att betraktas som en grupp av organisatorer i enlighet med
forordningen. Denna artikel innehaller ocksa bestammelser som fortydligar villkoren for det
ansvar gruppen av organisatorer har. Aven om gruppens ansvar for behandling av
personuppgifter aven i fortsattningen kommer att regleras genom den allmédnna
dataskyddsforordningen, foreskrivs det i denna artikel att gruppen av organisatorer ska vara
solidariskt ansvariga for skada som under det att ett initiativ organiseras orsakas av olagliga
handlingar som begas uppsatligen eller genom grov oaktsamhet.

| artikel 6 faststalls forfarandet och villkoren for kommissionens registrering av initiativ.
Enligt den far stodforklaringarna samlas in forst efter det att initiativet har registrerats, och i
artikeln faststélls ocksa kraven for att bevilja eller neka registrering. | denna artikel infors
ocksa mojligheten att delvis registrera initiativ i sadana fall da en del eller delar av initiativen,
inbegripet deras huvudsakliga syfte, inte uppenbart faller utanfér kommissionens befogenhet
att lagga fram ett forslag till EU-rattsakt for att tillampa fordragen.

| artikel 7 anges att gruppen av organisatorer har ratt att dra tillbaka ett initiativ som har
registrerats vid nagon tidpunkt innan det 6verlamnas till kommissionen i enlighet med det
forfarande som faststélls i forordningen.

| artikel 8 foreskrivs tidsfristerna for att samla in stodforklaringar, inbegripet ratten for
organisatérerna att inom tre manader fran registreringen av initiativet vélja startdatum for
insamlingsperioden och maximal 16ptid pa tolv manader for insamlingsperioden.

Artikel 9 innehaller forfarandet och villkoren for insamlingen av stodforklaringarna. | artikeln
fortydligas att stodforklaringar for initiativ far samlas in via internet eller pa papper och att
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endast de formular som overensstimmer med forlagorna i bilaga Il till férordningen far
anvandas for att samla in stodforklaringar. En person som skriver under en stodforklaring ska
endast behdva tillhandahalla de personuppgifter som anges i bilaga I11. Medlemsstaterna ska
fore den 1 juli 2019 underratta kommissionen om de vill ingd i del A eller B i bilaga IlI. |
artikeln infors ocksa mojligheten for unionsmedborgarna att stodja ett initiativ via internet
genom det centrala insamlingssystem som avses i artikel 10 med hjélp av ett anmélt medel for
elektronisk identifiering i den mening som avses i férordning (EU) nr 910/2014. | artikeln
faststalls ocksa att en person far underteckna en stodforklaring endast en gang.

Genom artikel 10 infors ett krav pa kommissionen att senast den 1 januari 2020 inréatta och
driva ett centralt system for insamling via internet som &r gratis for organisattrerna av
registrerade initiativ och som gor det mojligt for medborgarna att stddja initiativ via internet. |
artikeln specificeras att systemet ska inréttas och drivas i enlighet med kommissionens beslut
(EU, Euratom) 2017/46 om sédkerheten i Europeiska kommissionens kommunikations- och
informationssystem. | artikeln foreskrivs ocksa mojligheten for de medborgare som anvander
det centrala systemet for insamling via internet for det medborgarinitiativ som avses i artikel
10 att stédja initiativ genom stodforklaringar med hjélp av ett anmélt medel for elektronisk
identifiering eller elektronisk signatur i den mening som avses i férordning (EU) nr 910/2014
och faststélls medlemsstaternas motsvarande skyldigheter i detta avseende.

| artikel 11 foreskrivs mojligheten for organisatdrerna att inrdtta sina egna enskilda system for
insamling via internet, sakerhetsdetaljer och tekniska detaljer for dessa system och forfarandet
for kontroll av de behdriga nationella myndigheterna i medlemsstaterna. En sadan kontroll ska
inte paverka de nationella tillsynsmyndigheternas befogenheter enligt férordning (EU)
2016/679. Den bygger pa villkoren enligt artikel 6 i forordning (EU) nr211/2011 och
faststaller att de nya tekniska specifikationer for enskilda system foér insamling via internet
som ersatter kommissionens nuvarande genomférandeforordning (EU) nr 1179/2011 ska antas
senast den 1 januari 2020.

| artikel 12 foreskrivs att varje medlemsstat ska kontrollera och bestyrka de stodférklaringar
som har undertecknats av deras medborgare. | artikeln fortydligas villkoren for den kontroll
som ska utforas av de behdriga nationella myndigheterna och utfardandet av ett intyg fran
dessa myndigheter med uppgift om antalet giltiga underskrifter som samlats in i varje
medlemsstat.

| artikel 13 faststalls villkoren och tidsfristerna for inlamning av initiativ till kommissionen.

| artikel 14 faststalls offentligg6randet och den offentliga utfragningen nar det géller de
initiativ som lamnats in till kommissionen och foreskrivs villkoren for den offentliga
utfragningen i Europaparlamentet som ska dga rum inom tre manader raknat fran den tidpunkt
da organisatérerna lamnade in initiativet. Enligt artikeln hojs ocksa kraven pa deltagande av
berérda parter och en balanserad representation av alla relevanta offentliga och privata
intressen i utfragningen som kommissionen och Europaparlamentet anordnar tillsammans. |
artikeln foreskrivs ocksa kommissionens representation pa lamplig niva och majligheten for
foretradare for unionens institutioner och radgivande organ att delta i utfragningen.

| artikel 15 foreskrivs forfarandet for kommissionens granskning av och svar pa EU-
medborgarnas initiativ, inbegripet kravet pa kommissionen att ta emot gruppen av
organisatorer pa lamplig niva och att i ett meddelande faststélla sina juridiska och politiska
slutsatser nar det galler initiativet, de eventuella atgarder som den avser att vidta och skalen
for att vidta eller inte vidta atgarder. I artikeln forlangs ocksa tidsperioden for denna fas fran
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tre manader enligt forordning (EU) nr211/2011 till fem manader och infors sarskilda
bestammelser om delgivning av kommissionens svar till andra EU-institutioner och
radgivande organ samt mojligheten att informera undertecknarna och medborgarna om det
svar som gavs pa initiativen.

Kapitel 3 — Ovriga bestammelser

| artikel 16 faststalls krav pa insyn nar det galler stod- och finansieringskéllor for initiativ
under hela forfarandet och vid tiden for inlamning till kommissionen i enlighet med artikel 13.

| artikel 17 faststidlls den informations- och kommunikationsverksamhet  for
medborgarinitiativet som kommissionen ska genomféra samt mojligheten for organisatérerna
och kommissionen att samla in e-postmeddelanden fran undertecknare for
kommunikationsandamal, om den registrerade har lamnat sitt samtycke till behandlingen av
hans eller hennes personuppgifter for bestamda andamal och i enlighet med bestammelserna
om skydd av personuppgifter.

| artikel 18 foreskrivs att forordning (EU) 2016/679 ska tillampas vid behandling av
personuppgifter enligt den hér forordningen. Foretradaren for gruppen av organisatorer eller, i
forekommande fall, den réttsliga enhet som inréttats i syfte att administrera initiativet och
medlemsstaternas behdriga myndigheter &r registeransvariga i den mening som avses i
forordning (EU) 2016/679. | artikeln foreskrivs ocksa en uppsattning krav for skydd av
personuppgifter, inbegripet tidsfristerna for nér gruppen av organisatorer, kommissionen och
de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna ska forstora stodfoérklaringarna.

| artikel 19 anges att de behdriga myndigheter som utsetts i medlemsstaterna ska utfora de
uppgifter som faststélls i férordningen och offentligéra denna information i registret.

| artikel 20 anges skyldigheten for medlemsstaterna att underratta kommissionen om de
sérskilda bestammelser som antagits for att genomfora forordningen i syfte att offentliggora
dessa nationella bestammelser i registret.

Kapitel 4 — Delegerade akter och genomfdrandeakter
Genom artikel 21 inrdttas en kommitté i den mening som avses i férordning (EU) nr 182/2011

for att genomfora artikel 11.5 om antagandet av tekniska specifikationer for de enskilda
systemen for insamling via internet for medborgarinitiativet.

| artikel 22 ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter om &ndringar av bilagorna
till denna férordning inom ramen for de relevanta bestammelserna i forordningen.

| artikel 23 foreskrivs kommissionens befogenhet att anta delegerade akter pa obestamd tid i
syfte att andra bilagorna till férordningen samt villkoren for utévande av den delegering av
befogenheter som faststélls i férordningen.

Kapitel 5 — Slutbestdmmelser

Artikel 24 innehaller en standardregel om Gversynen av tillampningen av denna forordning

och framlaggandet av en rapport till Europaparlamentet och radet senast fem ar efter det
datum da forordningen borjar tillampas och darefter vart femte ar.
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| artikel 25 upphévs forordning (EU) nr 211/2011 och foreskrivs att hanvisningar till den
upphévda rattsakten ska tolkas som héanvisningar till den har férordningen.

Artikel 26 innehéller en standardregel for ikrafttradande och tillimpning, inklusive en
overgangsperiod, som foreskrivs att forordningen ska tillampas fran och med den 1 januari
2020 med undantag for artiklarna 9.4, 10, 11.5 och 19-24 som ska tillampas fran och med

ikrafttradandet av denna férordning.
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2017/0220 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING
om det europeiska medborgarinitiativet

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 24,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

()

3)

Fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget) starker unionsmedborgarskapet och
forstarker ytterligare unionens demokratiska funktion, bland annat genom att
foreskriva att varje medborgare ska ha réatt att delta i unionens demokratiska liv. Det
europeiska medborgarinitiativet (nedan kallat medborgarinitiativet) ar ett
unionsinstrument for deltagandedemokrati som ger medborgarna méjlighet att direkt
vanda sig till kommissionen med en begéran om att den ska lagga fram ett forslag till
unionsrattsakt for att tillampa fordragen; denna rétt liknar den som tilldelas
Europaparlamentet enligt artikel 225 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget) och radet enligt artikel 241 i EUF-fordraget.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 211/2011° faststallde reglerna och
forfarandena for  medborgarinitiativet och kompletterades av kommissionens
genomférandeférordning (EU) nr 1179/2011%.

Kommissionen réknade i sin rapport om tillampningen av forordning (EU) nr
211/2011 frin mars 2015° upp ett antal utmaningar som uppstar vid genomférandet av

EUTCI...,[...],s. [...].

EUTCI...],[...], s. [...].

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 211/2011 av den 16 februari 2011 om
medborgarinitiativet (EUT L 65, 11.3.2011, s. 1).

Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 1179/2011 av den 17 november 2011 om tekniska
specifikationer for system for insamling via internet i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 211/2011 om medborgarinitiativet (EUT L 301, 18.11.2011, s. 3).

COM(2015) 145 final.

14

SV



SV

(4)

(®)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

den forordningen och atog sig att ytterligare undersoka vilken inverkan dessa problem
har pa medborgarinitiativets andamalsenlighet och att forbattra dess funktion.

| sin resolution om medborgarinitiativet av den 28 oktober 2015° uppmanade
Europaparlamentet kommissionen att se 6ver forordning (EU) nr211/2011 och
kommissionens genomférandeforordning (EU) nr 1179/2011.

Denna forordning syftar till att gora medborgarinitiativet mer tillgangligt, mindre
betungande och lattare att anvanda for organisatérerna och de som stoder ett initiativ
for att uppna medborgarinitiativets fulla potential som ett verktyg for att framja debatt
och medborgardeltagande pa europeisk niva och for att fora unionen narmare
medborgarna.

For att uppna dessa mal bor de forfaranden och villkor som kravs for
medborgarinitiativet vara tydliga, enkla och anvandarvanliga och sta i proportion till
medborgarinitiativets karaktar. Det bor finnas en valavvagd balans mellan réttigheter
och skyldigheter.

Det ar lampligt att faststdlla en minimialder for personer som vill stodja ett
medborgarinitiativ. For att uppnda medborgarinitiativets fulla potential som ett
instrument for deltagandedemokrati och for att framja medborgardeltagande pa
unionsniva, framfor allt bland unga européer, bor aldern faststallas till 16 ar.

I enlighet med artikel 11.4 i EU-férdraget far ett antal unionsmedborgare — minst en
miljon personer fran ett betydande antal medlemsstater — ta initiativ till att uppmana
Europeiska kommissionen att, inom ramen for sina befogenheter, ldgga fram ett
lampligt forslag i fragor dar dessa medborgare anser att det kravs en unionsrattsakt for
att tillampa fordragen.

For att sdkerstélla att medborgarinitiativen representerar unionsintresset, och samtidigt
sakerstalla att instrumentet anda ar latt att anvanda, bér minimiantalet medlemsstater
som medborgarna kommer fran faststallas till en fjardedel av medlemsstaterna.

For att sdkerstélla att medborgarinitiativen ar representativa och att liknande villkor
galler for medborgare som vill stodja ett initiativ ar det ocksa lampligt att faststélla
minimiantalet undertecknare fran var och en av dessa medlemsstater. Minimiantalet
undertecknare som kravs i varje medlemsstat bor faststallas enligt principen om
degressiv proportionalitet och motsvara det antal ledamdter av Europaparlamentet som
valts i varje medlemsstat, multiplicerat med 750.

Alla medborgare i unionen bor ha ratt att stodja ett initiativ pa papper eller via internet
enligt liknande villkor oberoende av deras nationalitet eller bosattningsort.

Aven om personuppgifterna som behandlas vid tillimpningen av denna férordning kan
inbegripa kénsliga personuppgifter till foljd av medborgarinitiativets karaktar som
instrument for deltagandedemokrati, dr det berattigat att krava personuppgifter av de
personer som stoder medborgarinitiativ och att behandla dessa uppgifter om detta
krdvs for att gora det mojligt att kontrollera stodforklaringarna i enlighet med nationell
lagstiftning och praxis.

For att gora medborgarinitiativet mer tillgangligt och tillhandahéalla stod for
medborgare och organisatérer bor kommissionen tillhandahalla information och
radgivning till organisatérerna och tillgangliggora en samarbetsplattform via internet

2014/2257(INI).
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(14)

(15)

(16)

17)

(18)

for att tillhandahalla ett diskussionsforum, dar man hittar information och rad om
medborgarinitiativet. For att sékerstdlla narheten till medborgarna bor
medlemsstaterna inratta en eller flera kontaktpunkter pa sina respektive territorier for
att forse medborgarna med information och stdd nar det géller medborgarinitiativet.

En viss organiserad struktur krévs for att kunna lansera och foOrvalta ett
medborgarinitiativ pa ett framgangsrikt satt. Den strukturen bor utgdras av en grupp av
organisatorer, bestaende av fysiska personer som bor i minst sju olika medlemsstater,
detta for att uppmuntra uppkomsten av fragor som ror hela unionen och framja
eftertanke kring dessa fragor. For att framja insyn och en valfungerande och effektiv
kommunikation bor gruppen av organisatorer utse en foretrddare som under hela
forfarandet samordnar mellan gruppen av organisatorer och unionsinstitutionerna.
Gruppen av organisatorer bor ha mojlighet att, i enlighet med nationell lagstiftning,
bilda en réttslig enhet for att forvalta ett initiativ. Den réttsliga enheten bor betraktas
som en grupp av organisatorer for syftet med denna forordning.

For att sakerstilla att de medborgarinitiativ som foreslas kannetecknas av
samstdmmighet och insyn, och for att undvika en situation dar underskrifter samlas in
till stod for ett forslag till medborgarinitiativ som inte uppfyller villkoren i fordragen
och denna forordning, bor initiativ som uppfyller villkoren i denna férordning
registreras av kommissionen innan man boérjar samla in stodforklaringar fran
medborgarna. Kommissionen bor skéta registreringen i enlighet med de allménna
principerna for god forvaltningssed.

For att gora medborgarinitiativet mer tillgdngligt och med hansyn till att de
forfaranden och villkor som krévs for medborgarinitiativet bor vara tydliga, enkla,
anvandarvénliga och proportionerliga, ar det lampligt att delvis registrera ett initiativ i
de fall da endast en del eller delar av initiativet uppfyller kraven for registrering enligt
denna forordning. Initiativ bor delvis registreras néar en betydande del av initiativet,
inbegripet dess huvudsakliga mal, inte uppenbart faller utanfor ramen for
kommissionens befogenheter att lagga fram ett forslag pa en unionsrattsakt for att
tillampa fordragen och alla andra registreringskrav uppfylls. Né&r det géller
omfattningen av att delvis registrera initiativ bor tydlighet och insyn sékerstéllas och
eventuella undertecknare bor informeras om omfattningen av registreringen och det
faktum att stodforklaringar enbart samlas in enligt omfattningen av registreringen av
initiativet.

Stodforklaringar for ett medborgarinitiativ bor samlas in inom en bestdmd tidsfrist. For
att sakerstélla att foreslagna medborgarinitiativ ar aktuella och samtidigt ta hansyn till
hur komplicerat det ar att samla in stodforklaringar i hela unionen, bér tidsfristen inte
vara langre an tolv manader raknat fran den dag da insamlingsperioden inleds, vilken
gruppen av organisatorer bestammer.

For att gora medborgarinitiativet mer tillgangligt, mindre betungande och lattare att
anvanda for organisatorer och medborgare bor kommissionen inratta och upprétthalla
ett centralt system for insamling av stodférklaringar via internet. Systemet bor vara
tillgangligt utan kostnad for grupper av organisatérer och bér omfatta de nddvandiga
tekniska aspekter som gor det mojligt att samla in stodforklaringar via internet, vilket
inbegriper vardtjanst, programvara och tillganglighetsfunktioner for att se till att
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

personer med funktionsnedséattning kan ge sitt stod till initiativ. Systemet bor inréttas
och underhéllas i enlighet med kommissionens beslut (EU, Euratom) 2017/46’.

Unionsmedborgare bor ha mojlighet att stodja initiativ via internet eller pa papper
genom att tillhandahalla de personuppgifter som fastslas i bilaga Il till denna
forordning. Medlemsstaterna bor meddela kommissionen om de vill inga i del A eller
B av bilaga I1l. Medborgare som anvander medborgarinitiativets centrala system for
insamling via internet bor ha mojlighet att stddja ett initiativ genom en elektronisk
stodforklaring som undertecknas med hjélp av e-identifiering och e-signatur.
Kommissionen och medlemsstaterna bor tillampa de tekniska aspekter som behdvs for
detta andamal inom ramen for Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
910/2014®. Medborgarna bér underteckna en stodforklaring endast en gang.

En grupp av organisatorer bér ha mojlighet att inrétta sina egna system for insamling
via internet for att samla in stodforklaringar i hela unionen och méjlighet att avgora i
vilken medlemsstat de uppgifter som samlats in for initiativet bor lagras. Gruppen av
organisatorer bor anvanda ett enda enskilt insamlingssystem fOr varje initiativ.
Enskilda system for insamling via internet som inrattas och drivs av en grupp av
organisatorer bor ha tillrdckliga tekniska och sékerhetsmassiga funktioner for att
sakerstalla att uppgifterna samlas in, lagras och overfors pa ett sakert satt under hela
forfarandet. | detta syfte bor kommissionen i samarbete med medlemsstaterna
faststalla detaljerade tekniska specifikationer for enskilda system for insamling via
internet. Kommissionen kan be om rad fran Europeiska unionens byra for nat- och
informationsséakerhet (Enisa), som ska bista unionens institutioner vid utarbetandet och
genomforandet av politik som ror sdkerheten i natverks- och informationssystem.

Medlemsstaterna bor kontrollera att de enskilda systemen for insamling via internet
som en grupp av organisatorer har inrattat uppfyller kraven i denna férordning och
utfarda ett intyg pa detta innan stodforklaringar samlas in. Intyget for de enskilda
systemen for insamling via internet bor utfardas av den behdriga nationella
myndigheten i de medlemsstater dar de insamlade uppgifterna lagras. Utan att det
paverkar de nationella tillsynsmyndigheternas befogenheter enligt den allméanna
dataskyddsforordningen boér medlemsstaterna utse den behériga nationella myndighet
som ansvarar for systemcertifieringen. Medlemsstaterna bor dmsesidigt erkénna de
intyg som utfardats av deras behdriga myndigheter.

Nar ett initiativ har fatt det nédvandiga antalet stodférklaringar fran undertecknare bor
varje medlemsstat ansvara for att kontrollera och bestyrka stodférklaringar som har
undertecknats av dess medborgare for bedéma om det foreskrivna minimiantalet
undertecknare som har rétt att stodja ett medborgarinitiativ har uppnatts. Med tanke pa
behovet av att begransa den administrativa bordan for medlemsstaterna bor sadana
kontroller genomforas pa grundval av lampliga undersékningar som kan vara baserade
pa stickprovsundersokningar. Medlemsstaterna bor utfarda ett dokument som
bestyrker det antal giltiga stodforklaringar som mottagits.

For att framja deltagande och en offentlig debatt om de fragor som tagits upp som
initiativ, da ett initiativ som stdds av tillrackligt manga undertecknare och uppfyller de
ovriga kraven i denna forordning ld&mnas in till kommissionen, bor gruppen av

Kommissionens beslut (EU, Euratom) 2017/46 av den 10 januari 2017 om sakerheten i Europeiska
kommissionens kommunikations- och informationssystem (EUT L 6, 11.1.2017, s. 40).

Férordning (EU) nr910/2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska
transaktioner pa den inre marknaden (EUT L 257, 28.8.2014, s. 73).
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(24)

(25)

(26)

(27)

organisatorer ha ratt att presentera initiativet vid en offentlig utfragning pa unionsniva.
Den offentliga utfragningen bor anordnas av kommissionen och Europaparlamentet
inom tre manader fran det datum da initiativet Iamnades in och man bor sakerstalla en
balanserad representation mellan berdrda allmdnna och privata intressen och att
kommissionen &r foretradd pa en lamplig niva. Foretradare for de andra institutionerna
och unionens radgivande organ liksom intresserade berérda parter bor ges majlighet
att delta i utfragningen.

For att sakerstalla att medborgarna deltar i det demokratiska livet i unionen pa ett
effektivt satt bor kommissionen undersoka ett giltigt initiativ och svara pa det.
Kommissionen bor darfér redogora for sina réattsliga och politiska slutsatser och ange
vilka atgarder den avser vidta inom fem manader efter mottagandet av initiativet.
Kommissionen bor pa ett tydligt, begripligt och utforligt satt forklara orsakerna till de
planerade atgarderna och den bor aven ange sina skal om den inte avser att vidta nagra
atgarder.

Stod och finansiering for initiativ bor vara oversiktliga. Darfér bor grupper av
organisatorer tillhandahalla uppdaterad information om kallorna till stod och
finansiering for initiativ mellan det datum da initiativet registreras och det datum da
det l&mnas in till kommissionen. Enheter, framfor allt de organisationer som enligt
fordragen bidrar till att skapa ett europeiskt politiskt medvetande och till att uttrycka
unionsmedborgarnas vilja, bor ges mojlighet att framja och ge stéd och finansiering
till medborgarinitiativ, under forutsattning att detta sker i enlighet med de férfaranden
och villkor som faststalls i denna férordning och med full 6ppenhet.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2016/679° ska tillampas p& den
behandling av personuppgifter som genomfdrs inom ramen for denna forordning. Av
rattssakerhetsskal &r det i detta hédnseende lampligt att Klargora att foretradaren for
gruppen av organisatorer, eller i forekommande fall den rattsliga enhet som har bildats
for att forvalta initiativet, och medlemsstaternas behoriga myndigheter ar
registeransvariga i den mening som avses i forordning (EU) nr 2016/679 och att
precisera hur ldnge personuppgifter som samlats in i samband med ett
medborgarinitiativ far lagras. Foretradaren for gruppen av organisatorer, eller i
forekommande fall den réttsliga enhet som har bildats for att forvalta initiativet, och
medlemsstaternas behdriga myndigheter bor i egenskap av registeransvariga vidta alla
lampliga atgarder for att uppfylla de skyldigheter som foreskrivs i forordning (EU) nr
2016/679, sarskilt sddana som ror databehandlingens laglighet, sakerheten i samband
med denna, lamnandet av information samt de registrerades rattigheter.

Aven om ansvaret och sanktionerna for behandling av personuppgifter fortfarande
regleras i forordning (EU) nr 2016/679 bor gruppen av organisatorer vara solidariskt
ansvarig i enlighet med tillamplig nationell lagstiftning for skada som orsakas under
det att ett initiativ organiseras av olagliga handlingar som begas uppsatligen eller
genom grov oaktsamhet. Dessutom bor medlemsstaterna se till att gruppen av
organisatorer blir foremal for lampliga sanktioner vid overtradelser av denna
forordning.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphéavande av
direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)
(34)

[Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december
2000% galler for kommissionens behandling av personuppgifter vid tillampningen av
denna forordning.]

For att bidra till framjandet av medborgarnas aktiva deltagande i det politiska livet i
unionen  bor  kommissionen  och  organisatérerna i  enlighet med
dataskyddsbestdmmelser kunna samla in undertecknarnas e-postadresser i syfte att
halla dem underrattade om ett initiativ, framfor allt i syfte att tillhandahalla
information om uppfoljande atgarder som svar pa ett initiativ.  Insamling av e-
postadresser bor vara frivilligt och godké&nnas av undertecknarna. E-postadresser bor
inte samlas in som en del av uppgifterna pa blanketten for stodforklaring och
eventuella undertecknare bor underrattas om att deras réatt att stodja ett initiativ inte &r
avhangig av om de ger sitt samtycke till insamling av deras e-postadress.

For att mota framtida anpassningsbehov bor kommissionen ges befogenhet att anta
delegerade akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget i syfte att &ndra bilagorna
till denna forordning. Det ar sarskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga
samrad under sitt forberedande arbete, inbegripet pa expertniva, och att dessa samrad
genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om battre
lagstiftning av den 13 april 2016. For att sakerstdlla lika stor delaktighet i
forberedelsen av delegerade akter bor Europaparlamentet och radet erhdlla alla
handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter bor
systematiskt ges tilltrade till méten i kommissionens expertgrupper som arbetar med
forberedelse av delegerade akter.

For att sdkerstdlla enhetliga villkor for tillampningen av denna forordning bor
kommissionen ges genomférandebefogenheter i enlighet med denna fdrordning,
framfor allt nér det géller att precisera de tekniska specifikationerna for systemen for
insamling via internet. Dessa befogenheter bor utévas 1 enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011".

Denna forordning ar férenlig med de grundldaggande réttigheter och de principer som
erkanns i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna, sarskilt
artikel 8.

Av rattssakerhetskél och tydlighetsskal bor forordning (EG) nr 211/2011 upphévas.

Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med [artikel 28.2 i férordning (EG)
nr 45/2001 och avgav ett yttrande den [...]*],

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL |

10

11

12

[Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for
enskilda da gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den
fria rorligheten for sddana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1)].

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 182/2011 av den 16 februari 2011om faststallande av
allmanna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomfdrandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13):

EUTCL...1[...L.s. [...]
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ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte

| denna forordning faststélls de forfaranden och villkor som kravs for framldggande av ett
initiativ som uppmanar Europeiska kommissionen att, inom ramen for sina befogenheter,
lagga fram ett lampligt forslag nar det géller fragor dar medborgarna i unionen anser att en
unionsrattsakt kravs for att tillampa fordragen (nedan kallat medborgarinitiativet eller
initiativet).

Artikel 2

Ratt att stodja ett medborgarinitiativ

Varje unionsmedborgare som fyllt 16 ar har ratt att stodja ett initiativ genom att underteckna
en stodforklaring (nedan kallad undertecknaren) i enlighet med denna forordning.

Artikel 3
Antal undertecknare som kravs

1. Ett initiativ ar giltigt i foljande fall:

a) Det har fatt stod av minst en miljon undertecknare fran minst en fjardedel av
medlemsstaterna.

b) I minst en fjardedel av medlemsstaterna &r antalet undertecknare minst lika med det
minimiantal som anges i bilaga I, vilket motsvarar det antal ledaméter i Europaparlamentet
som valts i varje medlemsstat, multiplicerat med 750, vid tidpunkten for registreringen av
initiativet.

2. Vid tillampningen av punkt 1 ska undertecknaren réknas i sin medlemsstat.

Artikel 4
Information och stod fran kommissionen och medlemsstaterna

1. Kommissionen ska pa begaran tillhandahalla information och stod nar det galler
medborgarinitiativet till medborgare och grupper av organisatorer.

2. Kommissionen ska gora en samarbetsplattform tillganglig via internet som forser
medborgare och grupper av organisatorer med ett diskussionsforum samt information och rad
om medborgarinitiativet.

Kostnaderna for att driva och underhalla samarbetsplattformen via internet ska belasta EU:s
allménna budget.

20

SV



SV

3. Kommissionen ska gora ett register tillgangligt pa natet (nedan kallat registret) som gor det
mojligt for grupper av organisatorer att forvalta sitt initiativ under hela férfarandet. Registret
ska innehalla en offentlig webbplats med information om medborgarinitiativet i allmanhet
samt med sarskilda initiativ och deras respektive status.

4. Efter det att kommissionen har registrerat ett initiativ i enlighet med artikel 6 ska den
tillhandahalla en Gversattning av innehallet i initiativet till unionens alla officiella sprak for
offentliggdrande av det i registret och anvandning av det for insamling av stodforklaringar i
enlighet med denna férordning. En grupp av organisatorer far dessutom tillhandahalla
éversattningar till unionens alla officiella sprak av den bilaga som offentliggors i registret
samt, i forekommande fall, av det utkast till rattsakt som avses i bilaga Il och som har lamnats
in i enlighet med artikel 6.2.

5. Kommissionen ska utarbeta en EU-tjanst for fildelning for overforing av stodforklaringar
till de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna, i enlighet med artikel 12, som garanterar
sekretess, integritet och autentisering vid 6verféring, och gora den tillganglig for allménheten
kostnadsfritt.

6. Varje medlemsstat ska inrdtta en eller flera kontaktpunkter for att hjalpa grupper av
organisatorer att uppratta ett medborgarinitiativ genom att ge information och stod.

KAPITEL 1l
FORFARANDEBESTAMMELSER

Artikel 5

Grupp av organisatorer

1. Ett initiativ ska forberedas och ledas av en grupp om minst sju fysiska personer (nedan
kallad grupp av organisatorer). Ledamdter av Europaparlamentet ska inte raknas nér det
géller detta minimiantal.

2. Medlemmarna i gruppen av organisatérer ska vara unionsmedborgare, ha uppnatt
rostrattsaldern for val till Europaparlamentet och personer bosatta i minst sju olika
medlemsstater.

3. Gruppen av organisatorer ska utse tva av sina deltagare till foretradare respektive ersattare,
vilka ska samordna mellan dem och unionens institutioner under hela forfarandet och fa i
uppdrag att foretrada gruppen av organisatorer (nedan kallade kontaktpersoner).

Gruppen av organisatorer far dven utse hogst tva andra fysiska personer, som ska valjas bland
dess medlemmar eller pd annat sétt, som har i uppdrag att foretrada kontaktpersonerna for
kontakt med unionens institutioner under hela forfarandet.

4. Gruppen av organisatorer ska underratta kommissionen om eventuella &ndringar avseende

dess sammansattning under hela forfarandet och ska pa lampligt satt styrka att kraven i
punkterna 1 och 2 ar uppfyllda. Andringarna i gruppens sammanséttning ska aterspeglas i
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formularen for stodférklaringar, och namnen pa de nuvarande och tidigare medlemmarna i
gruppen av organisatorer ska finnas kvar i registret under hela forfarandet.

For varje initiativ ska kommissionen offentliggora namnen pa samtliga medlemmar i gruppen
av organisatorer i registret.

5. Utan att det paverkar det ansvar som foretradaren for gruppen av organisatorer har som
registeransvariga i den mening som avses i artikel 82.2 i forordning (EU) 2016/679 ska
medlemmarna i en grupp av organisatorer vara solidariskt ansvariga i enlighet med tillamplig
nationell lagstiftning for skada som under det att ett initiativ organiseras orsakas av olagliga
handlingar som begas uppsatligen eller genom grov oaktsamhet.

6. Utan att det paverkar pafoljderna enligt artikel 84 i férordning (EU) 2016/679 ska
medlemsstaterna sakerstélla att medlemmarna i en grupp av organisatorer blir foremal for
effektiva, proportionella och avskrackande paféljder vid 6vertradelse av denna forordning,
sarskilt for

a) oriktiga uppgifter,

b) anvandning av uppgifter i bedragligt syfte.

7. Om en réttslig enhet har inrattats i enlighet med en medlemsstats nationella lagstiftning,
sarskilt for att administrera ett visst initiativ, ska denna rattsliga enhet betraktas som en grupp
av organisatorer eller dess medlemmar, i forekommande fall, vid tilldampningen av punkterna
5 och 6, artikel 6.2 och 6.4-6.7, artiklarna 7-18 samt bilagorna I1-VI1I, under forutsattning att

den medlem i gruppen av organisatorer som utsetts till dess foretradare far i uppdrag att
foretrada den réttsliga enheten.

Artikel 6
Registrering

1. Stodforklaringar for ett initiativ far samlas in forst efter det att initiativet har registrerats
hos kommissionen.

2. Gruppen av organisatorer ska lamna in ans6kan om registrering till kommissionen via
registret.

Nar ansokan lamnas in ska gruppen av organisatorer ocksa
a) 6verlamna den information som avses i bilaga Il pa ett av unionens officiella sprak,

b) om den bestar av fler an sju ledaméter ange de sju ledamoter som ska beaktas for de
andamal som avses i artikel 5.1 och 5.2,

c) i forekommande fall ange att en réttslig enhet har inrattats i enlighet med artikel 5.7.

Utan att det paverkar tillampningen av punkterna 5 och 6 ska kommissionen fatta beslut om
en sadan ansokan inom tva manader fran inlamningen.
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3. Kommissionen ska registrera initiativet i f0ljande fall:

a) Gruppen av organisatorer har l&mnat tillrdckliga bevis om att den uppfyller de krav som
anges i artikel 5.1 och 5.2 och har utsett kontaktpersoner i enlighet med artikel 5.3 forsta
stycket.

b) I den situation som avses i artikel 5.7 har den réttsliga enheten inrattats sarskilt for att
administrera initiativet, och den medlem i gruppen av organisatorer som utsetts som dess
foretradare har fatt i uppdrag att foretrada den rattsliga enheten.

¢) Inga delar av initiativet faller uppenbart utanfér kommissionens befogenhet att lagga fram
ett forslag till unionsrattsakt for att genomfora fordragen.

d) Initiativet &r inte uppenbart otillborligt, av okynneskaraktér eller forargelsevackande.

e) Initiativet strider inte uppenbart mot unionens varden enligt artikel 2 i fordraget om
Europeiska unionen.

Om ett eller flera av de krav som anges i leden a—e inte ar uppfyllda, ska kommissionen neka
att registrera initiativet, utan att det paverkar tillampningen av punkterna 4 och 5.

4. Om den anser att de krav som faststélls i punkt 3 a, 3 b, 3 d och 3 e &r uppfyllda, men att
kravet i punkt 3 c inte ar uppfyllt, ska kommissionen inom en manad efter det att ansokan
lamnats in underrétta gruppen av organisatorer om dess bedémning och skélen till denna.

| detta fall far gruppen av organisatorer antingen &ndra initiativet sa att hansyn tas till
kommissionens bedémning for att sakerstalla att initiativet uppfyller det krav som faststalls i
punkt 3 ¢ eller behalla eller dra tillbaka det ursprungliga initiativet. Gruppen av organisatorer
ska underratta kommissionen om sitt val inom en manad efter det att den mottagit
kommissionens beddémning och motivera det och ska, i forekommande fall, géra &ndringar i
den information som avses i bilaga Il for att ersatta det ursprungliga initiativet.

Om kommissionen tar emot informationen fran organisatérerna galler foljande:

a) Den ska registrera initiativet, om det uppfyller de krav som avses i punkt 3 c.

b) Den ska registrera initiativet delvis om en vésentlig del av initiativet, inbegripet dess
huvudsakliga mal, inte uppenbart faller utanfér kommissionens befogenhet att lagga fram ett
forslag till unionsréttsakt for att genomféra fordragen.

¢) Den ska i annat fall neka att registrera initiativet.

Kommissionen ska besluta om anmélan inom en manad efter mottagandet av informationen
och, i forekommande fall, det &ndrade initiativet fran den grupp av organisatorer som avses i
andra stycket.

5. Ett initiativ som har registrerats ska offentliggoras i registret.

Om kommissionen delvis registrerar ett initiativ géller foljande:
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a) Den ska offentliggdra information om registreringens omfattning nér det géller initiativet i
registret.

b) Gruppen av organisatorer ska sakerstalla att eventuella undertecknare underrattas om
registreringens omfattning nar det géller initiativet och om det faktum att stodférklaringar
samlas in endast i forhallande till registreringens omfattning.

6. Kommissionen ska registrera ett initiativ med ett enda registreringsnummer och underratta
gruppen av organisatérer om detta.

7. Om kommissionen nekar att registrera eller endast delvis registrerar ett initiativ i enlighet
med punkt 4, ska den informera gruppen av organisatérer om skélen till detta beslut och om
all rattslig och utomrattslig provning som star till dess forfogande.

8. Kommissionen ska informera Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén om registreringen av ett initiativ.

Artikel 7
Tillbakadragande av ett initiativ

Nar som helst innan gruppen av organisatorer lamnar in initiativet till kommissionen i
enlighet med artikel 13, far den dra tillbaka ett initiativ som har registrerats i enlighet med
artikel 6. Ett sadant tillbakadragande ska offentliggoras i registret.

Artikel 8
Insamlingsperiod

1. Alla stodforklaringar ska samlas in inom en tidsperiod som inte éverskrider tolv manader
fran och med det datum som gruppen av organisatorer valt (nedan kallad insamlingsperioden),
utan att det paverkar tillampningen av artikel 11.6. Detta datum far inte vara senare an tre
manader efter registreringen av initiativet i enlighet med artikel 6.

Gruppen av organisatorer ska underrdtta kommissionen om det valda datumet senast tio
arbetsdagar fore det datumet.

Om en grupp av organisatorer vill avsluta insamlingen av stodforklaringar fére utgangen av
perioden pa tolv manader efter borjan av insamlingsperioden, ska den underratta
kommissionen om det datum da insamlingsperioden ska upphora.

2. Kommissionen ska ange borjan och slutet av insamlingsperioden i registret.
3. Kommissionen eller gruppen av organisatorer ska, i forekommande fall, stanga driften av
det centrala systemet for insamling via internet i enlighet med artikel 10 eller av ett enskilt

system for insamling via internet i enlighet med artikel 11 det datum da insamlingsperioden
I6per ut.
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Artikel 9
Forfarande for insamling av stodférklaringar

1. Stodforklaringar far undertecknas elektroniskt eller pa papper.

2. Endast de formular som 6verensstammer med forlagorna i bilaga Il far anvandas for att
samla in stodforklaringar.

Gruppen av organisatorer ska fylla i formuldren i enlighet med bilaga Ill innan insamlingen
av stodforklaringar paborjas. Informationen i formularen ska motsvara informationen i
registret.

Om gruppen av organisatorer valjer att samla in stédforklaringar via internet med hjélp av det
centrala system for insamling som avses i artikel 10, ska kommissionen ansvara for att
tillhandahalla lampliga formular i enlighet med bilaga I11.

Nar ett initiativ har registrerats delvis i enlighet med artikel 6.4 ska formuléren i bilaga IlI
samt det centrala systemet for insamling via internet och ett enskilt system for insamling via
internet, i forekommande fall, aterspegla registreringens omfattning nér det géller initiativet.

Stodforklaringsformuléren far anpassas for insamlingen via internet.

Om medborgarna stdder ett initiativ via internet genom det centrala system for insamling som
avses i artikel 10 med hjalp av ett anmalt medel for elektronisk identifiering i den mening som
avses i forordning (EU) nr 910/2014 i enlighet med artikel 10.4, ska inte bilaga Il tillampas.
Unionsmedborgarna ska ange sin nationalitet och medlemsstaterna ska godta en
minimiuppsattning uppgifter om en fysisk person i enlighet med kommissionens
genomforandefdrordning (EU) 2015/1501.

3. En person som skriver under en stodforklaring ska endast behdva tillhandahalla de
personuppgifter som anges i bilaga Il1.

4. Medlemsstaterna ska fore den 1 juli 2019 underratta kommissionen om de vill inga i del A
eller B i bilaga 111. De medlemsstater som vill inga i del B i bilaga 111 ska ange for vilken typ
av nummer pa en personlig id-handling som undertecknarna ska tillhandahalla de fyra sista
tecknen.

Senast den 1 januari 2020 ska kommissionen offentliggora formuléren i bilaga 111 i registret.
Medlemsstaterna far be kommissionen om att inga i den andra delen av bilaga 111, del A eller
B. De ska underratta kommissionen minst sex manader fore det datum fran och med vilket de
nya formularen ska tillampas.

5. Gruppen av organisatorer ska ansvara for insamlingen av stodforklaringarna fran
undertecknare pa papper.

6. En person far underteckna en stodforklaring for ett visst initiativ endast en gang.
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7. Gruppen av organisatorer ska underritta kommissionen om antalet insamlade
stodforklaringar i varje medlemsstat minst varannan manad under insamlingsperioden och om
det slutliga antalet inom tre manader efter slutet av insamlingsperioden for offentliggorande i
registret.

Om det nodvéandiga antalet stodforklaringar inte har uppnétts eller om gruppen av
organisatérer inte svarat inom tre manader efter slutet av insamlingsperioden, ska
kommissionen avsluta initiativet och offentliggora ett meddelande om detta i registret.

Artikel 10
System for insamling via internet

1. Né&r det géaller insamling av stodforklaringar via internet ska kommissionen senast den 1
januari 2020 inratta och driva ett centralt system for insamling via internet i enlighet med
kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/46 av den 10 januari 2017.

Kostnaderna for att inratta och driva det centrala systemet for insamling via internet ska
belasta EU:s allménna budget. Anvéndningen av det centrala systemet for insamling via
internet ska vara kostnadsfri.

Det centrala systemet for insamling via internet ska vara tillgangligt for personer med
funktionsnedsattning.

De uppgifter som erhalls genom det centrala systemet for insamling via internet ska lagras i
de servrar som kommissionen stéllt till forfogande for detta andamal.

Det centrala systemet for insamling via internet ska gora det mgjligt att lagga in de
stodforklaringar som samlats in pa papper.

2. Kommissionen ska for varje initiativ sakerstalla att stodforklaringarna far samlas in genom
det centrala systemet for insamling via internet under den insamlingsperiod som faststéllts i
enlighet med artikel 8.

3. Inom en manad efter registreringen av ett initiativ, och senast tio arbetsdagar fore
insamlingsperiodens borjan, ska gruppen av organisatorer underratta kommissionen om man
vill anvénda det centrala systemet for insamling via internet och om den vill ldgga in de
stodforklaringar som samlats in pa papper.

Om en grupp av organisatorer vill lagga in de stodforklaringar som samlats in pa papper, ska
den lagga in alla stodforklaringar som samlats in pa papper senast tva manader efter utgangen
av insamlingsperioden och underrétta kommissionen om detta.

4. Medlemsstaterna ska sakerstalla foljande:
a) Medborgare far stodja initiativen via internet genom stodforklaringar med hjalp av ett
anmalt medel for elektronisk identifiering eller elektronisk signatur i den mening som avses i

forordning (EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for
elektroniska transaktioner pa den inre marknaden.
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b) Kommissionens e-IDAS-knutpunkt som utvecklats inom ramen fér forordning (EU)
nr 910/2014 och kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/1501 erkanns.

Artikel 11
Enskilt system for insamling via internet

1. Om en grupp av organisatorer inte anvander det centrala systemet for insamling via
internet, kan den samla in stodforklaringar via internet i flera eller alla medlemsstater genom
ett annat system for insamling (nedan kallat enskilt system for insamling via internet).

De uppgifter som samlas in genom det enskilda systemet for insamling via internet ska lagras
pa en medlemsstats territorium.

2. Gruppen av organisatorer ska sakerstélla att det enskilda systemet for insamling via internet
uppfyller kraven i punkt 4 och artikel 17.3 under insamlingsperioden.

3. Efter registreringen av initiativet och fore insamlingsperiodens bodrjan och utan att det
paverkar de nationella tillsynsmyndigheternas befogenheter enligt kapitel VI i forordning
(EU) 2016/679, ska gruppen av organisatorer begdra att den behdriga myndigheten i den
medlemsstat dar de insamlade uppgifterna lagras genom det enskilda systemet for insamling
via internet intygar att systemet uppfyller kraven i punkt 4.

Om ett enskilt system for insamling via internet uppfyller dessa krav, ska den behdriga
myndigheten inom en manad utfarda ett intyg for detta i enlighet med forlagan i bilaga IV.
Gruppen av organisatorer ska kopiera detta intyg eller dessa intyg som ar offentligt
tillgangliga pa den webbplats som anvands for det enskilda systemet for insamling via
internet.

Medlemsstaterna ska erkdanna de intyg som utfardas av de behoriga myndigheterna i andra
medlemsstater.

4. Individuella system for insamling via internet ska ha lampliga sakerhetsfunktioner och
tekniska Iosningar for att under hela insamlingsperioden sakerstalla foljande:

a) Endast fysiska personer far underteckna en stodforklaring.

b) Den information som ges i initiativet motsvarar den offentliggjorda informationen i
registret.

¢) Uppgifter samlas in fran undertecknare i enlighet med bilaga I1I.
d) Uppgifter fran undertecknare samlas in och lagras pa ett sékert sétt.

5. Kommissionen ska senast den 1 januari 2020 anta tekniska specifikationer for
genomforandet av punkt 4 i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 21.
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Kommissionen far radfraga Europeiska unionens byra for nat- och informationssakerhet
(Enisa) vid utarbetandet av de tekniska specifikationer som avses i det forsta stycket.

6. Nar stodforklaringar samlas in genom individuella system for insamling via internet, far
insamlingsperioden inledas forst nar det intyg som avses i punkt 3 har utfardats for vart och
ett av dessa system.

Artikel 12
Medlemsstaternas kontroll och intygande av stodforklaringar

1. Varje medlemsstat (nedan kallad den ansvariga medlemsstaten) ska kontrollera och intyga
att de stodforklaringar som undertecknas av medborgarna foljer bestammelserna i denna
forordning.

2. Inom tre manader fran insamlingsperiodens slut, och utan att det paverkar tillampningen av
punkt 3, ska gruppen av organisatrer lamna in de stodforklaringar som samlats in via internet
eller pa papper till de behdriga myndigheter som avses i artikel 19.2 i den ansvariga
medlemsstaten.

Gruppen av organisatorer ska lamna in stodfoérklaringarna till de behériga myndigheterna forst
nar det minimiantal undertecknare som faststalls i artikel 3 har uppnatts for initiativet.

Stodforklaringar ska lamnas in till varje behdrig myndighet i den ansvariga medlemsstaten
endast en gang och formularet i bilaga V ska anvandas.

De stodforklaringar som samlats in via internet ska lamnas in enligt ett elektroniskt schema
som kommissionen offentliggjort.

De stodforklaringar som samlats in pa papper och de som samlats in genom ett enskilt system
for insamling via internet ska lamnas in separat.

3. Kommissionen ska till den behdriga myndigheten i den ansvariga medlemsstaten lamna in
bade de stodférklaringar som samlats in genom det centrala systemet for insamling via
internet och de som samlats in pa papper och lagts in i enlighet med artikel 10.3 andra stycket.

Om en grupp av organisatorer har samlat in stodférklaringar genom ett enskilt system for
insamling via internet, far den begara att kommissionen lamnar in dessa stodforklaringar till
den behdriga myndigheten i den ansvariga medlemsstaten.

Kommissionen ska ldmna in stodforklaringarna i enlighet med punkt 2 andra, tredje och fjarde
stycket och anvanda EU:s fildelningstjanst som avses i artikel 4.5.

4. De behoriga myndigheterna ska inom tre manader rdknat fran mottagandet av
stodforklaringarna kontrollera dessa utifran dndamalsenliga kontroller som far grundas pa
slumpvisa stickprov i enlighet med nationell lagstiftning och praxis.

Om stodforklaringar som samlas in via internet och pa papper lamnas in separat, ska denna
tidsfrist borja I6pa nér den behdriga myndigheten har mottagit alla stodférklaringar.
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Vid kontrollen av de stodforklaringar som samlats in pa papper ska inte &ktheten av
underskrifterna behdva bestyrkas.

5. Den behdriga myndigheten ska pa grundval av utférda kontroller intyga det giltiga antalet
stodforklaringar for den berérda medlemsstaten. Detta intyg ska tillhandahallas kostnadsfritt
till gruppen av organisatérer med anvandning av foérlagan i bilaga VI.

| intyget ska antalet giltiga stodforklaringar som samlats in pa papper och via internet
specificeras, inbegripet de som samlats in pa papper och lagts in i enlighet med artikel 10.3
andra stycket.

Artikel 13
Inlamning till kommissionen

Inom tre manader efter det att den erhallit det senaste intyget enligt artikel 12.5 ska gruppen
av organisatorer dverlamna initiativet till kommissionen.

Gruppen av organisatorer ska fylla i och lamna in formuléret i bilaga VII tillsammans med
kopior, pa papper eller elektroniskt, av de intyg som avses i artikel 12.5.

Kommissionen ska offentliggdra formularet i bilaga V11 i registret.

Artikel 14
Offentliggorande och offentlig utfragning

1. Om kommissionen tar emot ett giltigt initiativ dar stodforklaringarna har samlats in och
godkants i enlighet med artiklarna 8-12, ska den utan dréjsmal offentliggora ett meddelande
om detta i registret och Gverlamna initiativet till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén.

2. Inom tre manader efter inlamningen av initiativet, ska gruppen av organisatorer ges tillfalle
att lagga fram initiativet vid en offentlig utfragning.

Kommissionen och Europaparlamentet ska tillsammans anordna den offentliga utfragningen i
Europaparlamentet. Foretradare for de andra institutionerna och unionens radgivande organ
samt berorda parter ska ges mojlighet att delta i utfragningen.

Kommissionen och Europaparlamentet ska sékerstalla en balanserad representation mellan
berdrda allménna och privata intressen.

3. Kommissionen ska vid utfragningen vara foretradd pa lamplig niva.
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Artikel 15
Kommissionens granskning

1. Inom en manad efter inlamningen av initiativet ska kommissionen ta emot gruppen av
organisatorer pa lamplig niva for att i detalj lata dem forklara det amne som tas upp i
initiativet.

2. Inom fem manader efter offentliggérandet av initiativet i enlighet med artikel 14.1 och efter
den offentliga utfragning som avses i artikel 14.2 ska kommissionen i ett meddelande
redogora for sina juridiska och politiska slutsatser nar det galler initiativet, de atgarder som
den avser att vidta och, i forekommande fall, skalen for att vidta eller inte vidta atgarder.

Meddelandet ska delges gruppen av organisatorer, Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén och ska offentliggoras.

3. Kommissionen och gruppen av organisatérer far meddela undertecknarna om svaret pa
initiativet i enlighet med artikel 17.2 och 17.3.

KAPITEL I
OVRIGA BESTAMMELSER

Artikel 16
Insyn

Gruppen av organisatorer ska for offentliggdrande i registret och, i forekommande fall, pa sin
kampanjwebbplats, tillhandahalla information om de stéd- och finansieringskallor for
initiativet som Overstiger 500 euro per sponsor.

Denna information ska uppdateras atminstone varannan manad under perioden fran datumet
for registreringen till det datum da initiativet lamnades in till kommissionen i enlighet med
artikel 13.

Artikel 17
Kommunikation

1. Kommissionen ska Oka allmé&nhetens medvetenhet om medborgarinitiativet genom
kommunikationsverksamhet och informationskampanjer och pa sa satt bidra till att framja
medborgarnas aktiva deltagande i unionens politiska liv.

2. Om undertecknaren ger sitt samtycke far en grupp av organisatérer eller kommissionen

samla in hans eller hennes e-postadress for kommunikations- och informationsverksamhet
avseende det berdrda initiativet.
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Eventuella undertecknare ska underrdttas om att deras ratt att stodja ett initiativ inte &r
avhangigt av om de ger sitt samtycke till insamling av deras e-postadress.

3. E-postadresser far inte samlas in som en del av stodforklaringsformularen. De far dock
samlas in samtidigt som stédférklaringarna under forutsattning att de behandlas separat.

Artikel 18
Skydd av personuppgifter

1. Foretrédaren for gruppen av organisatorer ska vara den registeransvarige i den mening som
avses i forordning (EU) 2016/679. Om den rattsliga enhet som avses i artikel 5.7 inréttas, ska
denna enhet vara den registeransvarige.

2. De personuppgifter som lamnas i stodforklaringarna ska samlas in fér de transaktioner som
kravs for séker insamling och lagring i enlighet med artiklarna 9-11 for inlamning till
medlemsstaterna, kontroll och intygande i enlighet med artikel 12 samt for nddvandiga
kvalitetskontroller och statistiska analyser.

3. Gruppen av organisatdrer och kommissionen ska, i forekommande fall, forstora alla
stodforklaringar som har undertecknats for ett initiativ och eventuella kopior av dessa senast
en manad efter det att initiativet lamnades in till kommissionen i enlighet med artikel 13, eller
inom 21 manader efter insamlingsperiodens borjan, beroende pa vilken dag som infaller forst.
Om ett initiativ dras tillbaka efter insamlingsperiodens borjan, ska stodférklaringarna och
eventuella kopior av dessa forstoras senast en manad efter tillbakadragandet.

4. Den behoriga myndigheten ska forstora alla stodférklaringar och kopior av dessa senast tre
manader efter utfardandet av det intyg som avses i artikel 12.5.

5. Stodforklaringar for ett visst initiativ och kopior av dessa far bevaras langre an de tidsfrister
som anges i punkterna 3 och 4 om det & nddvandigt i samband med rattsliga eller
administrativa forfaranden som ror det berérda initiativet. De ska forstéras senast en manad
efter det datum forfarandena avslutats genom ett slutgiltigt beslut.

6. Kommissionen och gruppen av organisator ska forstora registren dver de e-postadresser
som samlats in i enlighet med artikel 17.2, i férekommande fall, senast en manad efter
tillbakadragandet av ett initiativ eller 12 manader efter slutet av insamlingsperioden eller
inlamningen av medborgarinitiativet till kommissionen. Om kommissionen i ett meddelande
anger vilka atgarder den tanker vidta i enlighet med artikel 15.2, ska registren over e-
postadresserna forstoras senast tre ar efter offentliggérandet av meddelandet.

7. Utan att det paverkar deras rattigheter enligt férordning (EG) nr 45/2001 ska medlemmarna
i en grupp av organisatorer ha ratt att begara att deras personuppgifter tas bort fran registret
efter tva ar raknat fran datumet for registreringen av det aktuella initiativet.

Artikel 19
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Behdriga myndigheter i medlemsstaterna

1. Vid tillampningen av artikel 11 ska varje medlemsstat utse en eller flera behériga
myndigheter som ansvarar for utfardandet av det intyg som avses i artikel 11.3.

2. Vid tillampningen av artikel 12 ska varje medlemsstat utse en behdrig myndighet som
ansvarar for att samordna kontrollen av stodférklaringar och for att utfarda de intyg som avses
i artikel 12.5.

3. Senast den 1 januari 2020 ska medlemsstaterna meddela kommissionen namn och adress
till de myndigheter som utsetts i enlighet med punkterna 1 och 2. De ska informera
kommissionen om alla uppdateringar av denna information.

Kommissionen ska gdra namn och adress till de myndigheter som utsetts i enlighet med
punkterna 1 och 2 tillgangliga i registret.

Artikel 20
Overlamnande av nationella bestammelser

1. Varje medlemsstat ska senast den 1 januari 2020 underrdtta kommissionen om de sarskilda
bestammelser som den antar for att genomféra denna forordning.

2. Kommissionen ska gora bestammelserna offentligt tillgangliga i registret pa det sprak som
medlemsstaterna anvander for kommunikation i enlighet med punkt 1.

KAPITEL IV
DELEGERADE AKTER OCH GENOMFORANDEAKTER

Artikel 21
Kommittéforfarande

1. Vid genomforandet av artikel 11.5 ska kommissionen bitrddas av en kommitté. Denna
kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i férordning (EU) nr 182/2011.

2. Nér det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011 tillampas.

Artikel 22

Delegerade befogenheter
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Kommissionen ges befogenhet att, genom delegerade rattsakter i enlighet med artikel 23, anta
andringar av bilagorna till denna férordning inom ramen for de relevanta bestimmelserna i
denna foérordning.

Artikel 23
Utdvande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor
som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta de delegerade akter som avses i artikel 22 ska ges till
kommissionen tills vidare fran och med den [den dag da den grundlaggande
lagstiftningsakten trader i kraft eller ett annat datum som faststalls av medlagstiftarnal.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 22 far nar som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebar att delegeringen av den
befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen efter det att det
offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet
datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tratt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrada med experter som utsetts av
varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om battre
lagstiftning av den 13 april 2016.

5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet
och radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artikel 22 ska trdda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom en
period pa [tva manader] fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om
bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har underrattat
kommissionen om att de inte kommer att invanda. Denna period ska forlangas med [tva
manader] pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

KAPITEL V
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 24
Oversyn

Kommissionen ska regelbundet se 6ver hur medborgarinitiativet fungerar och lagga fram en
rapport for Europaparlamentet och radet om hur denna férordning tillampas senast fem ar fran
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och med dagen for dess ikrafttradande och vart femte ar darefter. Rapporten ska
offentliggoras.

Artikel 25
Upphavande

Forordning (EU) nr 211/2011 ska upphora att galla med verkan den 1 januari 2020.

Hénvisningar till férordning (EU) nr 211/2011 ska betraktas som hénvisningar till den hér
forordningen.

Artikel 26
Ikrafttradande och tillamplighet

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med den 1 januari 2020.

Artiklarna 9.4, 10, 11.5 och 19-24 ska dock galla fran och med dagen for denna forordnings
ikrafttradande.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utféardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Talman Ordférande
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1.1.
1.2.

1.3.
1.4.
1.5.
1.6.

1.7.

2.1.
2.2.
2.3.

3.1.

3.2.

3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.4.
3.2.5.

3.3.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets beteckning

Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

Typ av forslag eller initiativ
Mal
Motivering till forslaget eller initiativet

Tid under vilken &tgarden kommer att pdgd respektive paverka
resursanvandningen

Planerad metod for genomfdrandet

FORVALTNING

Bestammelser om uppféljning och rapportering

Administrations- och kontrollsystem

Atgarder for att férebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

Berédknad inverkan pa utgifterna

Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna
Beréknad inverkan pa driftsanslagen

Beréknad inverkan pa anslag av administrativ natur
Forenlighet med den géllande flerariga budgetramen
Bidrag fran tredje part

Berédknad inverkan pa inkomsterna
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1.3.

1.4.
1.4.1.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets beteckning

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om det europeiska
medborgarinitiativet

Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen®

Avdelning 18: Migration och inrikes fragor
Avdelning 25: Kommissionens politiska samordning och juridiska radgivning
Avdelning 26: Kommissionens administration
Avdelning 33: Rattsliga fragor och konsumentfragor
Typ av forslag eller initiativ
O Ny atgard
M Ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en férberedande atgard™
M Befintlig atgard vars genomférande forlangs i tiden
O Tidigare atgard som omformas till eller ersatts av en ny
Mal
Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett
att bidra till

Det europeiska medborgarinitiativet infordes genom Lissabonfordraget (artikel 11 i
fordraget om Europeiska unionen, artikel 24 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt) och har genomforts genom férordning (EU) nr 211/2011 om
medborgarinitiativet som tradde i kraft i april 2012.

Det &r ett instrument som syftar till att frdmja medborgarnas engagemang i
Europeiska unionens demokratiska liv genom att ge dem mojlighet att direkt
uppmana kommissionen att lagga fram forslag till unionsrattsakter for att tillampa
fordragen.

Oversynen av forordningen efter de forsta fem tillampningsaren, vilket sker genom
att man ersétter den nuvarande férordningen med en ny, dr en del av Europeiska
kommissionens atagande att ge EU Okad demokratisk legitimitet genom okat
engagemang och deltagande fran medborgarnas sida, vilket ingar i Juncker-
kommissionens politiska riktlinjer, ndrmare bestdmt prioritering nr 10 — En union i
demokratisk forandring.

Genom det nya forslaget forsoker man fa det europeiska medborgarinitiativet att
fungera béttre genom att ta itu med de brister som konstaterats vid tillampningen,
varvid de framsta politiska malen &r att i) géra medborgarinitiativet mer tillgangligt,
mindre betungande och lattare att anvanda for organisatérerna och for dem som
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Verksamhetsbaserad forvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.
I den mening som avses i artikel 54.2 a eller b i budgetférordningen.
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1.4.2.

1.4.3.

stoder initiativet och ii) fa det europeiska medborgarinitiativet att utveckla sin fulla
potentialen nar det géller dels att framja debatten och medborgarnas deltagande pa
europeisk niva, dels att fora EU narmare medborgarna.

Det hanvisas vidare till genomférandet av instrumentet det europeiska
medborgarinitiativet i kommissionens generalsekretariats strategiska plan 2016—
2020, inom det specifika malet C.2: Ett mer demokratiskt och ansvarigt EU som
Oppnar upp beslutsfattandet och stérker sin dialog med medborgare, berérda parter
och nationella parlament.

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetshaserade forvaltningen och
budgeteringen som berors

Specifikt mal nr

Mal nr 1: Att effektivt hantera administrationen vid tillampningen av det europeiska
medborgarinitiativet och ge sttd till organisatorerna.

Mal nr 2: Att erbjuda organisatorerna tekniskt stod och skota kopplade it-projekt.

Mal nr3: Att tillhandahalla ett centralt system for insamling via internet av
stodforklaringar och skdta medborgarinitiativets register.

Mal nr4: Att erbjuda organisatorerna tekniskt och organisatoriskt stod via en
samarbetsplattform via internet for det europeiska medborgarinitiativet, som kommer
att drivas i samarbete med en extern partner.

Mal nr5: Att lyfta fram medborgarinitiativet med hjdlp av kommunikations- och
informationsverktyg.

Mal nr 6: Att 6versétta initiativen.

Mal nr 7: Att anordna de moten med organisatérerna som kommissionen kallar till
sasom del av arbetet med att ga igenom och bedéma framgangsrika initiativ.

Berérda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade férvaltningen och
budgeteringen

Mal nr 1 faller inom omradet for avdelning 25: Kommissionens politiska samordning
och juridiska radgivning.

Mal nr 2 faller inom omradet for kapitel 26.03: Tjanster for offentliga forvaltningar,
foretag och medborgare.

Mal nr 3 och 4 faller inom omradet for kapitel 18.04: Framja europeiskt
medborgarskap, och kapitel 26.03: Tjanster for offentliga forvaltningar, foretag och
medborgare.

Mal nr 5, 6 och 7 faller inom omradet for kapitel 18.04: Framja europeiskt
medborgarskap.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fA pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

1 Att 6ka antalet ansokningar om registrering
2 Att 6ka antalet initiativ som registreras av kommissionen
3 Att sakerstalla hela 12 manaders insamling via internet for alla initiativ
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1.44.

4 Att 6ka det genomsnittliga antalet stodférklaringar som samlas in per initiativ
5 Att 6ka antalet initiativ som uppnar det nédvéandiga antalet stodforklaringar
6 Att 6ka antalet initiativ som blir foremal for uppféljning fran kommissionen

7 Att 6ka medborgarnas medvetenhet om instrumentet

Indikatorer for beddmning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvéndas for att félja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

Indikator 1: Antal ansdkningar som kommissionen far in
Basvarde 1: 13 ansokningar per ar i genomsnitt sedan 2012
Indikator 2: Andel registrerade initiativ

Basvarde 2: | genomsnitt 70 % av ansokningarna pa 5 ar

Indikator 3a: Antal initiativ som anvéander det centrala systemet for insamling via
internet

Basvarde 3a: 70 % av initiativen anvander kommissionens programvara och servrar

Indikator 3b: Datum for intyg pa ett system for insamling via internet jamfort med
startdatum for insamling

Basvarde 3b: | genomsnitt cirka en manad efter registreringsdatumet for system pa
kommissionens servrar

Indikator 4: Antal insamlade stodforklaringar per initiativ i slutet av den 12 manader
langa insamlingsperioden

Basvarde 4: Kommissionen har ingen exakt siffra, utom for de tre framgangrika
initiativen

Indikator 5: Antal framgangsrika initiativ

Basvarde 5: Tre initiativ pa fem ar

Indikator 6: Oka antalet initiativ som blir foremal for uppféljning fran kommissionen

Basvarde 6: Tva initiativ pa fem ar

Indikator 7a: Resultat av enkater om hur val EU-medborgarna ké&nner till sina
rattigheter (Eurobarometer)

Basvarde 7a: Enligt Flash Eurobarometer 430 fran oktober 2015 svarade tva
tredjedelar (66 %) av de tillfragade jakande pa fragan om EU-medborgare har ratt
att delta i ett medborgarinitiativ.

Indikator 7b: Antal medborgare som far information via e-post om instrumentet/om
framgangsrika initiativ

Basvérde 7b: Ej tillampligt
Indikator 7c: Antal deltagare pa samarbetsplattformen via internet
Basvérde 7c: Ej tillampligt

38

SV



SV

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Motivering till forslaget eller initiativet
Behov som ska tillgodoses pa kort eller 1ang sikt

Genomforande av bestdmmelserna i artikel 11 i fordraget om Europeiska unionen
och artikel 24 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt gallande
medborgarinitiativet.

Mervardet av en atgard pa unionsniva

Initiativet omfattas av unionens exklusiva behdrighet i enlighet med artikel 24 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. Subsidiaritetsprincipen ar darfor
inte tillamplig.

Europeiska medborgarinitiativet har till sin natur en EU-dimension eftersom det
géller processen for utarbetande av forslag till en unionsrattsakt.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgéarder

Instrumentet for det europeiska medborgarinitiativet  inférdes  genom
Lissabonfordraget och omsattes i praktiken genom foérordning 211/2011 av den 1
april 2012.

Detta forslag ersétter den forordningen.

Erfarenheterna av de forsta fem tillampningsaren visar tydligt att kommissionen
maste ge organisatérerna mycket mer konkret tekniskt, organisatoriskt och juridiskt
stod sa att de kan driva sina initiativ effektivt.

Det har darfor bedomts nodvandigt att forse organisatorerna med ett fardigt centralt
system for insamling av stodférklaringar via internet, vilket planeras enligt forslaget.

Andra it-verktyg till stod for medborgarinitiativet omfattar registret/webbplatsen
(som redan finns och kommer att integreras med det centrala systemet fér insamling
via internet) och samarbetsplattformen via internet (i detta skede tillhandahallen via
ett pilotprojekt hos Europaparlamentet), vilka bada planeras enligt forslaget.

Det bedomdes emellertid ocksa att kommunikations- och informationsinsatserna
behdvde starkas for att Oka medborgardeltagandet. En ny bestdmmelse om
kommunikation ingar i forslaget.

Med anledning av den arbetsbelastning som tillampningen av den nuvarande
férordningen om medborgarinitiativet har inneburit, har personalresurser avsatta till
uppgiften okat kraftigt under de senaste fem aren. Antalet kommer inte att dndras
med den nya forordningen.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

It-projekt som stoder genomférandet av medborgarinitiativet, sarskilt insamlingen av
stodforklaringar via internet, stottades tidigare genom ISA-programmet och stdds nu
genom ISA2-programmet.

Dessa projekt bidrar till forbattrad driftskompatibilitet mellan offentliga forvaltningar
och med deras medborgare samt foretag 6ver granserna.

39

SV



SV

1.6.

1.7.

Tid wunder vilken &tgarden kommer att pdgd respektive paverka
resursanvandningen

O Forslag eller initiativ som pagar under en begréansad tid

— O Foérslaget eller initiativet ska gélla fran [den DD/MM]AAAA till [den
DD/MM]AAAA.

— O Det paverkar resursanvandningen fran AAAA till AAAA.
M Forslag eller initiativ som pagar under en obegrénsad tid

— Efter en inledande period 1.1.2019-31.12.2019

— beréknas genomforandetakten na en stabil niva.

Planerad metod fér genomforandet®

M Direkt férvaltning som skots av kommissionen

— ™M inom dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer

— [0 via genomférandeorgan
[] Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet
delegeras till

— [ tredjelander eller organ som de har utsett

— O internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 208 och 209 i budgetférordningen

— [ offentligréattsliga organ

— O privatrattsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

— O organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som ldmnat tillrdckliga
ekonomiska garantier

— [ personer som anfortrotts ansvaret for genomfarandet av sarskilda atgarder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges i den grundldggande rattsakten

—  Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under "Anmdrkningar”.

Anmarkningar

Anmaérkning 1:

Observera i1 jamforande syfte foljande budgetanslag, som tillfaller den nuvarande
forordningen om medborgarinitiativet:

Né&rmare forklaringar av de olika metoderna for genomfdrande med hénvisningar till respektive
bestammelser i budgetférordningen aterfinns pd BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2017:
- 0,840 miljoner euro under budgetrubriken for medborgarinitiativet (18 04 01 02),
- 0,561 miljoner euro under budgetrubriken for ISA%-programmet (26 03 01 00),

- 0,500 miljoner euro inom ramen for Pilotprojekt — Ny teknik och informations- och
kommunikationsverktyg for att genomfora och forenkla det europeiska medborgarinitiativet
(2501 77 04).

2018 (dessa budgetanslag ar inte bekréftade vid tidpunkten for antagandet av lagforslaget):
- 0,740 miljoner euro under budgetrubriken for medborgarinitiativet (18 04 01 02),
- 0,560 miljoner euro under budgetrubriken for ISA%-programmet (26 03 01 00),

Anmarkning 2:

Observera att datum for antagandet och ikrafttradandet av den nya férordningen kan i detta
skede inte anges med bestamdhet. Uppgiften om den inledande perioden kan darfér behdva
anpassas.

Anmarkning 3:

Observera att forberedelserna for att inratta det centrala systemet for insamling av
stodforklaringar via internet som avses i specifikt mal 3 ska starta redan 2018 med hjélp av
anslag till den nuvarande férordningen om medborgarinitiativet i budgetforslaget for 2018.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FORVALTNING
Bestammelser om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

Overvakning och rapportering skots av kommissionens tjansteman inom ramen for
de befintliga regler som styr Generalsekretariatets och GD Informationstekniks
verksamhet.

Administrations- och kontrollsystem
Risker som identifierats

Bristen pa kommunikations- och informationsverksamhet kan leda till ett lagre
deltagande, vilket leder till ett lagre antal registrerade och framgangsrika initiativ (se
forvantningarna i punkt 1.4.3).

Bristen pa effektivt tekniskt och organisatoriskt stod for organisatorerna kan leda till
ett lagre antal framgangsrika initiativ (se forvantningarna i punkt 1.4.3).

Uppgifter om det interna kontrollsystemet

Verksamheten omfattas av de befintliga systemen for intern kontroll vid
Generalsekretariatet och GD Informationsteknik.

Ber&knade kostnader for och fordelar med kontroller — beddmning av forvantad risk
for fel

Detta initiativ kommer sannolikt inte att ha nagon effekt pa det uppskattade totala
riskoeloppet  eller pa  kontrollkostnadsindikatorn. ~ Sasom  namns i
Generalsekretariatets arliga verksamhetsrapport for 2016 ar det uppskattade totala
riskbeloppet i Generalsekretariatet O euro och indikatorn fér kontrollkostnaderna
(kostnader for kontroll/betalningar) ar 1,74 %.

Atgarder for att férebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade)

Ej tillampligt
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerériga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

e Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd

. Typ av ;
Budgetrubrik Bidra
Rubrik i J anslag ’
den fran
flerdriga | Nummer 1A 55 frén Efgae- kandidat- fran enligt artikel
budgetrame | Ryprik: Konkurrenskraft for tillvéxt och Diff. lander linders’ tredje- 21.2 b i budget-
n sysselsattning anaer . lander forordningen
26030100 .
Diff. JA JA NEJ JA
. Typ av ;
Budgetrubrik Bidra
Rubrik i J anslag ’
den fran
flerariga Nummer: 3 Diff /lcke- frén Eféag_ kandidat- fran enligt artikel
budgetrame s 38 lander o A tredje- 21.2 b i budget-
n Rubrik: Sakerhet och medborgarskap diff™. lander . lander forordningen
1804 01 02
Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
330201 Diff. JA JA JA NEJ
. Typ av :
Budgetrubrik Bidra
Rubrik i g anslag ’
den frén
flerariga . fran Efta- . frén igt arti
. Diff./Icke- kandidat- enligt artikel
budgetrame | Nummer:5 T | ander? | % | tredje- | 212bibudget
n Rubrik: Administrativa utgifter diff . lander . lander forordningen

35
36
37
38
39

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i véastra Balkan.
Differentierade respektive icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

40 Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.
“ Differentierade respektive icke-differentierade anslag.

42 Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

43 Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.
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2501010101
2501021101

Icke-diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
2501021102
2601010101
Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
Rubrik i Budgetrubrik gslzg Bidrag
den
flerdriga | Nummer ) . fran fran enligt artikel
budgetrame | | \(Rubrik........................... piftiker | Tren £ | yandidat- | tredje- | 2120 budget
oo ] ' lander lander férordningen
[...JIXX.YY.YY.YY]
JA/NEJ | JA/INEJ | JA/NEJ JA/NEJ

SV
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3.2. Berédknad inverkan pa utgifterna

[Dessa uppgifter ska anges pa databladet for budgetuppgifter av administrativ natur (andra dokumentet i bilagan till denna
finansieringsoversikt), vilket ska laddas upp i CISNet som underlag for samraden mellan kommissionens avdelningar.]

3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga Nummer: Rubrik: Konkurrenskraft for tillvaxt och sysselsattning
budgetramen 1A
. . . Ar Ar
GD: Informationsteknik 2019 2020
* Driftsanslag
Budgetrubrik (nr): 26 03 01 00 Ataganden ® | 0620] 0110
Betalningar @ 0,310 0,420
. Ataganden (1a)
Budgetrubrik (nr) -
Betalningar (2a)
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for vissa operativa program44
Budgetrubrik (nr) )
Ataganden W 0620 0110
TOTALA anslag
for GD Informationsteknik . =9+
Betalningar 3 0,310 0,420
e Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och

direkta forskningsatgarder.
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Ataganden () 0,620 0,110
Betalningar (5) 0,310 0,420

* TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras
genom ramanslagen for vissa operativa program

*TOTALA driftsanslag

(6)

TOTALA anslag Ataganden =4+6 0,620 0,110
for RUBRIK 1A
i den flerariga budgetramen Betalningar =5+6 0,310 | 0,420
Rl et e e Nummer Rubrik: Sakerhet och medborgarskap
budgetramen 3
] . Ar Ar
GD: Generalsekretariatet 2019 2020
* Driftsanslag
Budgetrubrik (nr): 18 04 01 02 Atagar?den @ 1085 1,385
Betalningar @) 0,814 1,310
Budaetrubrik Ataganden (1a)
udgetrubrik (nr) Betalningar (2a)
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for vissa operativa program45
Budgetrubrik (nr) ©)
TOTALA anslag Ataganden :1:3“ 1,085 1,385

° Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och

direkta forskningsatgarder.
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for GD Generalsekretariatet

=2+2a

Betalningar \ 0,814 1,310
GD: Rattsliga fragor och konsumentfragor Ar Ar
) 2019 2020
* Driftsanslag
Budgetrubrik (nr): 33 02 01 Atagar?den @ 0,345 0,645
Betalningar 2 0,259 0,570
. Ataganden (1a)
Budgetrubrik (nr) :
Betalningar (2a)
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for vissa operativa program46
Budgetrubrik (nr) ®
TOTALA anSIag Ataganden :]:;la 0,345 0,645
for GD Rattsliga fragor och oo
konsumentfragor Betalningar s 0,259 | 0,570
) Ataganden @ 1430 2,030
*TOTALA driftsanslag -
Betalningar (5) 1,073 1,880

* TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras
genom ramanslagen for vissa operativa program

(6)
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Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och

direkta forskningsatgarder.
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TOTALA anslag Ataganden =4+ 6 1,430 2,030
for RUBRIK 3
i den flerariga budgetramen Betalningar =5+6 1,073 | 1,880
Foljande ska anges om flera rubriker i budgetramen paverkas av forslaget eller initiativet:
) Ataganden @ 2,050 2,140
*TOTALA driftsanslag -
Betalningar (5) 1,383 2,300
* TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras ©
genom ramanslagen for vissa operativa program
TOTALA anslag Ataganden =4+6 2,050 2,140
for RUBRIKERNA 1-4
I den flerariga budgetramen Betalningar 546 1383 | 2,300
(referenshelopp)
SCIBUTIE TEEm T 5 Administrativa utgifter
budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar
2019 2020
GD: Generalsekretariatet
* Personalresurser 0,828 0,828
« Ovriga administrativa utgifter 0,070 0,070
TOTALT GD: Generalsekretariatet Anslag 0,898 0,898
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GD: Informationsteknik

* Personalresurser 0,173 0,173
* Ovriga administrativa utgifter
TOTALT GD: Informationsteknik Anslag 0,173 0,173
VOTALA 25 2 (summa Aataganden =
. foroRUBRIK 5 summa betalningar) 1,071 1,071
i den flerariga budgetramen
Ar Ar
2019 2020
1,25 1,25
Ataganden heltider heltider
TOTALA anslag (FTE) (FTE)
for RUBRIKERNA 1-5 25 L5
i den flerariga budgetramen : '
ga buag Betalningar heltider |  heltider
(FTE) (FTE)
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3.2.2.

Beréknad inverkan pa driftsanslagen

— O Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar
2019 2020
Mal- och resultatbeteckning RESULTAT
Geno
4 47 mshitt = —
Typ liga £ Kostn. | £ | Kostn,
kostna < <
der
SPECIFIKT MAL 3
Centralt insamlingssystem och register foér medborgarinitiativet Programvara, 1095 1 0,950 1 1,240
Utveckling, underhall och support, infrastruktur infrastruktur,
tjanster
Delsumma for specifikt mal nr 3 1 0,950 1 1,240
SPECIFIKT MAL 4
Samarbetsplattform via internet for medborgarinitiativet Programvara, | 0,400 1 0,400 1 0,400
Utveckling, underhall och support, drift av plattformen, infrastruktur mf;?;;g:;tur’
Delsumma for specifikt mél nr 4 1 0,400 1 0,400
SPECIFIKT MAL 5
Atgérder for kommunikation och 6ékad medvetenhet Tjanster 0,400 1 0,500 1 0,300
Delsumma for specifikt mél nr 5 1 0,500 1 0,300
SPECIFIKT MAL 6
Oversittningar av registrerade initiativ Tjanster 0,050 100 0,050 100 | 0,050
Delsumma for specifikt mél nr 6 100 0,050 | 100 | 0,050
SPECIFIKT MAL 7
Anordnande av moten med initiativets organisatorer Direkt avtal, 0,150 5 0,150 5 0,150
tjanster
Delsumma for specifikt mal nr 7 5 0,150 5 0,150
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TOTALA KOSTNADER 2,050

2,140

SV

Motivering till begéran om anslag:
Mal nr 3: Att tillhandahalla ett centralt system for insamling via internet av stodforklaringar

och skota medborgarinitiativets reqister:

Det planeras uttryckligen ett centralt insamlingssystem via internet i det nya forslaget.
Systemet ska inrdttas och drivas av kommissionen (artikel 10).

Det fanns inte i den forsta foérordningen om medborgarinitiativet, dar det endast
angavs att kommissionen skulle ha ansvar for att utveckla och underhédlla en
internetbaserad programvara for insamling.

Det internetbaserade registret fanns med redan i den forsta forordningen, men kommer
enligt den nya forordningen att underhallas (artikel 4.3).

Anslagen for utveckling och underhall av programvaran for internetbaserad insamling
och registrering uppgick 2017 till 685000 euro och hamtades delvis fran ISA2-
programmets  budgetpost 26030100 (framst till den internetbaserade
insamlingsprogramvaran) och delvis fran kommissionens budgetpost 18 04 01 02.

De beraknade beloppen for genomférandet av det nya forslaget nar det galler detta mal
framgar av kommissionens studie fran 2017 av den internetbaserade
insamlingsprocessen.

nr4: Att erbjuda organisatdrerna tekniskt och organisatoriskt stdd via en

samarbetsplattform via internet for det europeiska medborgarinitiativet, som kommer att

drivas i samarbete med en extern partner:

| artikel 4.2 i forslaget presenteras den planerade samarbetsplattformen via internet
som ett permanent verktyg for att stodja tillampningen av medborgarinitiativet.
Plattformen fanns inte med i den férsta férordningen om medborgarinitiativet.

Enligt den nya forordningen kommer plattformen att krava fortldpande finansiering.
Den foreslagna arliga budgeten ar 400 000 euro per ar, vilket bor racka till att driva
plattformen i samarbete med en extern partner samt it-utveckling, underhall, support
och infrastruktur.

nr5: Att lyfta fram medborgarinitiativet med hjdlp av kommunikations- och

informationsverktyq:

I den nya artikeln 17 i den féreslagna forordningen tillkommer en skyldighet for
Europeiska kommissionen att bedriva kommunikationsverksamhet for att gora
allmanheten battre medveten om att det europeiska medborgarinitiativet finns.

Kommunikationsverksamheten under 2017 finansieras genom budgetpost 18 04 01 02
for medborgarinitiativet, som har totala anslag pa 840 000 euro. | budgetforslaget for
2018 planeras 740000 euro for budgetpost 18 04 0102 for det europeiska
medborgarinitiativet.

De foreslagna arliga anslagen for detta andamal uppgar till 500 000 euro ar 2019 och
darefter 300 000 euro per ar.

Mal nr 6: Att 6versétta de registrerade initiativen:

o1
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| forslaget till den nya férordningen om medborgarinitiativet foreslas éversattning av
initiativen till alla EU:s officiella sprak (artikel 4.4) efter att de registrerats av
kommissionen, vilket inte ingar i den nuvarande forordningen.

Budgeten pa 50 000 euro bor gora det mojligt att Gversatta upp till 100 registrerade
initiativ per ar.
Mal nr 7: Att anordna de moten med organisatdrerna som kommissionen kallar till sdésom del
av arbetet med att gd igenom och beddma framgangsrika initiativ:

Dessa anslag ska framst anvandas for att ersatta resekostnader for organisatorerna nar
de kallas till ett méte med kommissionen sasom del av arbetet med att ga igenom ett
framgangsrikt initiativ. Ovriga eventuella kostnader avser majligen tillkommande
behov av logistik och materiel.

3.2.3. Beraknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.3.1. Sammanfattning
— O Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2019 2020

RUBRIK 5
i den
flerariga
budgetrame
n

Personalresurser 1,001 1,001

Ovriga administrativa

utgifter 0,070 0,070

Delsumma RUBRIK 5
i den flerariga 1,071 1,071
budgetramen

For belopp ut%fdr
RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

48 Detta avser tekniskt eller administrativt stéd for genomforandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgérder.
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Andra utgifter
av administrativ natur

Delsumma
For belopp utanfor
RUBRIK 5
i den fleréariga
budgetramen

TOTALT 1,071 1,071

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tackas genom anslag inom generaldirektoratet som redan har avdelats
for att forvalta atgarden i fraga, och/eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om si kravs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det férvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet

for tilldelning av anslag och med héansyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.
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3.2.3.2. Beréknat personalbehov

— O Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— ™ Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Beradkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

I 2020
* Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstallda)
2501 01 01 (vid huvudkontoret eller vid 4 heltider AD+ | 4 heltider AD+
kommissionens kontor i medlemsstaterna) 2 heltider AST 2 heltider AST
0,25 heltider 0,25 heltider
26 01 01 01 (vid huvudkontoret eller vid AD+ AD+
kommissionens kontor i medlemsstaterna) . .
1.heltid AST 1.heltid AST
XX 01 01 02 (vid delegationer)
XX 01 05 01 (indirekta forskningsatgarder)
10 01 05 01 (direkta forskningsatgarder)
4
» Extern personal (heltidsekvivalenter): 9
XX 01 02 01 (kontraktsanstéllda, nationella experter
och vikarier finansierade genom ramanslaget)
XX 01 02 02 (kontraktsanstéllda, lokalanstéllda,
nationella experter, vikarier och unga experter som
tjanstgor vid delegationerna)
50 — vid huvudkontoret
XX 0104yy
— vid delegationer
XX 01 05 02 (kontraktsanstéllda, nationella experter
och vikarier som arbetar med indirekta
forskningsatgarder)
10 01 05 02 (kontraktsanstéllda, nationella experter och
vikarier som arbetar med direkta forskningsatgarder)
Annan budgetrubrik (ange vilken)
4,25 heltider 4,25 heltider
TOTALT AD+ AD+
3 heltider AST 3 heltider AST

XX motsvarar det politikomréade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta
atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstallda

Mal nr 1: Att effektivt hantera administrationen vid tillampningen av det europeiska
medborgarinitiativet och ge stdd till organisatérerna.

Mal nr 2: Att erbjuda organisatorerna tekniskt stod och skota kopplade it-projekt.

Extern personal

49

SV

[Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen.]
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

— M Forslaget/initiativet ar forenligt med den gallande flerariga budgetramen

— [ Forslaget/initiativet kraver omférdelningar under den berdrda rubriken i den

flerariga budgetramen

Forklara i forekommande fall vilka &ndringar i planeringen som krévs, och ange berdrda
budgetrubriker och belopp.

[...]

O Forslaget/initiativet forutsatter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att den
flerariga budgetramen revideras.

Beskriv behovet av sddana atgarder, och ange berérda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt belopp.

[...]

3.2.5. Bidrag fran tredje part

— [ Det ingar inga bidrag fran tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet

— Forslaget eller initiativet kommer att medfinansieras enligt foljande:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& manga &r som behovs

SV

Ar Ar Ar Ar for att redovisa inverkan pa Totalt
N N+1 N+2 N+3 resursanvandningen (jfr punkt
1.6)
Ange  vilken  extern
organisation eller annan
kéalla som bidrar till
finansieringen
TOTALA anslag som
tillférs genom
samfinansiering
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3.3. Beradknad inverkan pa inkomsterna
— M Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa féljande satt:
- O Paverkan pa egna medel
— O Péverkan pa “diverse inkomster”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

. P - 9 1
Forslagets eller initiativets inverkan pa |nkomsterna5

Belopp som
Budgetrubrik i den arliga | forts in for det ... —
budgetens inkomstdel: innevarande Ar Ar Ar Ar FOr in sa manga ar som behdvs for att
budgetaret N N+1 N+2 N+3 redovisa inverkan pa resursanvandningen

(jfr punkt 1.6)

Artikel ....

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berérs i de fall dar inkomster i diversekategorin kommer
att avsattas for sarskilda andamal.

(L] |
Ange med vilken metod inverkan pé& inkomsterna har berdknats.
(L] |

> Né&r det géaller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobeloppen minus 25 % avdrag fér uppbordskostnader.
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