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Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az europai politikai partok és az eurdpai politikai alapitvanyok jogallasarol és
finanszirozasarol sz6l6 2014. oktéber 22-i, 1141/2014/EU, Euratom eurodpai parlamenti
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A demokréacia egyike az Eurdpai Uni0 alapjat képezé értékeknek. Az eurdpai szintl
képviseleti demokracia biztositasa érdekében a szerzédések kimondjak, hogy az Eurdpai Unid
polgarainak kozvetlen képviselete az Eurdpai Parlamentben valdsul meg.

Az Uni6é valamennyi polgaranak alapvet6 joga az egyesllés szabadsagahoz valo jog és a
véleménynyilvanitas szabadsagahoz valo jog.

A politikai partok lényeges szerepet jatszanak a képviseleti demokréacidban azzal, hogy
kdzvetlen kapcsolatot hoznak Iétre a polgarok és a politikai rendszer kdzott, ndvelve ezaltal a
rendszer legitimitasat. Ugyanez torténik eurdpai szinten is: a Maastrichti Szerzédés 10. cikke
szerint ,,/a]z eurdpai szintii politikai pdrtok hozzdjarulnak az eurdpai politikai tudatossdg
kialakitasdhoz és az unids polgarok akaratdnak Kkinyilvanitasdhoz”. Az Eurdpai Unio
Alapjogi Chartaja 12. cikkének (2) bekezdése ugyanezt az elvet fejezi ki.

A politikai partok kozott EurOpa-szerte, eurdpai kérdésekrdl folytatott élénk politikai vita
Osztonzése a Bizottsag hosszu tavu célkitiizése.

A 2014. évi eurdpai valasztasok elékészitése soran a Bizottsag ajanlast' adott ki, amelyben
felszdlitotta az eurdpai és nemzeti politikai partokat arra, hogy az intézmények és a
tagallamok tamogatasaval tegyenek 1épéseket annak érdekében, hogy megerdsitsék az eurdpai
politikai partok szerepét, amelyet az eurdpai politikai tudatossag kialakitasanak és az unios
polgarok akarata kinyilvanitdsanak eldsegitése terén toltenek be. Az egyik ilyen Iépés a
»Spitzenkandidat” volt.

Az europai politikai partok reagaltak a Bizottsag felhivasara, és a 2014. évi europai
parlamenti valasztdsok alapvetden eltértek az el6zé vélasztdsoktol. Eldszor teremtettek
kapcsolatot a valasztasok eredménye és az Eurdpai Bizottsag jelenlegi elndke, Jean-Claude
Juncker megvalasztasa kozott. A ,cstcsjeldltek” (,,Spitzenkandidaten™), vagyis az Eurdpai
Bizottsag elnoki posztjara javasolt jeloltek kiilonboz6 politikai programokkal rendelkeztek,
ami lehetdvé tette a szavazok szdmara, hogy megalapozottan dontsenek a kiilonb6z6 eurdpai
politikai tomorilések kozott, nem pusztdn nemzeti politikai kérdések alapjan, és igy
»europaiabba” valtak a valasztasok.

Bevezetésre keriilt az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1141/2014/EU, Euratom rendelete
(2014. oktdber 22.) az eurdpai politikai partok és az europai politikai alapitvanyok
jogallasarél és finanszirozasarol?, az eurépai politikai partok és a hozzajuk kapcsol6do
alapitvanyok lathatdésaganak, elismertségének, hatékonysaganak, atlathatosdganak és
elszamoltathatésaganak novelése érdekében.

A feltételeknek megfeleld politikai partok é€s alapitvanyok lehetdséget kaptak arra, hogy
europai szinten torténd bejegyzésiiket kovetden europai jogalanyokka valjanak, bovitve
ezaltal az eurdpai pénziligyi tamogatashoz vald hozzaférést. Ezek kozott a feltételek kozt

! 2013. mércius 12-i ajanlas az eurdpai parlamenti vélasztasok demokratikus és hatékony lebonyolitasanak
el6segitésérdl (C(2013)1303 végleges) http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=0J:L.:2013:079:TOC

2 HL L 317.,2017.11.4., 1-27. 0.

HU


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=OJ:L:2013:079:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=OJ:L:2013:079:TOC

HU

szerepel a kellden nagyszami unids tagallamban valé képviselet, valamint az, hogy
programjaikban és tevékenységeik soran tiszteletben tartjak az Eurdpai Unio alapértékeit,
azaz az emberi méltdsagot, a szabadsagot, a demokraciat, az egyenléséget, a jogallamisagot és
az emberi jogokat, kdztiik a kisebbségekhez tartozé személyek jogait.

Létrejott az eurdpai politikai partokkal és eurdpai politikai alapitvanyokkal foglalkoz6
fiiggetlen hatdsag (a tovabbiakban: a Hatosag) abbdl a célbol, hogy bejegyezze és ellendrizze
az europai politikai partokat és alapitvanyokat, valamint, sziikség esetén, vessen ki rajuk
szankciokat, és vizsgalja meg azokat az eseteket, amikor az ilyen jogalanyokrol feltételezhetd,
hogy nem tartjak tiszteletben az alapvetd eurdpai értékeket. Amennyiben kétségek meriilnek
fel afeldl, hogy valamely part vagy alapitvany a gyakorlatban eleget tesz-e ennek a
kovetelménynek, az Europai Parlament, a Tanacs vagy a Bizottsag a helyzet ellendrzése
érdekében kérelmet terjeszthet el6 az Eurdpai Politikai Partok és Europai Politikai
Alapitvanyok Hatdsadgdhoz. Egy part vagy alapitvany nyilvantartasbdl vald torlésére
vonatkoz6 hatdrozat meghozatala eldtt a Hatosag koteles kikérni a fiiggetlen kiemelkedd
személyek bizottsaga véleményét.

A 2014. évi eurdpai valasztasokrol sz6l6 bizottsagi jelentés® ugyanakkor megallapitotta, hogy
maradt meg tennival6 a polgarok részvetelének fokozésa, a valasztasok befogado jellegének
javitasa, a politikai vita eurdpai dimenzidjanak erdsitése, az alacsony részvételi tendencia
megforditdsa, az uni6és dontéshozatali folyamat demokratikus legitimitasanak tovabbi
erdsitése, a nemzeti és eurdpai partok kozotti kapcsolatok hangstlyozasa és a politikai
elszamoltathatdsag javitasa terén.

Ezenfeliil, az 1141/2014/EU, Euratom rendelettel elért eldérehaladds ellenére a jelenleg
hatalyos szabalyoknak vannak hianyossagai, amelyekkel foglalkozni kell.

Az Eurdpai Parlament szdmos eurodpai politikai parttal egyutt kérte ezeknek a szabalyoknak a
javitasat és kiigazitasat. Az Eurdpai Parlament e rendelet igazgatasaért felelos szolgalatai
szamos olyan iiggyel foglalkoztak mar, amely a pénzeszkozok nem megfeleld
felhasznalasabol fakadt.

2017 marciusaban a Parlament plenaris vitat tartott és szobeli kérdest tett fel, arra kérve a
Bizottsagot, hogy reagaljon a valtoztatasok idézitésével és bizonyos konkrét valtoztatasokkal
kapcsolatban, a tarsfinanszirozas mértékeét, az eurdpai parlamenti képvisel6k tobbparti tagsagi
lehetdségét, a finanszirozdshoz sziikséges tagok szamat, a népszavazasi kampanyok
finanszirozasat, a finanszirozasi képességre vonatkozO Kritérium bevezetéset, valamint a
pénziigyi tartalékok képzésének lehetdve tételét illetden.

E vita sordn a Bizottsdg kifejezte szandékat a Parlamenttel és a Tanaccsal valo
egylttmiikodésre az 1) szabalyok végrehajtdsa korai szakaszénak ellenérzése soran.
2017. junius 15-én a Parlament allasfoglalast* fogadott el, amelyben felkérte a Bizottsagot
arra, hogy a lehetd legrovidebb idon beliil tegyen javaslatot a meglévo jogi keret moédositasara
a hianyossagok orvoslasa érdekében, tekintettel kilondsen az igényelt tarsfinanszirozas
mértékére, valamint az eurdpai parlamenti képviseldk tobbparti tagsaganak lehetdségére.

® A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak, Jelentés a 2014.évi eurdpai parlamenti valasztasokrol
(COM/2015/0206 végleges) http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2015:0206:FIN.

* Lasd: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-
0274+0+DOC+XML+VO0//EN
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A Parlament és annak politikai partjai irdsban emlékeztették a Bizottsagot a valtoztatasokkal
kapcsolatos felhivasukra;, ez a Bizottsag szamara benyujtott atfogd jelentés formajaban
kidolgozott felhivas.

A fentiekre tekintettel, valamint a kiilonbozd érdekelt felektdl szarmazod széles korl
informaciok alapjan (lasd a 3. szakaszt) a Bizottsag ugy hatarozott, hogy javasolja e rendelet
korlatozott szamu, célzott modositasat. Ezeknek a mddositasoknak a célja a hianyossagok
orvoslasa, az atlathatdsag javitasa, az unios koltségvetésbdl szarmazo korlatozott eréforrasok
megfeleld elosztasanak ¢és felhaszndldsdnak biztositasa, ezaltal pedig az eurdpai polgarok
eurdpai politikai partok altali valodi valasztasi képviseletének erdsitése. A modositasok
biztositjak, hogy a meglév) szabalyokat ne lehessen megkeriilni, és az azokban foglalt
rendelkezésekkel ne lehessen visszaélni.

A céliranyos valtoztatasokat a 2019. évi eurdpai valasztasok eldtt be kell vezetni. Ezek a
véltoztatasok segitenek a Bizottsag altal a 2014. évi eurdpai valasztasokkal kapcsolatban
meghatarozott Kkihivasok kezelésében, kulondsen a nemzeti és eurdpai partok kozotti
kapcsolat és a fokozott politikai elszdmoltathatésag tekintetében.

. Konkrét kérdések

Elészor is a jelenlegi szabalyok lehetéséget nyljtanak a visszaélésre a tekintetben, hogy Ki
tdmogathatja egy eurdpai politikai part bejegyzését, mivel lehetdvé teszik a sziikséges
képviseleti szint elérését (azaz hét tagallamban) (i) a regiondlis parlamentekben, egy nemzeti
parlamentben vagy az Eurdpai Parlamentben képviselettel rendelkezé tagpartok
tamogatasaval; vagy (ii) az ezekben a parlamentekben iil6 egyéni képviselOk tamogatasaval,
vagy pedig (iii) a kettd kombinécidja révén.

Az eurbpai politikai partoknak nyujtott finanszirozas bevezetését kovetd elsd években a
kedvezményezettek tobbsége ugyanazon politikai csaladbol szarmazd nemzeti partokbol allo
szOvetség volt. Az utobbi években megalakult eurdpai politikai partok kdzott azonban szamos
olyan part van, amely tébbnyire egyéni politikusokbol all és/vagy egy vagy két nemzeti
politikai part meghatadroz6 dominancigja jellemzi. Tobb esetben ugyanazon nemzeti pért
kiilonb6z6 tagjai tobb eurdpai politikai partot tdmogatnak; egyes szélsOséges esetekben
egyetlen tag tobb partot is timogatott.

A Hato6sag a tébbparti tagsaghoz kapcsoldédd gyakorlati problémékkal is szembesult. Sokszor
nem vilagos, hogyan keriilhetd el a képviselet kétszeres beszamitdsa, hogyan kezelhetdk a
kordbbi tagsagok, és hogyan lehet kapcsolatot teremteni a képviselet és a finanszirozasi
kritériumok kozott - ideértve azt a problémat, amikor egy eurdpai parlamenti képvisel6t
kiilonb6z6 eurdpai politikai partokban szamitdsba vesznek egyrészt a bejegyzés, masrészt a
finanszirozas tekintetében.

A masodik probléma, ami aggodalomra ad okot, az eurdpai parlamenti képviselethez nyujtott
unids finanszirozads aranyossaga. Jelenleg az eurdpai politikai partok akkor igényelhetnek
finanszirozast, ha legalabb egy eurdpai parlamenti képviselovel rendelkeznek. Szamos
eurdpai politikai part és az Eurdpai Parlament igazgatésa is kérte a képviseleti kiiszobértek
harom parlamenti képviselore torténd megemelését az ,,egyszemélyes partokon” keresztiil
megvaldsitott, kozpénzekkel vald visszaélés megakadalyozasa érdekében.
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Egy ilyen véltoztatds gyakorlati hatdsa azonban minimalis lenne, mivel jelenleg még a
legalacsonyabb képviselettel rendelkezd, tdmogatdsra jogosult eurdpai politikai partnak is
harom képviseléje van® (lasd a grafikont). Ennél fontosabb az, hogy egy ilyen valtoztatas
komoly jogi aggalyokat vetne fel a valasztasi jellteket allitd partok egyestlési szabadsagra és
esélyegyenldségre vonatkozé alapvetd jogai tekintetében, és jogellenesen korldtoznd az
eurdpai politika pluralista jellegét.

Eurdpai politikai partok: eurdpaiparlamenti képvisel6k 2016.09.30-an (675 képviseld és 16 part)
az ENP és a PES nélkdl
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E probléma kezelésének masik modja a tdmogatasra jogosult eurdpai politikai partok és
eurdpai politikai alapitvanyok finanszirozésa tekintetében alkalmazott elosztasi kulcs
modositasa. Jelenleg a teljes rendelkezésre all6 6sszeg 15 %-a egyenlé mértékben keriil
elosztasra az 6sszes olyan part kozott, amely teljesiti az egy képviselds kiiszobértéket, a
fennmarado 85 % pedig az egyes partok megvalasztott képviseldinek aranyaban Kkeriil
elosztasra (ugyanezt az elosztasi kulcsot alkalmazzék az alapitvanyok esetében is). Ez igen
kiegyensulyozatlan képet eredményez a parlamenti valasztasi képviseletr6l. Az alabbi
tablazatok®, amelyeket az Eurdpai Parlament igazgatasa bocsétott rendelkezésre, bemutatjk,
hogy milyen hatdsa lenne a rogzitett finanszirozasi rész modositdsanak a parlamenti
képviseleti szinthez kapcsolddd részhez képest. Az elkilonitett 6sszeg 5 %-ra torténd
csOkkentése hozzajarulna egy megfelelobb egyensuly eléréséhez, ami igazsagosabb ¢s
elénydsebb képet eredményezne a parlamenti valasztasi képviseletrol.

> Szévetség a Békéért és a Szabadsagért (APF), Eurépai Nemzeti Mozgalmak Szévetsége (EANM), Eurdpai

Szovetség a Szabadsagért (EAF) és Eurépai Demokratak (EUD). A Koalici6 az Eletért és a Csaladért (CVF)
elnevezésii eurdpai politikai part nem rendelkezik eurdpai parlamenti képviselével, tehdt 2017 — vagyis a
2004. évi rendeletb6l szarmazo korabbi szabalyok alkalmazasanak utolso éve — utdn nem jogosult
finanszirozasra.

A 2004. évi rendelet szerint 2017-es finanszirozas alapulnak, tehat nem veszik figyelembe a 2014. évi
rendeletnek azt a kovetelményét, hogy legalabb egy eurdpai parlamenti képvisel6 sziikséges ahhoz, hogy
tdmogatast kapjanak.
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EUROPAI POLITIKAI PARTOK - 2017-BEN ODAITELT TAMOGATASOK

Odaitélt wA” Kilonbség »B” Kiilonbség

Kérelmez6 part tamogatas [1] forgatékényv [2]/[1] | forgatékényv 31/11]
(10 %/90 %) [2] (%) (5 %/95 %) [3] (%)

Eurdpai Néppart EPP 8 893 000 8 893 000 0,0% 8 893 000 0,0%
Eurépai Szocialistak Partja PSE 6941 145 6941 145 0,0% 6941 145 0,0%
Liberdlisok és Demokratak Szovetsége Europaért ALDE 2 468 649 2 496 566 1,1% 2 506 086 1,5%
Eurdpai Z6ldek Partja EGP 1865 999 1858 466 -0,4% 1850933 -0,8%
Eurdpai Konzervativok és Reformerek Szovetsége ACRE 2 468 649 2 496 566 1,1% 2524 483 2,3%
Eurdpai Baloldal Partja EL 1624 939 1603 226 -1,3% 1581513 -2,7%
Eurépai Demokrata Part PDE 552 500 552 500 0,0% 552 500 0,0%
Eurdpai Szabad Szbvetség EFA 781229 709 886 -9,1% 638 543 -18,3%
Eurépai Demokratak EUD 419 639 327 026 -22,1% 234 413 -44,1%
Eurdpai Keresztény Politikai Mozgalom ECPM 499 993 412 106 -17,6% 324 220 -35,2%
Eurdpai Szovetség a Szabadsagért EAF 419 639 327 026 -22,1% 234 413 -44,1%
Eurépai Nemzeti Mozgalmak Szbvetsége AEMN 419 639 327 026 -22,1% 234413 -44,1%
Mozgalom az Eurdpai N ekért és a Szabadsagukért MENL 1 696 660 1 688 306 -0,5% 1671 320 -1,5%
Szbvetség a Békéért és a Szabadsagért APF 419 639 327 026 -22,1% 234413 -44,1%
Szovetség a Kozvetlen Demokraciaért Eurépaban ADDE 1102 643 1050 206 -4,8% 997 770 -9,5%
Koalicié az Eletért és a Csaladért CVF 299 109 199 406/ -33,3% 99 703 -66,7%
OSSZESEN 30 873 075 30 209 487 -2,1% 29 518 869 -4,4%

[1]: A 2016. december 12-i elnokségi hatarozattal odaitélt tamogatasok

[2]:

3]

A tdmogatasi 6sszeg az alabbi elemek koziil a legalacsonyabb Gsszeg:

1.  atdmogatasi kérelemben igényelt tamogatdsi 6sszeg

2. atdmogatasi kérelemmel egyutt benyujtott ideiglenes miikddési koltségvetésben elszamolt elszamolhatd kiadasok 85 %-a

3. A2004/2003/EK rendelet 10. cikkében meghatarozott elosztds alapjan meghatarozott lehetséges tdmogatdsi dsszeg

A 2004/2003/EK rendelet 10. cikke kimondja, hogy a partok és az alapitvanyok szamdra az adott koltségvetési tételeken rendelkezésre all6 elSirdnyzatokat
évente kell elosztani az alabbiak szerint:

- 15 %-ot egyenl§ részekben osztanak el;

- 85 %-ot azok kozott osztanak el, amelyek az Eurdpai Parlamentben megvalasztott képviselSkkel rendelkeznek, az elosztas aranya megegyezik a megvalasztott képviselGkével.

»A” forgatékényv

A tdmogatasi 6sszeg az [1] szakaszban meghatdrozott elemek kozil a legalacsonyabb 6sszeg, de a 2004/2003/EK rendelet 10. cikke kimondja, hogy
a partok és az alapitvanyok szdmara az adott koltségvetési tételeken rendelkezésre 4ll6 elGirdnyzatokat évente kell elosztani az aldbbiak szerint:

- 10 %-ot egyenl§ részekben osztanak el;

- 90 %-ot azok kozott osztanak el, amelyek az Eurdpai Parlamentben megvalasztott képviselSkkel rendelkeznek, az elosztds ardnya megegyezik a megvalasztott képviselGkével.

»B” forgatékonyv:

A tdmogatdsi 6sszeg az [1] szakaszban meghatdrozott elemek koziil a legalacsonyabb ésszeg, de a 2004/2003/EK rendelet 10. cikke kimondja, hogy
a partok és az alapitvanyok szdmara az adott koltségvetési tételeken rendelkezésre all6 elSiranyzatokat évente kell elosztani az alabbiak szerint:

- 5 %-ot egyenl részekben osztanak el;

- 95 %-ot azok kozott osztanak el, amelyek az Eurdpai Parlamentben megvalasztott képviselSkkel rendelkeznek, az elosztds aranya megegyezik a megvalasztott képviselGkével.
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EUROPAI POLITIKAI ALAPITVANYOK - 2017-BEN ODAITELT TAMOGATASOK

Odaitélt wA” Kiilonbség »B” Kulonbség

Kérelmez3 alapitvany tamogatss [1] forgatokényv [21/[1] | forgatékényv B1/11]
(10 %/90 %) [2] (%) (5 %/95 %) [3] (%)

Eurépai Tanulmanyok Wilfried Martens Kézpontja WMCES 5357 039 5465 273 2,0% 5465 273 2,0%
Haladé T: anyok Eurdpai Alapitvanya FEPS 4 536 250 4536 250 0,0% 4536 250 0,0%
Eurépai Liberalis Forum ELF 1487 768 1496 250 0,6% 1496 250 0,6%
Z6ld Eurépai Alapitvany GEF 1127 277 1119 077 -0,7% 1110 878 -1,5%
Eurdpa Atalakitasa TE 983 080 966 399 -1,7% 949 717 -3,4%
Eurépai Demokraték Intézete IED 403 750| 403 750 0,0% 403 750 0,0%
Centre Maurits Coppieters Alapitvany CMC 457 035 432 024 -5,5% 385 655 -15,6%
Uj Irdny Alapitvény az Eurépai Reformokért ND 1487 768 1500 774 0,9% 1513 780 1,7%
Eurdpai Alapitvany a Szabadsagért EFF 261 250 203 006 -22,3% 143 914 -44,9%
Keresztény Politikai Alapitvany Eurépaért CPFE/Sallux 310 164 253 899 -18,1% 197 634 -36,3%
Alapitvany az Eurépai Nemzetekért és a Szabadsagukért FENL 1010 392 1010 392 0,0% 1003 438 -0,7%
Intézet a Kozvetlen Demokraciaért Eurépaban IDDE 670 655 635 595 -5,2% 600 536 -10,5%
Eurépai Identitas és Hagyomanyok ITE 262 098 203 006 -22,5% 143 914 -45,1%
Eurdpa Terra Nostra ETN 262 098| 203 006! -22,5% 143 914 -45,1%
Pegasus Alapitvany FP 190 000 126 667 -33,3% 63 333 -66,7%
OSSZESEN 18 806 623| 18 555 367 -1,3% 18 158 234 -3,4%

[1]: A 2016. december 12-i eInokségi hatarozattal odaitélt tamogatdsok

A tdmogatdsi Osszeg az alabbi elemek kozil a legalacsonyabb Gsszeg:

1.  atamogatasi kérelemben igényelt tamogatdsi 6sszeg

2. atamogatasi kérelemmel egyitt benyujtott ideiglenes miikodési koltségvetésben elszamolt elszamolhato kiaddsok 85 %-a

3. A2004/2003/EK rendelet 10. cikkében meghatérozott elosztds alapjan meghatarozott lehetséges témogatasi 6sszeg

A 2004/2003/EK rendelet 10. cikke kimondja, hogy a partok és az alapitvanyok szamara az adott koltségvetési tételeken rendelkezésre &ll6 elSirdnyzatokat évente kell elosztani az alabbiak szerint:

- 15 %-ot egyenl6 részekben osztanak el;

- 85 %-ot azok koz6tt osztanak el, amelyek az Eurépai Parlamentben megvilasztott képviselGkkel rendelkeznek, az elosztas aranya megegyezik a megvalasztott képviselSkével.
[2]: ,A” forgatokonyv

A tamogatdsi 6sszeg az [1] szakaszban meghatdrozott elemek koziil a legalacsonyabb 6sszeg, de a 2004/2003/EK rendelet 10. cikke kimondja, hogy

a partok és az alapitvanyok szdmdra az adott koltségvetési tételeken rendelkezésre all6 elGirdnyzatokat évente kell elosztani az alabbiak szerint:

- 10 %-ot egyenl6 részekben osztanak el;

- 90 %-ot azok kozott osztanak el, amelyek az Eurdpai Parlamentben megvalasztott képviselSkkel rendelkeznek, az elosztds ardnya megegyezik a megvalasztott képviseldkével.
[3]: ,B” forgatékonyv:

A tdmogatasi dsszeg az [1] szakaszban meghatarozott elemek koziil a legalacsonyabb sszeg, de a 2004/2003/EK rendelet 10. cikke kimondja, hogy

a partok és az alapitvanyok szamdra az adott koltségvetési tételeken rendelkezésre all6 elGirdnyzatokat évente kell elosztani az alabbiak szerint:

- 5 %-ot egyenld részekben osztanak el;
- 95 %-ot azok kozott osztanak el, amelyek az Eurépai Parlamentben megvalasztott képviselékkel rendelkeznek, az elosztas aranya megegyezik a megvalasztott képviselSkével.

Harmadrészt, a visszaélés és az aranyossagi problémak mellett az eurdpai politikai partok és —
nagyobb mértékben — a politikai alapitvanyok szdméara nehézséget jelent a jelenlegi 15 %-0s
tarsfinanszirozasi kiuszobértéknek vald megfelelés. E tekintetben az Eurdpai Parlament
szolgalatai kétes gyakorlatokkal is talalkoztak, igy példaul azzal, hogy egyes partok korkoros
pénzmozgasok révén probaljak teljesiteni a tarsfinanszirozasra vonatkozo kdvetelményt. A
finanszirozasi képességet illetden a 2015-6s pénziigyi évben a Parlament kiilsé ellendre a
28 jelentésbdl 8 jelentésben aggalyainak adott hangot. Ez azt mutatja, hogy a
kedvezményezettek sajat forrasai nem elegenddek.

Sok esetben a tagsdgi hozzajarulasokbol és adomanyokbol szarmazo sajat forrasokban
jelentkezd hidny csak természetbeni hozzdjarulasok felhasznalasaval kompenzalhato. 2015-
ben a partok 238 009 EUR, az alapitvanyok pedig 283 649 EUR 0sszegli természetbeni
hozzajarulasban részesiiltek. Ezeknek a hozzajarulasoknak a targyilagos értékelése jelentOs
problémakat vet fel. Tobb esetben eléfordult, hogy a Parlament igazgatdsa nem tudta ezt az
értékelést részletesen ellendrizni, €és nem tudott megbizonyosodni arr6l, hogy a
hozzéjarulasokra valdban sziikség volt-e és azok valéban kodzvetlenll kapcsolddtak-e az
emlitett tevékenységhez, és nem tudta megéllapitani, hogy az adott tevekenységek
elvégzésére kizardlag az eurdpai part érdekében vagy esetleg valamilyen partnerszervezettel
megosztva kerlt-e sor.

Negyedrészt, a jelenleg hatdlyos szabélyokat az atlathatdsag és egyértelmiiség hidnya jellemzi
a tekintetben, hogy milyen lépéseket kell megtenni, amikor egy part vagy alapitvany mar
nem felel meg a bejegyzés kritériumainak, vagy kidertl réla, hogy valétlan adatok alapjan
kerllt bejegyzésre.
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Otodrészt, a Parlament igazgatasanak tapasztalata alapjan sziikség van a lehetséges
intézkedések hatokorének kiterjesztésére a partok és alapitvanyok altal helytelentl elkoltott
pénzeszkdzok visszafizettetése érdekében.

. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival

2017. évi jelentés az uni6s polgéarsagrol” cimii jelentésében a Bizottsag elismerte, hogy az
Unié mitkddésének alapja a képviseleti demokracia. Ez atlathatosadgot, valamint hozzaférhetod
és elszamoltathatd politikai kulturat igényel, amelyet hatékony valasztasi rendszer, valamint
tajékozott és elkotelezett valasztok tamogatnak. E cél érdekében a Bizottsag vallalta, hogy
intenzivebbé teszi a civil parbeszédet, és tovabbi 1épést tesz arra, hogy politikait elmagyarazza
a polgaroknak, ahogyan azt Jean-Claude Juncker a Bizottsag elndkeként kiemelte az Uniét
értékelé 2016-0s beszédében; a 2019. évi valasztasok elétt az egész Uniora kiterjedd
tajékoztatd kampanyt szervez az uniés polgéarsaghoz kapcsoldéd6 jogokrol, ideértve a
vélasztojogot is; 2018-ban demokratikus részvétellel foglalkozd magas szintii rendezvényt
szervez, amelynek fokuszdban a bevalt modszerek elomozditasa all a fiatalok, valamint a
kiszolgaltatott helyzetben 1évé ¢és alulreprezentalt csoportok részvételének ndvelése
érdekében; valamint 6sztdnzi az unids polgarok aktiv és passziv valasztéjoganak gyakorlasat
eldsegitd bevalt modszereket, beleértve azokat a moddszereket is, amelyek lehetdvé teszik,
hogy a polgarok megdrizhessék a szavazati jogukat més unids orszagba vald koltozés esetén,
eldsegiti a politikai hirekhez vald hatarokon atnylé hozzaférést, és tdmogatjak a 2019. évi
eurdpai parlamenti valasztasokon valo részvételt és széles korii demokratikus szerepvallalast®.
E javaslat Osszhangban all ezekkel a prioritdsokkal és kiegésziti azokat, igy az el6zd
szakaszban felvazolt kérdéseken fellll olyan valtoztatasokat is tartalmaz, amelyek célja, hogy
atlathatobbd valjon a kapcsolat a tagédllami szintli partok és azon eurdpai partok kozott,
amelyekhez azok kotddnek.

Szamos kezdeményezés kapcsolodik kdzvetve ehhez a modositashoz, igy kilénosen a
Bizottsdg ajanldsa az eurdpai parlamenti valasztasok demokratikus és hatékony
lebonyolitasanak el8segitésérél szolo bizottsagi ajanlas®, valamint az 1976. évi eurdpai
vélasztési torvény és az EurOpai Parlament Osszetételének megéllapitasardl szolo eurdpai
tanacsi hatarozat reformja'®.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javaslat az Europai Unié miikodésérol szolo szerz6dés 224. cikkén alapul, amely szerint
»[a]z Europai Parlament és a Tandcs rendes jogalkotdsi eljaras keretében elfogadott
rendeletekben  meghatirozza az Eurdpai  Uniordl szolo  szerzédés — 10. cikkének
(4) bekezdésében emlitett eurdpai szintii politikai  pdrtokra irdanyadé szabdlyokat, igy

7 COM(2017) 30 final.

8 Ezek a bevalt modszerek foglalkoznak majd az elektronikus demokrécia eszkozeivel, a tavoli szavazasi
eljarasokkal (pl. elektronikus szavazassal) és a politikai informaciéhoz vald hatarokon atnyalé hozzéaféréssel,
valamint az alacsony valasztdi részvételi arany novelését tiizik ki célként.

® http://ec.europa.eu/justice/citizen/document/files/c 2013 1303_en.pdf.

YAz Eurépai Tanacs hatdrozata (2013.jGnius28.) az Eurdpai Parlament &sszetételének megallapitasarol.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013D0312&from=HU.
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kiilonosen a finanszirozasukra vonatkozo eldirasokat”, valamint az Eur6pai Atomenergia-
kdzosséget létrehoz6 szerzbdés 106a. cikkén'?,

. Szubszidiaritas

Mivel a jelenleg hatalyos rendelet unids szintli rendszert ir eld, amelynek részét képezi a
partok és alapitvanyok szamara biztositott sajatos eurdpai jogi személyiség és az unios
koltségvetésbdl torténd finanszirozds, e rendszer barmely hidnyossaga csak unids
jogszabalyokkal orvosolhato. A tagallamok 6nallo fellépése tehat nem megfeleld valasztasi
lehetdség.

Ennélfogva a javasolt célirdnyos valtoztatdsok teljes mértékben 6sszhangban allnak a
szubszidiaritds elvével. Az eurOpai politikai partok és az eurdpai politikai alapitvanyok
alapszabalyara és finanszirozasara vonatkozd szabalyok egyedil unids szinten allapithatok
meg. A lehetséges reformintézkedések felvdzolasa sordn a Bizottsdg koriiltekintéen
figyelembe vette a Szerzédéshez csatolt 2. jegyzOkonyvben foglalt elveket.

. Aranyossag

Az 5. szakaszban kifejtettek szerint a javasolt céliranyos intézkedések nem terjednek tul azon
a mértéken, amely az eurdpai demokrécia és az unids intézmények legitimitasa fejlesztésére
€s megerodsitésére iranyuld hossza tava célnak az eurdpai politikai partok és az eurdpai
politikai alapitvanyok hatékonyabban miikodé és elszamoltathaté demokratikus szereplokké
alakitasa révén torténd eléréséhez sziikkséges. A javaslat tehat megfelel az aranyossag elvének.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Meglévo rendelet csak rendelettel modosithato.

3. KONZULTACIOK AZ ERDEKELTEKKEL ESHATASVIZSGALATOK

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok, valamint szakértdi vélemények
beszerzése és felhasznalasa

E javaslat elokészitése soran a Bizottsag szoros parbeszédet és konzultaciokat folytatott az
érdekelt partnerekkel. Tobb alkalommal taldlkozott az eurdpai szintli politikai partok, az
Europai Parlament politikai csoportjai, europai parlamenti képviselék, az Europai Parlament
szolgéalatai, az Eurdpai Politikai Partok és Europai Politikai Alapitvanyok Hatdsaga
képviseldivel, valamint nemzeti szakértokkel.

2017. jalius 12-én  meghallgatasra kerllt sor az Eurdpai Parlament Alkotmanyugyi
Bizottsagaban'®. A bizottsag tagjai, valamint a Hat6sag igazgatéja, az Eurdpai Parlament
Pénziigyi Foigazgatosdganak fOigazgatdja és a Bizottsdg képviseldje megvitatta a jelenleg
hatalyos rendelet lehetséges modositasait. Széles korli egyetértés mutatkozott a tekintetben,
hogy sziikség van a rendelet bizonyos hianyossagainak orvosldsiara a kovetkezd eurdpai
parlamenti valasztasok elott. A céliranyos valtoztatasok novelnék az atlathatosagot és
hozzajarulnanak azoknak a hidnyossagoknak az orvosldsdhoz, amelyek lehet6vé teszik a

Yhttps://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/consolidated version of the treaty establishing the european atomic_e
nergy_community en.pdf
12 A napirend, az eléadok listaja és a kovetkeztetések itt érhetok el:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//[EP//NONSGML+COMPARL+AFCO-0J-
20170712-1+01+DOC+PDF+VO0//EN
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jelenleg hatalyos rendelet megkerllését, illetve a benne foglalt rendelkezésekkel valo
visszaélést.

Az eurdpai politikai partok és alapitvanyok, a Parlament szolgélatai, valamint a Hatdsag
megallapitotta a jelenleg hatalyos rendelet egyéb lehetséges hianyossagait is, amelyeket azon
kevésbé siirgetonek itéltek meg.

Az érdekelt felek tapasztalatukon és szakértelmiikon alapulé informacidkat nyujtottak a
politikai partokra és alapitvanyokra az 1141/2014/EU, Euratom rendelet és a koltségvetési
rendelet alapjan iranyado jelenlegi szabalyok vonatkozasaban.

. Hatasvizsgéalat

Bizonyos meglévé hidnyossagok orvoslasaval a javaslat varhatoan hatékonyabba teszi az
1141/2014/EU, Euratom rendelet célkitlizéseinek elérését. A javaslat a kiilonb6z6é érdekelt
felektdl szdrmazo, a fentiekben leirt széles korli hozzajaruldson, valamint korlatozott szamu
céliranyos megoldas elemzésén alapul.

E javaslatot nem koveti egyedi hatasvizsgalat, mivel varhatéoan nem lesz széles korti, jelentds
gazdasagi, tarsadalmi vagy kornyezeti hatésa.

. Alapjogok

A Maastrichti Szerzédés (EUSZ) 2. cikke kimondja, hogy ,,4z Unié az emberi méltosag
tiszteletben tartasa, a szabadsag, a demokrdcia, az egyenldség, a jogallamisag, valamint az
emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozé személyek jogait — tiszteletben tartasanak
értekein alapul. Ezek az értékek kozosek a tagallamokban, a pluralizmus, a megkulonbdztetés
tilalma, a tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritas, valamint a nok és a férfiak kozotti
egyenloseg tarsadalmaban.”

Az EUSZ 10. cikkének (1) és (2) bekezdése kimondja, hogy ,, Az Unié miikédése a képviseleti
demokrdacian alapul”, valamint, hogy ,, Az Unio szintjén a polgarok kézvetlen képviselete az
Eurédpai Parlamentben valosul meg”. Ugyanennek a cikknek a (4) bekezdése igy rendelkezik:
,Az eurdpai szintii politikai partok hozzdjarulnak az europai politikai tudatossag
kialakitasahoz és az unids polgdrok akaratinak kinyilvanitasahoz.” Az Eurdpai Unio
Alapjogi Chartajanak 11. és 12.cikke kimondja a véleménynyilvanitas és az egyesulés
szabadsagahoz vald jogot. Ezen belill az Eurdpai Unio Alapjogi Chartajanak 12. cikke ugy
sz0l, hogy ,, Mindenkinek joga van a békés célu gyiilekezés szabadsdagdhoz és a masokkal valo
barmilyen szintii, kiilonésen politikai, szakszervezeti és polgari célu egyesiiléshez, ami
magaban foglalja mindenkinek a jogat ahhoz, hogy érdekei védelmére szakszervezetet
alapitson, vagy azokhoz csatlakozzon. Az unios szintii politikai partok hozzdjarulnak az unios
polgarok politikai akaratanak kinyilvanitasahoz.”

Az e javaslat targyat képez6 modositasok az ezekben a rendelkezésekben meghatarozott
célkitizéseket kovetik, kovetkezésképpen 0Osszeegyeztethetéek a Charta 12. cikkében
biztositott alapvetd jogokkal, és érvényt szereznek azoknak.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

Az eurOpai politikai partok és az eurdpai politikai alapitvanyok szamara nyujtott unids
finanszirozas forrasa tovabbra is az Eurdpai Parlament koltségvetése. E javaslat alapjan nem
javasoljuk a megallapitott 0sszegek modositasat. E javaslat nincs jelentds hatdssal az unids
koltségvetésre.
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5. EGYEB ELEMEK
. Ertékelés és jelentések készitése

E javaslat a jelenleg hatdlyos rendelet korlatozott és céliranyos megreformalasat szolgalja. A
rendelet maga atfogobb feliilvizsgalatot ir eld. Javasoljuk e feliilvizsgalat menetrendjének
megvaltoztatasat annak érdekében, hogy a fellilvizsgalat a jelenleg hatalyos rendelet és az itt
javasolt modositasok gyakorlati miikodésére vonatkoz6 alapos bizonyitékokon alapuljon.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarézata

Tekintettel az eurdpai politikai partok sajatos eurdpai dimenzigjanak tovabbi biztositasara,
valamint az atlathatosag novelésére és az unids tdmogatasok megfeleld felhasznéalasara, a
Bizottsdg javasolja az 1141/2014/EU, Euratom rendelet korlatozott szamu céliranyos
modositasat annak kezelése érdekében, hogy ki timogathatja egy politikai part bejegyzését, a
pénzosszegek olyan elosztasanak biztositasa érdekében, amely jobban aranyban all az eurdpai
politikai partok keépviseleti szintjével az Eurdpai Parlamentben, valamint az eurdpai politikai
partok és alapitvanyok altal a térsfinanszirozéasi kuszobérték elérése soran tapasztalt
nehézségek kezelése érdekében. Ezek a valtoztatdsok orvosoljak a meglévé szabalyok
hidnyossagait, amelyek visszaélésre nyujtanak lehetdséget.

A ,tobbparti tagsag” kérdésének kezelése érdekében tobb lehetdséget mérlegeltiink: (1)
megakadalyozni, hogy az ugyanabba a nemzeti partba tartozé eurdpai parlamenti képviselok
kiilonboz6 eurdpai partokat timogassanak; (ii) megsziintetni annak a lehet6ségét, hogy a
regionalis parlamenti képvisel6k tdmogathassdk a bejegyzést, valamint (iii) csak nemzeti
partok szamara engedélyezni a tamogatdst. Az utols6 lehetdséget tekintettiik a
leghatékonyabbnak, mivel az megvaldsitia az (i) lehet6ségben leirt célkitiizést, de
targyilagosabb, tisztességesebb és kdnnyebben végrehajthatdo médon.

A Bizottsag ezért javasolja a 3. cikk (1) bekezdése b) pontjanak modositasat oly modon, hogy
eurdpai politikai part létrehozasat maganszemélyek tobbé ne tdmogathassék, csak partok. Ez
megnehezitené a tagallamokban jelentds képviselettel nem rendelkezd szervezetek szdmara,
hogy eurdpai szintli partokka alakuljanak és unids finanszirozasban részesiiljenek, amint
elérik az egy europai parlamenti képviselds kiiszobértéket.

Ez a véltoztatds nem akadalyozza meg az eurdpai partokat abban, hogy lehetévé tegyék az
egyéni tagsagot, csak azt eredményezi, hogy az ilyen tagsdgnak tobbé ne legyen jelentdsége a
bejegyzési kritériumok tekintetében. A Bizottsdg ezért nem javasolja a politikai part vagy
szovetség fogalommeghatarozasanak modositasat.

Az eurlpai politikai partok és alapitvanyok altal a jelenlegi 15 %-os tarsfinanszirozasi
kliszObérték teljesitése terén tapasztalt nehézségek kezelése érdekeben a kiiszobértéket le kell
szallitani, hogy lehet6vé valjon az eurdpai partokra és alapitvanyokra elkilonitett kozpénzek
nagyobb részének megfeleld célokra, példaul valasztasi kampanyokra torténd iranyitasa. Ez a
megkérddjelezhetd gyakorlatok 0Osztonzésének visszaszoritasat is eredményezné.  Tobb
lehetéség megfontolasat kdvetéen a Bizottsag ugy hatarozott, hogy javasolja a 17.4. cikkben
el6irt tarsfinanszirozasi kotelezettség leszallitasat 10 %-ra eurdpai politikai partok, és 5 %-ra
eurdpai politikai alapitvanyok esetében.

Az atlathat6sag szintje az eurdpai valasztasok soran mindig kulcsfontossagh tényezd volt a
Bizottsag szamara. A nemzeti és eurdpai politikai partok kozotti egyértelmli kapcsolat
l1étrehozasaval novelhetd az egyértelmiiség és az atlathatosag. Ez kiilondsen fontos, mivel e
javaslat célja, hogy csak partok szamara tegye lehetdvé eurdpai politikai partok tamogatasat.
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A polgarok szamara eldzetesen egyértelmil €s relevans informacidkat kell nyujtani, tobbek
kozott a partokhoz vald kotddésre vonatkozdan, annak érdekében, hogy tisztaban legyenek
szavazataiknak az eurOpai partok szintjéen gyakorolt hatdsdval. Ahhoz, hogy egy eurdpai
politikai part finanszirozasban részesulhessen, javasoljuk egy tovabbi feltételnek vald
megfelelés eldirasat a 18. cikk (3a) bekezdésének beiktatasaval, amely megkovetelné, hogy a
part tegyen jelentést arrol, hogy tagpartjai honlapjain kdzzétette politikai programjat és
logojat, tovabba az utols6 eurdpai parlamenti valasztasok idején a jeloltjei kbrében, valamint
az ecurdpai parlamenti képvisel6i korében a nemek tekintetében fennall6 képviseletre
vonatkozé informécidkat.

Javasoljuk az uni6s finanszirozas aranyossaganak javitasat a parlamenti képviselethez
torténd egyértelmiibb igazitasadval, a 19.1. cikkben a finanszirozasra vonatkozoan eldirt
elosztasi kulcs modositasaval. Javasoljuk a rogzitett 0sszeg 5 %-ra torténd leszallitasat,
novelve ezaltal a megvalasztott parlamenti képviselok aranydban elosztott részt. A fent leirt
okok miatt elutasitasra kerilt a tamogatasi jogosultsaghoz sziikséges képviseleti kiiszobérték
megemelésére vonatkozo alternativ lehet6ség.

Ha egy eurdpai politikai part vagy alapitvany mar nem felel meg a bejegyzés kritériumainak,
igy kilondsen az eurdpai vélasztdsokon vald képviseletre es részvételre vonatkozo
kritériumoknak, vagy ha a bejegyzés valdtlan/félrevezeté adatokon alapult, a Hatosagot fel
kell hatalmazni arra, hogy az ilyen pértot torélje a nyilvantartasbdl. A Birosag itélkezési
gyakorlata megengedi egy kedvezd igazgatasi intézkedés észszerli 1id6n beliili,
visszamenéleges hatallyal torténé visszavonasat, tiszteletben tartva az intézkedés
kedvezményezettjének jogos elvarasait, aki bizott az intézkedés jogszerliségében. A
27. cikkben eszkozolt valtoztatasok ezt egyértelmiivé teszik annak érdekében, hogy a Hatosag
szamara lehet6vé valjon a szabalyok hatékonyabb érvényesitese.

Az unibés érdekek és az Unid jo hirneve védelmének érdekében az Eurdpai Parlament
engedélyezésre jogosult tisztviseldje szamara lehetdvé kell tenni az indokolatlanul Kifizetett
0sszegek behajtasat olyan maganszemélyekt6l, akik az unids pénziigyi érdekeket sértd
jogellenes tevékenyseget kovettek el sajat hasznukra, vagy mas szervezetek vagy
maganszemélyek hasznara. A Bizottsag ezért valtoztatasokat vezet be a 30. cikkben.

Végezetil, atmeneti intézkedések mellett a Bizottsag javasolja a jelenleg hatalyos rendelet
feliilvizsgalati zaradékanak kiigazitasat ugy, hogy lehet6vé valjon az értékelési jelentés 2022
elsd felében torténd kozzététele, tehat a rendeletben javasolt modositasok értékelése is.
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2017/0219 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az europai politikai partok és az eurdpai politikai alapitvanyok jogallasarol és
finanszirozéasardl sz6l6 2014. oktober 22-i, 1141/2014/EU, Euratom eurdpai parlamenti
és tanécsi rendelet médositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Europai Unio miitkodésérdl szolo szerzédésre és kiilondsen annak 224. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Atomenergia-kozosséget 1étrehozd szerzOdésre és kiilondsen annak
106a. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valo megkiildését kovetden,
tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére'?,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére™,

. I oy r 7 1
tekintettel a Szamvevdszeék véleményére °

rendes jogalkotasi eljaras keretében,
mivel:

(1) Az 1141/2014/EU, Euratom rendelet sajatos eurdpai jogallast hoz létre az eurdpai
politikai partok és politikai alapitvanyok szamara, és rendelkezik az Europai Unid
altalanos koltségvetésébdl folyositott finanszirozasukrol.

(2)  Szlkségessé valt az 1141/2014/EU, Euratom rendelet modositdsa annak a
célkitlizésnek az eredményesebb teljesitése érdekében, hogy 0sztondzni és tdmogatni
kell az eurdpai politikai partok és a hozzajuk kapcsolodd eurdpai politikai
alapitvanyok azon erdfeszitéseit, hogy erés kapcsot képezzenek az eurdpai civil
tarsadalom ¢€s az unios intézmények, mindenekeldtt az Europai Parlament kozott.

3) Sziikség van az eurdpai politikai partok és politikai alapitvanyok valddi, nemzeteken
ativel6 dimenzidjanak hatékonyabb biztositasara a sajatos eurOpai jogalléas
bejegyzéssel torténd megszerzését illetden. Tovabbd a nemzeti szintli €s az unids
szintli politika kozotti kapcsolat erdsitése érdekében, valamint annak megakadalyozasa
érdekében, hogy ugyanaz a nemzeti part mestersegesen tobb, hasonlé vagy azonos
politikai iranyzatot kovetd eurOpai partot hozzon létre, ki kell zarni annak a
lehetdségét, hogy kiilonbozd politikai szovetségek vonatkozasaban figyelembe vegyék
ugyanazon nemzeti politikai part tagjait az ilyen szovetségek eurdpai partként vald
bejegyzéséhez szilkséges minimalis képviseleti kdvetelmények tekintetében. Ezért a
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tovabbiakban maganszemélyek nem, csak politikai partok veheték figyelembe a
sziikséges minimalis képviseleti kovetelmények szempontjabol.

Lehet6vé kell tenni az eurdpai politikai partok és alapitvanyok szamara, hogy az
Eurdpai Unio altalanos koltségvetésében a finanszirozasukra elkiilonitett eldiranyzat
nagyobb részét hasznalhassak fel. Ezért meg kell emelni az Eurdpai Uni¢ altalanos
koltségvetésébdl nyujtott pénziigyi hozzajaruldsok vagy tamogatasok maximalis
mértékét az eurdpai part koltségvetésében feltiintetett éves visszatérithetd kiadasokon
belll, eurdpai politikai alapitvany esetében pedig az alapitvany elszdmolhat6 felmer(lt
koltségein beldl.

Az atlathatosdg érdekében, valamint az eurdpai politikai partok ellenérzésének és
demokratikus elszamoltathatdsaganak fokozésa és az eurdpai civil tarsadalom és az
unids intézmények, mindenekel6tt az Eurdpai Parlament kozotti  kapcesolat
megerdsitése érdekében az Eurdpai Unio altalanos koltségvetésébdl nyujtott
finanszirozashoz vald hozzaférést ahhoz a feltételhez kell kotni, hogy a tagpartok
tegyek kdzzé az érintett eurdpai politikai part programjat és logdjat, tovabba az utolsd
eurdpai parlamenti valasztasok idején a jel6ltjei korében, valamint az eurdpai
parlamenti képviseldi korében a nemek tekintetében fennalld képviseletre vonatkozo
informaciokat.

Az Eurdpai Unid altalanos koltségvetésébdl szarmazod forrasok aranyosabb
elosztasanak megvalositasa érdekében, objektiven tiikrozve az eurdpai politikai partok
valodi véalasztasi tdmogatottsdgat, az eurdpai politikai partok, valamint - ennek
Kiterjesztéseként - a hozzajuk kapcsolodd politikai alapitvanyok finanszirozasat
szorosabban 6ssze kell kapcsolni a valasztasi tdmogatottsdg igazolhatd szintjével.
Ezért a finanszirozas elosztasara vonatkoz6 szabalyokat Ugy kell kiigazitani, hogy
jobban figyelembe vegyék az egyes eurdpai politikai partok valasztott eurdpai
parlamenti képviseldinek aranyat.

Ha egy eurOpai politikai part vagy politikai alapitvany a korilményeiben
bekovetkezett valtozas miatt mar nem felel meg a bejegyzési feltételek barmelyikének,
akkor azt tordlni kell a nyilvantartasbol.

A jogbiztonsdg ¢és az atlathatdsag érdekében kifejezetten eld kell irni, hogy egy
eurdpai politikai part vagy politikai alapitvany észszerti idon beliil tordlhetd a
nyilvantartasbdl, amennyiben az adott part vagy alapitvany valotlan vagy hianyos
adatokat nyujtott be, €s a part vagy alapitvany bejegyzésérdl sz6l6 hatarozatot ilyen
adatok alapjan hoztak meg.

Az Uni6 pénziligyi érdekeinek védelmét meg kell erdsiteni annak el6irasaval, hogy
jogsértés esetén biztositani kell az Eurdpai Unid altalanos koltségvetésébdl nyujtott
finanszirozas hatékony visszafizettetését a jogtalanul kifizetett 6sszegek behajtasaval a
szoban forgo jogsértésért felelds természetes személyektdl is.

Az e rendelettel modositott 1141/2014/EU, Euratom rendelet hatasainak a
gyakorlatban torténd miikodése soran nyert alapos bizonyitékokon alapuld értékelése
érdekében a javasolt atfogé feliilvizsgalat idépontjat el kell halasztani.

Az eurOpai partok programjanak, log6janak és a nemek tekintetében fennallé
képviseletre vonatkoz6 adatainak nyilvanossdgara vonatkozd kovetelményeket a
lehet6 legteljesebb mértékben alkalmazni kell mar a 2019. évre, vagyis az eurdpai
parlamenti valasztasok évére vonatkozd finanszirozasi kérelmek esetén. Ezért szilkség
van atmeneti intézkedések eldirasara.

Az 1141/2014/EU, Euratom rendeletet ezért ennek megfeleléen modositani kell,
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ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
Az eurOpai politikai partok és az eurdpai politikai alapitvanyok jogallasarol és
finanszirozasarol sz6l6, 2014. oktéber 22-i 1141/2014/EU, Euratom eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet az alabbiak szerint modosul:

1. A 3. cikk (1) bekezdésének b) pontjaban az els6 albekezdés helyébe a kovetkezd szoveg
1ép:
,»a politikai szovetség tagpartjai képviseltetik magukat a tagallamok legalabb egynegyedében

eurdpai parlamenti, nemzeti parlamenti, regionalis parlamenti képviselok vagy regionalis
kozgytilési tagok révén, vagy”

2. A 17. cikk (4) bekezdésének helyébe a kdvetkez6 szoveg 1ép:

»(4) Az Eurdpai Unié altalanos koltségvetésébdl nyujtott pénziigyi hozzdjarulas vagy
tdmogatas eurdpai politikai part esetében nem haladhatja meg a part koltségvetésében
feltiintetett éves visszatérithetd kiadasok 90 %-at, europai politikai alapitvany esetében pedig
az alapitvany elszamolhat6 felmerult koltségeinek 95 %-at. Az odaitélt unids hozzajaruldsok
fel nem hasznélt részét az eurdpai politikai partok az odaitélést kovetd pénziigyi évben
felhasznalhatjak visszatérithetd kiadasok fedezésére. Az e pénziigyi €vet kovetden fel nem
hasznalt 6sszegeket a koltségvetési rendeletnek megfelelden vissza kell fizettetni.”

3. A 18. cikk
a kovetkez6 (3a) bekezdéssel egészul ki:

»(3a) Az eurdpai politikai partnak kérelmében bizonyitékot kell benyujtania arra vonatkozdan,
hogy tagpartjai a kérelem benyujtasanak idépontjat megel6z6 12 hdnap sordn honlapjukon
folyamatosan kozzétettek az europai politikai part politikai programjat, logojat, tovabba az
eurdpai part egyes tagpartjai vonatkozasaban az utolsé eurdpai parlamenti valasztasok idején
a jeloltek korében, valamint az europai parlamenti képviselok korében a nemek tekintetében
fennallo képviseletre vonatkozé informaciokat.”

4. A 19. cikk (1) bekezdésének helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»(1) A 18. cikknek megfeleléen hozzajaruldsban vagy tamogatidsban részesiild eurdpai
politikai partok és eurdpai politikai alapitvanyok sz&méra rendelkezésre all6 vonatkozo
eldiranyzatokat évente, a kovetkez6 elosztasi kulcs alapjan kell elosztani:

— 5 %-ot egyenld részekben osztanak el a kedvezményezett eurdpai politikai partok kdzott,

— 95 %-ot abban az aranyban osztanak el a kedvezményezett eurdpai politikai partok kozott,
amelyet képvisel6ik a valasztott europai parlamenti képviselok kozott képviselnek.

Ugyanezt az elosztasi kulcsot kell alkalmazni a finanszirozas europai politikai alapitvanyok
szamara torténd odaitélése soran, europai politikai partokkal valo kapcsolatuk alapjan.”

5. A 27. cikk a kovetkezoképpen modosul:
a) Az (1) bekezdeés b) pontja helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

,,b) amennyiben a 10. cikk (2)—(5) bekezdéseiben meghatarozott eljarasokkal 6sszhangban
megallapitast nyer, hogy mar nem felel meg a 3. cikk (1) bekezdésében, illetve a 3. cikk
(2) bekezdésében meghatarozott feltételek koziil egynek vagy tobbnek; vagy”

b) Az (1) bekezdés a kovetkezd ba) albekezdéssel egésziil ki:
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,ba) amennyiben a szoban forgd part vagy alapitvany a bejegyzés idépontjaban nem felel meg
3. cikk (1) vagy (2) bekezdésében meghatarozott feltételek kozil egynek vagy tébbnek, és
amennyiben a part vagy alapitvany gy nyerte el a bejegyzésrdl szolo hatarozatot, hogy
valdtlan vagy hianyos adatokat adott meg ezekkel a feltételekkel kapcsolatban; a part vagy
alapitvany nyilvantartasbol valo torlésére vonatkozo hatarozatot attol az idéponttdl szamitott
¢szszerll idon belill kell elfogadni, amikor a Hatésag megallapithatta, hogy a széban forgod
part vagy alapitvany nem felel meg az adott feltételnek vagy feltételeknek.”

¢) A szoveg a kovetkez6 (5a) bekezdéssel egészul ki:

,(5a) Amennyiben a Hatdsag pénziigyi szankciot vet ki a (2) bekezdés a) pontjanak v. vagy
vi. alpontjaban leirt helyzetekben, a 30. cikk (2) bekezdése szerinti visszafizettetés érdekében
megallapithatja, hogy az eurdpai politikai part vagy eurdpai politikai alapitvany igazgatasi,
iranyitd vagy feliigyeld szervében tagsaggal rendelkezd, vagy az eurdpai politikai part vagy
eurdpai politikai alapitvany tekintetében képviseleti, dontéshozatali vagy ellen6rzési jogkorrel
rendelkezd természetes személy is felelds a jogsértésért a kovetkezd esetekben:

a) A (2) bekezdés a) pontjanak v. alpontjdban leirt helyzetben, amennyiben az abban
foglalt rendelkezésben hivatkozott itéletben megallapitottdk a természetes személy
felel@sségét is a szoban forgd jogellenes tevékenységekben;

b) A (2) bekezdés a) pontjanak vi. alpontjaban leirt helyzetben, amennyiben a
természetes személy is felelds a szoban forgd magatartasért vagy pontatlansagokeért.”

6. A 30. cikk (2) bekezdése a kovetkezé mondattal egésziil ki:

»Az Eurdpai Parlament engedélyezésre jogosult tisztviseldje visszafizetteti a hozzéjarulasi
vagy tamogatasi megallapodas vagy hatarozat alapjan jogosulatlanul kifizetett dsszegeket
azzal a természetes személlyel, amelyre vonatkozdan hatarozatot hoztak a 27. cikk (5a)
bekezdése alapjan.”.

7. A 38. cikk helyébe az alabbi szoveg lép:

»38. Ccikk

Ertékelés
Az Eurdpai Parlament a Hatdsaggal vald konzultaciot kovetden, ot évvel e rendelet
hatalybalépésének id6pontja utan jelentést tesz kozzé e rendelet alkalmazasarol és a

finanszirozott tevékenységekrdl. E jelentésben adott esetben jelzi a jogéllasra ¢és a
finanszirozasra vonatkoz6 rendszer esetlegesen sziikséges modositésait is.

Legkésobb hat honappal az Eurdpai Parlament jelentésének kozzététele utdn a Bizottsag
jelentést terjeszt elé e rendelet alkalmazdsar6l, és ahhoz adott esetben az e rendelet
modositasara irdnyul6 jogalkotasi javaslatot is csatol.”

8. A szoveg a kovetkez6 40a. cikkel egészil ki:
,,40a. cikk
Atmeneti rendelkezés

A 18. cikk (3a) bekezdésétol eltérve, a 2019. pénzigyi évre vonatkozé finanszirozasi
kérelmek tekintetében az FEurdpai Parlament engedélyezésre jogosult tisztviseldje a
finanszirozasi kérelemre vonatkozo hatarozat meghozatala el6tt felkéri az eurdpai politikai
partot, hogy nyujtson be bizonyitékot arra vonatkozoan, hogy tagpartjai a(z) XX/2018/EU,
Euratom rendelet hatdlybalépése utdn egy honappal kezdédd iddszakban honlapjukon
folyamatosan kozzéteszik az eurdpai politikai part politikai programjéat, logdjat, tovabba az
eurdpai part egyes tagpartjai vonatkozasaban az utolsé eurdpai parlamenti valasztasok idején

16

HU



HU

a jeloltek korében, valamint az eurdpai parlamenti képviselok korében a nemek tekintetében
fennall6 képviseletre vonatkozo6 informacidkat.”

2. cikk

Ez a rendelet az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését koveté harmadik napon
Iép hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezo és kozvetleniil alkalmazandd valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérdl a Tandcs részérdl
az elnok az elnok
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