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1. AHATARREGIOK FONTOSAK AZ EUROPAI UNIO SZAMARA

Az Eurdpai Unio és az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulashoz (EFTA) tartozd kbzvetlen
szomszédai 40 belsd szarazfoldi hatarral rendelkeznek!. Az elmlt évtizedekben az eurdpai
integracios folyamat segitette a belsd hatarrégiokat abban, hogy elsdsorban peremteriiletekbdl
a novekedés és a lehetOségek teriiletéve valjanak. 1992-ben létrejott az egységes piac, amely
eredményeképp nétt az Unid termelékenysége, és a vamiigyintézés eltorlése, a miiszaki
szabalyok harmonizacidja vagy kolcsonds elismerése, valamint a versenynek koszonhetd
alacsonyabb arak jovoltabol csokkentek a koltségek; az Unidn bellli kereskedelem 10 év alatt
15 %-kal nétt; tovabbi novekedés volt megfigyelhetd és mintegy 2,5 milli6 munkahely
léteslt.

E a valtozasok pozitiv (a szabad mozgassal megndvekedtek a hatarokon atnyul6é helyi
interakcidk) és negativ hatasai (a vamigazgatasban és a kapcsolodd szolgaltatasoknal
visszaesett a foglalkoztatds) egyarant érezhetSk voltak a hatarrégiokban®. Altalaban tobb
lehetdség adodott kdzos szolgaltatasok és tevékenységek kialakitdsara helyi szinten.

Az EU belsé hatarrégioi...

Az Unio teruletének 40 %-at teszik ki

A lakossag 30 %-a él itt — 150 milli6 £6

Az unidés GDP 30 %-at adjak.

A hatérrégiokban €10, hatart atlépd ingazok szdma kozel 2 millio, ebbdl 1,3 millio a
hatart atlépé munkavallalo, akik az Unioban foglalkoztatott munkavéallalok 0,6 %-at
képviselik (pl. 450 000 Franciaorszagban, 270 000 Nemetorszagban, 140 000
Lengyelorszagban és 135 000 Szlovéakiaban).

YV YV

Az Eurdpai Uni6 miikdodésérdl szold szerzddés 174. cikke elismeri a hatarrégiok eldtt allo
kihivasokat, és kimondja, hogy az Unionak kituntetett figyelmet kell forditania ezekre a

crer

intézkedések kidolgozasakor és végrehajtasakor.

1990 oOta az Interreg az Uni0 hatarrégioi, koztuk az EFTA-orszagok hatarokon atnyulo
egyiittmiikddési programjait timogatta. A program tobb ezer projektet® és kezdeményezést
finanszirozott, amelyek eldsegitették az europai integracio javitasat. Az Interreg program fobb
eredmeényei: megnovekedett bizalom, magasabb szintli Osszekapcsoltsag, megfelel6bb
kérnyezet, az emberek egészégének javulasa és gazdasagi ndvekedés®. Legyen sz emberek
kozotti  projektektdl, infrastrukturdlis beruhazasokrdl vagy intézményi egylittmiikodési
kezdeményezések tdmogatasarél, az Interreg eredményesnek bizonyult a hatarrégiokban, és
hozzajarult a régiok atalakulasahoz.

EFTA: Norvégia, Svajc és Liechtenstein. Izland és az Unié kozott csak tengeri hatarok vannak. Lasd a 3. oldalon
talalhato térképet.

Statisztikai indokokbdl az adatok és informéciok a statisztikai célu terileti egységek eurdpai nomenklatiraja szerinti
NUTS 3 régidkon alapulnak: http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts .

A projekteket az Interreg altal finanszirozott KEEP adatbazis tartalmazza: www.keep.eu .

Az ot legkiemelkeddbb eredményt 2015-ben, az Interreg 25. évforduldja alkalmabol rendezett (innepségek soran ki is
emelték.



http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts
http://www.keep.eu/

Ez a munka az Interreg 2014-2020 kozotti hatarokon atnyuld programjai szamara az unios
koltségvetésbdl elkiilonitett kozel 6 milliard eurdbdl folytatodik. Ezeket a programokat
valamennyi hatdron végrehajtjak, biztositva az integracio terén vald tovabbi eldrelépést €s a
hatarrégiokban rejld lehetdségek teljes korli megvalodsitasat. Jelentds szerepet kapnak az
életkdrulmények javitasat célzd befektetések: az éghajlatvaltozas hatésainak enyhitésére
szolgald kozos kornyezetvédelmi fellépesek és intézkedések hozzajarulnak a hatarrégiokban
¢lok fokozott védelméhez. A kozds kutatasi kezdeményezések €s 1étesitmények még jobban
eldsegitik a hatarrégiokban rejlé gazdasagi €s innovacids lehetOségek kiakndzéasat. Az
intelligens szakosodasi stratégiak osztonzik a regionalis és helyi, ezen beluli a hatarokon
atnyalé innovéciot®. A 2016-ban megerdsitett és kiterjesztett eurdpai beruhazasi terv egyarant
hozza fog jarulni a hatarrégiok fejlodéséhez. A beruhazasi tervnek a beruhazasok utjaban allé
akadalyok felszamoldsat célz6 harmadik pillére kedvezébb kdrnyezetet biztosit a hatarokon
atnyul6 befektetési projektek szamara®.

A hatarrégiok olyan helyek, ahol az eurdpai integracios folyamat pozitiv hatasainak a
leginkabb érzddniiik kell — a hatarokon atnyuld tanulds, képzés, munkavégzés, gondozas és
uzleti tevékenység mind-mind olyan napi tevékenysegek, amelyeket a nemzeti kdzigazgatasi
hatér 1étezésétdl fiiggetleniil lehetové kell tenni.

® A Bizottsdg kozleménye ,Az innovécié erSsitése Eurépa régioiban: az ellenalloképes, inkluziv és fenntarthatd

novekedés stratégiai”, COM(2017) 376, 2017. julius 18.:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/?uri=CELEX:52017DC0376 .
Beruhazasi terv: https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_hu. .
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Térkép: A 28 tagl Eurdpai Uni6 és az EFTA szérazfoldi hatarai mentén talalhatd hatarrégiok térképe

A Bizottsag altal dsszegylijtott bizonyitékok azonban azt mutatjak, hogy ugyanazon orszag
tobbi régidjahoz képest egy hatarrégid gazdasagi teljesitménye szerényebb. A
kozszolgaltatasokhoz, példaul a kérhazakhoz és az egyetemekhez vald hozzaférés mértéke’
altalaban alacsonyabb a hatarrégiokban. Az igazgatasi €s jogi rendszerek kozotti eligazodas
gyakran még mindig igen bonyolult és koltséges®. A maganszemélyek, a vallalkozasok, a
hatosadgok €s a nem korményzati szervezetek megosztottdk a Bizottsaggal a belsé hatarokon
atnyulé interakciok soran szerzett olykor negativ tapasztalataikat.

Az eurOpai finanszirozason tulmutaté intézkedésekre van sziikség, mivel ezeket a
nehézségeket nem lehet kizarolag finanszirozassal és beruhazasokkal kezelni. Ez a kdzlemény

»Sajatos foldrajzi jellemzokkel rendelkezd teriiletek”, Eurdpai Bizottsag, regionalis politikai féigazgatosag (2009), a
munkadokumentum szdma: 02/2009. http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-
papers/2009/territories-with-specific-geographical-features .

E kozlemény keretében a hatarok altal okozott akadaly alatt nemcsak a szabad mozgas Eurdpai Birdsag altal
megallapitott korlatozasa értendd, hanem olyan toérvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi gyakorlat, amely a hatarokon
atnyul6 interakciok soran akadalyozza egy hatarrégiokban rejld lehetdségek érvényesiilését.
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kiemeli, hogy az EU és tagallamai milyen modon csokkenthetik a hatarokon atnyudlo
interakciok komplexitasat, hosszat és koltségeit, és 0sztonzi a szolgaltatasok belsd hatarok
mentén torténd 0sszevondsat. Arra is keresi a valaszt, hogy min kell javitani annak biztositasa
érdekében, hogy a hatir mentén €16 polgarok teljes mértékben kihasznalhassdk a hatar
mindkét oldalan kinalkozé lehetdségeket. gy az Unié még tovabb fejlesztheti hatarrégioit, és
elésegitheti a novekedést és a munkahelyteremtést.

E kdzlemény célja, hogy kozelebb hozza az Uniét a polgarokhoz, és biztositsa, hogy az
eurdpai jogalkotasi folyamat hatékonyan tamogassa az egyéneket és a vallalkozasokat. Az
Eurdpa jov6jérél szolo fehér konyv® és az azt kovetd vitaanyag széles kori vitat inditott arrdl,
hogy a jovOben milyen iranyba kell fejlddnie Eur6panak ahhoz, hogy a lehetd legjobban meg
tudjon felelni az eurdpaiak torekvéseinek. Széles korben elismert, hogy a terileti
egyiittmiikodés és kiilondsen a hatarokon atnyulo egyiittmikodés valodi, mivel valodi
hozzéaadott értéket jelent az eurdpaiak szamara.

Ez a kozlemény emellett hozzajarul ehhez a gondolkodasi folyamathoz és olyan
intézkedéseket javasol és olyan ajanlasokat tesz, amelyek megkonnyitik a szarazfoldi
hatarrégiok szamara az egyiittmiikddést, hozzajarulnak az akadéalyok csokkentéséhez, és
segitik a hatdr mentén ¢él6 polgarokat és vallalkozasokat e régiok teljes potencidljanak
kihasznalasaban.

2. TARTOS NEHEZSEGEK

Egy valamennyi uni6s nyelven folytatott online nyilvanos konzultaciot, az ebbdl kiinduld
kutatasokat és az érdekelt felekkel valé eszmecserét™ kovetéen a Bizottsag szdmos olyan
problémat tart fel, amelyekkel a hatar menti vallalkozdsok ¢€s a hatar mentén ¢€lok
szembesiilnek. Bar ezek a problémak nem kizardlag a hatarrégiokra jellemzok, a hatarokon
atnyalod interakciok gyakorisdga ¢és szintje miatt e régiokban kiilondsen erdteljesen
jelentkezhetnek.

Torténetek a hatar mell6l

» Egy részmunkaidében Belgiumban alkalmazottként, Franciaorszagban pedig ugyancsak
részmunkaidében szabaduszoként dolgozé terapeutanak nyolc honapot kellett varnia arra,
hogy megbizhat6 informéciokat kapjon az 6 helyzetére alkalmazandé adorendszerrdl, és
kovetkezésképpen a rendelkezésre allo jovedelemérdl,

» Egy Svédorszagban munkahelyi balesetet szenvedett személy, nem részesilhetett
rehabilitacios ellatdsban otthondban, Dénidban, a két orszdg szocialis biztonsagi
rendszerei kozotti kblcsonds megallapodasok hianyossagai miatt;

> Egy belgiumi szakktzépiskola diakja nem tudta szakmai gyakorlatat az otthonéhoz kozel,
Franciaorszagban teljesiteni, a két orszagban a gyakornokok dsszeférhetetlen jogallasa
miatt;

> Azoknak az Eszak-Portugalidban ¢él6 embereknek, akik a hatar taloldalan,
Spanyolorszagban szeretnének munkat vallalni, jelentés Osszegeket kell forditaniuk a

9

Az Eurépai Bizottsag fehér konyve Eurdpa jovojérél, COM(2017) 2025, 2017. marcius 1.
10

,.Hatarokon atnyul¢ feliilvizsgalat”:
http://ec.europa.eu/regional _policy/en/policy/cooperation/european-territorial/cross-border/review/ .
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dokumentumok hivatalos forditasara, és tobb honapot kell varniuk szakmai képesitésik
elismereseére;

Az is el6fordulhat, hogy a tlizoltoknak vérakozniuk kell a hatdron, mieldtt engedélyt
kapnanak, hogy hataron tali kollégaik segitségére siessenek; tdbb tagallamban
korlatozasok vonatkoznak a mentOautokra azokban az esetekben, amikor a hatar
taloldalarol kell betegért mennitk;

10 évet vett igénybe a strasbourgi villamos vonalnak (Franciaorszag) a szomszédos,
németorszagi Kehlig valdo meghosszabbitasa, példaul az eltérd szabvanyok és a bonyolult
arképzési és jegyeértékesitési gyakorlatok miatt;

A hatarokon atnyulé uzleti tevékenységet folytaté vallalkozasok 60 %-kal tobbet
koltenek az alapvetd eljardsokra, mint a belfoldon miikodé vallalkozasok, foként a
felmeriil§ forditasi és tanusitasi koltségek miatt™.

Ezek a torténetek azt mutatjak, hogy a hatar mentén élni sok szempontbdl tdl bonyolult és
nehézkes. Ugyanakkor a nyilvanos konzultacié és tanulmany szamos pozitiv példat tudott
felmutatni az eurdpai integracio és a hatarrégiok altal kinalt lehetdségek terén.

» Azok a belga betegek, akiknek hetente harom alkalommal 200 kilométert kellett

utazniuk a dializishez, mostantol otthonuktol 3 km-re is megkaphatjék a kezelést a hatéar
taloldalan, Franciaorszagban, miutdn a két tagallam megallapodast irt ala az
egészseégligyi eréforrasok megosztasarol;

Ausztria, a Cseh Koztarsasag, Magyarorszag es Szlovakia hatarrégidiban a gyermekek
kétnyelvii, kétnemzetiségli 6vodaba is jarhatnak, ahol ket nyelven jatsszék a jatékokat és
két kultaraval ismerkedhetnek;

A Benelux-allamok és a németorszagi Eszak-Rajna-Vesztfalia tartomany olyan U
ajanlasokat hajt végre, amelyek az egymas oktatdsi rendszereibe vetett kdlcsonos
bizalmon alapuld egyiittmiik0dés réven megkonnyitik a képesitések kolcsonds
elismereéset;

Ahogy arrél a Groupement Transfrontalier Européen’?, a tébb mint 30 000 Svéjc és
Franciaorszag kozott ingdz6 munkavallalot képviseld szervezet is tantskodik, a
maganszemélyek is hatékonyan 6sszeszervezédhetnek k6zos érdekeik képviseletére.

Azonban az ilyen inspirald példak, amelyekben a hatarokban rejlo lehetdségeket a hatar menti
lakossag javara forditottak, elenyészoek.

A Bizottsag elemzé munkat végzett, hogy feltarja a hatarokon jelentkez6 problémak
Osszetettségébdl €s a szolgaltatasok megkettdzésébdl adddo koltségeket. A belsé szarazfoldi
hatarrégiokban a hatarok altal okozott akadaly GDP-re és a foglalkoztatottsag szintjére

11

12

Ecorys Netherlands in association with Mazars, 'Study about administrative formalities of important procedures and
administrative burdens for businesses', European Commission, (Ecorys Netherlands—Mazars, ,,Tanulmany a
vallalkozasok szamara fontos eljarasokra vonatkozé igazgatasi eljarasokrol és a vallalkozasokra haruldé adminisztrativ
terhekrol, 2017. majus 2.,http://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=9134&lang=hués szolgalati munkadokumentum SWD(2017) 213
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1503565263778&uri=CELEX:52017SC0213 . .

Le Groupement Transfrontalier Européen: http://www.frontalier.org/ .
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gyakorolt gazdasagi hatésrél sz616, a kozelmultban készlt tanulmany®® szerint ezek a régiok
atlagosan 8 %-kal gazdagabbak lehetnének, ha felszamolnak a jelenlegi akadalyokat és
mindenki egy koézos nyelvet hasznalna'®. Ez a forgatokonyv nem elérhetd, és nem is
kivanatos, mivel Eurdpa a sokfeleségre és a szubszidiaritasra épiil. Azonban ha a meglévé
akadalyok csupéan 20 %-at szdmolnak fel, a hatarrégiok GDP-je mar 2 %-kal ndvekedne. A
munkahelyekre gyakorolt becsiilt hatas szintén jelentds, mivel tobb mint 1 milli6 munkahely
lehetéségével kecsegtet. A hatar menti akadalyok jelenleg korlatozzék a termelési eszkdzok
hasznélatat, vagy megnehezitik a méretgazdasagossag elérését és a maganszemélyek és a
vallalkozasok szamara is koltségeket jelentenek. A negativ gazdasagi hatas tagallamonként
eltéré, de egyértelmilen magasabb azokban az orszagokban, amelyekben a hatarrégiok a
nemzeti GDP jelentds részét adjak.

A bizonyitékok azt is mutatjak, hogy nincsenek kész valaszok, a hatarokon atnyulé problémak
felmerulése és megoldasuk egy olyan &sszetett folyamat, amely a kormanyzat és a
kdzigazgatas valamennyi szintjének részvételét igényli. Ahogy azt szamos érdekelt fél is
jelezte, a hatdr menti nehézségek mindig helyben érezhetdk, bar a megoldasokat ritkan
talaljak meg helyi szinten. Az akadalyok lekizdéséhez vagy a komplexitas csokkentéséhez a
kormanyzat és a kozigazgatas valamennyi szintje kozotti egylittmiikodésre van sziikség.

3.  MIT LEHET TENNI?

Ez a fejezet azok a teriileteket emeli ki, amelyeket a Bizottsag az érdekelt felekkel folytatott
elékészité munkaja soran (tanulmany, konzultacio és szakmai talalkozdk) gy itélt meg, hogy
nagy szerepik lehet a tovabbi akadalyok elharitasaban. Ez a rész ismerteti a Bizottsag pozitiv
szerepét, legyen szo sajat fellépéseirdl vagy mas kulcsszereplok tamogatasarol.

Az egyes szakaszok roviden ismertetik a feltart problémékat, és példakon és/vagy bevalt
gyakorlatokon keresztiil mutatjdk be azokat (a problémaékat részletesebben a jelentést kisérd
bizottsagi szolgalati munkadokumentum ismerteti). Emellett rovid betekintést nydjt a
Bizottsag vagy a nemzeti intézmények folyamatban 1év6 intézkedéseibe, végiil pedig —
amennyiben lehetséges — a Bizottsag altal végrehajtandd (j intézkedéseket javasol, vagy a
tagallamok és mas érdekelt felek szamara javasol intézkedéseket.

Az alabbiakban felsorolt 10 fellépés végrehajtdsat a Bizottsagon beliil egy ,hatariigyi
kapcsolattartd pont” (Border Focal Point) 1étrehozasa segiti eld. A ,hatarligyi kapcsolattartd
pont” feladatai a kdvetkezok: (1) biztositja, hogy a Bizottsag altal végrehajtando legfontosabb
jovobeli intézkedéseken beliil kelléen figyelembe vegyék a hatdrokon atnytld regionalis
dimenzidt, (2) tAmogatast nyujt a tagallamok és mas kulcsszereplOk szdmara a hatar menti
regionalis jogi és kozigazgatasi kérdesek megoldasahoz, kilonds tekintettel az unios
iranyelvek atlltetésével vagy a koordinacids kovetelményekkel kapcsolatos kérdésekre (3),
gondoskodik az e kozleménybdl kiindulo 1 fellépésekhez sziikséges gyakorlati

18 politecnico di Milano (2017) Quantification of the effects of legal and administrative border obstacles in land border

regions (A szarazfoldi hatarrégiokban fennallo jogi és kozigazgatdsi akadalyok hatasainak szamszerisitése).

14 Ez a szamitas nem tartalmazza az akadélyok megsziintetésének koltségeit, a részleteket a 13. labjegyzet tartalmazza.
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intézkedésekrol, (4) a tapasztalatokat és a bevalt gyakorlatokat hatékonyan ¢és széles korben
megosztja az érdekelt felekkel.

3.1. Az egyiittmiikodés és a cserék elmélyitése

A Bizottsdg 1) kezdeményezései a hatarokon atnyuld egylittmiikodés hatékony
mechanizmusainak elmélyitése nélkil nem érik el a hatarrégiokban a teljes kivant pozitiv
hatast. Ezeknek az intézményes vagy nem intézményes mechanizmusoknak tikrézniuk kell az
Unié politikai dontéshozatalanak tobbszintli kormdnyzati dimenzidjat. Szdmos ilyen
egylttmiikddési mechanizmus mar 1étezik.

Bevalt gyakorlat: Kormanykozi szinten az Eszaki Minisztertanacs és a Benelux Unio
eljardsokat alakitott ki a kétoldala belsé akadalyok azonositasara és kezelésére. Regionalis
szinten a Fels6-Rajna Egyezmény, illetve a Koppenhagai térség és Skane Bizottsaga
intézményesitett modszereket dolgozott ki a helyi akadalyok azonositasara és a valaszadas
megszervezéseére.

A Bizottsag felkéri a tagallamokat és a régiokat, hogy folytassak a hatar menti kérdésekkel
kapcsolatos rendszeres parbeszéd kialakitasat. A tagallamoknak és a régidknak nagyobb
figyelmet kell forditaniuk az olyan alapvetd eurdpai integracios fogalmakra, mint a szabalyok
¢s folyamatok kolcsonds elismerése vagy 0sszehangolasa és 0sztondzni kell dket arra, hogy
teljes mértékben aknazzdk ki a megallapoddsok vagy egyezmények megkotésére
rendelkezésre 4116 lehetdségeket. Példaul a négy makroregionalis stratégia'® megfeleld keretet
biztosithat a hatarokon atnyuld intézményi egyiittmikodéshez. Ezen tilmenden, amennyiben
az unios jogszabalyok kifejezetten eldirjak az egyiittmikodést — mint példaul szdmos
kdrnyezetvédelmi jogi aktus esetében —, ezt teljes mértékben ki kell hasznalni.

Fellépés: E folyamat timogatasa és a bevalt gyakorlatok megosztasanak biztositasa érdekében
a Bizottsag unids szintli online szakmai héalozatot hoz létre, amelyen belll a hatar menti
kérdésekben érdekelt felek a hatarrégiokat érinté jogi és kozigazgatasi kérdéseket és
megoldasokat mutathatnak be és vitathatnak meg egymas kozott. Ez a halézat a Futurium — a
Bizottsag altal Iétrehozott, mar miikodd online platform — hasznélataval fog miikddni, amelyet
a Bizottsag a hatariigyi kapcsolattartdé ponton keresztil fog koordinalni.

Fellépés: Ezenkiviil a Bizottsag 2017 vége el6tt nyilt palyazati felhivast fog kozzétenni
kisérleti projektekre. Ezek a projektek olyan kozigazgatasi szerveket céloznak meg,
amelyek egy vagy toébb, hatadron atnyalé jogi vagy kozigazgatdsi problémat kivannak
megoldani. A projektek példdul az adminisztrativ rendszerek Osszeegyeztethetdségének
javitdsara, a munkaerd mobilitasdnak a képesitések elismerésére vonatkozd lehetdségek
javitasaval valo eldsegitésére vagy a jogi normak harmonizélasanak biztositasara
irdnyulhatnak. Ezek a projektek a hatarokkal kapcsolatos kérdések megoldasara szolgald

1> A balti-tengeri unids stratégia, a Duna régiéra vonatkoz6 unios stratégia, az adriai- és jon-tengeri régiora

vonatkozo unids stratégia és az Alpok-régiéra vonatkoz6 uniés stratégia.




innovativ modszerek feltarasanak alapjaul szolgalnak majd. Eredményeiket végul egy olyan
gyljtemény foglalja majd Ossze, amelyet széles korben terjesztenek és a kulcsszereplok
tudatossaganak ¢és kapacitasanak erdsitésére hasznalnak majd. A felhivas nyitva all barmely
olyan kozigazgatasi szerv eldtt, amely a hatdskorébe tartozo teriileten kivan megoldast taldlni
a hatarokkal kapcsolatos kérdésekre. Legfeljebb 20 kisérleti projektet valasztanak ki a magas
demonstracios érték és a megismételhetdség alapjan.

3.2.  Ajogalkotasi folyamat javitasa

A hatdrokon beazonositott nehézségek jelentds része esetében a problémak kivaltd oka, hogy
eltéré rendelkezések szerepelnek a kiillonb6zd nemzeti jogi €és kozigazgatdsi rendszerekben.
Még ha létezik is egy eurOpai jogi keret, a tagallamok bizonyos fok( rugalmassaggal és
mérlegelési jogkorrel rendelkeznek a jogszabalyok nemzeti jogba valo atultetésekor. Az unios
jogban meghatarozott norméak bizonyos szintjeit gyakran kiilonb6z6 mértéki szigorral épitik
be jogrendjiikbe az egyes tagallamok. Ennek eredményeként, amikor két kiilonb6z6 rendszer
talalkozik a bels6é hatarok mentén, az bonyodalommal, sét esetenként joghizonytalansaggal is
jar és tobbletkoltségeket okozhat.

Példa: A kozbeszerzésrdl sz616, 2014. februar 26-i 2014/24/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv 19 olyan esetet tartalmaz, amelyben minimumkdvetelmények alkalmazandok,
példaul meghatarozott hataridék megallapitasakor. Ez 19 olyan lehetséges alkalmat jelent,
ahol kilonosen nehézkes a hatarokon atnyulé kézbeszerzés, mivel egyes tagallamok hosszabb
hatariddket fognak alkalmazni, mint masok.

A mindségi jogalkotasrol sz616, 2015-ben™® elfogadott csomagban a Bizottsag intézkedéseket
javasolt annak biztositdsa érdekében, hogy a szakpolitikai lehetdségek atgondolasa soran a
teriileti szempontokat is figyelembe vegyék. Ez foként a teriileti elemeket is magukban
foglal6 jogszabalyok komoly hatasvizsgalatanak végrehajtasan keresztil valosul meg.

Bevalt gyakorlat: Egy fliggetlen testiilet (Institute for Transnational and Euregional Cross-
Border Cooperation and Mobility of Maastricht University — Hatarokon atnyald
transznacionalis és unids regionalis egylittmiikodés és mobilitas intézete, Maastrichti
Egyetem) Hollandia Németorszaggal és Belgiummal kozOs hatara mentén felmeriild
kérdésekben érdekelt nemzeti, regiondlis és helyi felekkel kdzdsen kidolgozott
munkaprogram alapjan hatarokon atnyuld hatésvizsgélatot végez a jovobeli nemzeti és unios
jogszabalyok tekintetében®”.

Fellépés: A Bizottsag tovabbi eréfeszitéseket tesz a hatarokon atnyilé jelentés hatasok
azonositasdra a meglévd moddszereken és eszkozokon keresztiil. A Bizottsag a hatarligyi
kapcsolattartd pontjan és a fent leirt szakmai hal6zaton keresztul arra fog torekedni, hogy a
hatar menti kérdésekben érdekelt feleket jobban bevonja ebbe a folyamatba.

6 A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szociélis Bizottsagnak és a

Régidk Bizottsaganak — Mindségi jogalkotassal javitani az eredményeken — uniés program, COM(2015) 215 final, 2015.
majus 19.

Institute for Transnational and Euregional Cross-Border Cooperation and Mobility of Maastricht University:
https://www.maastrichtuniversity.nl/research/institute-transnational-and-euregional-cross-border-cooperation-and-

mobility-item .
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Fellépés: Az atiiltetési folyamat soran sziikséges tagallami koordinacios erdfeszitések
tdmogatasa érdekében a Bizottsag kapcsolattartd pontja megszervezi a hatarokon atnyuld
regionalis kérdésekben vald szakmai segitsegnyujtast és szaktanacsadast. Ez a tanacsadas
tobbek kozott a fent emlitett kisérleti projektek eredményein és a meglévd bevalt
gyakorlatokon fog alapulni.

3.3. A hatarokon atnyulé kozigazgatas kialakitasanak lehetévé tétele

Az EU tagallamai eltéré kozigazgatasi kulturdkkal és rendszerekkel rendelkeznek. A
kiilonb6z6 rendszerek talalkozasakor ez a sokféleség korlatozd tényezot jelenthet. A legtobb
kozigazgatasi eljaras nemzeti jellegii, és a hatarokon atnyulo eljarasok nem terjedtek el széles
korben. Rendszeresen el6fordulhat, hogy a hatar menti kérdésekben érdekelt feleknek nem
hazai eljarasok alkalmazéséra lenne szikségik. A kdzds megkozelités vagy ertelmezés
hidnya, valamint a kdlcsondsen elismert dokumentumok korlatozott megléte hosszadalmas és
koltséges eljardsokhoz vezethet, még a kulcsfontossagu életeseményekkel kapcsolatos
ugyintézéskor is.

Néhany koOzigazgatasi szerv példaul gyorsabban bevezette az e-korményzatot, ami
nehézségekhez vezethet a hatarokon vald interakcio terén, kuléndsen abban az esetben, ha
dokumentumokra vagy formanyomtatvanyokra van szlikség. Az e-korméanyzati megoldasokat
is leginkabb a nemzeti kdrnyezetben és nem hatarokon atnytlé kérdésekben alkalmazzak'®. A
kdzigazgatasi szervek elektronikus rendszerei kdzotti interoperabilitds még mindig korlatozott
mértéki.

Példa: Dénidban a maganszemélyek az allami hat6sagok kozotti interakcid nagy részben
digitalizalt. A szomszédos orszagokban ¢l hatart atlépd munkavallalok szdmara bonyolult
lehet a sziikséges azonositasi és hozzaférési jogok megszerzése. Példaul az adéazonositd szam
(skattepersonnummer) kiadasara vonatkozé szoros hataridok késedelmet okozhatnak a
munkaszerz0dés és az egészségbiztositas megkotésében. Bizonyos problémak digitalis
rendszereken kiviili kezelése a késések és az elmulasztott hatdridék kockazatat hordozza
magaban.

A 2016-2020-as iddszakra vonatkozd e- kormanyzati cselekvési tervében' a Bizottsag
felvazolta a hatarok nélkili, egyénre szabott és ,,végponttdl végpontig” jellegi digitalis
kdzszolgaltatdsokat biztositd nyitott, hatékony és befogadd koézigazgatasokra vonatkozo
hosszu tava elképzeléseit. A cselekvési terv olyan altalanos jellegli, a hatarrégiok
szempontjabol kuldndsen fontos intézkedeseket és eszkdzoket javasol, mint az egyszeri
adatszolgéaltatas elve (vagyis a szarmazasi orszagtol fliggetlenul egyszer kell csak egy

8 Az Eurépai Bizottsag e- kormanyzatrél sz616 2016. évi jelentése (Digital Single Market, News, Digibytes, 2016. oktéber

3) az online kozszolgaltatasok egyenlStlen mértékli fejlédését  mutatjahttps://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/eu-egovernment-report-2016-shows-online-public-services-improved-unevenly .

Az Eurdpai Bizottsdg Unios e-kormanyzati cselekvési terve 2016-2020. A kozigazgatas digitalis atalakitdsanak
felgyorsitasa COM(2016) 179, 2016. aprilis 19.,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CEL EX:52016DC0179 .
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informaciét megadni a kozigazgatasi szerveknek®™) vagy a kozigazgatasi szervek szémaéra
késziilt automatizalt forditasi eszkoz?:.

Fellépés: A tagallamoknak és a regionalis/helyi hatosagoknak fel kell néniik az e-
kormanyzat altal tamasztott kihivasokhoz, és olyan konkrét 1épéseket kell tennitik, amely
megvaltoztatjak a hatar mellett élok életét. A Bizottsag tamogatni fogja ezt a folyamatot
azaltal, hogy aktivan terjeszti a meglévé elektronikus megoldasokat a hatdr menti
kérdésekben érdekelt felek, valamint a hatarokon atnyuld adatcserében leginkabb érintett
kozigazgatdsi szervek korében. Ennek érdekében a Bizottsdg sirgetni fogja, hogy a
folyamatban 1évé és jovébeli e-kormanyzati projektek a hatdr menti érdekelt feleket a
maganszemeélyek ¢és a vallalkozasok igényeit kielégitd, hatarokon atnyuld kozszolgaltatasok
nyujtasara 0sztonozzék. A folyamatban 1év6 sikeres projektek, mint példaul az elektronikus
személyazonositas kolcsdnos elismerése vagy a szocialis biztonsagra vonatkozé informéaciok
elektronikus adatcseréje (EESSI) biztos alapokat biztositanak ehhez a munkéhoz.

3.4.  Megbizhat6é és érthet6 tajékoztatas és segitségnyujtas

A hatdr menti akadalyok megoldasahoz idére és folyamatos er6feszitésre van sziikség.
Ekdzben pedig létfontossagu, hogy a hatar masik oldalan rendelkezésre alljanak az életvitelt
vagy munkat érintd, hozzaférhetdé ¢és megbizhaté informaciés ¢és problémamegoldo
szolgéltatasok. A kozleményhez kapcsolodo eldkészité munka soran a maganszemélyek és
vallalkozasok aggodalmuknak adtak hangot a megbizhaté informacios szolgaltatasok hianya
miatt, ami jogi bizonytalansaghoz vezethet, és akadalyozza a hatarokon atnyulo interakciét,
illetve megndveli a hatarokon atnyald projektek végrehajtasi idejét és koltségeit.

Bevalt gyakorlat:: A Franciaorszag, Németorszag és Svajc kozotti Fels6-Rajna harmashatar-
régi6 egyablakos Uigyintézési haldzata, a kezdetben az Interreg altal finanszirozott Infobest™
megbizhatd informéaciokkal szolgdl a maganszemélyek szdméra a hatarokon atnyulo élet
valamennyi vonatkozasardl — ideértve a foglalkoztatast és az oktatast is — és tamogatja a
kiilonb6z6 kozigazgatasi szervekkel vald hatarokon atnyulo 6sszekapcsolodast.

Ebben az 6sszefliggésben hasznosak az olyan eurdpai szintli szolgaltatasok és eszkozok, mint
az Eurdpa Onokért, a bels6 piaci informacios rendszer és a SOLVIT-halozat.

Fellépés: A Bizottsag a kozelmultban javaslatot tett az ,,egységes digitalis portalrél”? sz616

rendelettervezetre, amely az elfogadéasat kovetden lehetdvé fogja tenni a maganszemélyek ¢€s a
vallalkozasok szamaéra, hogy egy egységes digitalis hozzaférési ponton keresztil kénnyebben
hozzaférjenek a kivald minéségli informaciokhoz, az online adminisztrativ eljardsokhoz és
segitségnyujtashoz. A fenntarthatd fejlesztési cél az egyszeri adatszolgéltatds unids szintli

2 2017European Commission, "The “Once-Only” Principle (TOOP) Project launched in January 2017”, ) Digital Single

Market, Project News and Results, (Eurdpai Bizottsdg — ,,A 2017 januarjaban elinditott, egyszeri adatszolgaltatas elvére
(TOOP) vonatkoz6 projekt, 2017. januar 26.,)https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/once-only-principle-
toop-project-launched-january-2017 .

Geépi fordiths kozigazgatdsi szervek szamara — MT@EC:https://ec.europa.eu/info/resources-partners/machine-
translation-public-administrations-mtec_en .

Infobest: https://www.infobest.eu/ .

Javaslat — Az Europai Parlament és a Tanacs rendelete az informaciokhoz, eljarasokhoz, valamint segitségnyujtd és
problémamegold6 szolgaltatasokhoz hozzaférést biztositd egységes digitalis portal létrehozasardl és a 2017. majus 2-i
1024/2012/EU rendelet modositasardl: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52017PC0256 .
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elvének els6 alkalmazasat iranyozza eld azaltal, hogy lehetové teszi a bizonyitékok cseréjét a
kiilonb6z6 tagallamok illetékes hatosagai kozott a kulcsfontossagu eljardsok tekintetében.
Tovabba arra 0sztonzi a felhasznalokat, hogy adjanak folyamatos visszajelzéseket a fejlodés,
az igényeiknek valdo megfelelés és az egységes piac el6tt allo akadalyokra vonatkozo
informaciok osszegytijtése érdekében.

Fellépés: A kozelmultban elfogadott alabbi kozleményében: ,,A SOLVIT megerdsitésének
cselekvési terve: Az egységes piac eldnyeinek megvalodsitdsa a polgarok és a vallalkozasok
szamara™?* a Bizottsag kotelezettséget vallal arra, hogy tovabb erésiti a SOLVIT-halézatot a
tagallamokkal annak érdekében, hogy minél tébb személy és véllalkozas hatarokon atnyuld
iigyei rendezddjenek.

3.5. A hatarokon atnyulo foglalkoztatas tamogatasa

Az eldkészité munka sordan megallapitasra keriilt, hogy a munkaerd mobilitdsa a hatarok
okozta akadalyok altal kdzvetlenil érintett legfontosabb teriilet. Ez kiilondsen azokat a hatért
atlépé munkavallalokat érinti, akik a hatar egyik oldalan élnek és minden nap vagy minden
héten 4tjarnak a masik oldalra dolgozni®.

Szamos olyan eszkdz és koordinicids mechanizmus létezik eurOpai szinten, amely
megkonnyiti a hatadrokon atnyalé munkavégzést, ilyen eszkdz példaul a foglalkoztatasi
vonatkozé szabalyok, a képesitések megeértését és 0Osszehasonlitasat tamogatd eurdpai
képesitési keretrendszer, az Europass keretrendszer, amely lehetové teszi az egyes személyek
szamara készségeik és képesitéseik bejelentesét, a készségek, kompetenciak, képesitések és
foglalkozasok eurdpai osztalyozasa, valamint az eurdpai szakmai kartya, a szakmai
képesitések elismerésére szolgald unids szintli digitalis eljaras. A finanszirozas tekintetében a
foglalkoztatas és a szocilis innovacid eurdpai unids programja (EaSl) és az Eurdpai Szocialis
Alap is tamogatja a munkaerd mobilitdsat a hatarrégiokban. Az EaSI-program EURES
tengelye tdmogatja azokat a hatarokon atnydlo partnerségeket, amelyek informéciokat és
munkakdzvetitéi szolgaltatasokat biztositanak a hatart atlépé munkavallalok és a munkaltatok
szamara.

Bevalt gyakorlat: A Galiciai és észak-portugaliai szocialis biztonsagi és munkaigyi felligyelet
létrehozott egy olyan, a helyi EURES hatdrokon ativeld partnerségi program altal tdmogatott
hélézatot, amely lehet6vé teszi a munkaltatok és a munkavallalok hatarokon atnyuld
mobilitasa el6tt allo akadalyok gyorsabb felszdmoldsat. Az emlitett esetekben hatékony
egylittmiikddés alakult ki a szocialis biztonsagi szervezetek és a munkaiigyi feliigyelet kozott
a hatéarrégioban.

2 Az Eurdpai Bizottsag kozleménye: ,,A SOLVIT megerSsitésének cselekvési terve: Az egységes piac elényeinek

megvalositasa a polgarok és a vallalkozasok szamara”, COM(2017) 255, 2017. méjus 2.: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX:52017DC0255 .

A hatart atlép6 munkavallalok (hatar menti ingdz6 munkavallald) olyan unioés vagy EFTA-polgarok, akik egy unis
vagy EFTA-orszagban élnek, de mas tagallamban dolgoznak és allampolgarsaguktol figgetlenil (feltéve, hogy a 28 tagu
Uni6 vagy az EFTA allampolgarai) rendszeresen, naponta vagy hetente atlépik a hatart.
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Azonban ezen intézkedések/eszk6zok kedvezé hatdsa nem tudott teljes mértékben
érvényesiilni a hatarrégiokban. Tovabbi eldrelépésre van sziikség az alabbi teriileteken:
szakmai gyakorlat végzése, a készségek és kompetenciak teljes elismereése,
allaslehetdségekhez vald hozzaférés, a munkavallalok azonositésa, jogbiztonsag megszerzése
adotigyi kérdésekben, teljes korli szocidlis biztonsagi lefedettség biztositasa, az egészségiligyi
szemelyzet szakmai biztositasdnak megszerzése, bonyolult eljarasok a szakmai tanusitvanyok
megszerzésére terén. Ezenkivil tobbek kozott a maganszemélyek és a munkaltatok
tajekoztatasa, valamint a dontéshozatalhoz sziikséges adatgylijtés terén is eldrelépésre van
szlkség.

Fellépés: Fontos, hogy a tagallamok és a regionalis hatosagok megerdsitsék az allami
foglalkoztatasi szolgalatok kozotti egyiittmiikodést a hatarrégiokban, ideértve a kozos,
hatarokon atnyalo foglalkoztatasi szolgalatokat is, hogy javitsak az informaciokhoz és a
munkahelyekhez valé hozzaférést a hatarokon atnyulé munkaerépiacon. A mar 1étezd
gyakorlatok szélesebb korben elérhetévé valnak a fent emlitett javasolt szakmai halozaton
keresztul.

3.6. A hatar menti tobbnyelviiség elomozditisa

A kultdrak és hagyomanyok Eurdpa-szerte nagy kincsnek szamitanak. A tobbnyelviiség az
eurdpai integracio egyik célja. A foglalkoztathatésag, a mobilitds és a versenyképesség
fokozasa tekintetében egyre nagyobb jelentéséggel bir az idegennyelv-tudas, ami kilénosen
fontos a hatarrégiokban.

Bevalt gyakorlat: A németorszagi Saar-vidék régi6®® &ltal 2014-ben elfogadott
,Franciaorszag-stratégia” a kétnyelvii megkozelités elémozditasara irdnyul a kozigazgatas
valamennyi szintjén. A programot a francia nyelv 6vodatol kezdve kotelezé tanitdsat magaban
foglalé tanterv tdmasztja ald. Ennek eredményeként a térségben az dvodak tobb mint fele
kétnyelvii.

Ugyanakkor az e kdzleménnyel kapcsolatos nyilvanos konzultacio soran sok esetben a nyelvet
a nehézsegek forrasaként emelték ki. A hatar menti érdekelt felek tapasztalatai gyakran olyan
esetekre vonatkoznak, amikor a kiilonboz6é nyelvek rugalmatlan hasznalata a hatar két oldalan
noveli az adminisztrativ terheket, valamint akadalyozza a kdzigazgatas és az egyének kdzotti
észszerll kapcsolatokat.

A Bizottsag az unios allam- és kormanyfok altal meghatarozott célkitizésen alapul6, a Tanacs
altal jovahagyott stratégiat koveti, amely értelmében minden allampolgarnak lehetdséget kell
biztositani arra, hogy mar fiatal kortdl kezdve két idegen nyelvet tanulhasson®. A
hatarrégiokban e nyelvek egyike idedlis esetben a szomszéd orszdg nyelve lehet. A
nyelvtanulas az unids oktatasi, képzesi, ifjusagi és sportprogram, az Erasmus+ program &tfogo
prioritasa is. A program szamos modon tamogathatja a nyelvtanulast a hatarrégiokban.

% France Saarland Strategy (A Saar-vidék Franciaorszag stratégiaja), 2016. oktdber:

https://www.saarland.de/dokumente/ressort_finanzen/MFE_Frankreich_Startegie_LangDIn4S_UK_Lay?2.pdf .
Eurdpai Uni6 — Az Unid Tandcsa — ,,A Tanacs kovetkeztetései a tobbnyelviiségrél és a nyelvi kompetencidk
fejlesztésérdl”, 2014. majus: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52014XG0614(06) .
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Fellépés: Fontos, hogy a tagallamok, a régiok és a telepiilések kihasznaljak az egesz életen at
tartd tanulds lehetdségeit a kétnyelviiség elomozditasara iranyuld erdfeszitések fokozasa
érdekében a hatarrégiokban. A meglévé bevalt gyakorlatoknak inspiracioként kell
szolgélniuk, és a Bizottsdg népszeriisiti majd azokat. A meglévd finanszirozasi eszkdzoket —
példaul az FErasmus+ programot vagy az Interreg hatdrokon atnyuld egyiittmikodési
programjait — adott esetben fel fogjak hasznalni.

3.7. A hatarokon atnyulé hozzaférhetoség elésegitése

A kozlekedés kulcsszerepet jatszik a régidk kozotti hatarokon atnyald cserékben. Kilénosen
igaz ez a tomegkozlekedési szolgaltatdsokra, amelyek nem csupan az integracios
folyamatokat segitik eld, hanem javitjdk a hatarokon 4tnyuld Osszekapcsolhatosag
fenntarthatdsdgat is. A kozlekedési szolgéltatasok hianya, elégtelensége vagy alacsony
szinvonala tovéabbra is valds probléma szdmos, a hatdrrégioban €16 polgar szdmara. Ez a
probléma  harom  szinten jelentkezik: 1)  infrastrukturélis-osszekottetések, — 2)
szolgaltatasnyujtas és 3) a szolgaltatasok mindsége. Az Unid belsé hatarainal kiilonféle
nehézségek miatt (példaul eltérd prioritasok, eltérd jogi/eljarasi/szervezési megkozelitések,
koltségvetési korlatok) szamos esetben hidnyzik vagy miikdodésképtelen a kisebb 1éptékii
vasuti infrastruktdra.

Bevalt gyakorlat: Az Interreg finansziroz tébb hataron atnyalé mobilitasi projektet, amelyek
tobbsége megtalalhaté a KEEP? adatbézisban. Példaul a Németorszag, Hollandia és Belgium
kozotti harmashatar menti terlileten a tomegkdzlekedési szolgaltatok kozos platformot
(http://mobility-euregio.com ) fejlesztettek ki, kozos menetrendekkel, k6zos dijszabassal és
korszerisitett jegyértékesitési rendszerrel. A német-svajci hataron Grenzach-Wyhlen (DE)
and Basel (CH) k6zott 0j autébusz-vonalat alakitottak ki, amely (a 14 000 f6s lakossagbol) 1
900 hatart atlépd helyi munkavallalot szolgal ki.

A miszaki és jogi eldirasok nagyobb foku unids szintli harmonizacidja és koordinacidja,
valamint a kolcsonds atjarhatosag elérése a kozlekedési agazatban kiemelt prioritast élvez.
Az TEN-T halézaton belul sikeresen megvaldsult a koordinacié és a harmonizéacio, ami
példaként szolgalhat a kozlekedésen kiviili egyéb szakpolitikai tertiletek szamara. Példaul, ha
a multimodalis utazasi informéacids szolgaltatdsok szabalyozasara keril sor, az el6késziiletben
1év6 unids jogszabalyok megfeleld keretfeltételeket biztositanak a kozlekedési informaciok
értéklancan beliili 5sszes relevans szerepld szamara az egyiittmiikddéshez?.

Fellépés: 2018-ban rendelkezésre all majd a belsé hatarok mentén hianyz6 vasuti
osszekottetésekrol szolo bizottsagi tanulmany. A tanulményt a hatarlgyi kapcsolattarto
ponton keresztiil ismertetik az érdekelt felekkel.

Fellépés: A hatarokon atnyuld témegkdzlekedési szolgaltatdsok szervezése és megvalositasa
nemzeti, regiondlis és helyi szinti hataskor. A tagallamokat, a régiokat és a telepiiléseket
ezert arra 0sztonzik, hogy fokozzak eréfeszitéseiket annak érdekében, hogy az emberek
jobb mindségii, integraltabb tomegkozlekedési szolgaltatasokat vehessenek igénybe. A

28
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www.keep.eu .
A 2010/40/EU iranyelvet kiegészitd, felhatalmazason alapuld rendelettel kell végrehajtani.
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hatarigyi kapcsolattartd pont lehetévé teszi a bevalt gyakorlatok megosztasat, és lehet6ség
szerint szakértdi tanacsadast biztosit.

3.8. Az egészségiigyi létesitmények fokozottabb Gsszehangolasanak eldsegitése

Az Unid prioritasként kezeli a tagallamok kozOtti, az egészségugyi szolgaltatasok
komplementaritisara irnyuld egyiittmiikodés  Osztonzését™. A hatarokon  atnydld
egészségligyi ellatasra vonatkozo visszatéritési szabalyok eltérd struktirdk és elvek mentén
milkodnek, ennek példaul az a kovetkezménye, hogy az egészségiigyi szolgaltatasok
igénybevételére vonatkozo eldzetes engedély vagy a fizetés/visszatérités tekintetében is eltérd
¢és bonyolult eljarasok vannak érvényben, a hatdron tal rendeld szakorvossal valé konzultacid
estén jelentds adminisztrativ terhek harulnak a betegekre, hidnyzik az alkalmazott
technoldgiék és a betegekre vonatkoz6 adatok megosztasi modja kozotti kompatibilitas vagy
nem all rendelkezésre egységes, hozzaférhetd, ezen belill is a beteg altal ismert nyelven
szolgéltatott informaci6. A hatdr mindkét oldalarél valo korlatozott hozzaférés ezért
akadalyozza az egészségiigyi 1étesitmény teljes korti kihasznalasat. A siirgdsségi €s mentési
szolgéltatasokat is néha akadalyozzak a hatarokon atnyulo beavatkozasok soran.

Bevalt gyakorlat: A francia-belga hataron létrehozott hét, hatdrokon atnyulo egészsegugyi
ellatasi ovezetet® létrehozé intézményesitett megéllapodéast tsbb mint 20 000 olyan beteg
hasznélta, akik a szomszédos orszagban, lakohelylikhdz kdzelebb all6 egészségligyi ellatasban
részesultek.

Fellépés: A Bizottsag a hatarokon atnyilo egészségiigyi egyiittmiikodésnek az Unio egész
teriiletére kiterjedd, atfogé feltérképezése soran meg fogja hatarozni a bevalt gyakorlatokat,
¢és elemezni fogja a jovobeli kihivasokat. Az eredmények 2018-ban fognak rendelkezésre
allni, és a hatarligyi kapcsolattartd ponton keresztill osztjak majd meg ezeket az érdekelt
felekkel. A Bizottsag 2018 folyaman egy stratégiai eseményt is szervez a hatarokon atnyulo
egészségligyi egylittmiikodés bevalt gyakorlatainak ismertetésére, valamint annak feltarasara,
hogy miként fejleszthetd tovabb ez az egyiittmiikddés az egész Unidban.

3.9. A hatarokon atnyulod egyiittmiikodés jogi és pénziigyi keretének vizsgalata

Az EU szamos jogi és pénzlgyi eszkdzt vezetett be a hatarokon atnyuld eurdpai
egylttmiikddés megkonnyitése érdekében. Példaul az eurdpai teriileti egylittmiikodési
csoportosulas® lehetévé teszi, hogy két vagy tobb tagallam jogalanyai egy kozos, jogi
személyiséggel rendelkezé szervezet keretében miikodjenek egyiitt. Ez sok esetben
megkonnyiti a hatarokon atnyulé egylttmikodést, és lehetévé teszi a regionalis és helyi
hatosdgok szamara az egyiittmiikddést anélkiil, hogy sziikség lenne a tagallamok szintjén

% A Szerzédésben emlitett rendelkezések mellett ki kell emelni a hatarokon atnyulé egészségiigyi ellatasra vonatkozd

betegjogok érvényesitésérdl szolo iranyelvet (2011/24/EU) és a szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasardl szolo

uniés rendeletet (883/2004/EK).

Espaces Transfrontaliers, La Communauté de santé transfrontaliere(Hatarokon &tnyuld teriiletek, a hatarokon atnyul6

egészsegugyi kdzosség):

http://www.espaces-transfrontaliers.org/ressources/themes/sante/sante-4/ .

32 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs a 2013. december 17-i 1302/2013/EU rendelettel (HL L 347., 2013.12.20., 303. 0.)
modositott 1082/2006/EK rendelete (2006. julius 5.) az eurdpai teriileti egyiittmiikddési csoportosulasrol (HL L 210.,
2006.7.31., 19. 0.).
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megerdsitett megallapodasra. A teljes intézményi jelleglik azonban nem mindig alkalmas a
jogi és adminisztrativ akadalyok megoldasara.

Bevalt gyakorlat: Az EGTC Lille-Tournai-Kortrijk Eurometropolis® a legnagyobb, hatarokon
atnyald metropolisz Eurdpaban. 14 francia és belga intézményt gylijt egybe (nemzeti
hatdsagok, regionalis és helyi hatdsagok, fejlesztési ligynokségek), amelyek egyiittmiikodnek
a ,hatareffektus” eltorlése érdekében, és a térség 2,1 millio lakosanak mindennapi életét
teszik kdnnyebbé.

Fellépés: Szamos tagallam mérlegeli egy olyan 0 eszk6z bevezetésének hasznossagat, amely
— Onkéntes alapon és az illetékes hatosagok hozzajarulasaval — lehetévé tenné, hogy az egyik
tagallam szabalyait a szomszédos tagallamban a hatarrégion belll egy adott, a helyi és/vagy
regionalis allami hatésagok altal kezdeményezett, meghatarozott ideig tartdé projektre vagy
intézkedésre alkalmazzak. A Bizottsag szolgalatai szorosan figyelemmel kisérik ezt a munkat.
Tekintettel a 3.1. szakaszban emlitett Kkisérleti projektek altal nyujtott bizonyitékokra, a
Bizottsag meg fogja vizsgalni az eszkoz tovabbfejlesztésének lehetdségét.

Fellépés: A tagallamoknak és az eurdpai intézményeknek mar idejében parbeszédet kell
kezdeményezniiik egymassal annak feltérképezése érdekében, hogy a jovébeli finanszirozasi
programok miként jarulhatnak hozza stratégiailag a legmegfelelébb modon a hatarok altal
okozott akadalyok megeldzéséhez ¢s megoldasdhoz, valamint a hatdrokon atnyulo
kdzszolgaltatasok kialakitasahoz.

3.10. A hatarokon atnyulo interakciok bemutatasa a donteshozatalban részt
vevok tajékoztatasa érdekében

A hatéarok altal okozott akadalyokkal kapcsolatos adatok és bizonyitékok Osszegylijtése az
elso 1épés felszamolasuk felé, azonban csak korlatozott forrasokat forditanak a hatarokkal
kapcsolatos nehézségekre és dsszetett problémakra vonatkozo informaciok Gsszegylijtésére és
elemzésére.  Franciaorszagban®* és Magyarorszagon®  kivalé példak vannak az
informaciogyijtésre és -elemzeésre.

Hasonldképpen, a hatarokon atnyuld forgalomra vonatkoz6 statisztikai és térinformatikai
adatok korlatozott rendelkezésre allasa csOkkenti a hatarokon atnyuld, valddi politikai
fejlesztés €s dontéshozatal korét. Szamos regiondlis eréfeszitésre keriilt sor, amelyet mas
régiok is alapul vehetnek.

Bevalt gyakorlat: A Luxembourg és kornyeke nagy régio (Grand Région) informacios
portalja® 6t nemzeti és regionalis statisztikai hivataltol gyiijt adatokat annak érdekében, hogy
a politikai dontéshozok szamara adatokat szolgaltasson a hatarokon atnyal6 forgalomrdl és a
tertleti tendenciakrol egy olyan teriileten, amelyet magas szintii interakcio jellemez (pl. 200
000 hatart atlépé munkavallalo).

33
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Eurometropolis: http://www.eurometropolis.eu/ .

Mission Opérationnelle Transfrontaliere: www.espaces-transfrontaliers.org .

Central European Service for Cross-Border Initiatives (Hataron Atny(lé Kezdeményezések Kozép-eurdpai Segité
Szolgélata): www.cesci-net.eu .

Grand Région: http://www.grande-region.lu/portal/ .
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A hatéarokon atnyulo forgalmat és jelenségeket leird statisztikai és térinformatikai adatok nem
mindig allnak kelléen rendelkezésre vagy nem eléggé szabvanyositottak ahhoz, hogy lehetévé
tegyék a politikai dontéshozok szdmara a megalapozott dontések meghozatalat. A
tagallamoknak az euroOpai statisztikai hivatal koordinacidja mellett fel kell térképezniik az
olyan innovativ adatgy(ijtési modszereket (pl. georeferencia vagy geokodolas), amelyek
készen &llnak az olyan hatarokon atnydlo adatok elemzésére, mint a halozati alapu adatok.

Fellépés: A Bizottsag statisztikai hivatalok altal végzett egyéves Kisérleti projektet
finansziroz a munkaer6-felmérés adatai, az adminisztrativ és népszamlalasi adatok, valamint
a mobiltelefon-adatok potencialis felhasznalasanak tesztelése érdekében. Ezt a tagallamokkal
folytatott egytittmiikodést a 2018-ban rendelkezésre all6 kiserleti projekt eredményei alapjan
kell megvaldsitani és végrehajtani.

Fellépés: A Bizottsag egylittmiikodik az Eurdpai Teriiletfejlesztési és Kohézios Megfigyeld
Halézat (ESPON) teriileti egylittmiikdési programjaval a hatarrégiékhoz kapcsol6dd
teriileti kutatas tovabbi elémozditasa érdekében. A Bizottsdg ezenkivil a hetedik kutatési
és technologiafejlesztési keretprogram, a Horizont 2020 Altal, valamint a Koz0s
Kutatékozponton keresztil finanszirozott sikeres teruleti kutatasi tevékenységekre is
tdmaszkodik . A hatar menti kozOsségek el6tt allo kihivasokra adott megalapozott
dontéshozatal eldsegitése érdekében a hatariigyi kapcsolattarté pont ezt a munkéat fogja
felhasznalni.

4, KOVETKEZTETESEK

Az EU belsé hatarrégioi jelentésen hozzajarulnak Eurdpa tarsadalmi-gazdasagi jolétéhez.
Olyan foldrajzi teriiletekrdl van sz6, amelyeken a polgarok, a vallalkozasok és a hatdsadgok
mindennapjaik sordn megtapasztaljak az eurdpai integracios folyamatokat.

A bizonyitékok azt mutatjak, hogy a hatarrégiokban tovabbra is fennalld terlleti, jogi és
kozigazgatasi eltérések negativ hatasainak csokkentése révén komoly eredmeényeket lehet
elérni.

Unids szintli fellépésre van sziikség a tagallamokkal, a régiokkal és mas érdekeltekkel
egylttmiitkddésben ahhoz, hogy jobban ki lehessen hasznalni a hatarrégiokban rejld
lehetdségeket. A Bizottsag kulcsfontossagu szerepet jatszik e tekintetben. Jogalkotasi vagy
finanszirozasi mechanizmusokra vonatkozo javaslataiba kozvetlen intézkedéseket foglalhat
bele a hataskorébe tartozo teriileteken. Ugyancsak fontos, hogy tdmogathatja a tagallamokat
és a régidkat a kihivasok jobb megértésében és az operativ intézkedések kialakitasaban,
kiilondsen az informacidk megosztasdnak eldsegitésével és a sikeres gyakorlatok
bemutatasaval.

Az elmult 25 évben az unids koltségvetés jelentdsen hozzajarult a hatarrégiok fejlodéséhez. A
jovobeli finanszirozasi programoknak tovabbra is a lehetd leghatékonyabb mddon, az unids
szempontbol kiemelkedden nagy hozzdadott értéket képviseld teriiletekre 6sszpontositva kell
folyatniuk ezt a gyakorlatot. Célszerii megfontolni példaul azt, hogy a hatarokon atnyulo
egyuttmtikodési  programok a hatarokkal kapcsolatos nehézségek  megoldasara
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0sszpontosuljanak. Hasonlokeppen, az ilyen programok kozponti elemeét kell képeznilk a
kilonféle szakpolitikai tertileteken — beleértve a kdzlekedést is — jelentkez6 hianyossagoknak
és a hianyzo kapcsolddasi pontoknak. Végil pedig a szomszédos hatarrégidkban a
kdzszolgaltatdsok Osszevonasat és az intézmenykiépitési szikségleteket is figyelembe kell
venni.

A tagallamok és a régidk egyarant kozponti szerepet jatszanak ebben a folyamatban, fel kell
Iépnilik azokon a teriileteken, ahol illetékesek annak érdekében, hogy megoldjak a mar 1étez6
akadalyokat és megel6zzék az wijabbak kialakulasat. Komolyan fontoléra kell venniiik a
nagyobb fokd koordinéciét (pl. az unids jog atiltetése soran), kolcsdnds elismerést és az
egyes szomszédos orszagokkal vald szorosabb egyiittmiikodést.

Ahogy mar kordbban ismertettilk, a Bizottsag 2017-ben és az elkovetkezé években is
intézkedéseket fog hozni e téren. A hatariigyi kapcsolattartdé pont hamarosan miikodéképes
lesz annak érdekében, hogy a javasolt intézkedéseket gyorsan végre lehessen hajtani.

A cél annak a bizonyitdsa, hogy a hatarrégiok ndvelhetik az unids polgérok tarsadalmi-

/////

szolgalva egyben az eurdpai integracio kisérleti laboratoriumaként is miikodhetnek.
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