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1. PRIHRANICNI REGIONY JSOU PRO EVROPSKOU UNII DULEZITE

Evropska unie (EU) ajeji bezprostiedni sousedé v Evropském sdruzeni volného obchodu
(ESVO) maji celkem 40 vnitinich pozemnich hranic'. B&hem uplynulych desetileti pomohl
proces evropské integrace pretvofit regiony pii vnitinich hranicich z pfevazné okrajovych
oblasti na oblasti rlstu a prtilezitosti. Dokonceni jednotného trhu v roce 1992 podpoftilo
produktivitu EU a snizilo naklady zruSenim celnich formalit, harmonizaci ¢i vzajemnym
uznanim technickych pravidel a snizenim cen v disledku konkurence. Obchod uvnitt EU
vzrostl za 10 let 0 15 %. Byl podnicen dalsi rist a bylo vytvofeno zhruba 2,5 milionu dalSich
pracovnich mist.

Dopady téchto zmén v piihrani¢nich regionech2 jsou pozitivni (diky svobod¢ pohybu se
zvySila mistni pieshrani¢ni interakce) i negativni (snizila se zaméstnanost v oblasti celni
spravy a souvisejicich sluzeb). Obecné je vice prileZitosti k rozvoji spoleénych sluzeb
a ¢innosti na mistni urovni.

Regiony p¥i vnitinich hranicich EU...

pokryvaji 40 % Gzemi EU,

predstavuji 30 % populace — 150 miliont obyvatel,

vytvateji 30 % HDP EU,

jsou pusobistém témet 2 miliond obcant dojizdéjicich za hranice, z nichz 1,3 milionu
jsou pieshraniéni pracovnici, ktefi pfedstavuji 0,6 % vSech obcanli zaméstnanych
v EU (napt. 450 000 ve Francii, 270 000 v Némecku, 140 000 v Polsku a 135 000 na
Slovensku).

YV YV

Clanek 174 Smlouvy o fungovani Evropské unie uznava vyzvy, kterym piihrani¢ni regiony
celi, a stanovuje, ze Unie by se méla zamétovat predev§Sim na tyto regiony, kdyZz rozviji
a prosazuje ¢innosti posilujici jeji hospodarskou, socialni a izemni soudrznost.

Od roku 1990 jsou zfondt Interreg podporovany programy pieshrani¢ni spoluprace
Vv piihrani¢nich regionech EU, v€etné regionil pii hranicich se zemémi ESVO. Z téchto fondh
jiz byly financovany tisice projektﬁ3 a iniciativ, které pomohly zlepsit evropskou integraci.
Mezi hlavni Gspéchy programi Interreg se fadi posilena ditvéra, lepsi propojeni, kvalitné;si
Zivotni prostiedi, lepsi zdravi a hospodaisky rist*. Prostiednictvim interpersonalnich projekti,
investic do infrastruktury i podpory interinstitucionalni spoluprace zajistily fondy Interreg
Vv piihranic¢nich regionech skute¢ny pokrok a ptispély k jejich transformaci.

Tato prace pokracuje i dnes, kdy je na programy Interreg na léta 2014-2020 z rozpoctu EU
vyClenéno témét 6 miliard EUR. Tyto programy jsou provadény pii vSech hranicich
a zajistuji, aby bylo mozné pokracovat v integraci a pln¢ vyuzivat potencialu piihrani¢nich
regiond. Vyznamné budou investice do oblasti zlepSovani Zivotnich podminek: spole¢na
environmentalni opatieni a spole¢né akce ke zmirflovani dopadii zmény klimatu zajisti vetsi

ESVO: Norsko, Svycarsko a Lichtenstejnsko. Island ma s EU pouze namotni hranice. Viz mapa nas. 3.

Ze statistickych dtivodd vychazeji Gidaje a informace z regiont Grovné NUTS 3 podle evropské klasifikace Uzemnich
statistickych jednotek: http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts.

Projekty jsou vedeny v databazi KEEP, kterou fondy Interreg financuji: www.keep.eu.

Pét nejvetsich tspéchi bylo vyzdvizeno pti oslavach 25. vyroci projektu Interreg v roce 2015.
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ochranu piihrani¢niho obyvatelstva. Hospodaisky a inovacni potencial ptihrani¢nich regionti
dale wvyuziji spolecné vyzkumné iniciativy aspole¢nd vyzkumnéd zafizeni. Strategie
inteligentni specializace posili inovaci na regionalni i mistni Grovni, ato iv preshrani¢nim
kontextu®. K rozvoji piihrani¢nich regioni ptisp&je také investi¢ni plan pro Evropu, ktery byl
v roce 2016 posilen a rozsiten. Jeho tieti pilif, ktery usiluje o odstranéni piekazek branicich
investicim, zajisti pithodn&jsi prostiedi pro pieshrani¢ni investiéni projekty®.

Ptihrani¢ni regiony jsou oblastmi, kde by mél byt proces evropské integrace vniman jako
vyznamny piinos — studium, Skoleni, prace, pecovatelské ¢innosti ¢i podnikani za hranicemi
jsou kazdodenni aktivity, které by mélo byt mozno provadét bez ohledu na piitomnost
vnitrostatni spravni hranice.

Canarias

Guadeloupe Guyane
Martinique

Mayotte | Réunion

Acores Madeira

3 j REGIOgis

Mapa: Regiony pii pozemnich vnitinich hranicich zemi EU-28 a ESVO.

Sdéleni Evropské komise ,,Posileni inovaci v evropskych regionech: strategie pro odolny a udrzitelny rist podporujici
zaclenéni*, COM(2017) 376 ze dne 18. ¢ervence 2017:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:52017DC0376.

®  Investi¢ni plan: https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_cs.
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Diikazy shromazdéné Komisi vSak vypovidaji o tom, Ze ptihrani¢ni regiony si po hospodaiské
strance vedou hife nez ostatni regiony v pfisluSnych clenskych statech. V ptihrani¢nich
regionech jsou obecné hiife dostupné vefejné sluzby, jako jsou nemocnice & univerzity'.
Orientace v odlisnych administrativnich a pravnich systémech je ¢asto stale slozita
a nakladna®. Obc¢ané, firmy, vefejné organy i nevladni organizace sdélili Komisi své mnohdy
negativni zkuSenosti s interakci pies vnitini hranice stat.

Tyto pietrvavajici problémy nelze feSit pouze financovanim a investicemi. Jsou nutna
opatfeni nad ramec evropského financovani. Piedkladané sdéleni poukazuje na zplsoby, jak
mohou EU a jeji ¢lenské staty pieshrani¢ni procesy zjednodusit, zkratit i zlevnit a zaroven
podpofit sdruzovani sluzeb podél vnitinich hranic. Zamétuje se na to, co je tfeba zlepsit, aby
mohli obyvatelé piihrani¢nich regionli plné vyuzivat ptileZitosti, které se na obou stranach
hranice nabizeji. EU pak bude moci své piihrani¢ni regiony jesté 1épe podporovat a pomahat
V nich vytvafet rust a pracovni mista.

Ucelem tohoto sdéleni je piiblizit EU jejim obyvatelim a zajistit, aby evropsky legislativni
proces u¢inné pracoval ve prospéch ob&ani i podnikii. Bila kniha o budoucnosti Evropy® a na
ni reagujici diskusni dokumenty podnitily obsahlou rozpravu o tom, jak by se Evropa méla
Vv budoucnu rozvijet, aby co nejlépe naplnila o¢ekavani vSech Evropani. O Uzemni spolupraci
a zejména preshranicni spolupraci se obecné soudi, Ze Evropantim piinasi skute¢nou piidanou
hodnotu.

Toto sdé€leni rovnéz pfispiva k uvedenému procesu reflexe, protoze navrhuje opatieni
a udéluje doporuceni, ktera regioniim pii vnitinich pozemnich hranicich usnadni vzajemnou
spolupraci, ptispéji ke zmirnéni prekazek a pomohou obyvatelim i podnikiim v piihrani¢nich
regionech naplno vyuzit potencial ptislusnych regionti.

2. PRETRVAVAJICi OBTIZE

Po on-line vefejné konzultaci pofddané ve vSech jazycich EU a nasledném prizkumu
a vyméné nazorl se zacastnénymi stranami*® odhalila Komise fadu problematickych otazek,
S nimiz se v pohranici potykaji podniky i obcané. Ackoli v nékterych piipadech se tyto otazky
netykaji vyhradné piihrani¢nich regiont, jsou v nich vlivem Cetnosti a rozsahu pieshrani¢ni
interakce obzvlasté naléhave.

Zazitky prihrani¢niho obyvatelstva

,Territories with specific geographical features* (Uzemi se zvlastnimi zemépisnymi charakteristikami), Evropskéa
komise, GR REGIO (2009), pracovni dokument ¢. 02/2009:
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2009/territories-with-specific-
geographical-features.

V kontextu této komunikace piedstavuje pieshrani¢ni prekazku nejen omezeni volného pohybu garantovaného Soudnim
dvorem Evropskych spolecenstvi, ale i zakon, ptedpis ¢i spravni postup, ktery pii interakci ptes hranici brzdi vlastni
potencial piihrani¢niho regionu.

®  Evropska komise —,,Bil4 kniha o budoucnosti Evropy*, COM(2017) 2025 ze dne 1. biezna 2017.

10 ,,Cross-Border Review* (Pieshrani¢ni ptezkum):
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial/cross-border/review/.
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Terapeutka zaméstnana na Casteény tivazek v Belgii a ¢asteéné podnikajici na volné noze
ve Francii musela ¢ekat osm mésict, nez obdrzela spolehlivé informace o platném
danovém rezimu, a tedy i 0 svém disponibilnim pfijmu.

Zaméstnanec, ktery utrpél ve Svédsku pracovni traz, nemél v domovském Dansku narok
na rehabilitacni pé¢i kvuli neaplnosti vzajemnych dohod v systémech socidlnich
zabezpeceni obou stati.

74k technické $koly studujici v Belgii nemohl uskute&nit svou u¢fiovskou piipravu blizko
domova ve Francii, protoze status uciti v obou zemich neni slucitelny.

Obyvatelé severniho Portugalska se zajmem 0 zaméstnani bezprostiedné za hranicemi ve
Spanélsku musi nékdy vynalozit zna¢éné néklady na oficialni pieklady dokument a Gekat
na uznani svych profesnich kvalifikaci n¢kolik mésict.

Hasi¢i mohou byt nuceni ¢ekat na hranici, nez mohou pfijet pomoci svym kolegiim na
druhé strané€. V nékolika CElenskych statech plati omezeni pro sanitky, které prevazeji
pacienty za hranici.

Trvalo 10let, nez bylo dokon¢eno prodlouzeni tramvajové linky ve francouzském
Strasburku pies hranici do sousedniho Kehlu v Némecku, a to napiiklad kviili rozdilnym
normam a komplikacim pii uréovani cen a vydavani jizdenek.

Spole¢nosti podnikajici za hranicemi maji oproti podnikiim plsobicim na domaci padé
060 % vyssi vydaje na klicové postupy, ato predev§im kvili dal§im ndkladim na
preklady a certifikace™.

Tyto piibéhy dokazuji, Ze mnoho aspekti ptihrani¢niho zivota je piiliS komplikovanych
a obtiznych. Zaroven vefejna konzultace a studie upozornily na fadu velmi pozitivnich
ptikladl evropské integrace a moZnosti, které piihrani¢ni regiony nabizeji.

» Belgicti pacienti, ktefi kvili dialyze museli tiikrat tydné cestovat 200 kilometrd, se nyni

mohou [é¢it 3 km od domova hned za hranicemi ve Francii, protoze tyto dva c¢lenské
staty podepsaly dohody o sdileni prostfedkti na zdravotni pééi.

> Neékteré déti v piihrani¢nich regionech mezi Rakouskem a Ceskou republikou,

Mad’arskem a Slovenskem navstévuji dvoujazy¢né a dvojnarodnostni matetské Skoly,
kde se uci hrat si ve dvou jazycich a kulturéach.

Zemé Beneluxu a némecké Severni Poryni-Vestfalsko zavadéji nova doporuceni, ktera
usnadni vzajemné uzndvani kvalifikaci na zdklad¢ spoluprace postavené na vzajemné
davére ve své vzdélavaci systémy.

Obcané se také mohou efektivné sdruzovat a hajit své spolecné zajmy, jak doklada
sdruzeni Groupement Transfrontalier Européen’?, které zastupuje pies 30 000 ob&ant
dojizdgjicich mezi Svycarskem a Francii.

Inspirativni piiklady, kdy pftilezitosti spojené s pfitomnosti hranice poslouzily ku prospéchu
ptihrani¢niho obyvatelstva, jsou vSak velmi ojedinéle.

11
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Ecorys Netherlands za t0casti Mazars, ,,Study about administrative formalities of important procedures and
administrative burdens for businesses* (Studie administrativnich formalit pti dilezitych postupech a administrativni
zatéze pro firmy), Evropska komise, duben 2017: https://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=9134&lang=en a pracovni dokument autvartt Komise SWD(2017) 213 ze
dne 2. kvétna 2017: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1503565263778&uri=CELEX:52017SC0213.
Le Groupement Transfrontalier Européen: http://www.frontalier.org/.
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Komise provedla analyzu vydajii na komplikace spojené s pritomnosti hranice a zdvojovani
sluzeb. Z nedavné studie®® zabyvajici se hospodaiskym dopadem preshrani¢nich piekazek na
HDP a troven zaméstnanosti v regionech pii vnitinich pozemnich hranicich vyplyva, ze tyto
regiony by mohly byt o8 % bohatsi, kdyby se odstranily vSechny soucasné piekazky
a viichni obyvatelé hovofili jednim jazykem'®. Tento scénaf viak neni dosazitelny a neni ani
zadouci, protoze Evropa stavi na rozmanitosti a subsidiarité. I po odstranéni pouhych 20 %
stavajicich prekazek by se vSak HDP ptihrani¢nich regioni zvysil o celd dvé procenta. Stejné
vyznamny je odhadovany dopad na zaméstnanost, ktery by mohl vytvofit pfes 1 milion
pracovnich mist. Stavajici preshrani¢ni piekazky omezuji vyuziti vyrobnich prostfedka
a znesnadiiuji dosahovani uspor z rozsahu. Pro ob¢any 1 podniky také vytvareji naklady navic.
Tento negativni hospodarsky dopad se v jednotlivych clenskych statech 1isi, je vSak
jednoznacné vyssi v zemich, kde piihrani¢ni regiony vytvéfeji vyznamnou c¢ast narodniho
HDP.

Diikazy vypovidaji také o tom, Ze naprava neni snadnd a ze vznik ptfeshrani¢nich problému
i jejich FeSeni jsou slozité procesy, na nichz se podileji vSechny trovné vlady i vefejné spravy.
Jak uvedlo mnoho zlc€astnénych stran, jsou obtiZze spjaté s pfitomnosti hranice pocitovany
vzdy na mistni Urovni, feSeni se v§ak na mistni urovni nachézeji zfidka. Maji-li se pfekonat
prekazky a omezit komplikace, je nutna spoluprace na vSech trovnich vlady a spravy.

3. COLZE DELAT

Tato kapitola poukazuje na oblasti, vnichz Komise vramci piipravnych praci se
zuCastnénymi stranami (studii, konzultaci a pracovnich setkani) odhalila znacny potencial
Kk odstranéni dalsich piekazek. Popisuje tlohu Komise pii podnikani pozitivnich kroku, at’ uz
jde 0 jeji vlastni opatieni ¢i podporu ostatnich klicovych aktéru.

V kazdém oddilu jsou struéné¢ popsany zjisténé problémy auvedeny piiklady a/nebo
osvédcené postupy pro jejich ilustraci (ty jsou podrobnéji popsany v doprovodném pracovnim
dokumentu utvartt Komise). Rovnéz je uveden strucny piehled probihajicich opatifeni Komise
¢1 vnitrostatnich instituci a nakonec jsou pokud mozno navrZzena nova opatieni Komise ¢i
doporucena opatieni, kterd by mély provést ¢lenské staty a jiné zucastnéné strany.

K usnadnéni provadéni 10 opatfeni uvedenych nize bude v ramci Komise ziizeno ,,kontaktni
misto pro hranice*. Funkci ,,kontaktniho mista pro hranice® bude 1) zajistit, aby se pii
provadéni klicovych budoucich opatieni ze strany Komise fadné piihlizelo k pfeshrani¢nim
regiondlnim rozmériim, 2) poskytovat ¢lenskych statim a jinym kli¢ovym aktérim podporu
pfi feSeni pravnich a administrativnich regionalnich problémid spojenych s ptfitomnosti
hranice, zejména ve vztahu K vnitrostatnimu provadéni smérnic EU nebo jejim koordina¢nim
pozadavkim, 3) zajiStovat praktickd opatieni pro nové ¢innosti vyplyvajici z tohoto sdéleni,

1 Studie univerzity Politecnico di Milano (2017): ,,Quantification of the effects of legal and administrative border

obstacles in land border regions* (Kvantifikace dopadi pravnich a spravnich pieshrani¢nich prekazek v regionech pii
pozemnich hranicich).
Tento vypocet nezahrnuje naklady na odstranéni piekazek. Dalsi informace obsahuje poznamka pod ¢arou ¢. 13.
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4) u¢inné a celoplo$né sdilet zkuSenosti a osvédCené postupy s pfisluSnymi zucastnénymi
stranami.

3.1.  Prohloubeni spoluprace a vymén

Nové iniciativy Komise nedosahnou vV piihrani¢nich regionech v plné mife Zzadouciho
pozitivniho dopadu, neprohloubi-li se u¢inné mechanismy pieshraniéni spoluprace. Tyto
mechanismy, at' jiz jsou ¢i nejsou institucionalizované, musi zohlediiovat rozmér
viceuroviiové spravy v ramci tvorby politik v EU. Mnoho takovych mechanismt spoluprace
je jiz zavedeno.

Osvédcené postupy: Na mezivladni trovni zavedly Severska rada ministri a Unie Beneluxu
postupy umoznujici odhalovat a fesSit dvoustranné preshrani¢ni piekdzky. Na regionalni
arovni zajistily konference Horniho Poryni ¢i Vybor pro oblast $ir$i Kodané a Skane (Greater
Copenhagen & Skane Committee) vytvofeni institucionalizovanych zpiisobii odhalovéani
mistnich piekazek a organizovani reakci.

Komise vyzyva ¢lenské staty aregiony, aby dale rozvijely pravidelné dialogy
0 pfeshrani¢nich problémech. Clenské staty aregiony by mély vénovat vice pozornosti
zakladnim pojmlim evropské integrace, jako je vzajemné uzndvani a prizplisobovani predpist
a postupu. Jsou vybizeny, aby plné vyuzivaly stavajicich moznosti uzavirat dohody a umluvy.
Napiiklad Gtyfi makroregionalni strategie™® by mohly poskytnout odpovidajici ramec pro
pieshrani¢ni institucionalni spolupraci. Kde je navic spolupriace vyslovné vyzadovana
pravnimi piedpisy EU, jak tomu je napiiklad u mnoha pravnich akti tykajicich se Zivotniho
prostiedi, mélo by se toho pln¢ vyuzivat.

Opatieni: Za ucelem podpory tohoto procesu a zajisténi sdileni osvédCenych postupt ziidi
Komise celounijni internetovou odbornou sit’, v niz budou piihrani¢ni zucastnéné strany
moci predkladat a projednévat pravni a spravni pieshrani¢ni problémy a jejich feSeni. Tato sit’
bude vyuzivat stavajici internetovou platformu Komise Futurium a bude Komisi moderovana
prostiednictvim kontaktniho mista pro hranice.

Opatieni: D&le Komise do konce roku 2017 vyhlasi otevienou vyzvu k ptedkladani pilotnich
projekti. Bude zaméfena na organy vetejné moci, které si pieji vyfesSit jeden nebo vice
pravnich ¢i spravnich problému spojenych s pfitomnosti hranice. Projekty by mohly byt
zaméteny napiiklad na zlepSovani vzajemné kompatibility spravnich systémt, usnadiiovani
mobility pracovnich sil rozSifovanim pfileZitosti k uzndvani kvalifikaci ¢i na zajiStovani
harmonizace pravnich norem. Tyto projekty poslouzi jako zéklad pfi nachdzeni inovativnich
zpusobl feSeni pteshrani¢nich problémi. Jejich vysledky budou shrnuty v zdvére¢ném
prehledu, ktery bude celoplosné distribuovan a poslouzi k posileni povédomi a kapacit
klicovych aktéri. Vyzva bude pfistupnd vSem veiejnym subjektim, které se chtéji zapojit do

15 Strategie EU pro region Baltského mofe, strategie EU pro Podunaji, strategie EU pro jandransko-jonsky

region a strategie EU pro alpsky region.




hledani feseni pfeshrani¢nich problémii v oblasti své pusobnosti. Bude vybrano nejvyse
20 pilotnich projektt s vysokou demonstra¢ni hodnotou a Urovni replikovatelnosti.

3.2.  ZlepSovani legislativniho procesu

Prvotni pfi€ina znacné Casti zjiSténych preshraniCnich probléma se pfisuzuje paralelni
ptitomnosti rozdilnych ptedpisi ve vnitrostatnich pravnich a spravnich systémech.
| v ptipadech, kdy je zaveden evropsky pravni ramec, je ¢lenskym statim v otdzce provadéni
piedpisit v jejich vnitrostatnim pravu ponechavana urcita flexibilita a prostor pro vlastni
uvazeni. Jistd uroven norem stanovend pravem EU je Casto v ruznych clenskych statech
zavedena s rtiznou mirou piisnosti. KdyZz se pak podél vnitinich hranic stfetnou dva rizné
systémy, mohou vznikat komplikace — nékdy dokonce i pravni nejistota — a mohou se vytvaret
dodate¢né néklady.

Piiklad: Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Unora 2014
0 zadavani vetejnych zakdzek uvadi 19 pripadl, ve kterych plati minimalni pravidla,
naptiklad pro stanoveni konkrétnich lhut. Tim vznika 19 potencialnich okolnosti, za kterych
muze byt preshrani¢ni zadavani zakazek obzvlasté obtizné, protoze nckteré Elenské staty
uplatni delsi lhlity nez jiné.

V balicku pro zlepSovani pravni Gpravy pfijatém v roce 2015% navrhla Komise opatfeni, ktera
zajisti, aby ve variantach politiky byly zohlediovany Gizemni aspekty. Dé&je se tak pifedev§im
provadénim rozsahlych posouzeni dopadii pravnich pfedpist zahrnujicich uzemni prvky.

Osvédcéené postupy: Nezavisly subjekt (Institut pro nadnarodni a euroregionalni pieshrani¢ni
spolupréci a mobilitu Maastrichtské univerzity) provadi posouzeni pieshrani¢nich dopadi
budoucich vnitrostatnich pravnich pfedpistu a pravnich predpisit EU a na zaklad¢ pracovniho
programu vytvaieného spole¢né s vnitrostatnimi, regionalnimi a mistnimi p#ihrani¢nimi
zhGastnénymi stranami podél hranic Nizozemska s Némeckem a Belgii®'.

Opatieni: Komise se bude nadale snazit zjiStovat ve vSech vyznamnych ptipadech
preshrani¢ni dopady pomoci stavajicich metod a nastroji. Prostiednictvim kontaktniho
mista pro hranice a profesni sit¢ uvedenych vyse bude Komise usilovat o vyraznéjsi zapojeni
piihrani¢nich zic¢astnénych stran do tohoto procesu.

Opatieni: Za ucelem podpory clenskych statl pii Gsili o nezbytnou koordinaci béhem procesu
vnitrostatniho provadéni piedpisi bude kontaktni misto pro hranice organizovat odborné
znalosti a poradenstvi ohledné pteshrani¢nich regionalnich aspekti. Bude pfitom vychazet
mimo jiné z vysledkd vySe uvedenych pilotnich projektt aze stavajicich osvédéenych
postupti.

16 Sdeleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regioni

»ZlepSovani pravni tpravy k dosazeni lepsich vysledkd — agenda EU“, COM(2015) 215 final ze dne 19. kvétna 2015.
Institut pro nadnérodni a euroregionalni pieshrani¢ni spolupraci a mobilitu Maastrichtské univerzity:
https://www.maastrichtuniversity.nl/research/institute-transnational-and-euregional-cross-border-cooperation-and-

mobility-item.
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3.3.  ZajisSténi preshranicni vefejné spravy
Clenské staty EU maji rozdilné spravni kultury a systémy. Pii stfetu odlisnych systémi mize
byt tato rozdilnost na prekazku. VétSina spravnich postupti byva vnitrostatniho charakteru,
pieshrani¢ni postupy jsou méné rozsSitené. Piihrani¢ni zucCastnéné strany vSak mohou byt
nuceny pravideln¢ pouzivat zahranicni postupy. Nedostatek spolecného pfistupu
a porozuméni a vzajemné¢ uznavanych dokumenti mize mit za nasledek zdlouhavé
a nakladné procesy, a to i u vyznamnych zivotnich udalosti.

Ne&které organy vetfejné moci zaCaly napiiklad vyuzivat elektronickou vefejnou spravu
rychleji nez jiné, coZ mize pii pieshrani¢ni interakci psobit obtiZe, pfedevs§im jsou-li potieba
dokumenty ¢&i formulafe. ReSeni elektronické vefejné spravy jsou obvykle zavadéna spise
v domacim kontextu neZ v preshrani¢nich souvislostech®. Interoperabilita elektronickych
systémi vyuzivanych organy vetejné moci je stale omezena.

Priklad: V Dansku je interakce mezi ob¢any a organy veiejné moci do znané miry
digitalizovana. Pro obc¢any sousednich zemi, ktefi dojizd¢€ji za hranice, miize byt slozité ziskat
potiebnou identifikaci a pistupova prava. Striktni lhiity pro vydani danového identifikaéniho
Cisla (skattepersonnummer) mohou naptiklad zptisobovat zdrzeni pii sjednavani pracovnich
smluv a zdravotniho pojisténi. Reseni nékterych otdzek mimo digitalni systémy obnasi riziko
zdrzeni a nedodrzeni lhtt.

Ve svém akénim planu pro ,.eGovernment* na obdobi 2016-2020"° stanovuje Komise
dlouhodobou koncepci otevienych a ucinnych vetejnych sprav, které podporuji zaclenéni a
poskytuji komplexni individualizované digitalni vetejné sluzby bez ohledu na hranice. Ackoli
je plan obecny, navrhuje opatfeni a nastroje se zvlastnim vyznamem pro piihrani¢ni regiony,
naptiklad zasadu ,,pouze jednou* (informace je organu veiejné moci poskytnuta pouze jednou
bez ohledu na zemi piivodu®®) & automaticky preklada pro organy vefejné spravy>.

Opatieni: Clenské staty a jejich regionalni a mistni organy se musi s vyzvami elektronické
vefejné spravy vyrovnat a podniknout konkrétni opatfeni, ktera budou v zivoté obyvatel
ptihrani¢nich regionii znamenat skutecnou zménu. Komise bude tento proces podporovat
aktivni propagaci stavajicich elektronickych feSeni mezi ptihrani¢nimi za¢astnénymi stranami
a mezi vefejnymi organy, kterych se pfeshrani¢ni vyména udaji dotykd nejvice. Za timto
ucelem bude Komise naléhat, aby jeji probihajici i budouci projekty elektronické verejné
sprévy zapojovaly pftihraniéni zacastnéné strany, a obCanim ipodnikim tak byly
poskytovany vyhovujici pfeshrani¢ni vefejné sluzby. Solidni zaklad v tomto sméru poskytuji

8 zprava Evropské komise o elektronické vefejné spravé EU z roku 2016 ukazuje, e on-line vefejné sluzby se

zdokonalily nerovnomérné (Digital Single Market, News, Digibytes, 3. f{jna 2016): https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/eu-egovernment-report-2016-shows-online-public-services-improved-unevenly.

Evropska komise — ,,Akéni plan EU pro eGovernment na obdobi 2016-2020 — Urychlovani digitalni transformace vetejné
spravy*, COM(2016) 179 ze dne 19. dubna 2016:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1503566265012&uri=CELEX:52016DC0179.

Evropska komise — ,,The ,Once-Only‘ Principle (TOOP) Project launched in January 2017 (Projekt zsady ,,pouze
jednou” zahajeny v lednu 2017) (Digital Single Market, Project News and Results, 26. ledna 2017):
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/once-only-principle-toop-project-launched-january-2017.

Strojovy pieklad pro organy vefejné spravy —MT@EC: https://ec.europa.eu/info/resources-partners/machine-
translation-public-administrations-mtec_en.
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soucasné uspésné projekty, jako je vzdjemné uznavani elektronické identifikace C¢i
elektronickd vyména informaci o socidlnim zabezpeceni (EESSI).

3.4.  Poskytovani spolehlivych a srozumitelnych informaci a pomoci

Odstranéni pieshrani¢nich ptekazek si vyzada ¢as a trvalé Gsili. Mezitim je nezbytné zajistit
ptistup k dostupnym a spolehlivym informacim a sluzbam feSicim Zivotni i pracovni
problémy na druhé strané¢ hranice. V rdmci pfipravnych praci pro toto sdéleni byly
zdliraznény obavy obcanti a podnikli z nedostatku spolehlivych informacnich sluzeb, ktery
muze vést k pravni nejistote, jez pak narusuje preshrani¢ni interakci nebo zdrzuje a prodrazuje
provadéni preshrani¢nich projekta.

Osvédcené postupy: Sit' centralnich kontaktnich mist Infobest®, ktera byla zfizena v regionu
Horniho Poryni na trojmezi Francie, Némecka a Svycarska a pivodné byla financovéana
z fondi Interreg, poskytuje v souc¢asné dob¢é obcaniim spolehlivé informace 0 vSech aspektech
preshrani¢niho zivota, véetné¢ zaméstnanosti a vzdélavani, a podporuje preshrani¢ni rozhrani
pro kontakty s riznymi organy vetejné moci.

V této souvislosti jsou uziteCné celoevropské sluzby a nastroje, naptiklad Vase Evropa,
systém pro vyménu informaci o vnitinim trhu a sit’' SOLVIT.

Opatieni: Komise nedavno predlozila navrh natizeni o ,,jednotné digitalni bran&?, ktery po
svém pfijeti usnadni obcanlim i spole¢nostem prostiednictvim jednotného digitalniho
kontaktniho mista ptistup ke kvalitnim informacim, on-line administrativnim postupim a
k asistenénim sluzbam. V ramci jednotné digitalni brany se ptedpoklada prvni uplatnéni
zasady ,,pouze jednou“ na urovni EU, kdyZ se usady klicovych postupli umozni piima
vyména informaci mezi ptislusnymi organy z riznych ¢lenskych stati. UZivatelé brany budou
také vybizeni, aby poskytovali zpétnou vazbu, kterd umozni prib&€zné ptizpiisobovat branu
jejich potfebam a shromazd’ovat idaje o piekazkach kladenych jednotnému trhu.

Opatieni: Ve svém neddvno pfijatém sdéleni ,,Akéni plan na posileni sit¢ SOLVIT: praktické
vyhody jednotného trhu ve prospéch ob&anii a podniki“** se Komise zavézala k dalsimu
posileni sit¢é SOLVIT ve clenskych statech, aby bylo mozZno feSit pteshrani¢ni problémy
vétsSiho poctu obcanti a podniki.

3.5.  Podpora pieshrani¢niho zaméstnavani

vvvvvv

pteshranicni prekazky, oznacena mobilita pracovnich sil. Tyka se to pfedevsim pifeshrani¢nich
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Infobest: https://www.infobest.eu/.

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje jednotna digitalni brana pro poskytovani informaci,
postuptl, asistenénich sluzeb a sluzeb pro feSeni problému a kterym se méni natizeni (EU) ¢. 1024/2012, ze dne 2. kvétna
2017: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52017PC0256.

Sdéleni Evropské komise ,,Akéni plan na posileni sit¢ SOLVIT: praktické vyhody jednotného trhu ve prospéch obcanti
a podnika®, COM(2017) 255 ze dne 2. kvétna 2017: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017DC0255.
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druhou stranu®.

Na evropské urovni je dostupna tfada nastroji a koordina¢nich mechanismii k usnadnéni
pieshrani¢ni pracovni ¢innosti, napfiklad Evropska sit’ sluzeb zaméstnanosti (EURES), dale
pravidla pro koordinaci systému socialniho zabezpeeni, evropsky ramec kvalifikaci
podporujici chapani a porovnavani kvalifikaci, ramec Europass umoziujici obéanum sdélovat
své dovednosti a kvalifikace, evropska klasifikace dovednosti, kompetenci, kvalifikaci
a povolani, evropsky profesni prikaz a celounijni digitalni postup uznévani odbornych
kvalifikaci. Pokud jde o financovani, mobilitu pracovnich sil v ptihrani¢nich regionech
podporuje program EU pro zaméstnanost a socialni inovace (EaSl) i Evropsky socialni fond.
Osa EURES programu EaSI podporuje pfeshrani¢ni partnerstvi, ktera poskytuji preshrani¢nim
pracovnikim a jejich zaméstnavatelim informace a sluzby zaméstnanosti.

Osvédcené postupy: Organy socialniho zabezpedeni a inspekce prace v Galicii a severnim
Portugalsku vytvorily sit’ podporovanou mistnim pfeshrani¢nim partnerstvim EURES, ktera
umoziiuje rychleji fesit prekazky kladené preshraniéni mobilité zaméstnavatelii a pracovnikd.
Vytvoftily G¢inna propojeni umoziujici spolupraci organi socialniho zabezpeceni a inspekce
prace v tomto preshrani¢nim regionu.

Pozitivni u€inky téchto opatfeni a nastroji vSak v piihrani¢nich regionech jest¢ nedosahly
svého plného potenciadlu. Nadale existuje prostor ke zlepSeni procest, jako jsou ukonceni
ucnovské pripravy, plné uznani dovednosti a kompetenci obc¢ani, dostupnost volnych
pracovnich mist, identifikace pracovniki, ziskdvani pravni jistoty ve fiskdlnich otazkach,
zajistovani plného socidlniho zabezpecCeni, ziskavani pojisténi odpovédnosti pifi vykonu
povoléni pro pracovniky ve zdravotnictvi a ziskavani odbornych osvéd¢eni. Dale je nutné
zlepSeni v oblasti poskytovani informaci, a to 1 obanlim a zamé&stnavatelim, a sbéru udajt
pro ucely rozhodovani.

Opatieni: Clenské staty a jejich regionalni organy jsou vybizeny, aby v piihrani¢nich
regionech posilily spolupraci mezi veiejnymi sluzbami zaméstnanosti, véetné spole¢nych
preshrani¢nich sluzeb zaméstnanosti, a na preshranicnim trhu prace tak zajistily lepsi ptistup
k informacim i pracovnich mistam. Sir$i dostupnost stavajicich postuptl zajisti vyse uvedena
navrhovana profesni sit’.

3.6. Podpora mnohojazy¢nosti v pFihrani¢nich oblastech

Bohatstvi evropskych kultur atradic ma obrovskou hodnotu. Mnohojazy¢nost je cilem
evropské integrace. Zvladnuti cizich jazykli ma také ¢im dal vEétsi vyznam pro podporu
zaméstnatelnosti, mobility a konkurenceschopnosti, které jsou v ptihrani¢nich regionech
obzvlaste dilezité.

25 DrachraniEnt mracmond e (mE T oSt mracecmiad) Semr dafinnodn: iala ahEand TTIT/EQVO) Liak Siif

ESVO a pracuji v jiné zemi, pfi¢emz se pravidelné denné nebo ptinejmensim jednou tydné pfesouvaji pies hranice, a to
bez ohledu na jejich konkrétni ob¢anstvi (za pfedpokladu, ze jsou obéany EU-28/ESVO).
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Osvédcené postupy: Na Francii orientovana strategie piijata v roce 2014 némeckym regionem
Sérsko?® podporuje dvojjazycny piistup na vSech urovnich spravy. Byla podpofena zavedenim
povinné vyuky francouzstiny, ato jiz v predskolnich zafizenich. Diky tomu je vice nez
polovina matetskych skol v oblasti dvojjazycnych.

Pfesto v prubéhu vefejné konzultace pti pfipravé tohoto sd€leni zdiraziiovalo mnoho
respondentll jako zdroj komplikaci pravé jazyk. Mezi zkuSenostmi ptihrani¢nich
zucastnénych stran jsou casto uvadény pripady, kdy nedostate¢nd schopnost komunikace
Vv riznych jazycich zvySuje na obou stranach hranice administrativni zat¢Zz a znesnadiuje
smysluplné vymény mezi organy veiejné spravy a obCany.

Komise uplatiiuje strategii, ktera byla potvrzena Radou a vychazi z cile definovaného hlavami
stati a vladami EU. Tato strategie prosazuje, aby vSichni obcané méli moznost ucit se od
ran¢ho véku dvéma cizim jazykﬁm27. V piihrani¢nich regionech je v idealnim ptipad¢ jednim
zZ téchto jazykl fe¢ sousedniho statu. Vyuka jazyki je také zastfeSujici prioritou programu
Unie pro financovani vzdélavani, odborné ptipravy, mladeze a sportu Erasmus+. Program
nabizi mnoho moznosti podpory jazykové vyuky v piihrani¢nich regionech.

Opatfeni: Clenské staty, regiony aobce jsou vyzyvany, aby vyuzivaly pfileZitosti
K celozivotnimu vzdélavani, a intenzivngji tak v prihrani¢nich regionech podporovaly
dvojjazy€nost. Stavajici osvédéené postupy by mély poslouzit jako zdroj inspirace a byt
Komisi déle prosazovéany. V relevantnich piipadech bude pro tyto Gcéely vyuzito podpory
Z existujicich nastroji financovani, jako je Erasmus+, ¢i programi pifeshrani¢ni spoluprace
Interreg.

3.7.  Usnadnéni preshrani¢ni dostupnosti

Kli¢ovym zpisobem meziregionalni vymeény probihajici pfes statni hranice je doprava.
PredevSim sluzby vefejné dopravy nejen napomdhaji integraénim procesim, ale také
ptispivaji k lep$i udrzitelnosti pieshranicniho propojeni. Pro mnoho obyvatel piihrani¢nich
regionli jsou bohuzel stale skutecnosti chybéjici, nedostatecné nebo nekvalitni sluzby verejné
dopravy. Problémy jsou zde patrné na tfech trovnich: 1) propojeni infrastruktury,
2) poskytovani sluzeb a 3) kvalita sluzeb. Podél vnitinich hranic EU je v mnoha piipadech
patrna predevSim chybégjici ¢i nefungujici Zelezni¢ni infrastruktura mensiho rozsahu, coz
prameni z fady problémid (napf. rozdilné priority, odli$né pravni, procesni a organizacni
piistupy, rozpoctova omezenti).

Osvédcené postupy. Z fondi Interreg jsou financovany projekty pteshraniéni mobility,
z nichZ vétSina je zanesena do databaze KEEP?®. Napiiklad v oblasti na trojmezi Némecka,
Nizozemska a Belgie vytvorili vefejni dopravci spoleénou platformu (http://mobility-
euregio.com) s kombinovanymi  jizdnimi  fady, spole¢né¢ urCovanymi  cenami

% Na Francii orientovand strategie regionu Sarsko z ¥jna 2016:

https://www.saarland.de/dokumente/ressort_finanzen/MFE_Frankreich_Startegie_LangDIn4S _UK_Lay2.pdf.

Evropska unie — Rada EU, ,,Zavéry Rady o mnohojazy¢nosti a rozvoji jazykovych kompetenci®, kvéten 2014: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52014XG0614(06).

www.keep.eu.
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a modernizovanym systémem vydavani jizdenek. Na némecko-Svycarské hranici byla ziizena
nova autobusova linka mezi obci Grenzach-Wyhlen (DE) a Basileji (CH), ktera pojme 1 900
mistnich ob¢anii dojizdé€jicich za hranici (z celkového poctu 14 000 obyvatel).

Na drovni EU maji vysokou prioritu posileni harmonizace a koordinace technickych
a pravnich norem spolu s dosazenim interoperability v dopravnim sektoru. Koordinace
a harmonizace se jiz podafilo dosahnout v oblasti transevropské dopravni sité (TEN-T), kterd
muze poslouzit jako ptiklad pro dalsi oblasti politiky mimo dopravu. Naptiklad pokud jde
0 poskytovani multimodalnich informacnich sluzeb o cestovani v celé Unii, zajisti
piipravovand legislativa EU vhodné rdmcové podminky pro spolupraci vSech ptislusnych
zucastnénych stran v fetézci podilejicim se na vytvareni pfidané hodnoty v oblasti cestovnich
informaci®.

Opatieni: V roce 2018 vyhotovi Komise studii chybéjicich Zelezni¢nich spoja podél
vnitinich hranic. Pomoci kontaktniho mista pro hranice ji zprostiedkuje zicCastnénym stranam.

Opatieni: Organizace arealizace sluzeb pieshrani¢ni vetejné dopravy je pravomoc
vykonavana na celostéatni, regionalni i mistni urovni. Clenské staty, regiony a obce jsou tedy
vyzyvany, aby zvySily své usili v oblasti poskytovani kvalitnéjSich a integrovanéjSich
sluZzeb verejné dopravy ob¢anim. Kontaktni misto pro hranice zprostiedkuje osvédéené
postupy a pokud mozno poskytne odborné poradenstvi.

3.8.  Podpora rozsahlejsiho sdruZovani zdravotnickych zarizeni

Podpora spoluprace mezi ¢lenskymi staty na zlepSovani doplitkovosti zdravotnickych sluzeb
Vv piihrani¢nich regionech je pro EU priorit0u30. Pro thradu ndkladi na pteshraniéni
zdravotnické sluzby jsou zavedeny ruzné struktury a zasady, coz ma za nasledek mimo jiné
rozdilné a komplikované postupy pii predbézném schvalovani zdravotnickych sluzeb i pfi
jejich placeni ¢i zpétnych thradach, administrativni zatéZz pro pacienty vyuZivajici
preshrani¢ni konzultace se specialisty, nesluéitelnost v oblasti vyuzivani technologii a sdileni
udaju o pacientovi, nedostatek sjednocenych dostupnych informaci a s nim spojenou absenci
informaci v jazyce pacienta. Nedostatetna dostupnost z obou stran hranice tak brzdi plné
vyuZiti zdravotnickych zafizeni. Také pohotovostni a zdchranné sluzby jsou né€kdy zdrzovany
pii vykonu pteshrani¢nich zasaht.

Osvédcené postupy: Institucionalizovanou dohodu zfizujici sedm organizovanych zon
preshraniéni zdravotni pé¢e na hranici mezi Francii a Belgii® jiz vyuzilo pfes 20 000
pacienttl, kterym byla poskytnuta zdravotni péée v sousedni zemi v blizkosti jejich bydliste.

Opatieni: Komise provadi rozsahlé mapovani pieshrani¢ni zdravotnické spoluprace po
celé EU, jehoz ucelem je zjistit osvédEené postupy a analyzovat budouci vyzvy. Vysledky
budou Kk dispozici vroce 2018 abudou zucastnénym stranam sdéleny prostiednictvim

29
30

Bude provedeno prostfednictvim nafizeni v pfenesené pravomoci dopliujiciho smérnici 2010/40/EU.

Kromé ustanoveni zminénych v samotné Smlouvé 1ze poukazat na smérnici o uplatfiovani prav pacientl v preshrani¢ni
zdravotni péci (2011/24/EU) a natizeni EU o koordinaci systémi socialniho zabezpeceni (883/2004).

Espaces Transfrontaliers, La Communauté de santé transfrontaliére:
http://www.espaces-transfrontaliers.org/ressources/themes/sante/sante-4/.
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kontaktniho mista pro hranice. V pribéhu roku 2018 uspoifadd Komise strategickou akci
zameienou na zdiraznéni osvédCenych postupti preshranicni zdravotnické spoluprace
a prozkoumani moznosti, jak je Ize v celé Unii dale rozvijet.

3.9.  ZvaZovani pravniho a finan¢niho ramce pro pieshrani¢ni spolupraci

EU jiz zavedla fadu pravnich a finan¢nich néstroji k usnadnéni spoluprace napfic evropskymi
hranicemi. Napftiklad evropské seskupeni pro uzemni spolupraci (ESUS)32 umoziuje
subjektiim ze dvou ¢i vice Clenskych stati spolupracovat v ramci spole¢né struktury, ktera ma
pravni subjektivitu. To v mnoha piipadech usnadiiuje pieshrani¢ni spolupraci a umoziuje
regionalnim i mistnim organiim spolupracovat, aniz by bylo tfeba dohody ratifikované na
urovni Clenskych statd. Pln¢ instituciondlni charakter téchto nastroji vSak neni vzdy vhodny
k feSeni pravnich a spravnich prekazek.

Osvédéené postupy. Evropské seskupeni pro Gzemni spolupraci Lille-Tournai-Kortrijk
Eurometropolis®® piedstavuje nejvétsi preshraniéni metropolitni oblast v Evrop&. SdruZuje
14 instituci z Francie a Belgie (celostatnich, regionalnich a mistnich organt, rozvojovych
agentur), které spole¢né usiluji o odstranéni ,,hrani¢niho efektu™ a usnadnéni kazdodenniho
zivota svému obyvatelstvu ¢itajicimu 2,1 milionu ob¢and.

Opatieni: Rada ¢lenskych statd zvazuje piinos nového nastroje, ktery by na bazi
dobrovolnosti a po schvaleni povétenymi pfisluSnymi organy umoznoval u konkrétniho
projektu ¢i akce, které jsou Casové omezené, nachdzeji se v ptihrani¢nim regionu a jsou
iniciovany mistnimi a/nebo regiondlnimi vefejnymi organy, uplatnit na tzemi nékterého
¢lenského statu piedpisy sousedniho &lenského statu. Utvary Komise tuto praci pozorné
sleduji. S ptihlédnutim k poznatkiim pilotnich projekti uvedenych vyse v oddile 3.1 zvazi
Komise zplsoby, jak by tento nastroj mohl byt rozvinut.

Opatieni: Clenské staty a evropské organy by se mély véas zapojit do dialogu a prozkoumat
zpusoby, jak mohou budouci programy financovani strategictéji piispivat k prevenci a feseni
pteshrani¢nich ptekazek i k rozvoji preshrani¢nich vefejnych sluzeb.

3.10. Ziskavani poznatki o preshranicni interakci v zajmu pouceného
rozhodovani

Shromazd’ovani daji a poznatkl o pfeshrani¢nich piekdzkach je prvnim nezbytnym krokem
Kjejich fteSeni. Do shromazdovani aanalyzy informaci o pfeshrani¢nich obtizich
a komplikacich se vSak investuje jen omezené mnozstvi prostiedkli. Skvelé piiklady sbéru
a analyzy udajii najdeme ve Francii®* a v Mad’arsku®.

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1082/2006 ze dne 5. Cervence 2006 (UF. vést. L 210, 31.7.2006, s. 19)
ve znéni nafizeni (EU) &. 1302/2013 ze dne 17. prosince 2013 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 303).

Eurometropolis: http://www.eurometropolis.eu/.

Mission Opérationnelle Transfrontaliere: www.espaces-transfrontaliers.org.

Sttedoevropska sluzba pro pieshrani¢ni iniciativy: www.cesci-net.eu.
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Uginny rozvoj arozhodovani v oblasti pieshrani¢éni politiky brzdi omezena dostupnost
statistickych a geoprostorovych tdaji o ptreshrani¢nich tocich. V né€kolika piipadech vSak
regiony vyvinuly usili, jimzZ by se dal$i regiony mohly inspirovat.

Osvédéené postupy: Datovy portal ,,Velkého regionu“*® v Lucembursku ajeho okoli

shromazd'uje tdaje z péti narodnich a regionalnich statistickych ufadd, a poskytuje tak
tvircim politik informace o ptreshrani¢nich tocich a Uzemnich trendech v oblasti, kterou
charakterizuje velky rozsah interakce (napt. 200 000 preshrani¢nich pracovniki).

Statistické a geoprostorové Udaje o0 pieshrani¢nich tocich a jevech nejsou vzdy dostupné
V dostatecném mnozstvi ¢i standardizované tak, aby umozZnovaly tvircim politik Cinit
poucena rozhodnuti. Clenské staty by pod vedenim Statistického tfadu Evropské unie mély
prozkoumat inovativni metodiky shromazdovani daji (napi. georeferencovani
a geokodovani), které lze pouzit pro preshranicni analyzu, napfiklad metodiky
shromazd’ovéani tdaji v soufadnicové siti.

Opatieni: Komise financuje jednolety pilotni projekt se statistickymi airady, jehoZ Géelem
je vyzkouSet mozné vyuziti udajii z prizkumi pracovnich sil, administrativnich udaji, udajt
ze sc¢itani lidu a dat z mobilnich telefont. Na zaklad¢ vysledku pilotniho projektu, které budou
k dispozici v roce 2018, by se tato spoluprace se ¢lenskymi staty méla podpofit a posilit.

Opatieni: Komise za pomoci programu Uzemni spoluprace Evropské monitorovaci sité pro
Uzemni rozvoj a soudrznost (ESPON) zajist'uje dal$i podporu tizemnich studii zamérenych
na preshrani¢ni regiony. Komise také navazuje na Gspé€Sny tzemni vyzkum financovany
sedmym ramcovym programem pro vyzkum a technologicky rozvoj, programem Horizont
2020 a spole¢nym vyzkumnym stiediskem. Kontaktni misto pro hranice vyuzije vysledki této
prace k podpoie pouceného rozhodovani pii reakcich na problémy, s nimiz se pteshrani¢ni
spole€enstvi potykaji.

4. ZAVERY

Regiony pfi vnitinich hranicich EU vyrazné piispivaji k socialné-ekonomickému blahobytu
Evropy. Jde 0 zemépisné oblasti, v nichz ob¢ané, podniky i vefejné organy zazivaji denné
proces evropské integrace na vlastni kiizi.

Z dikazu vyplyva, ze omezeni negativniho dopadu tzemni, pravni a spravni nekompatibility,
kterd v piihrani¢nich regionech ptetrvava, mize mit znacny pfinos.

K lepSimu vyuZiti potencialu ptihrani¢nich regioni je tfeba piijmout opatieni na urovni EU ve
spolupraci s ¢lenskymi staty, regiony a dal§imi zacastnénymi stranami. V tomto ohledu
sehraje Komise kli¢ovou ulohu, jelikoz mlze pifi navrhovani pravnich pfedpisti a mechanismt
financovani podnikat v oblastech své pravomoci piimé akce. Neméné dulezité je, ze muze
podporovat Clenské staty a regiony, aby lépe pochopily vyzvy a pfijaly operativni opatieni,
a to zejména prosazovanim sdileni informaci a pfedvadénim osvéd¢enych postup.

% Grande Région: http://www.grande-region.lu/portal/.
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K rozvoji ptihrani¢nich regionii za poslednich 25 let vyznamnym zptsobem ptispél rozpocet
EU. Budouci programy financovani by v tom mély pokracovat co nejucinnéjSim a
nejucelnéjSim zpuisobem a mély by se zamétovat na oblasti s obzvlasté¢ vysokou pifidanou
hodnotou EU. Mohlo by se napiiklad zvazit zajisténi toho, aby bylo feSeni pfeshrani¢nich
potizi jddrem programii pfeshrani¢ni spoluprace. Podobné by mély byt ustfedni ¢asti téchto
programti mezery a chybéjici propojeni v riznych oblastech politiky, vcetné dopravy.
Konecné by mohlo byt také zohlednéno sdruzovani spolecnych vetejnych sluzeb v sousednich
ptihrani¢nich regionech a potfeby budovani instituci.

V tomto procesu musi hrat Gstfedni ulohu také Clenské staty aregiony. Ty musi jednat
Vv oblastech své pravomoci, aby zabranily tvorbé novych ptekazek a piekonaly ty stavajici.
Me¢ély by vénovat znacnou pozornost posileni koordinace (napf. pfi provadéni pravnich
piedpisit EU do vnitrostatniho prava), dalSimu vzajemnému uznavani a tésnéjSimu sblizeni
s kazdym ze svych sousedu.

Jak je uvedeno vySe, Komise pfijme néktera opatieni jeste¢ v roce 2017 adalsi pak
v nasledujicich letech. Brzy za¢ne fungovat kontaktni misto pro hranice, které umozni
navrhovana opatfeni rychle provést.

Cilem je dokazat, Ze piihraniéni regiony mohou lépe pfispivat k socialné-ekonomickému
blahobytu obcant EU a zdroven se stat zivymi laboratofemi evropské integrace ve prospéch
evropskych Gzemi a jejich obyvatel.
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