F

* K %

* %4
*

> EUROOPAN
ol KOMISSIO

Bryssel 20.9.2017
COM(2017) 534 final

KOMISSION TIEDONANTO NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE
Kasvun ja yhteenkuuluvuuden edistdminen EU:n raja-alueilla

{SWD(2017) 307 final}

F



1. RAJA-ALUEILLA ON MERKITYSTA EUROOPAN UNIONISSA

Euroopan unionilla (EU) ja sen Euroopan vapaakauppaliittoon (EFTA) kuuluvilla
lahinaapureilla on yhteensa 40 sisdistd maarajaa’. Viime vuosikymmenien aikana Euroopan
yhdentymisprosessi on auttanut muuttamaan sisaisia raja-alueita syrjaisista alueista kasvun ja
mahdollisuuksien alueiksi. Vuonna 1992 toteutuneet sisamarkkinat ovat lisdnneet EU:n
tuottavuutta ja vahenténeet kustannuksia tullimuodollisuuksien poistamisen, teknisten
sdéntdjen yhtendistamisen tai vastavuoroisen tunnustamisen sekd Kkilpailun alentamien
hintojen ansiosta. EU:n sisdinen kauppa on kasvanut 10 vuodessa 15 prosenttia. Eurooppaan
on syntynyt liséa kasvua ja uusia tyopaikkoja on luotu noin 2,5 miljoonaa.

N4ma muutokset ovat vaikuttaneet raja-alueisiin® seka myonteisesti (liikkumisvapaus on
lisannyt rajatylittdvdd vuorovaikutusta paikallisella tasolla) ettd Kielteisesti (tyOpaikkojen
maara tullihallinnossa ja siihen liittyvissa palveluissa on vahentynyt). Yleisesti ottaen on
syntynyt lisdd mahdollisuuksia kehittda yhteisia palveluja ja toimintoja paikallisesti.

EU:n sisdiset raja-alueet

kattavat 40 prosenttia EU:n alueesta

ovat asuinpaikka 30 prosentille véestosta eli 150 miljoonalle ihmiselle

tuottavat 30 prosenttia EU:n bruttokansantuotteesta

pitavat sisélldan lahes kaksi miljoonaa séannallisesti rajan ylittavaa tyontekijaa, joista
1,3 miljoonaa — 0,6 prosenttia EU:n Kkaikista tyéelaméssa olevista henkildista — on
rajatyontekijoité (esimerkiksi Ranskassa 450 000, Saksassa 270 000, Puolassa 140 000
ja Slovakiassa 135 000).

YV YV

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 174 artiklassa huomioidaan raja-alueisiin
kohdistuvat haasteet ja ma&ratdén, ettd EU:n on Kiinnitettdvé erityistd huomiota ndihin
alueisiin kehittdessaédn ja harjoittaessaan toimintaa, jolla lujitetaan EU:n taloudellista,
sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta.

Vuodesta 1990 lahtien Interreg-rahoituksella on tuettu rajatylittavan yhteistydn ohjelmia EU:n
raja-alueilla, myds EFTA-maihin rajoittuvilla raja-alueilla. Interreg-aloitteesta on rahoitettu
tuhansia hankkeita® ja aloitteita, jotka ovat edistaneet Euroopan yhdentymista. Interreg-
ohjelmien suurimpia saavutuksia ovat muun muassa luottamuksen lisdédminen, yhteyksien,
ympériston ja terveyspalvelujen parantaminen seka talouskasvu®. Interreg on ihmisten vélisten
hankkeiden, infrastruktuuri-investointien ja institutionaalisten yhteisty6aloitteiden tukemisen
kautta vaikuttanut aidosti raja-alueisiin ja edistanyt niiden muuttumista.

Tama tyo jatkuu edelleen, ja EU:n talousarviossa on varattu ld&hes kuusi miljardia euroa
Interregin kauden 2014-2020 rajatylittaviin ohjelmiin. Ohjelmia toteutetaan kaikilla rajoilla.
N&in pyritadn varmistamaan, ettd yhdentyminen edistyy ja raja-alueiden kaikki voimavarat
saadaan kayttoon. Elinolojen parantamiseen investoidaan merkittavasti:  yhteiset

EFTA: Norja, Sveitsi ja Liechtenstein. Islannilla on EU:n kanssa vain merirajoja. Ks. kartta s. 3.

Tiedot perustuvat tilastollisista syistd Euroopan tilastollisten alueyksikdiden nimikkeiston NUTS 3 -alueisiin —
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts

Hankkeet luetellaan Interregin rahoittamassa KEEP-tietokannassa — www.keep.eu

Viisi tirkeinté saavutusta nostettiin esiin vuonna 2015 Interregin 25-vuotisjuhlien yhteydessa.
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ympdristotoimet ja ilmastonmuutoksen vaikutusten lieventdmiseen tahtadvat yhteiset
toimenpiteet lisdavat raja-alueiden vaeston turvallisuutta. Yhteisissa tutkimushankkeissa
ja -laitoksissa hyddynnetéddn entistd paremmin raja-alueiden taloudellisia ja innovatiivisia
mahdollisuuksia. Alykkailla erikoistumisstrategioilla lisataan alueellisen ja paikallisen tason
innovointeja, myds yli rajojen. Raja-alueiden kehityst4 edistad myds vuonna 2016 vahvistettu
ja laajennettu Euroopan investointiohjelma. Sen kolmas pilari, jonka tavoitteena on poistaa
investointien  esteet, tarjoaa entistd  suotuisamman  ympériston  rajatylittaville
investointihankkeille®.

Euroopan yhdentymisprosessin vaikutusten pitaisi ndkyéd parhaiten raja-alueilla: rajatylittava
opiskelu, harjoittelu, tydskentely, hoito ja liiketoiminta ovat paivittdisid toimia, joiden tulee
toteutua valtioiden valisesté hallinnollisesta rajasta huolimatta.

Komission kerd&mista tiedoista kay kuitenkin ilmi, etta
. jasenvaltioiden raja-alueiden taloudellinen
Y b 4 toimintakyky on yleisesti ottaen niiden muita alueita
heikompi. Raja-alueilla on usein keskimé&aréista
heikommat mahdollisuudet julkisiin palveluihin, kuten
sairaalahoitoon ja yliopisto-opintoihin’. Eri hallinto- ja
oikeusjarjestelmien vélilla sukkuloiminen on edelleen
usein hankalaa ja kallista®. Yksittdiset kansalaiset,
yritykset, viranomaiset ja kansalaisjarjestot ovat
tuoneet  komission  tietoon sisdrajat  ylittavaa
vuorovaikutusta koskevia kokemuksiaan, jotka ovat
olleet ajoittain negatiivisia.

Terrestrial border regions along internal EU28 and EFTA borders

EU:n rahoituksen liséksi tarvitaan myds muita
toimenpiteitd, silla néita jatkuvia vaikeuksia ei pystyta
korjaamaan pelkalla rahoituksella ja investoinneilla.
Tassa tiedonannossa esitetdan keinoja, joilla EU ja sen
jasenvaltiot voivat vahentdd rajatylittdvddn vuorovaikutukseen liittyvida vaikeuksia,
pitkékestoisuutta ja kustannuksia sekd edistdd palvelujen yhdistdmistd sisdrajoilla.
Tiedonannossa selvitetddn, mitd parannuksia on tehtava, jotta raja-alueiden vaestd pystyy
hyodyntdmaan taysimaaraisesti kummallakin puolella rajaa tarjottavia mahdollisuuksia. N&in
EU voisi tukea raja-alueitaan entista paremmin ja auttaa luomaan kasvua ja tydpaikkoja.

Tiedonannon tavoitteena on tuoda EU lahemmads kansalaisiaan ja varmistaa, ettd EU:n
lains&dadantoprosessi edistdd tehokkaasti kansalaisten ja yritysten etuja. Valkoinen Kirja

Euroopan komission tiedonanto “Innovoinnin tehostaminen Euroopan alueilla: sopeutumiskykyistd, osallistavaa ja
kestdvidd kasvua koskevat strategiat”, COM(2017) 376, 18. heindkuuta 2017,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:52017DC0376

Investointiohjelma — https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_fi
“Territories with specific geographical features”, FEuroopan komissio, aluepolitilkan pddosasto (2009),
valmisteluasiakirja 02/20009. http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-
papers/2009/territories-with-specific-geographical-features

Tassd tiedonannossa rajatylittavalla esteelld tarkoitetaan unionin tuomioistuimen maaritteleman vapaan liikkuvuuden
rajoituksen liséksi lakia, s&antdd tai hallinnollista ké&ytantdd, joka estdd raja-alueen siséisen potentiaalin toteutumisen
rajatylittdvéssa vuorovaikutuksessa.
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Euroopan tulevaisuudesta’ ja sitd seuraavat pohdinta-asiakirjat kaynnistivat laaja-alaisen
keskustelun siitd, miten Euroopan tulisi kehittya tulevaisuudessa, jotta se voi tayttada kaikkien
eurooppalaisten tarpeet parhaalla mahdollisella tavalla. Erityisesti alueellisen yhteistyon ja
rajatylittdvan yhteistyon on laajalti todettu tuovan aitoa lisdarvoa eurooppalaisille.

Talla tiedonannolla osallistutaan myds pohdintaprosessiin ehdottamalla toimenpiteitd ja
antamalla suosituksia, jotka helpottavat siséisten raja-alueiden yhteisty6td, vahentavat esteitd
sekd auttavat raja-alueiden vdestfa ja yrityksid hyddyntdmaan ndiden alueiden kaikkia
voimavaroja.

2.  JATKUVAT VAIKEUDET

Verkossa kaikilla EU:n Kkielilld toteutetun julkisen kuulemisen sek& sitd seuranneen
tutkimuksen ja sidosryhmien kanssa kaytyjen keskustelujen kautta™ komissio on saanut
tietoonsa useita raja-alueiden kansalaisten ja yritysten kohtaamia ongelmia. Osa ongelmista ei
kohdistu ainoastaan raja-alueisiin, mutta rajatylittdvan vuorovaikutuksen maaré ja taso tekevat
niista erityisen merkityksellisia naill alueilla.

Esimerkkitapauksia raja-alueilta

> Terapeutti, joka tydskentelee osa-aikaisena tyontekijand Belgiassa ja osa-aikaisena
freelancerina Ranskassa, joutui odottamaan kahdeksan kuukautta luotettavaa tietoa
sovellettavasta verojérjestelmasté ja ndin ollen myds omista nettotuloistaan.

» Henkil6, jolle sattui Ruotsissa tyOtapaturma, ei voinut saada kuntoutusta kotonaan
Tanskassa maiden sosiaaliturvajarjestelmien vélisten sopimusten puutteellisuuden vuoksi.

» Teknisen alan opiskelija, joka opiskeli Belgiassa, ei voinut suorittaa harjoitteluaan lahell&
kotiaan Ranskassa, koska harjoittelijan asema on maissa erilainen.

» Pohjois-Portugalissa asuvat henkil6t, jotka haluaisivat vastaanottaa tyOpaikan rajan
toiselta puolen Espanjasta, saattavat joutua kayttdméan huomattavia summia asiakirjojen
virallisiin  k&&nnoksiin  ja odottamaan wuseita kuukausia ammattipatevyytensé
tunnustamista.

» Palomiehet voivat joutua odottamaan rajalla, ennen kuin he pddsevat auttamaan
kollegoitaan rajan toiselle puolelle. Useissa jasenvaltioissa ambulansseihin sovelletaan
rajoituksia, jotka koskevat potilaiden kyytiinottamista rajan toiselta puolelta.

» Strasbourgin raitiovaunulinjan laajennuksen valmistuminen Ranskasta rajan yli Saksan
Kehliin kesti 10 vuotta muun muassa erilaisten standardien sek& monimutkaisten hinta- ja
lippuasioiden vuoksi.

» Liiketoimintaa rajan yli harjoittavat yritykset kayttavat keskeisiin menettelyihin 60
prosenttia enemman rahaa kuin pelkastddn kotimaassa toimivat p&&osin ylimaaréisten
kaannos- ja todennuskustannusten vuoksi''.

Euroopan komission valkoinen kirja Euroopan tulevaisuudesta, COM(2017) 2025, 1. maaliskuuta 2017.

”Cross-Border ~ Review” —  http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial/cross-
border/review/

Ecorys Netherlands sekd Mazars, ”Study about administrative formalities of important procedures and administrative
burdens  for  businesses”,  Euroopan  komissio,  huhtikuu 2017, https://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=9134&Ilang=fi ja  komission  yksikdiden  valmisteluasiakirja
SWD(2017) 213, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?0id=1503565263778&uri=CELEX:52017SC0213
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Néistd esimerkeistd ilmenee, ettd monet asiat ovat raja-alueilla hyvin monimutkaisia ja
tyolaita. Toisaalta julkiset kuulemiset ja tutkimustulokset ovat tuoneet esiin monia hyvin
myonteisia  esimerkkejd  Euroopan  yhdentymisestd ja raja-alueiden tarjoamista
mahdollisuuksista.

» Belgialaiset potilaat, joiden piti matkustaa kolme kertaa viikossa 200 kilometrin paahén
dialyysihoitoon, voivat nyt saada hoitoa kolmen kilometrin padssa kotoaan rajan toisella
puolen Ranskassa, silla maat allekirjoittivat sopimuksen terveydenhuoltoresurssien
jakamisesta.

» Itdvallan ja TSekin, Unkarin ja Slovakian vilisilla raja-alueilla osa lapsista kdy kahden
valtion yhteisessd kaksikielisessa pdivakodissa, jossa he oppivat kaksi kieltd ja
kulttuuria.

» Benelux-maat ja Saksan Nordrhein-Westfalen ovat ottamassa kaytt6on uusia
suosituksia, jotka helpottavat ammattipatevyyden vastavuoroista tunnustamista
koulutusjérjestelmiin  kohdistuvaan  vastavuoroiseen luottamukseen perustuvan
yhteistyOn kautta.

» Kansalaiset voivat myos helposti asettua ajamaan yhteisid etujaan Groupement
Transfrontalier Européen®? -jarjestossa, joka edustaa yli 30 000:ta Sveitsin ja Ranskan
rajan ylittavaa tyontekijaa.

Tallaisia innostavia esimerkkejd, joissa rajan laheisyyden tarjoamia mahdollisuuksia on
hyodynnetty raja-alueen vaeston eduksi, on liian harvassa.

Komissio on aloittanut analysointityon raja-alueiden menettelyjen monimutkaisuudesta ja
palvelujen paallekkaisyydesta aiheutuvien kustannusten tutkimiseksi. Askettdin tehdysta
tutkimuksesta®, joka koskee rajatylittavien esteiden taloudellista vaikutusta BKT:hen ja
tyollisyystasoon siséisilla raja-alueilla, k&y ilmi, ettd alueet voisivat olla keskimaarin
kahdeksan prosenttia vauraampia, jos kaikki olemassa olevat esteet poistettaisiin ja kaikki
kayttaisivat yhteista kielta*. Tallainen tilanne ei ole saavutettavissa eika edes toivottava, silla
Euroopan unioni perustuu moninaisuuteen ja toissijaisuusperiaatteeseen. Jos olemassa olevista
esteistd poistettaisiin kuitenkin edes 20 prosenttia, raja-alueiden BKT kasvaisi kaksi
prosenttia. Arvioitu vaikutus tyopaikkoihin on yhtd merkittava, silld raja-alueille on
mahdollista luoda yli miljoona uutta tyopaikkaa. Télla hetkelld rajatylittdvét esteet rajoittavat
tuotantoresurssien kéyttda ja vaikeuttavat mittakaavaetujen saavuttamista. Ne aiheuttavat
my6s kustannuksia kansalaisille ja yrityksille. Tamé Kielteinen taloudellinen vaikutus
vaihtelee jasenvaltioiden vélilla mutta on selvasti suurempi maissa, joissa merkittdva osuus
kansallisesta BKT:sté syntyy raja-alueilla.

Saadusta naytostd ilmenee myods, ettd asiaa ei ole helppo korjata ja ettd rajatylittdvien
ongelmien syntyminen ja poistaminen ovat monimutkaisia prosesseja, joiden ratkaisemiseen
tarvitaan kaikkia hallinnon tasoja. Kuten monet sidosryhmaét ovat todenneet, rajatylittavat

12
13

Le Groupement Transfrontalier Europeen — http://www.frontalier.org/

Politecnico di Milano (2017), ”Quantification of the effects of legal and administrative border obstacles in land border
regions”.

Tama laskelma ei siséll& esteiden poistamisen kustannuksia. Ks. lisdtietoja alaviitteesta 13.
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ongelmat tuntuvat aina paikallisella tasolla, mutta niita ei yleensa voida ratkaista paikallisella
tasolla. Esteiden poistaminen ja menettelyjen yksinkertaistaminen edellyttavat kaikkien
hallinnon tasojen yhteistyota.

3. MITA VOIDAAN TEHDA?

Tassé luvussa tarkastellaan aloja, joiden komissio on sidosryhmien kanssa tekemassaan
valmistelutydssé (tutkimus, kuuleminen ja tyOpajat) todennut tarjoavan hyviad mahdollisuuksia
esteiden poistamiseen. Samalla esitellaédn komission edistystd omissa toimissaan ja muiden
keskeisten toimijoiden tukemisessa.

Kussakin kohdassa kuvataan lyhyesti havaitut ongelmat ja esitetddn esimerkkeja ja/tai hyvia
kéytantoja niiden havainnollistamiseksi (nditd tarkastellaan yksityiskohtaisemmin liitteend
olevassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa). Téassa luvussa kasitellddn myos
lyhyesti komission ja kansallisten elinten kdynnissé olevia toimenpiteitd. Lopuksi ehdotetaan
mahdollisuuksien mukaan uusia komission toimia sekd suositellaan toimia jasenvaltioille ja
muiden sidosryhmille.

Jaljempana lueteltujen kymmenen toimen toteuttamista helpotetaan perustamalla komissiossa
’raja-alueiden yhteyspiste”. Yhteyspisteen tarkoituksena on 1) taata, ettd komission tulevissa
keskeisissé toimissa otetaan asianmukaisesti huomioon rajatylittdvat alueelliset ulottuvuudet,
2) auttaa jasenvaltioita ja muita keskeisia toimijoita kasittelemaén raja-alueiden oikeudellisia
ja hallinnollisia ongelmia, jotka koskevat erityisesti EU:n direktiivien saattamista osaksi
lainsdadantoa tai yhteensovittamisvaatimuksia, 3) varmistaa, ettd tdhan tiedonantoon
perustuvia uusia toimia varten on olemassa kaytdnnon jarjestelyt, seka 4) jakaa kokemuksia ja
hyvia kaytantoja tehokkaasti ja laajalti asianmukaisille sidosryhmille.

3.1.  Yhteistyon ja vuorovaikutuksen syventdminen

Komission uusilla aloitteilla ei saavuteta tdysiméaaraisesti haluttua myonteista vaikutusta raja-
alueilla, jos rajatylittavdn yhteistyon tehokkaita mekanismeja ei syvennetd. Naissa
mekanismeissa on otettava huomioon EU:n paatoksenteon monitasoinen hallinto riippumatta
siitd, ovatko ne vakiintuneita vai eivéat. Tallaisia yhteistydmekanismeja on jo olemassa jonkin
verran.

Hyva kaytanto: Hallitustenvalisell tasolla Pohjoismaiden ministerineuvosto ja Benelux-maat
ovat ottaneet kayttdon prosesseja kahdenvalisten rajatylittdvien esteiden tunnistamiseksi ja
kasittelemiseksi. Alueellisella tasolla YI&-Reinin Conférence du Rhin supérieur seka
Koopenhaminan ja Skanen Greater Copenhagen and Skane Committee ovat kehittaneet
vakiintuneita tapoja tunnistaa paikallisia esteitd ja vastata niihin.

Komissio kehottaa jasenvaltioita ja alueita kehittdméén edelleen sd&nndllista vuoropuhelua
rajatylittdvistd ongelmista. Jasenvaltioiden ja alueiden tulisi kiinnittdd enemman huomiota
Euroopan yhdentymisen keskeisiin ajatuksiin, kuten sadntdjen ja prosessien vastavuoroiseen
tunnustamiseen ja yhteensovittamiseen. Niitd kannustetaan hyddyntdmaan tdysimaaraisesti




olemassa  olevat mahdollisuudet  sopimusten  tekemiseen.  Esimerkiksi  nelja
makroaluestrategiaa® voisivat tarjota sopivat puitteet rajatylittavalle institutionaaliselle
yhteistydlle. Lisdksi asioissa, joissa EU:n lainsdadantd nimenomaan edellyttdd yhteistyota,
kuten monissa ympéristosaadosten piiriin kuuluvissa asioissa, sitd tulisi hyédyntaé parhaalla
mahdollisella tavalla.

Toimi: Taméan prosessin tukemiseksi ja hyvien kaytantdjen jakamisen varmistamiseksi
komissio perustaa EU:n laajuisen ammattitoimijoiden internetverkoston, jossa voidaan
tuoda esiin rajatylittavia oikeudellisia ja hallinnollisia ongelmia ja ratkaisuja seka keskustella
niistda sidosryhmien kesken. Verkosto kéyttdd komission olemassa olevaa verkkoalustaa
Futuriumia, ja komissio moderoi sitd raja-alueiden yhteyspisteensa kautta.

Toimi: Komissio julkaisee myos pilottihankkeiden avoimen ehdotuspyynnén vuoden 2017
loppuun mennessd. Se kohdistetaan viranomaisiin, jotka haluavat ratkaista yhden tai
useamman rajakohtaisen oikeudellisen tai hallinnollisen ongelman. Hankkeissa voidaan
keskittya esimerkiksi hallintojarjestelmien yhteensopivuuden lisd&&miseen, tydvoiman
litkkuvuuden helpottamiseen parantamalla ammattipatevyyden tunnustamismahdollisuuksia
tai oikeusnormien yhdenmukaistamiseen. Hankkeet luovat perustan rajatylittdvien ongelmien
innovatiivisten kasittelytapojen kehittdmiselle. Niiden tuloksista esitetddn yhteenveto
yleiskatsauksessa, jota jaetaan laajalti ja jolla pyritddn lisddmé&én keskeisten toimijoiden
tietoisuutta ja valmiuksia. Ehdotuspyynté on avoin kaikille julkisille elimille, jotka haluavat
auttaa l0ytdmaan ratkaisuja omaan toimialaansa kuuluviin rajatylittaviin ongelmiin.
Ehdotusten joukosta valitaan enintddn 20 pilottihanketta niiden esittelyarvon ja
toistettavuustason perusteella.

3.2.  Lainsaadantdprosessin parantaminen

Huomattavassa osassa havaituista rajatylittavistd ongelmista perimmaiset syyt liittyvat siihen,
ettd kéytdssa on rinta rinnan eri valtioiden oikeus- ja hallintojarjestelmien sdédoksia. Myos
aloilla, joilla noudatetaan eurooppalaista saaddskehystd, jasenvaltioilla on jonkin verran
jouston ja harkinnan varaa lainsdddannon saattamisessa osaksi kansallista jarjestelméansa.
EU:n lainsdadannon edellyttdmien tiettyjen vaatimustasojen soveltamisen tiukkuus vaihtelee
usein eri jasenvaltioissa. Kun kaksi erilaista jarjestelmédd kohtaa sisarajalla, tdma saattaa
mutkistaa asioita — ja joskus jopa aiheuttaa oikeudellista epdvarmuutta — sekd tuoda
lisdkustannuksia.

Esimerkki: Julkisista hankinnoista 26 paivané helmikuuta 2014 annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU  siséltdéd 19 tilannetta, joissa sovelletaan
vahimmaisvaatimuksia esimerkiksi aikarajojen asettamisessa. Tasta syntyy 19 mahdollista
tilannetta, joissa rajatylittavat julkiset hankinnat voivat olla erityisen hankalia, silla joissain
jasenvaltioissa noudatetaan pidempid méaraaikoja kuin toisissa.

5 EU:n Itdmeri-strategia, EU:n Tonava-strategia, EU:n Adrian- ja Joonianmeren aluetta koskeva strategia seké
EU:n Alppien aluetta koskeva strategia.




Komissio on ehdottanut vuonna 2015 hyvaksymassaan paremman saantelyn paketissa'®
toimenpiteitd, joilla varmistetaan alueellisten nakdkohtien huomioon  ottaminen
politiikkavaihtoehdoissa. Tama tapahtuu péaosin toteuttamalla lainsaddanndn huolellisia
vaikutustenarviointeja, joihin siséltyy alueellisia osia.

Hyva kaytanto: Riippumaton elin (Institute for Transnational and Euregional Cross-Border
Cooperation and Mobility of Maastricht University) toteuttaa tulevien kansallisten ja EU:n
séadosten rajatylittavia vaikutustenarviointeja sellaisen ty6ohjelman pohjalta, joka on
kehitetty yhdessd Alankomaiden ja Saksan sekd Alankomaiden ja Belgian valisen rajan
kansallisten, alueellisten ja paikallisten sidosryhmien kanssa*’.

Toimi: Komissio pyrkii havaitsemaan merkittdvat rajatylittdvat vaikutukset entista
paremmin olemassa olevia vélineitd ja menetelmié soveltamalla. Se pyrkii osallistamaan raja-
alueiden sidosryhmét tédhén prosessiin entista aktiivisemmin raja-alueiden yhteyspisteen ja
edelld kuvatun ammattitoimijoiden verkoston avulla.

Toimi: Komissio tukee jasenvaltioita tarpeellisissa yhteensovittamistoimissa kansallisen
taytantoonpanoprosessin aikana jarjestelmalla raja-alueiden yhteyspisteessa raja-alueita
koskeviin asioihin liittyvaa asiantuntija-apua ja neuvontaa. Tdméa perustuu muun muassa
edelld mainittujen pilottihankkeiden tuloksiin ja olemassa oleviin hyviin kdytantoihin.

3.3.  Rajatylittavan julkisen hallinnon mahdollistaminen

EU:n jasenvaltioissa on erilaiset hallintokulttuurit ja -jarjestelmét. Tdm& moninaisuus voi
muodostua rajoitteeksi, kun eri jarjestelmét kohtaavat. Useimmat hallinnolliset menettelyt
ovat luonteeltaan kansallisia, ja rajatylittavat menettelyt ovat harvinaisia. Raja-alueiden
sidosryhmét voivat kuitenkin tarvita saannollisesti muita kuin kotimaansa menettelyja.
Yhteisen l&hestymistavan ja ymmarryksen puute sekd@ vastavuoroisesti tunnustettujen
asiakirjojen vahaisyys voivat johtaa pitkiin ja kalliisiin menettelyihin jopa eldman keskeisissa
tapahtumissa.

Esimerkiksi osa viranomaisista on ottanut séhkdisen asioinnin kayttoon toisia nopeammin.
Tamé& voi vaikeuttaa rajatylittavédd vuorovaikutusta varsinkin silloin, kun on toimitettava
asiakirjoja ja lomakkeita. Kun s&hkdiset asiointiratkaisut ovat kéytdssa, niitd sovelletaan
enemmankin kotimaan yhteyksissa kuin rajatylittavissa asioissa.*® Viranomaisten sahkdisten
jarjestelmien yhteentoimivuus on edelleen rajallista.

Esimerkki: Tanskassa kansalaisten ja viranomaisten vélinen vuorovaikutus on suurelta osin
digitaalista. Tarvittavien tunnistustietojen ja pé&syoikeuksien saaminen voi olla hankalaa

18 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
”EU-agenda: paremmalla saéntelylld parempiin tuloksiin”, (COM(2015) 215 final), 19. toukokuuta 2015.

Institute for Transnational and Euregional Cross-Border Cooperation and Mobility of Maastricht University —
https://www.maastrichtuniversity.nl/research/institute-transnational-and-euregional-cross-border-cooperation-and-
mobility-item

Euroopan komissio, ”EU eGovernment Report 2016 shows that online public services improved unevenly”, Digital
Single Market, News, Digibytes, 3.10.2016, https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eu-egovernment-report-
2016-shows-online-public-services-improved-unevenly
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naapurimaassa asuville rajatyontekijoille. Esimerkiksi verotunnisteiden (skattepersonnummer)
myoéntdmisen tiukat madréajat voivat viivastyttdd tydsopimuksen ja sairausvakuutuksen
jarjestamistd. Jos osa asioista késitellddn digitaalisen jarjestelman ulkopuolella, saattaa
aiheutua viivastyksia eivatka asiat valttamatta hoidu maardaikaan mennessa.

Komissio esittdd vuosien 2016-2020 sihkdisen hallinnon toimintaohjelmassaan® pitkan
aikavalin suunnitelmat avoimelle, tehokkaalle ja osallistavalle julkiselle hallinnolle, joka
tarjoaa rajattomia, raataloityja ja paasta paahan ulottuvia digitaalisia julkisia palveluja. Vaikka
ohjelma on yleisluonteinen, siind ehdotetaan raja-alueiden kannalta erityisen merkityksellisia
toimenpiteita ja vélineita, kuten yhden kerran periaatetta®® (tiedot toimitetaan julkishallinnolle
vain kerran kotivaltiosta riippumatta) ja automaattista kaanndstyokalua viranomaisille?.

Toimi: Jasenvaltioiden seka alueellisten ja paikallisten viranomaisten on tartuttava
sahkdisen hallinnon haasteeseen ja toteutettava konkreettisia toimia, joista on apua raja-
alueiden vaestdlle. Komissio tukee tatd prosessia edistamélld aktiivisesti olemassa olevia
séhkoisia ratkaisuja raja-alueiden sidosryhmien keskuudessa ja sellaisten viranomaisten
keskuudessa, joita rajatylittdva tietojenvaihto eniten koskee. Komissio kehottaakin ottamaan
raja-alueiden sidosryhmat mukaan k&ynnissd oleviin ja tuleviin sdhkodisen hallinnon
hankkeisiin, jotta voidaan tarjota kansalaisten ja yritysten tarpeiden mukaisia rajatylittavia
julkisia palveluja. Kaynnissd olevat onnistuneet hankkeet, kuten s&hkdisen tunnistuksen
vastavuoroinen tunnustaminen ja sosiaaliturvatietojen séhkdinen vaihtojarjestelma, luovat
talle vakaan pohjan.

3.4.  Luotettavan ja ymmarrettavan tiedon ja avun tarjoaminen

Rajatylittdvien esteiden poistaminen vaatii aikaa ja jatkuvia toimia. Samaan aikaan on tarke&a,
ettd saatavilla on luotettavaa tietoa elamésté ja tydskentelystd rajan toisella puolella seka asiaa
koskevia ongelmanratkaisupalveluja. Taman tiedonannon valmistelutydssa on kaynyt ilmi,
ettd kansalaiset ja yritykset ovat huolissaan luotettavien tietopalvelujen puutteesta, jonka
aiheuttama oikeudellinen epdvarmuus vaikeuttaa rajatylittdvad vuorovaikutusta seka pitkittaa
rajatylittdvien hankkeiden toteuttamista ja nostaa niiden kustannuksia.

Hyva kaytanto: Alun perin Interregin rahoittama Infobest-verkosto®, joka toimii keskitettyna
asiointipisteend Yla-Reinissd Ranskan, Saksan ja Sveitsin vélisella raja-alueella, tarjoaa télla
hetkelld kansalaisille luotettavaa tietoa rajatylittdvan eldmén kaikista osa-alueista, kuten
tyosté ja koulutuksesta, ja tukee rajatylittavaa yhteystyota eri viranomaisten valilla.

Euroopan laajuiset palvelut ja valineet, kuten Sinun Eurooppasi, sisamarkkinoiden
tietojenvaihtojérjestelmé ja SOLVIT-verkko, ovat tassd yhteydessa hyodyllisia.

¥ Euroopan komissio, "EU:n sihkoisen hallinnon toimintaohjelma 2016-2020 — Hallinnon digitalisaatiokehityksen

vauhdittaminen”, COM(2016) 179, 19. huhtikuuta 2016,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1503566265012&uri=CELEX:52016DC0179

Euroopan komissio, ”The *Once-Only’ Principle (TOOP) Project launched in January 20177, Digital Single Market,
Project News and Results, 26.1.2017, https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/once-only-principle-toop-
project-launched-january-2017

Machine translation for public administrations — MT@EC - https://ec.europa.eu/info/resources-partners/machine-
translation-public-administrations-mtec_en

Infobest — https://www.infobest.eu/
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Toimi: Komissio on tehnyt &skettain yhteista digitaalista palveluvaylaa (SDG)® koskevan
asetusehdotuksen, joka hyvéksytyksi tultuaan auttaa kansalaisia ja yrityksid saamaan
helpommin laadukasta tietoa, sdhkdisia hallintomenettelyja ja neuvontapalveluja. Yhteisessa
digitaalisessa palveluvaylassé sovelletaan yhden kerran periaatetta ensimmadista kertaa EU:n
tasolla mahdollistamalla keskeisissa menettelyissd ndytdn vaihtaminen suoraan eri
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vélilla. Yhteisen digitaalisen palveluvéylan
kayttdjid kehotetaan myds antamaan palautetta, jotta palvelua voidaan kehittdd jatkuvasti
kayttajien tarpeiden mukaisesti ja sisamarkkinoiden esteistd saadaan lisaa tietoa.

Toimi: Komissio sitoutuu dskettdin antamassaan tiedonannossa ”Toimintaohjelma SOLVITin
lujittamiseksi: Tuodaan sisamarkkinoiden edut kansalaisten ja yritysten ulottuville®?
lujittamaan SOLVIT-verkkoa jasenvaltioiden kanssa, jotta useampien kansalaisten ja
yritysten rajatylittavat ongelmat tulevat ratkaistua.

3.5. Rajatylittavan tyollisyyden tukeminen

Valmistelutydssd havaittiin, ettd rajatylittavat esteet vaikuttavat kaikkein vélittmimmin
tydvoiman liikkuvuuteen. Tama koskee erityisesti rajatyontekijoitd, jotka asuvat toisella
puolen rajaa ja kulkevat paivittain tai viikoittain tdihin sen toiselle puolelle®.

Euroopassa on useita rajatylittavdd  tyoskentelyd  helpottavia  vaélineitd ja
yhteensovittamismekanismeja, kuten Euroopan tyonvalitysverkosto (EURES),
sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista koskevat sdinnot, eurooppalainen tutkintojen
viitekehys, joka helpottaa tutkintojen ymmartamista ja vertailua, Europass-puitteet, joiden
kautta kansalaiset voivat ilmoittaa taitonsa ja patevyytensa, eurooppalainen taito-, osaamis-,
tutkinto- ja ammattiluokittelu sekd eurooppalainen ammattikortti, joka on EU:n laajuinen
ammattipatevyyden tunnustamisen sadhkoéinen todistus. Mitd tulee rahoitukseen, tyévoiman
lilkkuvuutta raja-alueilla tuetaan sek& tyollisyyttd ja sosiaalista innovointia koskevasta
Euroopan unionin ohjelmasta (EaSl) ettd Euroopan sosiaalirahastosta. EaSl-ohjelman
EURES-lohkosta tuetaan rajatylittdvia kumppanuuksia, joiden kautta rajatyontekijat ja heidan
tyonantajansa saavat tietoa ja tyonvélityspalveluja.

Hyva kaytantd: Galician ja Pohjois-Portugalin sosiaaliturva- ja tydsuojeluviranomaiset ovat
luoneet paikallisen rajatylittdvan EURES-kumppanuuden kautta tuettavan verkoston, jonka
avulla tyonantajien ja tyontekijoiden rajatylittdvan liikkuvuuden esteet pystytaan
ratkaisemaan nopeammin. Ne ovat  perustaneet raja-alueelle  tehokkaita
sosiaaliturvajérjestelmien ja tydsuojelutarkastajien valisia yhteistydkumppanuuksia.

2 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tietoja, menettelyja seka neuvonta- ja ongelmanratkaisupalveluja

tarjoavan yhteisen digitaalisen palveluvayldn perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta, 2.
toukokuuta 2017, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?2uri=CELEX%3A52017PC0256

Euroopan komission tiedonanto “Toimintaohjelma SOLVITin lujittamiseksi: Tuodaan sisdmarkkinoiden edut
kansalaisten ja yritysten ulottuville”, COM(2017) 255, 2. toukokuuta 2017, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=CELEX:52017DC0255

Rajatyontekijat ovat EU-/EFTA-alueen kansalaisia, jotka asuvat yhdessd EU- tai EFTA-valtiossa ja tydskentelevat
toisessa. He ylittdvat rajan sd&nndllisesti péivittdin tai vdhintddn kerran viikossa kansalaisuudestaan riippumatta
(edellyttden, ettd he ovat EU:n 28 jasenvaltion tai EFT A-valtioiden kansalaisia).
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Néistd toimenpiteistd/valineistd ei kuitenkaan ole saatu kaikkia mahdollisia myonteisia
vaikutuksia. Seuraavissa menettelyissdé on edelleen parantamisen varaa: ty®harjoittelun
suorittaminen, taitojen ja ammattipatevyyden taysimaardinen tunnustaminen, avoimien
tyopaikkojen saatavuus, tyontekijéiden tunnistaminen, oikeusvarmuuden saaminen
veroasioissa, sosiaaliturvan tayden kattavuuden turvaaminen, ammatillisen
vastuuvakuutuksen saaminen terveydenhuoltohenkildstolle, ammattipatevyystodistuksen
saamisen mutkikkaat menettelyt. Parannettavaa on myo6s tiedon jakamisessa, myos
kansalaisille ja tyonantajille, sekd tiedon kerdadmisessé paatoksentekoa varten.

Toimi:  Jasenvaltioita ja  alueellisia ~ viranomaisia  kannustetaan lujittamaan
tyovoimapalvelujen valistd yhteistyotd raja-alueilla sek& luomaan yhteisia rajatylittavia
tybvoimapalveluja, joilla parannetaan tietojen ja tyopaikkojen saatavuutta rajatylittavilla
tyoémarkkinoilla. Olemassa olevat kdytannot tuodaan laajemmin saataville edella mainitun
ehdotetun ammattitoimijoiden verkoston avulla.

3.6. Raja-alueiden monikielisyyden edistdminen

Euroopan kulttuurien ja perinteiden moninaisuus on suuri voimavara. Monikielisyys on yksi
Euroopan yhdentymisen tavoitteista. Vieraiden kielten taito on myos entistd tarkedmpéaa
tyollisyyden, litkkuvuuden ja kilpailukyvyn lisédmisen kannalta, mik& on erityisen olennaista
raja-alueilla.

Hyva kaytantd: Saksassa Saarlandin osavaltiossa vuonna 2014 kayttéon otetun Ranska-
strategian® avulla edistetaan kaksikielisyytta kaikilla hallinnon tasoilla. Sen tukemiseksi
opetusohjelmaan on lisatty pakolliset ranskan kielen opinnot, jotka alkavat jo
esiopetusvaiheessa. Tdman seurauksena yli puolet alueen paivakodeista on kaksikielisia.

Tatd tiedonantoa varten jarjestetyssa julkisessa kuulemisessa monet ilmoittivat kuitenkin juuri
kielen vaikeuksien aiheuttajaksi. Raja-alueiden sidosryhmien kokemukset liittyvét usein
tapauksiin, joissa eri kielten kayton joustamattomuus kummallakin puolen rajaa lisaa
hallinnollista rasitusta sekd vaikeuttaa merkityksellista vuorovaikutusta julkishallinnon ja
kansalaisten valilla.

Komissio noudattaa neuvoston hyvéksymad ja EU:n valtion- ja hallitusten péaamiesten
maarittdmadn tavoitteeseen perustuvaa strategiaa, jonka mukaan Kaikilla kansalaisilla tulisi
olla mahdollisuus opiskella kahta vierasta kieltd varhaisesta iasta lahtien?’. Raja-alueilla
toinen néisté kielista voisi ihanteellisesti olla naapurivaltion kieli. Kieltenoppiminen on myos
EU:n koulutusta, nuorisoa ja urheilua koskevan Erasmus+-rahoitusohjelman laaja painopiste.
Ohjelmasta voidaan tukea kieltenoppimista raja-alueilla monella tavalla.

Toimi: Jasenvaltioita, alueita ja kuntia kehotetaan hyodyntdmaédn elinikdisen oppimisen
mahdollisuuksia kaksikielisyyttd edistéavien toimien tehostamiseksi. Olemassa olevien
hyvien kaytantojen tulisi toimia innoituksen lahteend, ja komissio edistdékin niitd edelleen.

% France Saarland Strategy, lokakuu 2016:

https://www.saarland.de/dokumente/ressort_finanzen/MFE_Frankreich_Startegie_LangDIn4S_UK_Lay?2.pdf
Euroopan unioni — Euroopan unionin neuvosto, neuvoston padtelméat monikielisyydesta ja kielitaidon kehittdmisestd, 20.
toukokuuta 2014, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?2uri=CELEX:52014XG0614(06)
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Tata tuetaan tarpeen mukaan olemassa olevilla rahoitusvélineilld, kuten Erasmus+-ohjelmalla
ja rajatylittdvan yhteistyon Interreg-ohjelmilla.

3.7. Rajatylittavan kulkemisen helpottaminen

Liikenne on alueiden valilla tapahtuvan rajatylittdvan vuorovaikutuksen keskeinen
mahdollistaja. Varsinkin julkiset liikennepalvelut sekéd edistavat yhdentymisprosesseja etta
lisadvat rajatylittdvien yhteyksien kestavyyttd. Puutteelliset, riittdméattdmat tai huonolaatuiset
julkiset liikennepalvelut ovat edelleen arkipédivdd monille raja-alueiden asukkaille. Tama
nékyy kolmella tasolla: 1) infrastruktuuriyhteydet, 2) palvelujen tarjoaminen ja 3) palvelujen
laatu. Erityisesti pienen mittakaavan rautatieinfrastruktuuri puuttuu kokonaan tai ei ole
toiminnassa monissa paikoissa EU:n sisdrajoilla. T&han on useita syitd, kuten erilaiset
painopisteet, erilaiset oikeudelliset, menettelylliset tai organisatoriset l&hestymistavat ja
talousarvioon liittyvat rajoitteet.

Hyva kaytanto: Interregistd rahoitetaan rajatylittavan liikkuvuuden hankkeita, joista suurin
osa ldytyy KEEP-tietokannasta®®. Esimerkiksi Saksan, Alankomaiden ja Belgian raja-alueella
julkisen liikenteen palveluntarjoajat ovat perustaneet yhteisen verkkosivuston (http://mobility-
euregio.com), jossa on yhdistetyt aikataulut ja hinnat sekd uudenaikainen lipunostopalvelu.
Saksan ja Sveitsin rajalle Grenzach-Wyhlenin (Saksa) ja Baselin (Sveitsi) valille perustettiin
uusi linja-autoreitti 1 900 paikalliselle tydmatkalaiselle (alueen 14 000 asukkaasta).

EU:n tasolla tarkeitd painopisteitd ovat teknisten ja oikeudellisten vaatimusten parempi
yhtendistdminen ja yhteensovittaminen sekd yhteentoimivuuden saavuttaminen liikenteen
alalla. Yhteensovittaminen ja yhtendistdminen on saavutettu onnistuneesti TEN-T-verkossa,
joka toimii hyvana esimerkkind myo6s muille politiikanaloille. Esimerkiksi EU:n laajuisten
multimodaalisten matkatietopalvelujen osalta EU:n tulevassa lainsdéddédnnossd luodaan
asianmukaiset oikeudelliset puitteet, jotka mahdollistavat yhteistydn matkatietojen arvoketjun
kaikkien keskeisten sidosryhmien valilla®.

Toimi: Komission tutkimus puuttuvista rautatieyhteyksista sisdrajoilla valmistuu vuonna
2018. Se jaetaan sidosryhmille raja-alueiden yhteyspisteen kautta.

Toimi: Rajatylittavien julkisten liikennepalvelujen jérjestdminen ja toteuttaminen kuuluu
kansallisen, alueellisen ja paikallishallinnon toimivaltaan. Jasenvaltioita, alueita ja kuntia
kehotetaankin tehostamaan toimiaan laadukkaampien ja yhtendisempien julkisten
lilkennepalvelujen tarjoamiseksi kansalaisille. Raja-alueiden yhteyspisteessd tarjotaan
mahdollisuuksien mukaan hyvia kdytantdja ja asiantuntijaneuvoja.

2 \www.keep.eu

% pannaan taytantdon delegoidulla asetuksella direktiivin 2010/40/EU taydentamisesta.
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3.8.  Terveydenhuoltopalvelujen yhdistamisen edistdminen

Jasenvaltioiden vélisen yhteistyon edistdminen terveydenhuoltopalvelujen téydentavyyden
parantamiseksi raja-alueilla on yksi EU:n painopisteista®. Rajatylittavan terveydenhuollon
korvaamisen rakenteet ja periaatteet vaihtelevat, minkd vuoksi muun muassa
terveydenhuoltopalvelujen ja niiden maksujen/korvausten ennakkohyvaksyntéan liittyy
erilaisia ja mutkikkaita menettelyjd, erikoislédakéreiden rajatylittdvasta konsultaatiosta
aiheutuu potilaille hallinnollisia rasitteita, teknologiat ja potilastietojen jakamiset ovat
yhteensopimattomia ja saatavilla ei ole yhtendisia tietoja eika tietoja potilaan omalla kielella.
Rajallinen saatavuus rajan kummallakin puolella estdd siis terveydenhuoltopalvelujen
tdysimadrdisen hyoddyntdmisen. My0Os hatd- ja pelastuspalvelut vaikeutuvat joskus
rajatylittdvissa tilanteissa.

Hyva kaytantd: Sopimusta, jolla perustettiin Ranskan ja Belgian rajalle seitsemén
jarjestaytynytta rajatylittavaa terveydenhuoltoaluetta®, on hyddyntanyt jo yli 20 000 potilasta,
jotka ovat saaneet terveydenhuoltoa naapurimaassa l&hempané kotiaan.

Toimi: Komission tekemdssd EU:n terveydenhuoltoalan rajatylittdvan yhteistyon
kattavassa kartoituksessa tarkastellaan hyvid kaytadnt6ja ja tulevia haasteita. Kartoitus
valmistuu vuonna 2018, ja se jaetaan sidosryhmille raja-alueiden yhteyspisteen kautta.
Komissio jarjestdd vuonna 2018 my0s strategisen tapahtuman, jossa tuodaan esiin
terveydenhuoltoalan rajatylittdvan yhteistyon hyviéd kaytantojé ja tarkastellaan tapoja kehittaa
yhteistyOté edelleen koko EU:ssa.

3.9. Rajatylittavan yhteistyon oikeudellisen ja rahoituskehyksen harkitseminen

EU:ssa on otettu k&yttoon joitakin oikeudellisia ja rahoitusvalineitd yhteistyon
helpottamiseksi Euroopan raja-alueilla. Esimerkiksi eurooppalainen alueellisen yhteistyon
yhtyma® mahdollistaa vahintaan kahden jasenvaltion alueella sijaitsevan jasenen yhteistyén
yhtymassé, jolla on oikeushenkilon asema. Tdmé helpottaa rajatylittavéa yhteisty6td monissa
tapauksissa ja tarjoaa alueellisille ja paikallisille viranomaisille keinon tehda yhteisty6té ilman
jasenvaltion tasolla ratifioitua sopimusta. Yhtymien tdysin institutionaalinen luonne ei
kuitenkaan aina sovi oikeudellisten ja hallinnollisten esteiden poistamiseen.

Hyva kaytantod: Eurooppalainen alueellisen yhteistyon yhtyma, Lillen, Tournain ja Kortrijkin
muodostama eurometropoli** on Euroopan suurin rajatylittava suurkaupunkialue. Siina toimii
yhteistyossa 14 Ranskan ja Belgian viranomaista (kansallisia, alueellisia ja
paikallisviranomaisia sek& kehitysvirastoja), jotka pyrkivat yhdessa poistamaan
’rajavaikutuksen’ ja helpottamaan alueen 2,1 miljoonan asukkaan paivittdistd elamaa.

% SEUT-sopimuksen maardysten lisaksi voidaan nostaa esiin direktiivi potilaiden oikeuksien soveltamisesta

rajatylittavéssa terveydenhuollossa (2011/24/EU) ja asetus sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta ((EY) N:o
883/2004).

Espace Transfrontaliers, La Communauté de santé transfrontaliére:
http://www.espaces-transfrontaliers.org/ressources/themes/sante/sante-4/

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 1082/2006, annettu 5 pdivana heindkuuta 2006 (EUVL L 210,
31.7.20086, s. 19), sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EU) N:0 1302/2013, annettu 17 péivéana joulukuuta 2013
(EUVL L 347, 20.12.2013, s. 303).

Eurometropoli — http://www.eurometropolis.eu/

31

32

33

13



http://www.espaces-transfrontaliers.org/ressources/themes/sante/sante-4/
http://www.eurometropolis.eu/

Toimi: Monet jasenvaltiot harkitsevat uutta valinettd, jonka avulla yhden jasenvaltion
séantdja voitaisiin soveltaa naapurijasenvaltiossa tietyn maardaaikaisen hankkeen tai toimen
yhteydesséd vapaaehtoisesti ja toimivaltaisen viranomaisen suostumuksesta, jos Kkyseinen
hanke tai toimi sijoittuu raja-alueelle ja sen kdynnistdd paikallinen tai alueellinen
viranomainen. Komission yksikot seuraavat tdtd tyota tiiviisti. Ottaen huomioon edelld
kohdassa 3.1 mainituista pilottihankkeista saatavan néytdn komissio selvittdd vaihtoehtoja
kyseisen vélineen kehittdmiseksi.

Toimi: Jasenvaltioiden ja EU:n toimielinten tulisi aloittaa hyvissd ajoin vuoropuhelu sen
selvittamiseksi, miten tulevilla rahoitusohjelmilla voidaan auttaa entista strategisemmin
estdmaan ja poistamaan rajatylittavia esteitd ja kehittdméaan rajatylittavia julkisia palveluja.

3.10. Rajatylittavaa vuorovaikutusta koskevien tietojen keradminen
paatoksentekoa varten

Tiedon ja nayton kerdaminen rajatylittavista esteistd on ensimmaéinen tarkeéd askel esteiden
poistamiseksi. Rajatylittdvid ongelmia ja mutkikkaita kaytdntoja koskevien tietojen
kerddmiseen ja analysoimiseen on kuitenkin kaytettdvissa vain rajallinen méaard varoja.
Erinomaisia esimerkkeja tietojen keraamisestd ja analysoimisesta l6ytyy Ranskasta® ja
Unkarista®.

My0s rajatylittavia virtoja koskevien tilasto- ja paikkatietojen vahéinen saatavuus rajoittaa
rajatylittdvan politiikan todellista kehittdmista ja rajatylittdvaa paatoksentekoa. Jonkin verran
on kuitenkin toteutettu alueellisia toimia, joista muutkin alueet voisivat ottaa mallia.

Hyva kaytantd: Luxemburgin ja sen ympéariston muodostaman suuralueen®® tietoportaaliin
keratdan tietoja viidesta kansallisesta ja alueellisesta tilastokeskuksesta, jotta paattajat saavat
nayttéa rajatylittavista virroista ja alueellisista suuntauksista alueella, jolla rajatylittdvaa
vuorovaikutusta on paljon (200 000 rajatyontekijas).

Rajatylittavia virtoja ja ilmioitd kuvaavia tilasto- ja paikkatietoja ei ole aina riittavésti
saatavilla tai ne eivét ole riittdvdn vakiomuotoisia, jotta paattdjat voisivat tehda tietoon
perustuvia péaatoksia. Jasenvaltioiden tulisi Eurostatin johdolla tutkia innovatiivisia
tiedonkeruumenetelmié (esimerkiksi georeferointia ja geokoodausta), joita voidaan kéyttaa
rajatylittdvaan analysointiin.

Toimi: Komissio rahoittaa tilastokeskusten yksivuotista pilottihanketta, jossa testataan
tyovoimatutkimusten  tietojen,  hallinnollisten ja  véestdlaskennan tietojen  seka
matkapuhelintietojen k&ytt0d. Tata jasenvaltioiden kanssa tehtavaa yhteistyotd on tarkoitus
jatkaa ja tiivistaa pilottihankkeesta vuonna 2018 saatavien tulosten perusteella.

Toimi: Komissio on mukana Euroopan aluekehittdmisen seurantaverkoston (ESPON)
alueellisen yhteistyon ohjelmassa, jolla pyritddn edistamaan raja-alueisiin liittyvaa

* Mission Opérationnelle Transfrontaliére — www.espaces-transfrontaliers.org

Central European Service for Cross-Border Initiatives — www.cesci-net.eu
Grande Région — http://www.grande-region.lu/portal/
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alueellista tutkimusta. Komissio hyddyntda myos tutkimuksen ja teknologian kehittdmisen
seitsemannen puiteohjelman, Horisontti 2020 -ohjelman sekd Yhteisen tutkimuskeskuksen
kautta rahoitettuja onnistuneita alueellisia tutkimustoimia. Tdmén tyon pohjalta raja-alueiden
yhteyspiste edistdd tietoon perustuvaa paatoksentekoa raja-alueiden véeston kohtaamien
haasteiden ratkaisemiseksi.

4. PAATELMAT

EU:n siséisilla raja-alueilla on merkittdva vaikutus Euroopan sosioekonomiseen vaurauteen.
Ne ovat maantieteellisia alueita, joilla Euroopan yhdentyminen nékyy kansalaisten, yritysten
ja viranomaisten jokapaivéisessa elaméassa.

On olemassa nayttoa siita, ettd raja-alueilla vallitsevia alueellisia, oikeudellisia ja
hallinnollisia epayhtendisyyksia ja niiden kielteista vaikutusta vahentdmalla voidaan saada
suurta hyotya.

Raja-alueiden voimavarojen parempi hyédyntdminen vaatii EU:n tason toimintaa yhteistydssa
jasenvaltioiden, alueiden ja sidosryhmien kanssa. Komissiolla on téssa tarkea tehtava. Se voi
toteuttaa suoria toimia toimivaltaansa kuuluvilla aloilla ehdottaessaan lainsd&ddéntoa tai
rahoitusmekanismeja. Yhta tarkedd on myos se, ettd komissio voi auttaa jésenvaltioita ja
alueita ymmartdmaan paremmin haasteita ja kehittdméan toimintajarjestelmid edistamalla
tietojen jakamista ja esittelemalld onnistuneita kaytantoja.

EU:n talousarviossa on viimeisten 25 vuoden aikana varattu huomattavasti varoja raja-
alueiden kehittdmiseen. Tulevissa rahoitusohjelmissa tata kehittamistd olisi jatkettava
mahdollisimman tehokkaasti ja keskityttava niihin alueisiin, joilla EU-lisdarvo on erityisen
suuri. Voitaisiin varmistaa esimerkiksi, ettd rajalla ilmenevien ongelmien ratkaiseminen on
keskeisessa asemassa rajatylittavissa yhteistydohjelmissa. Eri politiikan alojen, mukaan lukien
liikenteen, puutteiden ja puuttuvien yhteyksien olisi myos oltava keskeisessa osassa kyseisia
ohjelmia. Huomioon voitaisiin ottaa myds raja-alueiden julkisten palvelujen yhdistaminen ja
instituutioiden kehittdmistarpeet.

Myaos jasenvaltioilla ja alueilla on tassé prosessissa tarked tehtava: niiden on toimittava omaan
toimivaltaansa kuuluvilla aloilla uusien esteiden ehkdisemiseksi ja olemassa olevien esteiden
poistamiseksi. Niiden tulisi kiinnittdd erityistd huomiota parempaan yhteensovittamiseen
(esimerkiksi EU:n s&&dosten saattamisessa osaksi kansallista lainsaddantéd), vastavuoroisen
tunnustamisen lisadmiseen ja laheisempaan yhdentdmiseen kunkin naapurin kanssa.

Komissio toteuttaa toimia vield vuonna 2017 seké tulevina vuosina edelld esitetylla tavalla.
Raja-alueiden yhteyspiste avataan pian, jotta ehdotetut toimet voidaan toteuttaa nopeasti.

Tavoitteena on osoittaa, ettd raja-alueet voivat edistéa entistd voimakkaammin EU:n
kansalaisten sosioekonomista hyvinvointia ja toimia samalla Euroopan yhdentymisen eldvané
laboratoriona Euroopan alueiden ja niiden asukkaiden eduksi.

15



	1. raja-alueilla on merkitystä Euroopan unionissa
	2. Jatkuvat vaikeudet
	3. Mitä voidaan tehdä?
	3.1. Yhteistyön ja vuorovaikutuksen syventäminen
	3.2. Lainsäädäntöprosessin parantaminen
	3.3. Rajatylittävän julkisen hallinnon mahdollistaminen
	3.4. Luotettavan ja ymmärrettävän tiedon ja avun tarjoaminen
	3.5. Rajatylittävän työllisyyden tukeminen
	3.6. Raja-alueiden monikielisyyden edistäminen
	3.7. Rajatylittävän kulkemisen helpottaminen
	3.8. Terveydenhuoltopalvelujen yhdistämisen edistäminen
	3.9. Rajatylittävän yhteistyön oikeudellisen ja rahoituskehyksen harkitseminen
	3.10. Rajatylittävää vuorovaikutusta koskevien tietojen kerääminen päätöksentekoa varten

	4. PÄÄTELMÄT

