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1. REGIONY PRZYGRANICZNE MAJA DUZE ZNACZENIE DLA UNIlI EUROPEJSKIEJ

Unia Europejska (UE) i jej bezposredni sgsiedzi zrzeszeni w Europejskim Stowarzyszeniu
Wolnego Handlu (EFTA) maja 40 wewnetrznych granic ladowych'. W ciggu ostatnich
kilkudziesigciu lat proces integracji europejskiej pomogt przeksztalci¢ wewngtrzne regiony
przygraniczne z przewaznie peryferyjnych obszarow w obszary wzrostu gospodarczego
i coraz wigkszych mozliwosci. Utworzenie jednolitego rynku w 1992r. zwigkszyto
produktywno$¢ UE 1 obnizylo koszty poprzez zniesienie formalnosci celnych, ujednolicenie
lub wzajemne uznawanie przepiséw technicznych oraz obnizenie cen w wyniku konkurencji,
handel wewnatrzunijny wzrost w ciggu 10 lat o 15 %, spotegowano takze wzrost gospodarczy
I stworzono okoto 2,5 mln dodatkowych miejsc pracy.

W regionach przygranicznych zmiany te przyniosty skutki zarbwno pozytywne (swoboda
poruszania si¢ przyczynila si¢ do zintensyfikowania lokalnych interakcji transgranicznych),
jak inegatywne (spadlo zatrudnienie w administracji celnej ipowiazanych ustugach)?.
Ogolnie pojawilo si¢ wigcej mozliwosci lokalnego rozwoju wspdlnych ustug i dziatan.

Wewnetrzne regiony przygraniczne UE:

obejmuja 40 % terytorium UE;

sa miejscem zamieszkania 30 % ludnosci — tj. 150 mIn 0s6b;

odpowiadajg za 30 % PKB UE;

sa miejscem przyjmujagcym niemal 2 miliony osob dojezdzajacych do pracy za
granicg, z czego 1,3 mln sg to pracownicy przygraniczni, stanowiacy 0,6 % wszystkich
0s6b zatrudnionych w UE (np. we Francji — 450 000, w Niemczech — 270 000,
w Polsce — 140 000, a na Stowacji — 135 000).

YV YV

W art. 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej uznano wyzwania, z ktorymi
borykaja si¢ regiony przygraniczne, i okreslono, ze Unia powinna poswigci¢ tym regionom
szczegllng uwage, opracowujac iprowadzac dzialania stuzagce wzmocnieniu spdjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Unii.

Od 1990 r. w ramach finansowania z INTERREG obje¢to wsparciem programy wspotpracy
transgranicznej w regionach przygranicznych UE, w tym przy granicach z panstwami EFTA.
Dzieki tym $rodkom sfinansowano tysigce projekt(')w3 I inicjatyw, ktore pomogly poglebié
integracj¢ europejska. Glowne osiggniecia w ramach programéw INTERREG obejmuja:
wzrost zaufania, lepsza taczno$¢, poprawe stanu Srodowiska, poprawe zdrowia i wzrost
gospodarczy”. Poniewaz programy INTERREG obejmuja zaréwno projekty bazujace na
kontakcie miedzyludzkim, jak i inwestycje infrastrukturalne oraz wsparcie na rzecz inicjatyw
wspolpracy instytucjonalnej, za ich pomocg dokonano prawdziwych zmian w regionach
przygranicznych, przyczyniajac si¢ do ich przeksztatcenia.

EFTA: Norwegia, Szwajcaria i Liechtenstein. Islandia graniczy z UE wylacznie poprzez granice morskie. Zob. mapa na
s. 3.

Do celow statystycznych dane i informacje oparto na regionach NUTS 3 zgodnie z europejska nomenklatura jednostek
terytorialnych do celéw statystycznych: http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts

Projekty wyszczegdlniono w bazie danych KEEP, ktora jest finansowana z INTERREG: www.keep.eu

Pi¢¢ najwazniejszych osiggnig¢ zaprezentowano w 2015 r. podczas obchoddw 25. rocznicy powstania INTERREG.
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Prace te sg kontynuowane po dzi$ dzien przy wsparciu w wysokosci niemal 6 mld EUR
Z budzetu UE, ktore przeznaczono na programy transgraniczne INTERREG na lata 2014—
2020. Realizacja programéw odbywa si¢ na wszystkich granicach, co zapewnia mozliwos¢
osiggania dalszych postepow w zakresie integracji i pelne wykorzystanie potencjatu regionow
przygranicznych. Inwestycje w poprawe warunkéw zycia beda mialy istotne znaczenie:
wspoélne dziatania na rzecz Srodowiska i wspdlne $rodki na rzecz tagodzenia zmiany klimatu
przyczynia si¢ do lepszej ochrony ludnosci w regionach przygranicznych. Wspdlne inicjatywy
I instalacje badawcze poprawig wykorzystanie potencjatu regionéw przygranicznych
w zakresie gospodarki iinnowacyjnosci. Strategie inteligentnej specjalizacji wzmocnig
regionalna ilokalna innowacyjno$é, w tym na plaszczyznie transgranicznej’. Do rozwoju
regionOw przygranicznych przyczyni si¢ rowniez plan inwestycyjny dla Europy, ktéry zostat
wzbogacony i rozbudowany w 2016 r. Jego trzeci filar, ktérego celem jest wyeliminowanie
barier dla inwestycji, stworzy bardziej przyjazne srodowisko dla transgranicznych projektow
inwestycyjnych®.

Regiony przygraniczne sg miejscami, w ktorych proces integracji europejskiej powinien by¢
najbardziej pozytywnie odczuwalny — uczenie si¢, szkolenie, praca, opieka i prowadzenie
dzialalnoéci gospodarczej w wymiarze transgranicznym stanowig codzienne czynnosci,
ktérych wykonywanie powinno by¢ mozliwe bez wzgledu na obecno$¢ administracyjnej
granicy panstwa.

Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 18 lipca 2017 r. pt. ,,Zwigkszanie innowacyjnosci europejskich regionéw:
Strategie na rzecz trwatego, zrbwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu”, COM(2017) 376:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:52017DC0376

Plan inwestycyjny: https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_pl
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Mapa: regiony przygraniczne przy wewnetrznych granicach ladowych panstw UE-28 i EFTA.

Dowody zgromadzone przez Komisje wskazujg jednak, ze regiony przygraniczne 0siggaja
zasadniczo gorsze wyniki gospodarcze niz pozostale regiony w danym panstwie
cztonkowskim. W regionach przygranicznych dostep do uslug publicznych takich jak szpitale
iuczelnie jest generalnie mniejszy’. Nawigacja miedzy réznymi  systemami
administracyjnymi i prawnymi nadal jest czesto skomplikowana i kosztowna®. Osoby
fizyczne, przedsigbiorstwa, organy publiczne i organizacje pozarzadowe podzielity sie¢
z Komisjg swoimi niekiedy negatywnymi do$wiadczeniami w zakresie integracji ponad
granicami wewnetrznymi.

,,Lerritories with specific geographical features” (,,Terytoria posiadajace szczegélne cechy geograficzne”), Komisja
Europejska, DG REGIO (2009 r., dokument roboczy nr: 02/2009:
http://ec.europa.eu/regional_policy/pl/information/publications/working-papers/2009/territories-with-specific-
geographical-features

W kontek$cie niniejszego komunikatu bariera zwigzana z granica nie jest jedynie ograniczeniem swobody poruszania
si¢, jak stwierdzil Trybunat Sprawiedliwosci, ale rowniez prawem, zasada lub praktyka administracyjna, ktéra utrudnia
realizacj¢ wlasnego potencjatu regionu przygranicznego podczas interakcji ponad granicami.
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Niezbedne sg $rodki, ktére wykraczaja poza finansowanie europejskie, poniewaz
wspomnianych aktualnych trudno$ci nie mozna wyeliminowa¢ wylacznie poprzez
finansowanie i inwestycje. W niniejszym komunikacie podkreslono sposoby, w jakie UE i jej
panstwa czlonkowskie mogg ograniczy¢ zlozono$¢, czas trwania ikoszty interakcji
transgranicznej oraz promowa¢ wspolne $wiadczenie uslug przy granicach wewngtrznych.
Przeanalizowano w nim kwestie wymagajace poprawy w celu zapewnienia, by obywatele
mieszkajacy w regionach przygranicznych mogli  w pelni  korzysta¢  z mozliwo$ci
oferowanych po obu stronach granicy. Dzigki temu UE moze jeszcze bardziej pobudzi¢
rozwoj swoich regiondéw przygranicznych iprzyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego
I tworzenia miejsc pracy.

Niniejszy komunikat ma na celu zblizenie UE do jej obywateli oraz zapewnienie, by
europejski proces legislacyjny dziatal sprawnie na rzecz osoéb fizycznych i przedsigbiorstw.
Biata ksigga w sprawie przysziosci Europy9 I p6zniejsze dokumenty otwierajace debate
rozpoczely szeroko zakrojong wymiang pogladow na temat tego, w jaki sposob Europa
powinna zmienia¢ si¢ w przysztosci, aby w najwigkszym stopniu spetni¢ aspiracje wszystkich
Europejczykow. Powszechnie uznano, ze w szczegolnosci wspoipraca terytorialna
I wspélpraca transgraniczna przynoszg Europejczykom prawdziwg wartos¢ dodang.

Niniejszy komunikat réwniez stanowi wklad wten proces rozwazan, poniewaz
zaproponowano W nim $rodki 1wystosowano zalecenia, ktére wulatwiaja wspoOtprace
wewnetrznym regionom przygranicznym potozonym przy granicach ladowych, przyczyniaja
si¢ do zmniejszenia przeszkdd i utatwiajg obywatelom i przedsiebiorcom z regiondw
przygranicznych pelne wykorzystanie potencjatu tych regionow.

2.  UTRZYMUJACE SIE TRUDNOSCI

Po przeprowadzeniu internetowych konsultacji publicznych we wszystkich jezykach UE,
anastepnie badah iwymian informacji z zainteresowanymi stronami'® Komisja odkryta
szereg problematycznych kwestii, z ktorymi mierza si¢ przedsigbiorstwa i 0soby fizyczne.
Chociaz kwestie te nie zawsze dotycza wyltacznie regiondw przygranicznych, wywieraja tam
szczegolnie dotkliwe skutki w zwigzku z czgstotliwoscig 1 poziomem interakcji ponad
granicami.

Historie z zycia w regionach przygranicznych

» Terapeutka zatrudniona w niepelnym wymiarze czasu pracy w Belgii i pracujaca
W niepelnym wymiarze czasu pracy jako ,,wolny strzelec” we Francji musiata czekaé
osiem miesigcy, aby otrzymac rzetelne informacje na temat obowigzujacego systemu
podatkowego, a zatem na temat swojego dochodu netto.

» Osoba, ktora ucierpiata w wypadku przy pracy w Szwecji, nie mogta korzystaé
z rehabilitacji w swoim domu w Danii z powodu braku pelnych wzajemnych porozumien
W systemach zabezpieczenia spotecznego obu panstw.

Komisja Europejska, ,,Biata ksigga w sprawie przysztosci Europy”, COM(2017) 2025 z dnia 1 marca 2017 r.
,-Cross-Border Review” (,,Przeglad transgraniczny”):
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial/cross-border/review/
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Uczen szkoty technicznej uczacy si¢ w Belgii nie mogt odby¢ przygotowania
zawodowego blisko domu we Francji, poniewaz status ucznidéw zawodu w obu
panstwach nie jest ze sobg zgodny.

Osoby w potnocnej Portugalii, ktore sg zainteresowane podjgciem pracy bezposrednio po
drugiej stronie granicy w Hiszpanii, musza wyda¢ duzo pienigdzy na sporzadzenie
thumaczen urzedowych dokumentow 1 poczeka¢ kilka miesiecy, zanim ich kwalifikacje
zawodowe zostang uznane.

Strazacy moga zosta¢ zmuszeni do oczekiwania na granicy, zanim otrzymajg zgode na
pomoc kolegom po drugiej stronie granicy. W niektorych panstwach cztonkowskich
istniejg ograniczenia dla karetek przewozacych pacjentow przez granicg.

Ukonczenie rozbudowy linii tramwajowej w Strasbourgu we Francji i przeprowadzenia
jej przez granice do sasiedniego Kehl w Niemczech zajeto 10 lat, m.in. w zwigzku
Z odmiennymi normami, ztozong polityka cenowa i problemami zwigzanymi z biletami.
Przedsigbiorstwa prowadzace dzialalno$¢ transgraniczng wydaja 60 % wigcej na
najwazniejsze procedury niz przedsi¢biorstwa dziatajgce w kraju, gléwnie z powodu
dodatkowych kosztow tlumaczen i certyfikacji'’.

Historie te pokazujg, ze wiele aspektow zycia w regionach przygranicznych jest zbyt
skomplikowanych i obciazajacych. Réwnoczesnie konsultacje publiczne i badania unaocznilty
szereg bardzo pozytywnych przykladow integracji europejskiej i mozliwosci oferowanych
przez regiony przygraniczne.

» W nastepstwie podpisania przez Belgie iFrancje umoéw o dzieleniu si¢ zasobami

w zakresie opieki zdrowotnej belgijscy pacjenci, ktorzy musieli trzy razy w tygodniu
pokonywac tras¢ 200 km, aby wykona¢ dializ¢, mogg teraz z niej skorzysta¢ 3 km od
domu tuz za granica we Francji.

Niektére dzieci w regionach przygranicznych w Austrii, Republice Czeskiej, na
Wegrzech i na Stowacji uczgszczajg do dwujezycznych i dwunarodowych przedszkoli,
gdzie uczg sig, jak si¢ bawi¢ w dwoch jezykach i w dwdch kulturach.

Kraje Beneluksu i Nadrenia Potnocna-Westfalia w Niemczech realizuja nowe zalecenia,
ktore utatwig wzajemne uznawanie kwalifikacji na zasadach wspolpracy w oparciu
0 wzajemne zaufanie w systemy ksztatcenia poszczegoélnych panstw.

Osoby fizyczne rowniez moga skutecznie zorganizowac sig, aby reprezentowac¢ wspdlne
interesy, tak jak stowarzyszenie Groupement Transfrontalier Européen®? ktore
reprezentuje ponad 30 000 oséb dojezdzajacych przez granice szwajcarsko-francuska.

Inspirujace przyktady, takie jak te przedstawione powyzej, w ktorych wykorzystano szanse

zwigzane z obecno$cig granicy z korzyscig dla ludnosci regionéw przygranicznych, sg zbyt
nieliczne i rzadkie.

11
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Ecorys Netherlands we wspotpracy z Mazars, ,,Study about administrative formalities of important procedures and
administrative burdens for businesses” (,,Badanie formalno$ci administracyjnych w zwigzku z waznymi procedurami
oraz obcigzenia administracyjnego dla  przedsigbiorstw”), Komisja Europejska, kwiecien 2017 r.:
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=9134&lang=pl,  oraz =~ dokument
roboczy stuzb Komisji SWD(2017) 213 z dnia 2 maja 2017 r.:. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?qid=1503565263778&uri=CELEX:52017SC0213

Le Groupement Transfrontalier Européen: http://www.frontalier.org/
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Komisja przystapita do prac analitycznych, aby zbada¢ koszt ztozonych probleméw regionow
przygranicznych i powielania ustug. Z ostatniego badania® wpltywu gospodarczego barier
zwigzanych zgranicami na PKB ipoziom =zatrudnienia w wewnetrznych regionach
przygranicznych potozonych przy granicach ladowych wynika, ze regiony te mogltyby by¢
srednio 0 8 % bogatsze, gdyby usunigto wszystkie obecne przeszkody igdyby wszyscy
stosowali wspolny jezyk™. Ten scenariusz nie jest ani wykonalny, ani pozadany, poniewaz
Europa opiera si¢ na roznorodnosci i pomocniczo$ci. Gdyby jednak usung¢ tylko 20 %
istniejgcych przeszkdd, wartos¢ PKB regiondw przygranicznych wzrostaby o 2 %.
Szacowany wplyw na zatrudnienie jest roOwnie wazny, poniewaz w ten sposdb mogloby
powsta¢ ponad 1 mln miejsc pracy. Bariery graniczne ograniczaja obecnie wykorzystanie
majatku produkcyjnego lub utrudniajg osiggnigcie korzysci skali. Generuja rowniez koszty dla
0s6b fizycznych i przedsi¢biorstw. Ten niekorzystny wplyw gospodarczy jest rdzny
W poszczeg6lnych panstwach czlonkowskich, ale jest wyraznie wigkszy w tych panstwach,
w ktorych regiony przygraniczne odpowiadaja za duzy odsetek krajowego PKB.

Dowody wskazuja réwniez, ze nie istniejg tatwe rozwigzania oraz ze pojawianie Ssi¢
problemoéw zwigzanych z granicami iich eliminacja sa procesem ztozonym, ktory wymaga
zaangazowania wszystkich szczebli rzadu iadministracji publicznej. Jak zglosilo wiele
zainteresowanych stron, mimo ze trudno$ci zwigzane z granicami mozna zawsze odczu¢ na
szczeblu lokalnym, rozwigzania tych trudnosci mozna rzadko znalez¢ na tym poziomie.
Przezwycigzenie przeszkdd lub ograniczenie ztozono$ci wymaga skoordynowanej wspotpracy
na wszystkich szczeblach wtadz i administracji.

3.  CO MOZNA ZROBIC?

W niniejszym rozdziale zwrocono uwage na obszary, co do ktorych w ramach prac
przygotowawczych Komisji prowadzonych z udziatem zainteresowanych stron (badania,
konsultacje i warsztaty) stwierdzono, ze maja one duzy potencjal do wyeliminowania
kolejnych przeszkdd. Okreslono w nim role Komisji w podejmowaniu pozytywnych
zobowigzan zaréwno w zakresie wlasnych dziatan, jak i w ramach wsparcia innych waznych
podmiotow.

W kazdej sekcji pokrotce opisano zidentyfikowane kwestie i zilustrowano je przyktadami lub
dobrymi praktykami (ich bardziej szczegdlowy opis mozna znalez¢é w towarzyszacym
dokumencie roboczym stuzb Komisji). Przedstawiono réwniez zwiezly opis S$rodkow
wdrazanych obecnie przez Komisj¢ lub instytucje krajowe, atakze w stosownych
przypadkach zaproponowano nowe dzialania, ktére moze podja¢ Komisja, lub zalecono
dziatania, ktore mogg zrealizowa¢ panstwa cztonkowskie i inne zainteresowane strony.

13 Ppolitecnico di Milano (2017 r.), ,,Quantification of the effects of legal and administrative border obstacles in land border

regions” (,,Kwantyfikacja wpltywu zwigzanych z granicami barier o charakterze prawnym i administracyjnym w
regionach przygranicznych potozonych przy granicach ladowych”).

4 W tym obliczeniu nie uwzgledniono kosztéw usuniccia przeszkod; aby uzyskaé wigcej informacii, zob. przypis 13.
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Wdrozenie 10 dziatah wymienionych ponizej bedzie tatwiejsze dzigki utworzeniu ,,Punktu
Koordynacyjnego ds. Transgranicznych” w strukturach Komisji. Funkcje ,,Punktu
Koordynacyjnego ds. Transgranicznych” beda nastgpujace: (i) zapewnienie, by w przysztych
najwazniejszych  dziataniach Komisja nalezycie uwzglednila regionalne aspekty
transgraniczne, (ii) zapewnienie panstwom cztonkowskim iinnym waznym podmiotom
wsparcia w celu rozwigzywania problemow natury prawnej i administracyjnej w regionach
transgranicznych, w szczeg6lnosci w zakresie transpozycji dyrektyw UE lub wymogow
w zakresie koordynacji, (iii) zapewnienie, by istniatly praktyczne uzgodnienia dotyczace
nowych dziatan, ktére wynikalyby z niniejszego komunikatu, oraz (iv) skuteczna i szeroka
wymiana doswiadczen i dobrych praktyk miedzy wtasciwymi zainteresowanymi stronami.

3.1. Intensyfikacja wspélpracy i wymiany

Nowe inicjatywy podejmowane przez Komisj¢ nie osiggna w pelni pozadanego korzystnego
wplywu na regiony przygraniczne, jezeli nie rozbuduje si¢ skutecznych mechanizmow
wspoOtpracy transgranicznej. Mechanizmy te musza odzwierciedla¢ wielopoziomowy rzadowy
wymiar ksztattowania polityki UE, niezaleznie od tego, czy sg one zinstytucjonalizowane, czy
tez nie. Obecnie istnieje juz szereg takich mechanizmoéw wspotpracy.

Dobra praktyka: na szczeblu miedzyrzadowym Nordycka Rada Ministrow i Unia Beneluksu
ustanowity procesy w celu zidentyfikowania i wyeliminowania dwustronnych barier
granicznych. Na szczeblu regionalnym Konferencja Gornego Renu lub Komitet ds. Regionu
Wielka Kopenhaga i Skania opracowaly zinstytucjonalizowane sposoby identyfikacji
lokalnych barier i organizowania dziatan w odpowiedzi na te bariery.

Komisja wzywa panstwa cztonkowskie iregiony do dalszego prowadzenia regularnych
dialogébw na temat probleméw zwigzanych z granicami. Panstwa czionkowskie i regiony
powinny poswieci¢ wigkszg uwage najwazniejszym pojeciom z zakresu integracji
europejskiej, takim jak wzajemne uznawanie lub dostosowywanie przepiséw i procesow.
Zachgca sie je do pelnego wykorzystania istniejgcych mozliwosci w zakresie zawierania
uméw lub konwencji. Wiasciwe ramy dla transgranicznej wspoipracy instytucjonalnej
moglyby na przykltad zapewni¢ cztery strategie makroregionalne™. Co wiecej, jezeli
wspotpraca stanowi wyrazny wymog przepisow UE, jak ma to miejsce na przyktad
w przypadku wielu aktéw prawnych dotyczacych ochrony $rodowiska, powinna by¢ ona
W peni realizowana.

Dziatanie: aby wesprze¢ ten proces i zapewni¢ wymiang dobrych praktyk, Komisja ustanowi
ogblnounijng internetowg sie¢ ekspertow, dzieki ktorej zainteresowane strony z regionOw
przygranicznych beda mogly przedstawia¢ problemy natury prawnej iadministracyjnej
zwigzane z granicami oraz rozwigzania tych problemow. Sie¢ ta bedzie korzysta¢ z Futurium,

15 Strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego, strategia UE na rzecz regionu Dunaju, strategia

UE na rzecz regionu Morza Adriatyckiego i Morza Jonskiego oraz strategia UE na rzecz regionu
alpejskiego.




istniejgcej juz platformy internetowej stworzonej przez Komisje, 1bedzie przez nig
moderowana za posrednictwem jej Punktu Koordynacyjnego ds. Transgranicznych.

Dziatanie: ponadto przed koncem 2017 r. Komisja opublikuje otwarte zaproszenie do
sktadania wnioskow dotyczacych projektéw pilotazowych. Bedzie ono skierowane do
organéw publicznych, ktore chcg rozwigza¢ co najmniej jeden problem natury prawnej lub
administracyjnej dotyczacy kwestii przygranicznych. Projekty moga dotyczy¢ np. poprawy
kompatybilnosci systemow administracyjnych, utatwiania mobilno$ci pracownikoéw poprzez
zwigkszenie mozliwosci uznawania kwalifikacji badz zapewnienia ujednolicenia norm
prawnych. Projekty te beda stanowi¢ podstawe badania innowacyjnych sposobdéw na
rozwigzanie problemow zwigzanych zgranicami. Wyniki tych projektow zostang
podsumowane W koncowym kompendium, ktore zostanie szeroko rozpowszechnione
i wykorzystane, aby przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia $wiadomosci i mozliwosci
najwazniejszych podmiotéw. W procedurze skladania wnioskéw bedzie mogt uczestniczy¢
kazdy organ publiczny, ktory zechce zaangazowaé si¢ w opracowywanie rozwigzan
probleméw zwigzanych z granicami w swoim obszarze kompetencji. Wybranych zostanie
maksymalnie 20 projektow pilotazowych, a kryteriami ich wyboru bgda wysoka warto$¢
demonstracyjna i potencjat do powielania.

3.2.  Udoskonalenie procesu legislacyjnego

W przypadku duzej czeSci zidentyfikowanych trudnosci zwigzanych z granicami stwierdzono,
ze podstawowe przyczyny tych trudnosci wynikaja z istnienia obok siebie roznych przepisOw
w krajowych systemach prawnych iadministracyjnych. Nawet w tych obszarach, gdzie
istniejg europejskie ramy prawne, panstwa cztonkowskie dysponujg pewna elastyczno$cia
i swobodg uznania w zakresie transpozycji tych przepiséw do swoich systemow krajowych.
Roézne panstwa czlonkowskie czgsto z r6zng rygorystycznoscig uwzgledniajg pewne poziomy
norm okre§lone w prawie Unii. Wskutek tego zetknigcie si¢ dwoch réznych systemoéw na
granicach wewnetrznych moze spowodowaé ztozono$¢, a czasem nawet brak pewnosci
prawa, i generowa¢ dodatkowe koszty.

Przyktad: w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie zamowien publicznych przewidziano 19 przypadkow, w ktorych stosuje si¢
minimalne normy, np. dotyczace okreslenia konkretnych termindw. Stwarza to 19 mozliwych
sytuacji, w ktorych transgraniczne zamowienia publiczne moga by¢ szczegodlnie trudne,
poniewaz niektore panstwa czlonkowskie stosujg dluzsze terminy niz inne.

W swoim pakiecie $rodkéw na rzecz lepszego stanowienia prawa przyjetym w 2015 r.*°
Komisja zaproponowata srodki stuzace zapewnieniu uwzglednienia aspektow terytorialnych
W wariantach strategicznych. Odbywa si¢ to glownie poprzez wdrazanie solidnych ocen
skutkow przepisoéw, ktore zawierajg elementy o charakterze terytorialnym.

6 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i

Komitetu Regionéw pt. ,,Program UE — Lepsze wyniki dzigki lepszemu stanowieniu prawa”, COM(2015) 215 final z
dnia 19 maja 2015.




Dobra praktyka: niezalezny organ (Instytut Transnarodowej i Euroregionalnej Wspotpracy
i Mobilnosci Transgranicznej w UE Uniwersytetu w Maastricht) dokonuje transgranicznych
ocen skutkow przysztych przepisow krajowych i unijnych w oparciu o program prac, ktory
opracowatl wraz z zainteresowanymi stronami na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym
Z region6w polozonych przy granicach Niderlandow odpowiednio z Niemcami i z Belgia*'.

Dziatanie: Komisja podejmie dalsze dzialania w celu zidentyfikowania wszystkich
znaczacych skutkow transgranicznych z wykorzystaniem istniejagcych metod i narzedzi. Za
posrednictwem Punktu Koordynacyjnego ds. Transgranicznych i opisanej powyzej sieci
ekspertow Komisja bedzie dazy¢ do wickszego zaangazowania wten proces
zainteresowanych stron z regiondw przygranicznych.

Dziatanie: aby wesprze¢ panstwa cztonkowskie niezbednymi dziataniami koordynacyjnymi
w trakcie krajowych procesow transpozycji, Punkt Koordynacyjny ds. Transgranicznych
Komisji zapewni wiedze¢ fachowg iporady na temat regionalnych aspektow
transgranicznych. Podstawg tego dziatania beda m.in. wyniki projektéw pilotazowych
wspomnianych powyzej oraz istniejgce dobre praktyki.

3.3. mozliwienie prowadzenia transgranicznej administracji publicznej

Panstwa cztonkowskie UE maja rézne kultury i systemy administracyjne. Ta réznorodnosé
moze stanowi¢ przeszkode przy zetknigciu si¢ réznych systemow. Wiekszos¢ procedur
administracyjnych ma charakter panstwowy, a procedury transgraniczne s3 mniej
powszechne. Zainteresowane strony z regionéw przygranicznych moga jednak regularnie
potrzebowac procedur innych niz krajowe. Brak wspolnego podejscia lub zrozumienia oraz
ograniczona liczba wzajemnie uznawanych dokumentow moga doprowadzi¢ do diugich
i kosztownych procedur nawet wtedy, gdy chodzi o0 wazne wydarzenia zyciowe.

Przyktadowo, niektore organy publiczne zaczely korzysta¢ z administracji elektronicznej
szybciej niz inne — to moze doprowadzi¢ do trudno$ci w interakcjach transgranicznych,
szczegoOlnie kiedy potrzebne sa dokumenty lub formularze. Jezeli wdrazane sa rozwigzania
z zakresu administracji elektronicznej, dotycza one raczej kontekstu krajowego niz
perspektywy transgranicznej'®. Interoperacyjnosé elektronicznych systemow organdw
publicznych nadal jest ograniczona.

Przyklad: interakcje miedzy osobami fizycznymi a organami publicznymi w Danii sa
W duzym stopniu zdigitalizowane. Uzyskanie niezbednej identyfikacji 1 praw dostepu moze
by¢ trudne dla oséb dojezdzajacych do pracy przez granice z sgsiednich panstw.
Przyktadowo, krotkie terminy wydania numeru identyfikacji podatkowej (skattepersonnumer)
moga powodowaé opdznienia w ustalaniu warunkOw umoOw 0 prace i ubezpieczen

Y Instytut Transnarodowej i Euroregionalnej Wspolpracy i Mobilnosci Transgranicznej w UE Uniwersytetu w Maastricht:

https://www.maastrichtuniversity.nl/research/institute-transnational-and-euregional-cross-border-cooperation-and-
mobility-item

Komisja Europejska, artykut na stronie internetowej pt. ,,»EU eGovernment Report 2016« shows that online public
services improved unevenly”, §ciezka: Digital Single Market, News, Digibytes, z dnia 3 pazdziernika 2016 r.:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eu-egovernment-report-2016-shows-online-public-services-

improved-unevenly
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zdrowotnych. Rozstrzyganie niektorych kwestii poza systemami cyfrowymi niesie za sobg
ryzyko opdznien i przekroczenia termindw.

W planie dziatania na rzecz administracji elektronicznej na lata 2016-2020"° Komisja
okreslita dtugoterminowa wizj¢ otwartej i efektywnej administracji publicznej, ktdéra sprzyja
wlaczeniu spotecznemu oraz zapewnia spersonalizowane cyfrowe uslugi publiczne typu
koniec-koniec ponad granicami. Chociaz plan ma charakter ogdlny, zaproponowano w nim
srodki 1 narzedzia, ktore beda mialy szczeg6lne znaczenie dla regiondéw przygranicznych, np.
zasad¢ jednorazowosci (tj. informacje sg dostarczane do organdéw publicznych tylko raz bez
wzgledu na panstwo pochodzenia”®) i zautomatyzowane narzedzie tlumaczeniowe dla
organéw publicznych?.

Dziatanie: Organy panstw czlonkowskich oraz organy na szczeblu regionalnym/lokalnym
muszg sprostaé¢ wyzwaniu, jakim jest administracja elektroniczna, ipodja¢ konkretne
srodki, ktore spowodujg zmiang sytuacji obywateli z regiondw przygranicznych. Komisja
wesprze ten proces poprzez czynng promocje istniejacych rozwigzan elektronicznych wsrod
zainteresowanych stron z regiondw przygranicznych iorgandéw publicznych, ktorych
W najwiekszym stopniu dotyczy transgraniczna wymiana danych. W tym celu Komisja
wezwie podmioty odpowiedzialne za jej biezace iprzyszie projekty w obszarze
administracji elektronicznej, aby zaangazowaty w nie zainteresowane strony z regionow
przygranicznych w celu $wiadczenia transgranicznych ustug publicznych, ktore beda
zaspokaja¢ potrzeby osob fizycznych i przedsigbiorstw. Solidng podstawe dla tych dziatan
stanowig udane trwajace projekty, takie jak wzajemne uznawanie tozsamosci elektroniczne;j

lub system elektronicznej wymiany informacji dotyczacych zabezpieczenia spolecznego
(EESSI).

3.4.  Zapewnianie wiarygodnych i zrozumialych informacji i pomocy

Eliminacja barier zwigzana z granicami bedzie wymagata czasu i staltych wysitkow.
Tymczasem wazny jest dostep do dostepnych juz i1 wiarygodnych informacji oraz ustug
rozwigzywania probleméw w zakresie mieszkania lub pracy po drugiej stronie granicy.
W ramach prac przygotowawczych przeprowadzonych na potrzeby niniejszego komunikatu
zwrdcono uwage na obawy o0sOb prywatnych i przedsigbiorstw, ktore dotycza braku
wiarygodnych ustug informacyjnych, co moze doprowadzi¢ do braku pewnos$ci prawa
ograniczajacego interakcje transgraniczne lub do wydluzenia i zwigkszenia kosztow
wdrazania projektéw transgranicznych.

Dobra praktyka: Sie¢ punktow kompleksowej ustugi Infobest® w tréjstronnym regionie
przygranicznym Goérnego Renu we Francji, w Niemczech iw Szwajcarii, pierwotnie

¥ Komunikat Komisji Europejskiej pt. ,,Plan dzialania UE na rzecz administracji elektronicznej na lata 2016-2020 —

Przyspieszenie transformacji cyfrowej w administracji”, COM(2016) 179 z dnia 19 kwietnia 2016 r.:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?gid=1503566265012&uri=CEL EX:52016DC0179

Komisja Europejska, artykut pt. ,,The »Once-Only« Principle (TOOP) Project launched in January 20177, $ciezka:
Digital Single Market, Project News and Results, z dnia 26 stycznia 2017 r.: https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/once-only-principle-toop-project-launched-january-2017

»Machine translation for public administrations — MT@EC”: https://ec.europa.eu/info/resources-partners/machine-
translation-public-administrations-mtec_en

Infobest: https://www.infobest.eu/
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finansowana z programu INTERREG, obecnie zapewnia osobom fizycznym wiarygodne
informacje na temat wszystkich aspektow zycia w warunkach transgranicznych, w tym
zatrudnienia i ksztalcenia, atakze wspiera transgraniczne interakcje z poszczegolnymi
organami publicznymi.

Uzyteczne w tym konteks$cie sg ogolnoeuropejskie ustugi i narzgdzia takie jak Twoja Europa,
system wymiany informacji na rynku wewngtrznym oraz sie¢ SOLVIT.

Dziatanie: Komisja zlozyta niedawno wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie
jednolitego portalu cyfrowego™®, ktére po przyjeciu umozliwi osobom fizycznym
I przedsigbiorstwom tatwiejszy dostep do informacji wysokiej jakosci, internetowych
procedur administracyjnych i ustug wsparcia poprzez cyfrowy punkt kompleksowej ushugi.
Przewidziano, ze w ramach jednolitego portalu cyfrowego po raz pierwszy na szczeblu UE
zostanie zastosowana zasada jednorazowosci, co umozliwi bezposrednia wymiang dowodow
miedzy wlasciwymi organami z roznych panstw cztonkowskich w celu ich wykorzystania na
potrzeby szeregu najwazniejszych procedur. Projekt zacheci rowniez uzytkownikéw do
przekazywania informacji zwrotnych, aby portal mogt si¢ stale zmienia¢, by zaspokoi¢ ich
potrzeby i gromadzi¢ informacje na temat barier na jednolitym rynku.

Dziatanie: W przyjetym niedawno komunikacie pt. ,,Plan dziatania na rzecz wzmocnienia
systemu SOLVIT: zapewnienie obywatelom i przedsi¢biorstwom korzysci wynikajgcych
Z jednolitego 1'ynku”24 Komisja zobowigzata si¢ do dalszego wzmochienia systemu SOLVIT
we wspolpracy zpanstwami czlonkowskimi, tak aby wigcej o0sob fizycznych
I przedsigbiorstw moglo rozwigzac¢ swoje problemy transgraniczne.

3.5.  Wspieranie zatrudnienia transgranicznego

W toku prac przygotowawczych okreslono, ze mobilno$¢ pracownikéw jest najwazniejszym
obszarem, na ktory bezposrednio wplywaja bariery zwigzane z granicami. Dotyczy to
W szczeg6lnosci pracownikow przygranicznych, ktérzy mieszkaja po jednej stronie granicy
i codziennie lub co tydzien jezdza do pracy na druga strone granicy™.

Na szczeblu europejskim istnieje szereg narzedzi i mechanizméw koordynacji, ktorych celem
jest ulatwienie pracy transgranicznej, np. europejska sie¢ stuzb zatrudnienia (EURES), zasady
koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego, europejskie ramy kwalifikacji, ktore
wspieraja rozumienie iporownywanie kwalifikacji, ramy FEuropass, ktére umozliwiaja
osobom fizycznym przekazywanie informacji na temat swoich umiejg¢tnosci i kwalifikacii,
europejska klasyfikacja umiejetnosci, kompetencji, kwalifikacji i zawodOw oraz europejska
legitymacja zawodowa, ogdlnounijna procedura cyfrowa do celéw uznawania kwalifikacji

2 Wniosek z dnia 2 maja 2017 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie utworzenia

jednolitego portalu cyfrowego zapewniajacego dostep do informacji, procedur, ustug wsparcia i rozwigzywania
probleméw oraz w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr 1024/2012: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52017PC0256

Komunikat Komisji Europejskiej pt. ,,Plan dziatania na rzecz wzmocnienia systemu SOLVIT: zapewnienie obywatelom

i przedsigbiorstwom korzys$ci wynikajacych z jednolitego rynku”, COM(2017) 255 z dnia 2 maja 2017 r.: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017DC0255

Pracownicy przygraniczni definiowani sa jako obywatele panstw UE/EFTA, ktorzy mieszkaja jednym panstwie UE lub
EFTA, a pracujag w innym, regularnie przekraczajac granic¢ kazdego dnia lub przynajmniej raz w tygodniu, bez wzgledu
na ich doktadne obywatelstwo (pod warunkiem ze sg obywatelami UE-28 lub EFTA).
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zawodowych. Jezeli chodzi o finansowanie, wsparcie na rzecz mobilnosci pracownikow
W regionach przygranicznych zapewniajg program UE na rzecz zatrudnienia i innowacji
spotecznych (EaSI) oraz Europejski Fundusz Spoteczny. O§ EURES w ramach programu
EaSI wspiera transgraniczne partnerstwa, ktore zapewniaja pracownikom przygranicznym
i ich pracodawcom informacje i ustugi posrednictwa pracy.

Dobra praktyka: Inspekcja Zabezpieczenia Spotecznego i Pracy w Galicji i jej odpowiednik
W polnocnej Portugalii  utworzyly sie¢ wspierang w ramach lokalnego partnerstwa
transgranicznego EURES, ktora umozliwia szybszg eliminacje przeszkoéd w transgranicznej
mobilnosci pracodawcoéw i pracownikow. Stworzyly one skuteczne potaczenia umozliwiajace
wspotprace miedzy organami ds. zabezpieczenia spotecznego i inspekcjami pracy w regionie
przygranicznym.

Mozliwosci czerpania korzysci ze stosowania tych s$rodkéw/nmarzedzi nie zostaty jednak
jeszcze w regionach przygranicznych w pelni wykorzystane. W dalszym ciggu istnieje
mozliwo$¢ poprawy takich procesow, jak: ukonczenie procesu przygotowania zawodowego,
pelne uznawanie umiejetnosci i kompetencji osob, dostgp do wakatoéw, identyfikacja
pracownikow, uzyskanie pewno$ci prawa w sprawach podatkowych, zapewnienie petnego
pokrycia zabezpieczeniem spotecznym, uzyskanie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci
zawodowej przez pracownikow stuzby zdrowia oraz skomplikowane procedury uzyskiwania
certyfikatow zawodowych. Innymi obszarami, w ktorych mozna wprowadzi¢ ulepszenia, sg
zapewnianie informacji, wtym osobom fizycznym i pracodawcom, atakze gromadzenie
danych do celéw podejmowania decyzji.

Dziatanie: zachgca si¢ panstwa czlonkowskie 1wladze regionalne do wzmocnienia
wspotpracy mi¢dzy publicznymi shluzbami zatrudnienia w regionach przygranicznych,
w tym w ramach wspolnych transgranicznych stuzb zatrudnienia, aby poprawi¢ dostep do
informacji i1 do pracy na transgranicznym rynku pracy. Wykorzystanie zaproponowanej
powyzej sieci zawodowej zwiekszy dostepnosc¢ istniejagcych praktyk.

3.6. Promowanie wielojezycznos$ci w regionach przygranicznych

Bogactwo kultur i tradycji w catej Europie jest wielkim atutem. Wielojezyczno$é jest jednym
z celow integracji europejskiej. Umiejetnos¢ mowienia w jezykach obcych ma réwniez
rosnace znaczenie dla zwickszania umiejetnosci przystosowania zawodowego, mobilnosci
I konkurencyjnosci, ktore majg szczegdlne znaczenie w regionach przygranicznych.

Dobra praktyka: w ramach ,strategii francuskiej”, ktora przyjeto w niemieckim regionie
Saary®® w2014r., promuje si¢ podejscie dwujezyczne na wszystkich szczeblach
administracji. Realizacje tej strategii wspiera program nauczania, w ktorym przewidziano
obowigzkowa nauke jezyka francuskiego juz od przedszkola. W konsekwencji ponad potowa
wszystkich przedszkoli w tym regionie jest dwujezyczna.

% France Saarland Strategy”, pazdziernik 2016 r.:

https://www.saarland.de/dokumente/ressort_finanzen/MFE_Frankreich_Startegie LangDIn4S UK Lay2.pdf
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W ramach konsultacji publicznych przeprowadzonych na potrzeby niniejszego komunikatu
wiele osOb wskazato jednak, ze jezyk jest zrodlem trudnosci. Doswiadczenie
zainteresowanych stron z regiondw przygranicznych czgsto wskazuje na przypadki, w ktorych
brak elastyczno$ci w uzywaniu réznych jezykéw po obu stronach granicy zwigksza
obcigzenie administracyjne, a takze uniemozliwia merytoryczng wymiang informacji mi¢dzy
organami publicznymi a osobami fizycznymi.

Komisja realizuje strategi¢ zatwierdzona przez Rade¢ ioparta na celu okreslonym przez
szefow panstw irzadow UE, zgodnie z ktérym wszyscy obywatele powinni mie¢ szanse
uczy¢ sig dwoch obeych jezykéw od wezesnego wicku?’. Najlepiej, zeby w regionach
przygranicznych jednym z tych jezykow byt jezyk sgsiedniego panstwa. Uczenie si¢ jezyka
jest rowniez nadrzgednym priorytetem europejskiego programu finansowania na rzecz
ksztalcenia, szkolenia, miodziezy i sportu: Erasmus+. Program ten umozliwia objecie
wsparciem ksztalcenia jezykowego w regionach przygranicznych na wiele sposobow.

Dziatanie: wzywa si¢ panstwa cztonkowskie, regiony i gminy do korzystania z mozliwos$ci
uczenia si¢ przez cate zycie wcelu zintensyfikowania dzialah na rzecz promowania
dwujezyczno$ci W regionach przygranicznych. Istnicjgce dobre praktyki powinny by¢
zrédlem inspiracji, a Komisja bedzie nadal je promowac. W celu wsparcia tych dziatan
w stosownych przypadkach wykorzystane zostang istniejace instrumenty finansowania, takie
jak Erasmus+ lub programy wspoétpracy transgranicznej INTERREG.

3.7. Ulaﬂwianie transgranicznej dostepnosci

Transport jest waznym czynnikiem umozliwiajagcym wymiane migdzy regionami
przygranicznymi. Szczegolnie ustugi transportu publicznego nie tylko wspomagaja procesy
integracji, lecz takze zwigkszaja trwato$¢ Iacznosci transgranicznej. Wielu obywateli
W regionach przygranicznych wcigz zmaga si¢ z brakiem ustug transportu publicznego, ich
niewystarczajagcym dostepem lub niska jakoscig. Problem obejmuje trzy poziomy: 1)
polaczenia infrastrukturalne, 2) Swiadczenie ustug i 3) jakos¢ ustug. Szczegolnym problemem
jest lokalna infrastruktura kolejowa wzdluz granic wewnetrznych UE, ktora w wielu
przypadkach nie istnieje lub nie dziata, a wynika to z wielu roéznych problemow (np.
odmienne priorytety, rézne podejScia prawne/proceduralne/organizacyjne, ograniczenia
budzetowe).

Dobra praktyka: w ramach INTERREG zapewnia si¢ finansowanie na projekty zwigzane
z mobilno$cia transgraniczna, z ktorych wickszo§¢ znajduje si¢ w bazie danych KEEP?,
Przyktadowo na obszarze potozonym na granicy trzech panstw: Niemiec, Niderlandow
I Belgii podmioty $wiadczace ustugi transportu publicznego opracowaty wspolng platforme
(http://mobility-euregio.com/), obejmujaca potaczone rozktady jazdy, wspolne taryfy cenowe
I unowoczes$niony system biletowy. Na granicy niemiecko-szwajcarskiej stworzono nowe
polaczenie autobusowe miedzy gming Grenzach-Wyhlen (DE) a Bazyleg (CH), ktére ma

2 Unia Europejska, , Konkluzje Rady w sprawie wielojezycznosci oraz rozwijania kompetencji jezykowych”, maj 2014 r.:

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52014XG0614(06)
www.keep.eu
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stuzy¢ 1 900 osobom z okolicy dojezdzajacym do pracy (cata populacja obszaru wynosi 14
000 osdb).

Do najwazniejszych priorytetow na szczeblu unijnym mozna zaliczy¢ lepsze ujednolicenie
I koordynacje norm technicznych i prawnych oraz osiagnigcie interoperacyjnosci w sektorze
transportu. W obszarze TEN-T z powodzeniem osiggni¢to koordynacje i harmonizacje, co
moze shuzy¢ za przyktad dla innych obszaréw polityki poza transportem. Przykladowo,
W odniesieniu do §wiadczenia ogélnounijnych ushug informacyjnych dotyczacych transportu
multimodalnego przepisy unijne, ktére majg zosta¢ wkrétce wprowadzone, zapewnig
wlasciwe warunki ramowe, aby umozliwi¢ wspotprace wszystkim zainteresowanym stronom
na catej dtugosci tancucha wartosci informacji na temat podr()Zyzg.

Dziatanie: w 2018 r. dostepne bedzie badanie brakujacych polaczen kolejowych wzdhuz
granic wewnetrznych przeprowadzone przez Komisje. Zostanie ono udost¢pnione
zainteresowanym stronom za posrednictwem Punktu Koordynacyjnego ds. Transgranicznych.

Dziatanie: za organizacj¢ 1irealizacj¢ uslug transgranicznego transportu publicznego
odpowiedzialno$¢ ponoszg podmioty na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.
W zwigzku ztym wzywa si¢ panstwa czlonkowskie, regiony igminy do intensyfikacji
dzialan shuzacych zapewnieniu osobom fizycznym uslug transportu publicznego, ktore
bylyby bardziej zintegrowane i charakteryzowalyby sie wyzsza jakosciag. Tam, gdzie to
mozliwe, Punkt Koordynacyjny ds. Transgranicznych udostepni dobre praktyki i zapewni
porady eksperckie.

3.8.  Promowanie lepszej komplementarnosci zakladow opieki zdrowotnej

Zachgcanie panstw cztonkowskich do wspotpracy na rzecz zwigkszenia komplementarnosci
ich stuzb zdrowia w regionach przygranicznych stanowi priorytet dla UE®. Istnieja rozne
struktury i zasady zwrotu kosztow transgranicznej opieki zdrowotnej, co przektada si¢ np. na
zréznicowane 1 ztozone procedury dotyczace uzyskania wczesniejszej zgody na korzystanie
ze shuzby zdrowia oraz procedury dotyczace ptatnosci / zwrotdw kosztow, obcigzenie
administracyjne dla pacjentow korzystajacych z konsultacji transgranicznych ze specjalistami,
niezgodnosci w zakresie wykorzystywania technologii i wymiany danych pacjentow, brak
ujednoliconych dostepnych informacji, w tym rowniez brak informacji w jezyku pacjenta.
W zwigzku ztym utrudniony dostep dla oséb mieszkajacych po obu stronach granicy
uniemozliwia pelne korzystanie z zaktadow opieki zdrowotnej. Trudnosci w prowadzeniu
interwencji transgranicznych odnotowujg réwniez czg¢sto stuzby ratunkowe.

Dobra praktyka: z porozumienia migdzyinstytucjonalnego, na mocy ktérego ustanowiono
siedem zorganizowanych stref transgranicznej opieki zdrowotnej wzdtuz granicy francusko-

29

" Przepisy maja zosta¢ wdrozone w drodze rozporzadzenia delegowanego uzupetiajacego dyrektywe 2010/40/UE.

Poza postanowieniami okre$lonymi w samym Traktacie mozna zwrdci¢ uwage na dyrektywe w sprawie stosowania
praw pacjentOw w transgranicznej opiece zdrowotnej (2011/24/UE) oraz rozporzadzenie w sprawie koordynacji
systemdw zabezpieczenia spotecznego (883/2004).
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belgijskiej*’, skorzystato przez ponad 20 000 pacjentow, ktorzy otrzymali $wiadczenia opieki
zdrowotnej w kraju sasiednim, blizej swojej swojego miejsca zamieszkania.

Dziatanie: stworzenie przez Komisje kompleksowej mapy wspélpracy transgranicznej
w dziedzinie opieki zdrowotnej obejmujacej cata UE przyczyni si¢ do okreslenia dobrych
praktyk i przeanalizowania nadchodzacych wyzwan. Mapa bedzie dostgpna w 2018 r.
I zostanie  udostgpniona  zainteresowanym  stronom za  poSrednictwem  Punktu
Koordynacyjnego ds. Transgranicznych. W 2018 r. Komisja zorganizuje rowniez strategiczne
wydarzenie, aby zwroci¢ uwage na dobre praktyki w ramach wspotpracy transgranicznej
w dziedzinie opieki zdrowotnej, oraz zbada, w jaki sposéb mozna jg dalej rozwijaé w catej
Unii.

3.9. Uwzglednienie ram prawnych i finansowych wspoélpracy transgranicznej

UE wprowadzila szereg narzedzi prawnych i finansowych, aby ulatwi¢ wspotprace
transgraniczna w Europie. Przyktadowo, europejskie ugrupowanie wspotpracy terytorialnej*?
umozliwia podmiotom z dwoch lub wiekszej liczby panstw cztonkowskich wspotprace
w ramach wspolnej struktury posiadajgcej osobowo$¢ prawng. Struktura ta w wielu
przypadkach ufatwia wspolprace transgraniczng idaje organom regionalnym i lokalnym
mozliwos¢ wspotpracy bez potrzeby ratyfikowania umowy na szczeblu panstw
cztonkowskich. Catkowicie instytucjonalny charakter tych narzedzi nie zawsze jest jednak
wlasciwy, aby wyeliminowa¢ przeszkody prawne i administracyjne.

Dobra praktyka: EUWT eurometropolii  Lille-Tournai-Kortijk**  jest najwicksza
transgraniczng strukturg metropolitarng w Europie. Obejmuje 14 instytucji z Francji i Belgii
(organy krajowe, regionalne ilokalne, agencje rozwoju), ktore wspolpracuja, aby
wyeliminowac¢ ,,efekt granicy” i utatwi¢ zycie codzienne 2,1 mln mieszkancoéw metropolii.

Dziatanie: szereg panstw czlonkowskich rozwaza zasadno$¢ ustanowienia nowego
instrumentu, ktoéry umozliwitby stosowanie przepisow jednego panstwa czionkowskiego
W sgsiednim panstwie cztonkowskim na zasadzie dobrowolnosci i za zgoda wiasciwych
odpowiedzialnych organéw w odniesieniu do konkretnego projektu lub ograniczonego
czasowo dziatania, ktorych zakres terytorialny obejmuje region przygraniczny i ktore zostaty
zainicjowane przez lokalne lub regionalne organy publiczne. Stuzby Komisji z uwaga Sledzg
te prace. Uwzgledniajac dowody uzyskane dzigki projektom pilotazowym, o ktdérych mowa
w sekcji 3.1 powyzej, Komisja rozwazy rézne warianty dalszego rozwoju tego instrumentu.

Dziatanie: panstwa cztonkowskie i instytucje europejskie powinny na wczesnym etapie
zaangazowa¢ sie¢ w dialog, ktérego celem jest zbadanie, w jaki sposob przyszte programy
finansowania moga w bardziej strategiczny sposob przyczyni¢ si¢ do zapobiegania
powstawaniu barier zwigzanych z granicami oraz ich eliminowania, atakze do rozwoju
transgranicznych ustug publicznych.

31 Espaces Transfrontaliers, La Communauté de santé transfrontaliére:

http://www.espaces-transfrontaliers.org/ressources/themes/sante/sante-4/
% Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. (Dz.U. L 210 z 31.7.2006,
s. 19) zmienione rozporzadzeniem (UE) nr 1302/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 303).
Eurometropolis: http://www.eurometropolis.eu/
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3.10. Gromadzenie dowodéw potwierdzajacych interakcje transgraniczne w celu
wsparcia procesu decyzyjnego

Gromadzenie danych i dowodoéw dotyczacych barier zwigzanych z granicami jest pierwszym
niezb¢dnym krokiem w kierunku ich usunigcia, ale w gromadzenie i analizowanie informacji
na temat trudnos$ci i ztozonosci probleméw zwigzanych z granicami inwestuje si¢ jedynie
ograniczone zasoby. Znakomite przyklady gromadzenia i analizy informacji odnotowano we
Francji** i na Wegrzech™.

Podobnie ograniczona dostepnos¢ danych statystycznych igeoprzestrzennych na temat
przeplywdéw transgranicznych zmniejsza mozliwosci rzeczywistego rozwoju polityki
transgranicznej i podejmowania decyzji w tym zakresie. Podjeto kilka dziatan regionalnych,
na ktérych mogg si¢ wzorowac inne regiony.

Dobra praktyka: wramach portalu danych dla Wielkiego Regionu®® obejmujacego
Luksemburg i otaczajgce go obszary gromadzone sg dane z pigciu urzedow statystycznych na
szczeblu krajowym iregionalnym, aby zapewni¢ decydentom dowody potwierdzajace
przeptywy transgraniczne 1 tendencje terytorialne na obszarze charakteryzujacym si¢ bardzo
wysokim poziomem interakcji (np. 200 000 pracownikdw przygranicznych).

Dane statystyczne i geoprzestrzenne opisujace przeptywy izjawiska transgraniczne nie
zawsze s w wystarczajacym zakresie dostepne lub ujednolicone, aby umozliwi¢ decydentom
podejmowanie $wiadomych decyzji. W ramach koordynacji za posrednictwem Eurostatu
panstwa cztonkowskie powinny bada¢ innowacyjne metody gromadzenia danych (np.
odniesienia geograficzne lub geokodowanie), ktére mozna od razu zastosowaé do analizy
transgranicznej, np. metody gromadzenia danych siatkowych.

Dziatanie: Komisja finansuje jednoroczny projekt pilotazowy zudzialem urzedow
statystycznych, aby =zbada¢ potencjalne wykorzystanie danych zbadan aktywnos$ci
ekonomicznej ludnosci, dane administracyjne i spisowe oraz dane z telefonow komaérkowych.
Nalezy dazy¢ do wspotpracy z panstwami cztonkowskimi 1wzmocni¢ ja na podstawie
wynikow projektu pilotazowego, ktore beda dostepne w 2018 r.

Dziatanie: Komisja prowadzi prace w ramach programu wspoétpracy terytorialnej ,,Europejska
Sie¢ Obserwacyjna Rozwoju Terytorialnego 1 Spojnosci Terytorialnej”, aby w dalszym ciggu
wspiera¢ badania terytorialne zwigzane z regionami przygranicznymi. Komisja korzysta
rowniez z doswiadczen zdobytych podczas przeprowadzonych z powodzeniem dzialan
w zakresie badan terytorialnych finansowanych z sibdmego programu ramowego w zakresie
badan irozwoju technologicznego, z programu ,,Horyzont 20207, atakze przez Wspolne
Centrum Badawcze. Wyniki tych prac zostang wykorzystane przez Punkt Koordynacyjny ds.
Transgranicznych, aby promowaé¢ $wiadome podejmowanie decyzji wobec wyzwan,
z ktorymi maja do czynienia spoteczno$ci przygraniczne.

34
35
36

Mission Opérationnelle Transfrontaliére: www.espaces-transfrontaliers.org
Centralna Stuzba Europejska na rzecz Inicjatyw Transgranicznych: www.cesci-net.eu
Grand Région: http://www.grande-region.lu/portal/
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4, WNIOSKI

Wewngetrzne regiony przygraniczne UE w znacznym stopniu przyczyniaja si¢ do dobrobytu
spoteczno-gospodarczego w Europie. Istnieja obszary geograficzne, na ktorych osoby
fizyczne, przedsicbiorstwa i organy publiczne do$wiadczajg procesow integracji europejskiej
W zyciu codziennym.

Udowodniono, Zze ograniczenie negatywnego wptywu braku ciaglosci terytorialnej, prawnej
I administracyjnej, ktory utrzymuje si¢ w regionach przygranicznych, moze przynies¢ istotne
korzysci.

Aby w wigkszym stopniu wykorzysta¢ potencjat regiondow przygranicznych, konieczne sg
dziatania na szczeblu unijnym we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, regionami
I innymi zainteresowanymi stronami. Komisja odgrywa pod tym wzgledem wazng rolg. Moze
podja¢ bezposrednie dziatania w obszarach swoich kompetencji przy sktadaniu wnioskéw
ustawodawczych lub proponowaniu mechanizméw finansowania. Rownie istotne jest to, ze
Komisja moze takze objaé panstwa cztonkowskie i regiony wsparciem ukierunkowanym na
lepsze zrozumienie wyzwan iopracowywanie uzgodnien operacyjnych, w szczegdlnosci
poprzez promowanie wymiany informacji i prezentowanie skutecznych praktyk.

W ciagu ostatnich 25 lat budzet UE w znacznym zakresie przyczynit si¢ do rozwoju regionow
przygranicznych. W przysztych programach finansowania nalezy nadal zapewniaé takie
wsparcie W mozliwie najskuteczniejszy i najbardziej efektywny sposob, skupiajgc si¢ na
obszarach, ktore charakteryzuja si¢ szczegdlnie wysoka europejska wartoscig dodang. Mozna
by na przyktad rozwazy¢, czy rozwigzywania trudnosci zwigzanych z granicami nie uczynic
centralnym elementem programow wspoOlpracy transgranicznej. Trzonem takich programow
powinna by¢ rowniez eliminacja luk i brakujacych potaczen w réznych dziedzinach polityki,
W tym w obszarze transportu. Ponadto mozna uwzgledni¢ rowniez taczenie wspdlnych ustug
publicznych w sgsiadujacych ze sobg regionach przygranicznych oraz zaspokajanie potrzeb
w zakresie tworzenia instytucji.

Zasadniczg role w tym procesie odgrywajg rowniez panstwa cztonkowskie i regiony — muszg
one dziata¢ w obszarach swoich kompetencji, aby zapobiega¢ powstawaniu przeszkod
i eliminowa¢ istniejgce juz bariery. Powinny nalezycie rozwazy¢ mozliwo$¢ zacie$nienia
wspolpracy z kazdym panstwem sasiadujagcym (np. przy transpozycji prawa Unii)
I zwickszenia zakresu wzajemnego uznawania, a takze mozliwos¢ wigkszego dostosowania
si¢ do kazdego z tych panstw.

Komisja podejmie dziatania jeszcze w 2017 r. iw nadchodzacych latach, jak opisano
powyzej. Wkrotce uruchomiony zostanie Punkt Koordynacyjny ds. Transgranicznych, dzigki
czemu bedzie mozna szybko realizowaé proponowane dziatania.

Celem jest pokazanie, ze regiony przygraniczne moga zwickszy¢ swoj wktad w dobrobyt
spoteczno-gospodarczy obywateli UE, stajac si¢ jednoczes$nie rowniez ,,zywymi
laboratoriami” dla integracji europejskiej, dziatajacymi z korzyscig dla regionéw Europy i ich
mieszkancow.
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