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1. IR-REGJUNI TAL-FRUNTIERA HUMA IMPORTANTI FL-UNJONI EWROPEA

L-Unjoni Ewropea (UE) u I-girien immedjati taghha tal-Assoc¢jazzjoni Ewropea ghall-
Kummer¢ Hieles (EFTA) jghoddu 40 fruntiera interna fuq l-art'. Matul I-ahhar decennji, il-
process tal-integrazzjoni Ewropea ghen lir-regjuni mal-fruntieri interni biex jittrasformaw
ruhhom minn regjun l-aktar periferali, f’zoni ta’ tkabbir u opportunitajiet. It-tlestija tas-Suq
Uniku fI-1992 tat spinta lill-produttivita tal-UE u naqgset I-ispejjez permezz tal-abolizzjoni
tal-formalitajiet doganali, I-armonizzazzjoni jew ir-rikonoxximent rec¢iproku tar-regoli teknici
u prezzijiet aktar baxxi b’rizultat tal-kompetizzjoni; il-kummer¢ intra-UE zdied bi 15 % fuq
10 snin; giet iggenerat tkabbir addizzjonali u inholqu madwar 2.5 miljun impjieg iktar.

Dawn il-bidliet kellhom kemm effett pozittiv (il-liberta ta’ moviment ziedet I-interazzjoni
transfruntiera lokali) u effett negattiv (nagset lI-amministrazzjoni doganali u l-impjiegi tas-
servizzi relatati) fir-regjuni tal-fruntieri>. B’mod generali, kien hemm aktar opportunitajiet
biex jigu zviluppati servizzi u attivitajiet kongunti lokalment.

Ir-regjuni tal-fruntieri interni tal-UE...

Ikopru 40 % tat-territorju tal-UE

Jammontaw ghal 30 % tal-popolazzjoni — 150 miljun ruh

Jipproducu 30 % tal-PDG tal-UE

Jospitaw kwazi 2 miljun haddiem transfruntier, li 1,3 miljun minnhom huma haddiema
transfruntieri li kienu jirrapprezentaw 0,6 % tal-persuni impjegati kollha madwar I-UE
(ez. 450,000 fi Franza, 270,000 fil-Germanja, 140,000 fil-Polonja u 135,000 fis-
Slovakkja)

YV YV

L-Artikolu 174 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea jirrikonoxxi l-isfidi li
jiffac¢jaw ir-regjuni tal-fruntieri u jistipula li I-Unjoni ghandha taghti attenzjoni partikolari lil
dawn ir-regjuni, meta tkun ged tizviluppa u ssegwi azzjonijiet li jwasslu ghat-tishih tal-Unjoni
dwar il-koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali.

Mill-1990 °’1 hawn, il-finanzjament tal-Interreg appoggja programmi ta’ kooperazzjoni
transfruntiera tul ir-regjuni tal-fruntieri tal-UE inkluzi dawk mal-pajjizi tal-EFTA. Iffinanzja
eluf ta’ progetti® u inizjattivi i ghenu biex titjieb l-integrazzjoni Ewropea. 1l-kisbiet ewlenin
tal-programmi INTERREG jinkludu: fiduc¢ja akbar, konnettivita oghla, ambjent imtejjeb,
sahha ahjar u t-tkabbir ekonomiku®. Minn progetti bejn il-persuni, permezz ta’ investimenti fl-
infrastruttura u appogg ta’ inizjattivi ta’ kooperazzjoni istituzzjonali, Interreg ghamlet
differenza genwina fir-regjuni tal-fruntieri u kkontribwiet ghat-trasformazzjoni taghhom.

Din il-hidma ghadha ghaddejja sallum, bi ftit angas minn EUR 6 biljuni mill-bagit tal-UE
allokati ghal programmi transfruntiera Interreg 2014—2020. Dawn huma implimentati fuq il-
fruntieri kollha, u jizguraw li jkun jista’ jsir aktar progress dwar l-integrazzjoni u li |-potenzjal

L-EFTA: In-Norvegja, |-Izvizzera u l-Liechtenstein. L-Izlanda ghandha fruntieri marittimi biss mal-UE. Ara |-mappa
moghtija fuq p. 3.

Ghal ragunijiet statistici, id-dejta u l-informazzjoni huma bbazati fuq regjuni NUTS3 skont in-Nomenklatura Ewropea
tal-unitajiet territorjali ghall-istatistika: http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts .

Il-progetti huma elenkati fil-bazi tad-data KEEP, li hija ffinanzjata permezz ta’ Interreg: www.keep.eu .

L-aqwa hames kisbiet gew issottolinjati fl-2015 waqt i¢-celebrazzjonijiet tal-25"™ anniversarju ta’ Interreg.
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shih tar-regjuni tal-fruntiera jista’ jigi realizzat. L-investimenti biex jittejou I-kundizzjonijiet
tal-ghajxien se jkunu sinjifikanti: 1-azzjonijiet ambjentali kongunti u l-mizuri kongunti biex
jittaffew l-effetti tat-tibdil fil-klima se jwasslu ghal protezzjoni akbar ta’ popolazzjonijiet tal-
fruntieri. L-inizjattivi u I-facilitajiet tar-ricerka kongunta se jkomplu jisfruttaw il-potenzjal
ekonomiku u innovattiv tar-regjuni mal-fruntiera.  L-istrategiji ta’ specjalizzazzjoni
intelligenti se jzidu l-innovazzjoni regjonali u lokali, inkluz min-naha ghall-ohra tal-fruntieri’.
[l-pjan ta’ Investiment ghall-Ewropa, imsahhah u estiz f1-2016, se jikkontribwixxi wkoll
ghall-izvilupp tar-regjuni tal-fruntiera. It-ticlet pilastru tieghu, 1i ghandu 1-ghan li jnehhi I-
ostakoli ghall-investiment, se jipprovdu ambjent aktar favorevoli ghal progetti ta’ investiment
transfruntieri®,

Ir-regjuni tal-fruntiera huma postijiet fejn il-process tal-integrazzjoni Ewropea ghandu jinhass
b’mod aktar pozittiv - I-istudju, it-tahrig, ix-xoghol, il-kura u n-negozju bejn il-fruntieri kollha
huma attivitajiet ta’ kuljum 1i ghandhom ikunu possibbli irrispettivament mill-ezistenza ta’
fruntiera nazzjonali.

Canarias

Guadeloupe Guyane
Martinique

Mayotte | Réunion

Acores Madeira

} j REGIOgis

II-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea "It-Tishih tal-Innovazzjoni fir-regjuni Ewropej: strategiji reziljenti,
sostenibbli u inkluzivi", COM(2017) 376 finali, it-18 ta’ Lulju 2017:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/mt/TXT/?uri=CELEX:52017DC0376 .

Pjan ta’ investiment: https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_mt .
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Mappa: Ir-regjuni tal-fruntieri terrestri tul il-fruntieri interni tal-UE28 u dawk tal-EFTA

Madankollu, l-evidenza migbura mill-Kummissjoni turi li r-regjuni tal-fruntiera b’mod
generali ma jmorrux tajjeb ekonomikament daqgs regjuni ohra fi hdan Stat Membru. L-access
ghas-servizzi pubbli¢i bhall-isptarijiet u l-universitajiet’ huwa generalment inferjuri fir-
regjuni tal-fruntiera. In-navigazzjoni bejn sistemi amministrattivi u legali differenti hafna
drabi ghadha kumplessa u ghalja®. L-individwi, in-negozji, l-awtoritajiet pubbli¢i u I-
organizzazzjonijiet mhux governattivi jikkondividu mal-Kummissjoni I-esperjenzi taghhom xi
minn daqgiet negattivi ta’ interazzjoni bejn il-fruntieri interni.

Hemm bzonn mizuri li jmorru lil hinn minn finanzjament Ewropew minhabba 1i dawn id-
diffikultajiet kontinwi ma jistghux jigu indirizzati permezz ta’ finanzjament u investimenti
biss. Din il-Komunikazzjoni tenfasizza I-modi li bihom I-UE u I-Istati Membri taghha jistghu
jnaggsu I-kumplessita, it-tul u l-ispejjez tal-interazzjoni transfruntieri u jippromwovu I-gbir
komuni tas-servizzi tul il-fruntieri interni. Thares lejn dak li jehtieg li jigi mtejjeb sabiex jigi
zgurat li ¢-¢ittadini tal-fruntieri jistghu jiehdu vantagg shih mill-opportunitajiet offruti fuq iz-
zewg nahat tal-fruntiera. B’hekk, 1-UE tista’ taghti spinta ulterjuri lir-regjuni tal-fruntiera u
tghin biex jigu ggenerati t-tkabbir u I-impjiegi.

Din il-komunikazzjoni ghandha 1-ghan li tressaq lill-UE eqreb lejn i¢-¢ittadini taghha u biex
jigi zgurat li l-process legizlattiv Ewropew jahdem b’mod effettiv ghall-beneficcju tac-
¢ittadini u n-negozji. 11-White Paper dwar il-Futur tal-Ewropa® u d-dokumenti ta’ riflessjoni
sussegwenti nedew dibattitu wiesa’ dwar kif 1-Ewropa ghandha tevolvi fil-futur sabiex tkun
tista’ tissodisfa l-aspirazzjonijiet tal-Ewropej kollha. Il-kooperazzjoni territorjali u dik
transfruntiera b’mod partikolari, gew rikonoxxuti b’mod wiesa’ bhala dawk li jgibu valur
mizjud genwin lill-Ewropej.

Din il-Komunikazzjoni tikkontribwixxi wkoll ghal dan il-process ta’ riflessjoni billi
tipproponi mizuri u tohrog rakkomandazzjonijiet li jaghmluha ehfef ghal regjuni tal-fruntiera
interni fuq I-art biex jikkoperaw, jikkontribwixxu biex jitnaggsu I-ostakli u jghinu li¢-¢ittadini
tal-fruntiera u n-negozji juzaw il-potenzjal shih ta’ dawn ir-regjuni.

2. DIFFIKULTAJIET PERSISTENTI

Wara konsultazzjoni pubblika online bil-lingwi kollha tal-UE u ricerka u I-iskambyji
sussegwenti mal-partijiet interessati'®, il-Kummissjoni zvelat ghadd ta’ kwistjonijiet
problematici li jiffac¢jaw in-negozji u l-individwi tal-fruntieri. Ghalkemm mhux dejjem ikunu

“It-territorji b’karatteristiki geografi¢i specifi¢i”, Kummissjoni Ewropea, DG REGIO (2009), Dokument ta’ Hidma
Nru: 02/2009: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2009/territories-with-
specific-geographical-features .

Ostaklu tal-fruntiera fi hdan il-kuntest ta’ din il-Komunikazzjoni mhijiex biss restrizzjoni ghall-moviment liberu kif
stabbilit mill-Qorti Ewropea tal-Gustizzja, izda ligi, regola jew prattika amministrattiva li xxekkel il-potenzjal inerenti
ta’ regjun tal-fruntiera meta jkun hemm interazzjoni minn naha ghal ohra tal-fruntieri.

®  Kummissjoni Ewropea, “White Paper dwar il-Futur tal-Ewropa”, COM(2017) 2025 tal-1 ta’ Marzu 2017.

10 'Cross-Border Review":
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial/cross-border/review/ .
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specifici ghar-regjuni tal-fruntiera, dawn il-kwistjonijiet huma partikolarment gravi f’”dawn ir-
regjuni minhabba l-eZistenza ta’ frekwenza u livell ta’ interazzjoni bejn il-fruntieri.

L-istejjer tal-hajja fuq il-fruntieri
» Terapista li tahdem part-time bhala impjegat fil-Belgju u part-time bhala free-lancer fi

Franza kellha tistenna tmien xhur biex tir¢ievi informazzjoni affidabbli dwar ir-regim
fiskali applikabbli u ghalhekk fuq I-introjtu taghha;

Persuna li sofriet in¢ident relatat max-xoghol fl-Izvezja ma setghetx tir¢ievi kura ta’
rijabilitazzjoni f’pajjizha fid-Danimarka minhabba ftehimiet recipro¢i inkompleti tas-
sistemi tas-sigurta socjali taz-zewg pajjizi;

Student ta’ skola teknika li jaghmel l-istudji tieghu fil-Belgju ma setax iwettaq
apprendistat vicin pajjizu fi Franza minhabba l-istatus inkompatibbli tal-apprendisti fiz-
Zewg pajjizi;

Persuni fit-Tramuntana tal-Portugall interessati li jibdew I-impjieg taghhom ezatt lil hinn
mill-fruntiera fi Spanja jista’ jkunu mitluba 1li jqattghu ammonti sinjifikanti fuq
traduzzjonijiet uffi¢jali ta’ dokumenti u jistennew bosta xhur gabel ma 1-kwalifiki
professjonali taghhom jigu rikonoxxuti;

Persunal tat-tifi tan-nar jistghu jinzammu jistennew fil-fruntiera qabel ma jithallew
imorru jghinu lill-kollegi taghhom fuq in-naha l-ohra. F’diversi Stati Membri japplikaw
restrizzjonijiet ghall-ambulanzi jiehdu pazjenti minn naha ghal ohra tal-fruntieri;

Kien hemm bzonn jghaddu 10 snin biex titlesta 1-estensjoni tal-linja tat-tramm fi
Strasburgu fi Franza minn naha ghal ohra tal-fruntiera lejn il-post gar ta’ Kehl fil-
Germanja, perezempju minhabba standards differenti u kumplessi ta’ prezzijiet u ta’
biljetti;

Kumpaniji li jaghmlu negozju bejn il-fruntieri jonfqu 60 % aktar minn negozji li joperaw
domestikament biex isiru proceduri ewlenin prin¢ipalment minhabba Il-ispejjez
addizzjonali tat-traduzzjoni u ta’ ¢ertifikazzjoni'.

Dawn l-istejjer juru li hafna aspetti tal-hajja tal-fruntieri huma kkumplikati zzejjed u ta’ piz.

Fl-istess hin, il-konsultazzjoni pubblika u studju wiehed enfasizzaw hafna ezempji pozittivi
ta’ integrazzjoni u opportunitajiet Ewropej offruti minn regjuni tal-fruntiera.

» Pazjenti Belgjani li kellhom jivvjaggaw 200 kilometru tliet darbiet fil-gimgha biex

jir¢ievu kura tad-dijalizi issa jistghu jiksbuha 3 km minn pajjizhom fuq in-naha I-ohra
tal-fruntiera fi Franza wara li z-zewg Stati Membri ffirmaw ftehimiet ghall-kondivizjoni
tar-rizorsi tal-kura tas-sahha;

Xi tfal fregjuni fil-fruntiera bejn I-Awstrija u r-Repubblika Ceka, 1-Ungerija u I-
Islovakkja jistghu jattendu kindergartens b’zewg lingwi u binazzjonali fejn jitghallmu
jilaghbu b’zewg lingwi u b’zewg kulturi;

ll-pajjizi tal-Benelux u n-North-Rhine Westphalia fil-Germanja qed jimplimentaw
rakkomandazzjonijiet godda li ser jiffac¢ilitaw ir-rikonoxximent re¢iproku tal-kwalifiki

11

Ecorys Netherlands f’asso¢jazzjoni ma’ Mazars, "Studju dwar il-formalitajiet amministrattivi ta’ proceduri importanti u
|-pizijiet amministrattivi ghan-negozji", Kummissjoni Ewropea, April 2017: http://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=9134&lang=mt.com, and Staff Working Document SWD(2017) 213 of

2 May 2017: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1503565263778&uri=CEL EX%3A52017SC0213 .
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permezz ta’ kooperazzjoni bbazata fuq il-fidu¢ja reciproka fis-sistemi edukattivi ta’
xulxin;

» L-individwi jistghu effettivament jorganizzaw lilhom infushom biex jirrapprezentaw 1-
interessi komuni taghhom kif muri mill- Groupement Transfrontalier Européen'?,
assocjazzjoni li tirrapprezenta aktar minn 30,000 minn dawk 1i jivvjaggaw bejn 1-
Izvizzera u Franza.

Ezempji ta’ ispirazzjoni bhal dawn fejn 1-opportunitajiet marbuta mal-prezenza ta’ fruntiera
gew uzati ghall-benefic¢cju ta’ popolazzjonijiet tal-fruntieri huma ftit wisq u wisq ’il boghod
minn xulxin.

[I-Kummissjoni wettqet hidma analitika li tesplora I-ispiza tal-kumplessitajiet u d-
duplikazzjoni tas-servizzi. Studju recenti*> dwar I-impatt ekonomiku tal-ostakli fil-fruntieri
fuq il-PGD u I-livelli tal-impjiegi fir-regjuni tal-fruntiera interni fuq I-art jissuggerixxi li dawn
ir-regjuni jistghu jkunu potenzjalment medja ta’ 8 % aktar sinjuri jekk I-ostakli attwali kollha
jitnehhew u tintuza lingwa komuni minn kulhadd™. Dan ix-xenarju la huwa possibbli u langas
mixtieq, minhabba li 1-Ewropa hija mibnija fuq id-diversita u s-sussidjarjeta. Madankollu,
jekk jitnehhew 20 % biss tal-ostakli ezistenti, ir-regjuni tal-fruntiera xorta se jiggwadanjaw
2 % fil-PDG. L-impatt stmat fuq I-impjiegi huwa dagstant iehor importanti, b’potenzjal ta’
aktar minn 1 miljun impjieg. L-ostakli fil-fruntieri bhalissa ged jillimitaw l-uzu tal-assi
produttivi jew jaghmluha difficli biex jinkisbu l-ekonomiji ta’ skala. Dawn jiggeneraw ukoll
spejjez ghall-individwi u n-negozji. Dan I|-impatt ekonomiku negattiv ivarja bejn I-Istati
Membri, izda jidher ¢ar li hu oghla f’pajjizi fejn ir-regjuni tal-fruntieri jiggeneraw proporzjon
sinifikanti tal-PDG nazzjonali.

L-evidenza turi wkoll li m”hemmx soluzzjonijiet facli u li 1-emergenza tal-kwistjonijiet dwar
il-fruntieri u r-rizoluzzjoni taghhom huwa process kumpless li jinvolvi I-livelli kollha tal-
gvern u l-amministrazzjonijiet pubbli¢i. Kif irrappurtaw hafna mill-partijiet interessati, id-
diffikultajiet tal-fruntieri jinhassu dejjem lokalment, ghalkemm is-Soluzzjonijiet rarament
jinstabu lokalment. Is-sormontar tal-ostakli jew it-tnaqqis tal-kumplessita jezigu li 1-livelli
kollha tal-gvern u l-amministrazzjoni jahdmu id f’id.

3.  X’JISTA’ JSIR

Dan il-kapitlu jenfasizza I-ogsma identifikati fix-xoghol preparatorju tal-Kummissjoni mal-
partijiet interessati (studju, konsultazzjoni u workshops) bhala li ghandhom potenzjal kbir
biex inehhu iktar ostakli. Jenfasizza wkoll ir-rwol li I-Kummissjoni biex tichu passi pozittivi
kemm fl-azzjonijiet taghha stess u b’appogg ghal atturi ewlenin ohra.

Kull tagsima tiddeskrivi fil-qosor il-kwistjonijiet identifikati u tuza ezempji u/jew prattiki
tajbin biex tispjegahom ahjar (dawn huma spjegati f’aktar dettall fid-Dokument ta’ Hidma tal-

12
13

Le Groupement Transfrontalier Européen: http://www.frontalier.org/ .

II-Kwantifikazzjoni tal-Politecnico di Milano (2017) tal-effetti tal-ostakli legali u amministrattivi tal-fruntiera f’regjuni
tal-fruntiera fuq I-art.

Dan il-kalkolu ma jinkludix l-ispejjez tat-tnehhija tax-xkiel, ghal aktar informazzjoni ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 13.
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Persunal mehmuz). Joffri wkoll idea fil-qosor tal-mizuri kontinwi li ged iwettqu I-
Kummissjoni jew l-istituzzjonijiet nazzjonali u fl-ahhar nett, fejn possibbli, jipproponi
azzjonijiet godda mill-Kummissjoni jew jirrakkomanda azzjonijiet ghall-Istati Membri u I-
partijiet interessati I-ohra.

L-implimentazzjoni ta’ 10 azzjonijiet elenkati hawn taht ser jigu ffacilitati bil-holgien ta’
"Punt Fokali tal-Fruntieri" fi hdan il-Kummissjoni. 1l-"Punt Fokali tal-Fruntieri" se jkollu I-
funzjonijiet li (1) jizgura li l-azzjonijiet futuri mill-Kummissjoni jgisu kif xieraq id-
dimensjonijiet regjonali transfruntieri, (2) jipprovdi lill-Istati Membri u atturi ewlenin ohra
b’appogg legali u amministrattiv biex jigu indirizzati kwistjonijiet regjonali, partikolarment
dwar it-traspozizzjoni tad-direttivi tal-UE jew htigijiet ta’ koordinazzjoni (3) jizgura li jkunu
jezistu arrangamenti pratti¢i ghal azzjonijiet godda li johorgu minn din il-Komunikazzjoni, (4)
jikkondividi esperjenzi u prassi tajba b’mod effettiv u wiesa’ ma’ partijiet interessati rilevanti.

3.1.  Tissahhah il-kooperazzjoni u l-iskambji

Inizjattivi godda mill-Kummissjoni mhux se jkollhom I-impatt pozittiv mixtieq shih fir-
regjuni tal-fruntieri jekk ma jizdiedux mekkanizmi effettivi ghall-koperazzjoni transfruntiera.
Dawn il-mekkanizmi, kemm jekk ikunux istituzzjonalizzati jew le, jehtiegu li jirriflettu d-
dimensjoni ta’ governanza f’diversi livelli fit-tfassil tal-politika tal-UE. Ghadd ta’
mekkanizmi ta’ kooperazzjoni bhal dawn diga jezistu.

Il-prassi t-tajba: Il-livell intergovermentali, il-Kunsill Nordiku tal-Ministri u I-Unjoni tal-
Benelux stabbilixxew processi biex jidentifikaw u jindirizzaw 1-ostakli bilaterali fil-fruntieri.
Fil-livell regjonali, 1-Upper Rhine Conference jew il-Greater Copenhagen and Skane
Committee zviluppaw mezzi istituzzjonali biex jigu identifikati 1-ostakli lokali u jorganizzaw
reazzjoni.

IlI-Kummissjoni tistieden lill-Istati Membri u lir-regjuni biex ikomplu jizviluppaw djalogi
regolari dwar kwistjonijiet tal-fruntieri. Kuncetti tal-integrazzjoni essenzjali Ewropej bhar-
rikonoxximent reciproku jew l-armonizzazzjoni tar-regoli u l-processi ghandhom jir¢ievu
aktar attenzjoni mill-Istati Membri u r-regjuni. L-Istati Membru huma mistiedna jiehdu
vantagg shih mill-opportunitajiet ezistenti biex jikkonkludu ftehimiet jew konvenzjonijiet.
Perezempju, Il-erba’ strategiji makroregjonali15 jistghu jipprovdu qafas xieraq ghal
kooperazzjoni istituzzjonali bejn il-fruntieri. Barra minn hekk, meta I-kooperazzjoni tkun
rekwizit esplicitu tal-legizlazzjoni tal-UE, bhalma huwa 1-kaz perezempju f’bosta atti legali
ambjentali, din ghandha ssir kif suppost.

Azzjoni: Sabiex taghti appogg lil dan il-process u li tizgura li jsir skambju ta’ prassi tajba, il-
Kummissjoni se tistabbilixxi netwerk professjonali online mal-UE kollha fejn jistghu jigu
pprezentati kwistjonijiet tal-fruntiera legali u amministrattivi i jigu diskussi bejn il-partijiet

1 L-istrategija tal-UE ghar-Regjun tal-Bahar Baltiku, I-Istrategija tal-UE ghar-Regjun tad-Danubju, I-

Istrategija tal-UE ghar-Regjun Adrijatiku u Joniku u L-Istrategija tal-UE ghar-Regjun tal-Alpi.




interessati tal-fruntiera. Dan in-netwerk se juza I-Futurium — pjattaforma online ezistenti
diga mahluga mill-Kummissjoni - u se tigi moderata mill-Kummissjoni permezz tal-Punt
Fokali taghha dwar il-Fruntiera.

Azzjoni: Barra minn hekk, il-Kummissjoni se tniedi sejha miftuha ghal progetti pilota gabel
tmiem 1-2017. Se timmira lejn l-awtoritajiet pubbli¢i li jixtiequ jirrizolvu problema jew
problemi guridi¢i jew amministrattivi specifici ghall-fruntieri. Il-progetti jistghu perezempju
jigu ffukati fuq it-titjib tal-kompatibilita tas-sistemi amministrattivi, l-iffacilitar tal-mobbilta
tal-haddiema permezz ta’ opportunitajiet aqwa ta’ rikonoxximent ta’ kwalifiki jew l-izgurar
tal-armonizzazzjoni ta’ standards legali. Dawn il-progetti se jservu bhala bazi biex jigu
esplorati modi innovattivi biex jigu indirizzati 1-kwistjonijiet transfruntieri. Ir-rizultati
taghhom se jingabru fil-qosor f’kompendju finali 1i se jitgassam b’mod wiesa’ u uzat biex
irawwem iktar kuxjenza u l-kapacita fost 1-atturi ewlenin. Is-sejha se tkun miftuha ghal kull
entita pubblika 1i tkun lesta 1i timpenja ruhha fl-identifikazzjoni ta’ soluzzjonijiet ghal
kwistjonijiet transfruntieri fi hdan il-qasam ta’ kompetenza taghha. Sa 20 progett pilota se
jintghazlu ghall-valur ta’ dimostrazzjoni gholi u I-livell ta’ replikabbilta taghhom.

3.2.  Titjib fil-process legislattiv

Ghal sehem konsiderevoli tad-diffikultajiet identifikati fil-fruntiera, il-kawzi sottostanti gew
attribwiti ghall-ezistenza ta’ regolamenti differenti wiched hdejn l-ichor fis-sistemi legali u
amministrattivi nazzjonali. Anke fejn hemm qgafas legali Ewropew, I-Istati Membri jkollhom
grad ta’ flessibbilta u diskrezzjoni fil-mod kif huma jittrasponu din il-legizlazzjoni fis-sistemi
nazzjonali taghhom. Hafna drabi certi livelli ta’ standards stipulati fid-dritt tal-Unjoni huma
inkorporati fi gradi varji ta’ strettezza f’diversi Stati Membri. Bhala rizultat, meta zewg
sistemi differenti jiltaqghu fil-fruntieri interni, dan jista’ johloq kumplessita - u xi kultant anke
inCertezza legali - u jiggenera spejjez addizzjonali.

EZempju: 1d-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014
dwar I-akkwist pubbliku fiha 19-il kaz fejn japplikaw I-istandards minimi, perezempju dwar I-
iffissar ta’ limiti specifi¢i ta’ zmien. Dan johloq 19-il okkazjoni potenzjali fejn 1-akkwist
pubbliku transfruntier jista’ jkun partikolarment difficli, peress li ¢erti Stati Membri japplikaw
skadenzi itwal minn ohrajn.

Fil-pakkett taghha dwar Regolamentazzjoni Ahjar adottat fl-2015%, il-Kummissjoni
pproponiet mizuri biex jigi zgurat li l-aspetti territorjali jigu kkunsidrati ghazliet ta’ politika.
Dan isehh prin¢ipalment permezz tat-twettiq ta’ valutazzjonijiet tal-impatt robusti ta’
legizlazzjoni li jinkludu I-elementi territorjali.

Il-prassi t-tajba: Korp indipendenti (I-Istitut ghall-Kooperazzjoni u |-Mobilita
Transnazzjonali u Ewroregjonali Transfruntiera tal-Universita ta’ Maastricht) wettaq
evalwazzjonijiet tal-impatt transfruntieri, ta’ legizlazzjoji nazzjonali u dik tal-UE futuri

8 JI-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Sogjali u lill-
Kumitat tar-Regjuni, Regolamentazzjoni ahjar ghal rizultati ahjar - Agenda tal-UE, COM(2015) 215 final tad-19 ta’
Mejju 2015.




ibbazati fuq programm ta’ hidma zviluppat flimkien mal-partijiet interessati tal-fruntiera
nazzjonali, regjonali u lokali tan-Netherlands mal-Germanja u I-Belgju rispettivament™.

Azzjoni: II-Kummissjoni se taghmel aktar sforzi biex tidentifika I-impatti transfruntieri
kulmeta jkunu sinjifikanti permezz tal-applikazzjoni tal-metodi u I-ghodod ezistenti. Permezz
tal-Punt Fokali taghha dwar il-Fruntiera u tan-netwerks professjonali deskritti hawn fug, il-
Kummissjoni se tfittex involviment akbar minn haddiema transfruntieri tal-partijiet interessati
f’dan il-process.

Azzjoni: Biex tappoggja lill-Istati Membri fl-isforzi nazzjonali taghhom ta’ koordinazzjoni
mehtiega matul il-process ta’ traspozizzjoni, il-Punt Fokali tal-Fruntieri tal-Kummissjoni sew
jorganizza I-gharfien espert u l-pariri dwar l-aspetti regjonali transfruntieri. Dan se jibni fost
I-ohrajn fuq ir-rizultati tal-progetti pilota msemmija hawn fuq u fuq il-prassi tajba ezistenti.

3.3.  It-twittija tat-triq ghall-amministrazzjoni pubblika transfruntiera

L-Istati Membri tal-UE ghandhom kulturi u sistemi amministrattivi differenti. Din id-diversita
tista’ tkun ta’ piz meta jiltaqghu is-sistemi differenti. Il-bicca 1-kbira tal-proceduri
amministrattivi ghandhom it-tendenza 1i jkunu ta’ natura nazzjonali u I-proc¢eduri
transfruntieri huma ingas komuni. Madankollu, il-partijiet interessati tal-fruntiera ghandhom
mnejn jirrikjedu proc¢eduri mhux domesti¢i fuq bazi regolari. In-nuqqas ta’ approc¢¢ jew
ftehim komuni, u l-ezistenza ta’ dokumenti rikonoxxuti reciprokament jistghu jwasslu ghal
proceduri twal u ghalja, anke ghal avvenimenti ewlenin tal-hajja.

Perezempju, xi awtoritajiet pubbli¢i qed ihaddmu I-gvern elettroniku b’mod aktar rapidu minn
ohrajn — dan jista’ jwassal ghal diffikultajiet fl-interazzjoni fil-fruntieri spe¢jalment meta jkun
hemm bzonn dokumenti u formoli. Fejn qed jigu implimentati soluzzjonijiet tal-gvern
elettroniku, dawn japplikaw aktar ghall-kuntest domestiku milli perspettiva transfruntiera'®,
L-interoperabbilta tas-sistemi elettronici tal-awtoritajiet pubblici ghadha
limitata.

EZempju: L-interazzjoni bejn I-individwi u l-awtoritajiet pubbli¢i fid-Danimarka hija
digitalizzata sa certu punt. Li wiehed igib 1-identifikazzjoni u d-drittijiet ta’ access jista’ jkun
xoghol kumpless ghall-haddiema transfruntieri bbazati f’pajjizi girien. Perezempju, skadenzi
stretti ghall-hrug ta’ numri ta’ identifikazzjoni tat-taxxa (skattepersonnummer) jistghu
jikkawzaw dewmien fl-arrangament tal-kuntratti tal-impjiegi u l-assigurazzjoni tas-sahha. It-
trattament ta’ certi kwistjonijiet barra mis-sistemi digitali jgib mieghu r-riskju ta’ dewmien u
skadenzi li ma jintlahqux.

Y7 Istitut ghall-Kooperazzjoni u Mobilita Transfruntiera Transnazzjonali u Ewregjonali tal-Universita ta’ Maastricht:

https://www.maastrichtuniversity.nl/research/institute-transnational-and-euregional-cross-border-cooperation-and-
mobility-item .

"Ir-Rapport tal-eGovernment tal-UE tal-2016" tal-Kummissjoni Ewropea juri li s-servizzi pubblic¢i onlajn tjiebu b’mod
irregolari, is-Suq Uniku Digitali, News, Digibytes, 3 ta’ Ottubru 2016: https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/eu-egovernment-report-2016-shows-online-public-services-improved-unevenly .
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Fil-Pjan ta’ Azzjoni dwar l-eGovernment 20162020 taghha, il-Kummissjoni tistabbilixxi
vizjoni fit-tul ghal amministrazzjonijiet pubbli¢i miftuhin, effi¢jenti u inkluzivi, 1i jipprovdu
servizzi pubbli¢i digitali minghajr fruntieri, personalizzati u minn tarf sa tarf. Ghalkemm ta’
natura generali, il-pjan jipproponi I-mizuri u 1-ghodod li se jkunu partikolarment rilevanti
ghar-regjuni tal-fruntiera bhall-prin¢ipju ta’ darba biss (jigifieri I-informazzjoni tigi pprovduta
lill-awtoritajiet pubbli¢i darba biss ikun xi jkun il-pajjiz tal-origini’®) u bicca ghodda tat-
traduzzjoni awtomatizzata ghall-awtoritajiet pubbli¢i®'.

Azzjoni: L-Istati Membri u l-awtoritajiet regjonali/lokali jridu jilqghu l-isfida tal-gvern
elettroniku u jiehdu passi konkreti li se jaghmlu differenza ghac-cittadini tal-fruntieri. II-
Kummissjoni se tappoggja dan il-process billi tippromwovi attivament is-Soluzzjonijiet
elettronici ezistenti fost il-partijiet interessati fug il-fruntiera u fost l-awtoritajiet pubblici 1-
aktar ikkoncernati bl-iskambji tad-dejta transfruntiera. Ghal dan 1-ghan, il-Kummissjoni se
theggeg il-progetti tal-gvern elettroniku taghha li ghaddejjin u dawk futuri biex jinvolvu
I-partijiet interessati tal-fruntieri sabiex jitwasslu servizzi pubblici transfruntieri li jissodisfaw
il-bZonnijiet tac-¢ittadini u n-negozji. ll-progetti li ghaddejjin bhalissa b’suc¢ess bhalma huma
r-rikonoxximent rec¢iproku tal-elD jew tal-Iskambju Elettroniku tal-Informazzjoni dwar is-
Sigurta So¢jali (EESSI) jipprovdu bazi soda ghal dan.

3.4.  Il-forniment ta’ informazzjoni u assistenza affidabbli u li tinftichem

Jigu solvuti l-ostakoli transfruntieri se jiehdu I-hin u sforz sostnut. Sadanittant, hu vitali I-
access ghal informazzjoni affidabbli u disponibbli u servizzi ghas-soluzzjoni ta’ problemi
dwar il-hajja jew fuq ix-xoghol fuq in-naha l-ohra tal-fruntiera. IX-xoghol preparatorju ghal
din il-Komunikazzjoni enfasizza thassib ta’ individwi u negozji fuq in-nuqqas ta’ servizzi ta’
informazzjoni affidabbli li jista’ jwassal ghal incertezza legali li xxekkel I-interazzjoni
transfruntiera jew ittawwal I-implimentazzjoni ta’ progetti transfruntieri u taghmilhom aktar
ghaljin.

Il-prassi t-tajba: Inizjalment iffinanzjat permezz ta’ Interreg, in-netwerk Infobest™ ta’ punti
uniéi ta’ servizz fir-regjun tal-fruntiera trilaterali tal-Upper Rhine bejn Franza, il-Germanja u
I-Izvizzera bhalissa jipprovdi informazzjoni affidabbli lil individwi dwar 1-aspetti kollha tal-
hajja transfruntiera, inkluz 1-impjieg u I-edukazzjoni u jappoggja l-interfaccja transfruntiera
ma’ awtoritajiet pubblici differenti.

Servizzi u ghodod fl-Ewropa kollha bhal Your Europe, is-Sistema ta’ Informazzjoni tas-Suq
Intern u n-netwerk SOLVIT huma utli f’dan il-kuntest.

"ll-Pjan ta’ Azzjoni tal-UE dwar il-Gvern elettroniku ghall-2016-2020 Inhaffu t-trasformazzjoni digitali tal-
amministrazzjoni pubblika” tal-Kummissjoni Ewropea COM(2016) 179 of 19 April 2016:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1503566265012&uri=CELEX:52016DC0179 .

1I-Kummissjoni Ewropea,"The "Once Only" Principle (TOOP) Project launched in January 2017"[ll-Prin¢ipju ‘Ta’
darba biss’ (TOOP) il-Progett li tnieda f’Jannar 2017] Digital Single Market, Project News and Results, 26 ta’ Jannar
2017: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/once-only-principle-toop-project-launched-january-2017 .
Traduzzjoni awtomatika ghal amministrazzjonijiet pubblici - MT@EC: https://ec.europa.eu/info/resources-
partners/machine-translation-public-administrations-mtec_en .

Infobest: https://www.infobest.eu/ .
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Azzjoni: IlI-Kummissjoni re¢entement ipproponiet |-abbozz tar-regolament tal-"Portal
Digitali Uniku" (SDG)? 1i ladarba jigi adottat, se jippermetti lill-individwi u lill-kumpaniji
biex jiksbu access ahjar, permezz ta’ punt ta’ dhul uniku digitali, ghal informazzjoni ta’
kwalita gholja, pro¢eduri amministrattivi online u servizzi ta’ assistenza. L-SDG jipprevedi I-
ewwel applikazzjoni tal-princ¢ipju "darba biss" fil-livell tal-UE billi jippermetti I-iskambju ta’
evidenza direttament bejn I-awtoritajiet kompetenti minn Stati Membri differenti ghal sensiela
ta’ proceduri ewlenin. Se jinkoraggixxi wkoll segwitu mill-utenti tieghu biex jibga’ jevolvi
sabiex ikun jista’ jissodisfa 1-htigijiet taghhom u biex jigbor informazzjoni dwar I-ostakli
ghas-sug uniku.

Azzjoni: Fil-komunikazzjoni taghha addottata recentement "Pjan ta’ Azzjoni dwar SOLVIT:
li jwassal il-beneficéji tas-Suq Uniku ghaé-¢ittadini u n-negozji"?*, il-Kummissjoni timpenja
ruhha 1li ssahhah ulterjorment SOLVIT mal-Istati Membri sabiex jigu indirizzati 1-

kwistjonijiet transfruntieri ta’ aktar individwi u negozji.
3.5.  L-appogg tal-impjiegi transfruntieri

[l-hidma preparatorja identifikat il-mobilita tax-xoghol bhala l-aktar gasam importanti
affettwat b’mod dirett mill-ostakoli transfruntieri. Dan jikkonc¢erna b’mod partikolari
haddiema transfruntieri li jghixu fuq naha wahda tal-fruntiera u li jivvjaggaw biex jahdmu fuq
in-naha 1-ohra tal-fruntiera fuq bazi ta’ kuljum jew ta’ kull gimghazs.

Numru ta’ ghodod u mekkanizmi ta’ koordinazzjoni li jezistu fil-livell Ewropew biex
jiffacilitaw il-hidma transfruntiera bhalma hu n-netwerk Ewropew ta’ servizzi tal-impjiegi
(EUREYS), ir-regoli ghall-koordinazzjoni tas-sistemi ta’ sigurta so¢jali, il-Qafas Ewropew tal-
Kwalifiki li jappoggja 1-fehim u t-tqabbil tal-kwalifiki, il-Qafas Europass, li jippermetti lill-
individwi biex jghaddu l-hiliet u l-kwalifiki taghhom, il-klassifikazzjoni Ewropea ta’ hiliet,
kompetenzi, kwalifiki u okkupazzjonijiet u I-Karta Professjonali Ewropea, il-pro¢edura
digitali fl-UE kollha ghar-rikonoxximent ta’ kwalifiki professjonali. F’termini ta’
finanzjament, kemm il-programm tal-UE ghall-Impjiegi u I-Innovazzjoni Socjali (EaSI) u I-
Fond Socjali Ewropew jipprovdu appogg ghall-mobilita tal-forza tax-xoghol fir-regjuni tal-
fruntiera. L-assi EURES tal-Programm EaSI jappoggja s-shubija transfruntiera li tipprovdi
lill-haddiema transfruntieri u lil min ihaddimhom b’informazzjoni u servizzi ta’ sejbien ta’

impjieg.

Il-prassi t-tajba: Is-Sigurta Socjali u I-Ispezzjoni tax-Xoghol ta’ Galicia u dak tal-Portugall
ta’ Fuq holqu netwerk appoggjat mill-ishubija transfruntiera tal-EURES lokali, li jippermetti
rizoluzzjoni aktar malajr ta’ ostakoli ghal mobbiltad transfruntiera ta’ min ihaddem u tal-

% Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar I-istabbiliment ta’ portal digitali uniku i jipprovdi

informazzjoni, proceduri, u servizzi ta’ assistenza u ta’ soluzzjoni tal-problemi u li jemenda r-Regolament (UE)
Nru 1024/2012 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A52017PC0256 .

Komunikazzjoni mill-Kummissjoni Ewropea "Pjan ta’ Azzjoni dwar ir-rinfurzar ta' SOLVIT: li jwassal il-beneficcji tas-
Suq Uniku ghac-cittadini u n-negozji, COM(2017) 255 finali tat-2 ta’ Mejju 2017: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/MT/TXT/?uri=CELEX:52017DC0255 .

Il-haddiema transfruntieri (haddiema tal-fruntieri) huma definiti bhala ¢ittadini tal-UE/EFTA 1i jghixu f°xi pajjiz tal-UE
jew tal-EFTA u jahdmu f’iehor, jagsmu I-fruntieri b’mod regolari fuq bazi ta’ kuljum jew tal-inqas kull gimgha,
irrispettivament mic-cittadinanza prec¢iza taghhom (sakemm dawn ikunu ¢ittadini tal-EU-28/EFTA).
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haddiema. Huma zviluppaw pontijiet ta’ kollaborazzjoni effettiva bejn 1-organizmi tas-Sigurta
Socjali u I-Ispezzjoni tax-Xoghol fir-regjun transfruntier.

Madankollu, I-effetti pozittivi ta’ dawn il-mizuri/ghodod ma lahqux il-potenzjal shih taghhom
f’regjuni tal-fruntiera. Ghad hemm lok ghal titjib fi processi bhal: It-tlestija tal-apprendistat,
ir-rikonoxximent shih tal-hiliet u 1-kompetenzi tal-individwu, l-ac¢cess ghall-postijiet tax-
xoghol battala, 1-identifikazzjoni tal-haddiema, il-kisba tac-certezza legali dwar kwistjonijiet
fiskali, I-izgurar ta’ kopertura shiha tas-sigurta socjali, il-kisba ta’ assigurazzjoni professjonali
ghall-persunal mediku, il-pro¢eduri kkumplikati ghall-akkwist ta¢-certifikati professjonali. I1-
forniment tal-informazzjoni, inkluz lill-individwi u lil min ihaddem, kif ukoll il-gbir tad-dejta
ghat-tehid tad-decizjonijiet huma ogsma ohra li ghandhom jigu mtejba.

Azzjoni: L-Istati Membri u l-awtoritajiet regjonali huma mhegga biex jirrinfurzaw il-
kooperazzjoni bejn is-servizzi pubbli¢i tal-impjiegi fir-regjuni tal-fruntieri inkluzi s-servizzi
kongunti tal-impjiegi transfruntieri biex itejbu l-a¢cess ghall-informazzjoni u ghall-impjiegi
fis-sug tax-xoghol transfruntier. Il-prattiki ezistenti se jkunu disponibbli b’mod aktar wiesa’
bl-uzu tan-netwerk professjonali propost imsemmi hawn fug.

3.6.  ll-promozzjoni tal-multilingwizmu fil-fruntieri

Ir-rikkezza tal-kulturi u t-tradizzjonijiet madwar [|-Ewropa hija vantagg kbir. II-
multilingwizmu huwa ghan tal-integrazzjoni Ewropea. L-abbilta li wiehed jitkellem b’lingwi
barranin huwa wkoll ta’ importanza dejjem tikber biex tinghata spinta ghall-impjegabilita, il-
mobilita u I-kompetittivita, li hija ta’ rilevanza partikolari f’regjuni tal-fruntieri.

Il-prassi t-tajba: L-istrategija ta’ Franza (“France-strategy”), li giet adottata mir-regjun
Germaniz ta’ Saarland®® fI-2014, tippromwovi approcé b’zewg lingwi fil-livelli kollha tal-
amministrazzjoni. Ghandha l-appogg ta’ kurrikulu li jinkludi 1-Fran¢iz obbligatorjum, li jibda
mill-iskola preprimarja. B’rizultat ta’ dan, aktar minn nofs il-kindergartens kollha fiz-zona
huma bilingwi.

Minkejja dan, il-lingwa giet enfasizzata bhala sors ta’ diffikulta minn hafna matul il-
konsultazzjoni pubblika ghal din il-Komunikazzjoni. L-esperjenza tal-partijiet interessati tal-
fruntiera ta’ spiss tindika kazijiet fejn 1-uzu inflessibbli ta’ lingwi differenti fuq iz-zewg nahat
ta’ fruntiera jzid il-piz amministrattiv kif ukoll ifixkel I-iskambji siewja bejn |-
amministrazzjonijiet pubblici u I-individwi.

[I-Kummissjoni ged issegwi strategija approvata mill-Kunsill u bbazata fuq 1-objettiv definit
mill-Kapijiet ta’ Stat u Gvern tal-UE li ¢-¢ittadini kollha ghandu jkollhom 1-opportunita li
jitghallmu Zewg ilsna barranin minn eta bikrija®’. F’regjuni tal-fruntieri, wahda minn dawn il-
lingwi idealment tista’ tkun il-lingwa tal-girien. It-taghlim tal-lingwi huwa wkoll prijorita
f’livell gholi tal-programm ta’ finanzjament Ewropew ghall-edukazzjoni, it-tahrig, iz-

% |_-Istrategija ta’ France Saarland, Ottubru 2016:

https://www.saarland.de/dokumente/ressort_finanzen/MFE_Frankreich_Startegie_LangDIn4S_UK_Lay?2.pdf .
L-Unjoni Ewropea - II-Kunsill tal-UE "Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-multilingwizmu u l-izvilupp ta' kompetenzi
lingwistici", Mejju 2014: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52014XG0614(06) .
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zghazagh u l-isport: Erasmus+. Il-programm jista’ jappoggja t-taghlim tal-lingwi fir-regjuni
tal-fruntiera b’hafna modi.

Azzjoni: L-Istati Memobri, ir-regjuni u I-municipalitajiet huma mhegga 1i juzaw I-
opportunitajiet ta’ taghlim tul il-hajja sabiex isahhu l-isforzi taghhom biex jippromwovu I-
bilingwizmu fir-regjuni tal-fruntiera. Il-prassi tajba ezistenti ghandha tkun sors ta’
ispirazzjoni u se tigi promossa aktar mill-Kummissjoni. L-istrumenti ta’ finanzjament
ezistenti bhall-Erasmus + u |-programmi ta’ kooperazzjoni transfuntieri Interreg, se jintuzaw
biex jappoggaw dan fejn ikun xieraq.

3.7. L-iffacilitar tal-ac¢cessibbilta transfruntriera

It-trasport huwa fattur principali li jippermetti I-iskambji bejn ir-regjuni li jmorru lil hinn mill-
fruntieri nazzjonali. B’'mod partikolari s-servizzi tat-trasport pubbliku mhux biss jghinu I-
processi ta’ integrazzjoni izda wkoll itejbu s-sostenibbilta ta’ konnettivita transfuntiera.
Servizzi tat-trasport pubbliku nieqsa, insuffi¢jenti jew ta’ kwalita hazina ghadhom realta ghal
hafna c¢ittadini fir-regjuni tal-fruntieri. Dan jikkoncerna tliet livelli: 1) il-konnessjonijiet tal-
infrastruttura, 2) il-forniment tas-servizz u 3) il-kwalita tas-servizzi. L-infrastruttura tal-
ferroviji fuq skala izghar specjalment hija nieqsa jew ma tahdimx f’ghadd ta’ kazijiet tul il-
fruntieri interni tal-UE; minhabba firxa ta’ problemi (ez. prijoritajiet divergenti, approcci
differenti legali/pro¢edurali/organizzattivi, limiti bagitarji).

Il-prassi t-tajba: L-Interreg jiffinanzja progetti ta’ transmobilita, li 1-bi¢ca 1-kbira taghhom
jistghu jinsabu fid-database KEEP?. Perezempju fiz-zona tal-frunitera trilaterali bejn il-
Germanja, in-Netherlands u I-Belgju, il-fornituri pubbli¢i tat-trasport zviluppaw pjattaforma
komuni (http://mobility-euregio.com), bi skedi kombinati, prezzijiet u kongunti u sistema
moderna tal-biljetti . Fuq il-fruniera Germaniza-Zvizzera, giet stabbilita linja gdida tax-
xarabank bejn Grenzach-Wyhlen (DE) u Basel (CH) biex takkomoda 1,900 vjaggatur lokali
(minn popolazzjoni totali ta’ 14,000 ruh).

Fil-livell tal-UE aktar armonizzazzjoni u koordinazzjoni ta’ standards tekni¢i u legali, kif
ukoll il-kisba tal-interoperabbilta fis-settur tat-trasport huma ta’ prijorita gholja. II-
koordinazzjoni u l-armonizzazzjoni gew milhuga b’success fil-qasam tat-TEN-T Ii tista’
sservi ta’ ezempju ghal ogsma ohra ta’ politika apparti t-trasport. Perezempju, fejn jidhol il-
forniment ta’ servizzi ta’ informazzjoni ta’ vjaggar b’diversi modi madwar 1-UE, il-
legislazzjoni tal-UE 1i jmiss se tipprovdi kundizzjonijiet ta’ qafas xierqa li jippermettu lill-
partijiet interessati rilevanti kollha tul il-katina tal-informazzjoni dwar I-ivjaggar, sabiex
jikkooperaw?.

Azzjoni: FI-2018 se jkun disponibbli Studju ta’ linji ferrovjarji nieqsa tal-Kummissjoni tul
il-fruntieri interni. Se jigi kondiviz mal-partijiet interessati permezz tal-Punt Fokali tal-
Fruntiera.
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wWww.keep.eu .
Se tigi implimentata permezz tar-Regolament Delegat li jissupplimenta d-Direttiva 2010/40/UE.
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Azzjoni: L-organizzazzjoni u l-implimentazzjoni ta’ servizzi transfruntieri tat-trasport
pubbliku hija kompetenza li tinsab fil-livell nazzjonali, dak regjonali u dak lokali. L-Istati
Membri, ir-regjuni u I-munic¢ipalitajiet huma ghaldagstant imhegga biex izidu l-isforzi
taghhom biex jipprovdu lill-individwi b’servizzi ta’ trasport pubbliku ta’ kwalita ahjar
u aktar integrati. Il-Punt Fokali tal-Fruntiera se jaghmel il-prassi tajba disponibbli u
Jipprovdi parir espert, fejn dan ikun possibbli.

3.8.  ll-promozzjoni tal-gbir flimkien tal-facilitajiet ghall-kura tas-sahha

Hija prijorita ghall-UE 1i theggeg il-kooperazzjoni bejn I-Istati Membri sabiex titjieb il-
komplimentarjeta tas-servizzi tas-sahha taghhom fir-regjuni tal-fruntieri®®. L-istrutturi u I-
prin¢ipji differenti jezistu ghar-rimborz tal-kura tas-sahha transfruntiera 1i jirrizultaw
perezempju fi proc¢eduri differenti u kumplessi ghall-awtorizzazzjoni minn qabel ta’ servizzi
tal-kura tas-sahha u pagamenti/rifuzjonijiet; il-piz amministrattiv ghal pazjenti li ghandhom
x’jagsmu ma’ konsultazzjonijiet transfruntieri ma’ specjalisti; 1-inkompatibbiltajiet fl-uzu tat-
teknologija u I-kondivizjoni ta’ dejta tal-pazjenti; in-nuggas ta’ informazzjoni accessibbli
b’mod unifikat, 1li tinkludi wkoll nuqqas ta’ informazzjoni bil-lingwa tal-pazjenti.
Accessibbilta limitata miz-zewg nahat tal-fruntiera u 1i ghaldagstant ifixkel I-uzu shih tal-
facilitajiet tal-kura tas-sahha. Is-servizzi ta’ emergenza u ta’ salvatagg huma wkoll xi kultant
imxekkla milli jwettqu interventi transfruntieri.

Il-prassi t-tajba: Il-ftehim istituzzjonalizzat 1i jistabbilixxi seba’ zoni tal-kura tas-sahha
transfruntieri fuq il-fruntiera Franco-Belgjana® gie uzat minn iktar minn 20,000 pazjent li
réevew kura tas-sahha aktar vicin ir-residenza taghhom fil-pajjiz gar.

Azzjoni: Tfassil komprensiv ta’ kooperazzjoni transfruntiera ghas-sahha madwar |-UE
mill-Kummissjoni se jidentifika prattiki tajbin u janalizza I-isfidi futuri. Se jkun disponibbli
fl-2018 u se jigi kondiviz mal-partijiet interessati permezz tal-Punt Fokali tal-Fruntiera. Matul
1-2018, il-Kummissjoni se torganizza wkoll avveniment strategiku sabiex tenfasizza 1-prattiki
tajbin ta’ kooperazzjoni transfruntiera ghas-sahha u tesplora modi kif dan jista’ jigi zviluppat
aktar fl-Unjoni kollha.

3.9.  Ill-kunsiderazzjoni tal-qafas legali u finanzjarju ghal kooperazzjoni
transfruntiera

L-UE introduc¢iet numru ta’ ghodod legali u finanzjarji biex jiffacilitaw il-kooperazzjoni bejn
il-fruntieri Ewropej. Perezempju, ir-Raggruppament Ewropew ta’ Kooperazzjoni Territorjali®
tippermetti lill-entitajiet minn zewg Stati Membri jew aktar li jahdmu flimkien taht struttura
komuni b’personalita guridika. Dan jiffacilita I-kooperazzjoni transfruntiera f"hafna kazijiet u
taghti lill-awtoritajiet regjonali u lokali biex jikkooperaw minghajr il-htiega ta’ ftehim

% Minbarra d-dispozizzjonijiet imsemmija fit-Trattat innifsu, wiehed jista’ jenfasizza d-Direttiva dwar |-applikazzjoni tad-

drittijiet tal-pazjenti fil-qgasam tal-kura tas-sahha transfruntiera (2011/24/UE) u r-Regolament tal-EU dwar il-

koordinazzjoni tas-sistemi tas-sigurta socjali (883/2004).

Espaces Transfrontaliers, La Communauté de santé transfrontaliere:

http://www.espaces-transfrontaliers.org/ressources/themes/sante/sante-4/ .

% |r-Regolament (KE) Nru 1082/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Lulju 2006 (GU L 210, 31.7.2006,
p. 19), kif emendat |-ahhar bir-Regolament (UE) Nru 1302/2013 tas-17 ta’ Dicembru 2013 (GU L 347, 20.12.2013,
p. 303).
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irratifikat fuq livell ta’ Stat Membru. Madankollu, minhabba n-natura istituzzjonali shiha
taghhom, mhux dejjem ikun xieraq biex jigu rizolti 1-ostakoli legali u amministrattivi.

ll-prassi t-tajba: L-EGTC Lille-Tournai-Kortrijk Eurometropolis®® hija I-akbar metropoli
transfruntiera fl-Ewropa. Din tlagqa’ flimkien 14-il istituzzjoni minn Franza u |-Belgju
(awtoritajiet nazzjonali, awtoritajiet lokali u regjonali, agenziji ghall-izvilupp) 1i jahdmu
flimkien biex jikkancellaw 1-"effett tal-fruntiera" u jaghmlu 1-hajja ta’ kuljum aktar facli ghaz-
2,1 miljuni abitant.

Azzjoni: Ghadd ta’ Stati Membri ged jikkunsidraw il-merti ta’ strument gdid li jippermetti,
fuq bazi volontarja u miftichma bejn I-awtoritajiet kompetenti inkarigati, li r-regoli ta’ Stat
Membru wiehed japplikaw fl-Istat Membru gar ghal progett specifiku jew azzjoni limitata fiz-
zmien, li tkun fregjun gar u mibdija mill-awtoritajiet pubbli¢i lokali u/jew regjonali. Is-
servizzi tal-Kummissjoni jsegwu mill-grib din il-hidma. Filwaqt li tqis l-evidenza pprovduta
mill-progetti pilota imsemmija hawn fuq fit-tagsima 3.1, il-Kummissjoni se tikkunsidra
ghazliet biex jiehdu dan l-istrument ’il quddiem.

Azzjoni: L-Istati Membri u l-istituzzjonijiet Ewropej ghandhom jimpenjaw ruhhom kmieni fi
djalogu biex jigi esplorat kif il-programmi ta’ finanzjament futuri jistghu jaghtu kontribut
aktar strategiku ghall-prevenzjoni u r-rizoluzzjoni tal-ostakli fil-fruntieri u l-izvilupp tas-
servizzi pubbli¢i transfruntieri.

3.10. Il-bini ta’ evidenza ta’ interazzjoni transfruntiera biex jalimenta t-tehid
tad-decizjonijiet

Il-gbir tad-dejta u I-evidenza dwar |-ostakoli tal-fruntieri huwa I-ewwel pass mehtieg biex jigu
rizolti, izda huma investiti biss rizorsi limitati fil-gbir u l-analizi tal-informazzjoni dwar id-
diffikultajiet u I-kumplessitajiet tal-fruntieri. Ezempji eccellenti ta’ gbir u analizi ta’
informazzjoni jinsabu fi Franza® u fl-Ungerija®.

Bl-istess mod, id-disponibilita limitata ta’ dejta statistika u dik geospazjali fuq il-flussi
transfruntieri tnaqgas l-ambitu ghal zvilupp genwin ta’ politika transfruntiera u tehid ta’
decizjonijiet. Ftit saru sforzi regjonali li regjuni ohra jistghu jibnu fughom.

Il-prassi t-tajba: 1l-portal tad-dejta ghar-Regjun il-Kbir® fil-Lussemburgu u madwaru jigbor
dejta minn hames uffi¢¢ji tal-istatistika nazzjonali u regjonali biex jipprovdi lil dawk 1i jfasslu
I-politika b’evidenza ta’ flussi transfruntieri u xejriet territorjali f"zona kkaratterizzata minn
livell gholi ta’ interazzjoni (e.g. 200,000 haddiema transfruntieri).

Dejta statistika u geospazjali li tiddeskrivi 1-flussi u fenomeni transfruntieri mhux dejjem tkun
disponibbli b’mod suffi¢jenti jew standardizzat sabiex tippermetti lil dawk li jfasslu 1-politika
biex jiehdu decizjonijiet infurmati. L-Istati Membri, taht il-koordinazzjoni tal-Ufficcju
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Eurometropolis: http://www.eurometropolis.eu/ .

Mission Opérationnelle Transfrontaliére: www.espaces-transfrontaliers.org .
Servizz Centrali Ewropew ghall-Inizjattivi transfruntieri: www.cesci-net.eu .
Grand Région: http://www.grande-region.lu/portal/ .
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Ewropew tal-Istatistika ghandha tesplora metodologiji innovattivi ta’ gbir (ez. georeferenzjar
jew geokodifikar) lesti ghal analizi transfruntiera bhal dejta msejsa fuq il-grid.

Azzjoni: II-Kummissjoni ged tiffinanzja progett pilota ta’ sena b’uffi¢¢ji tal-istatistika biex
jittestja l-uzu potenzjali ta’ dejta ta’ stharrig dwar il-forza lavorattiva, dejta amministrattiva u
tac-censiment, u dejta tat-telefowns ¢ellulari. Din il-hidma kollaborattiva mal-Istati Membri
ghandha tigi segwita u msahha fuq il-bazi tal-ezitu tal-progett pilota disponibbli f1-2018.

Azzjoni: II-Kummissjoni ged tahdem mal-programm ta’ kooperazzjoni territorjali tal-Netwerk
Ewropew ta’ Osservazzjoni tal-Izvilupp u 1-Koezjoni Territorjali (ESPON) biex tigi
promossa aktar ir-ri¢erka territorjali fir-regjuni tal-fruntiera. IlI-Kummissjoni qieghda
tibni wkoll I-attivitajiet ta’ ricerka territorjali li rnexxew iffinanzjati mis-Seba’ Programm ta’
Qafas ghar-Ric¢erka u I-Izvilupp Teknologiku, Orizzont 2020 kif ukoll permezz ta¢-Centru
Kongunt tar-Ricerka. Din il-hidma ser tintuza mill-Punt Fokali tal-Fruntieri biex jippromwovi
t-tehid ta’ decizjonijiet infurmati b’reazzjoni ghall-isfidi 1i jhabbtu wi¢chom maghhom il-
komunitajiet tal-fruntieri.

4, KONKLUZJONWIET

Ir-regjuni  mal-fruntieri interni tal-UE jikkontribwixxu b’mod sinifikanti ghall-gid
soc¢joekonomiku tal-Ewropa. Dawn huma Zoni geografi¢i fejn il-processi ta’ integrazzjoni
Ewropej huma esperjenzati fil-hajja ta’ kuljum minn individwi, negozji u awtoritajiet
pubblic¢i.

L-evidenza turi li jista’ jinkiseb hafna billi jitnaqqas l-impatt negattiv tad-
diskontinwazzjonijiet territorjali, legali u amministrattivi 1i ghadhom jippersistu f’regjuni tal-
fruntiera.

Azzjoni fuq il-livell tal-UE, b’koperazzjoni mal-Istati Membri, ir-regjuni u I-partijiet
interessati l-ohra hija mehtiega biex jintuza ahjar il-potenzjal tar-regjuni mal-fruntiera. Il-
Kummissjoni ghandha rwol ¢entrali x’taqdi f’dan ir-rigward. Tista’ tiehu azzjoni diretta fl-
ogsma ta’ kompetenza taghha meta tipproponi legizlazzjoni jew mekkanizmi ta’ finanzjament.
Bl-istess importanza, tista’ wkoll tappoggja I-Istati Membri u r-regjuni biex jithmu ahjar 1-
isfidi u tizviluppa arrangamenti operattivi, b’mod partikolari permezz tal-promozzjoni tal-
kondivizjoni tal-informazzjoni u I-witi ta’ prassi li kellhom success.

Il-bagit tal-UE kkontribwixxa b’mod sinifikanti ghall-izvilupp tar-regjuni tal-fruntiera matul
dawn l-ahhar 25 sena. Il-programmi futuri ta’ finanzjament ghandhom jibqghu jaghmlu dan
bl-aktar manjiera effettiva u effi¢jenti, billi jiffokaw fuq ogsma ta’ valur mizjud gholi fl1-UE.
Jista’ jigi kkunsidrat perezempju li jigi zgurat li r-rizoluzzjoni tad-diffikultajiet tal-fruntieri
tkun fil-galba tal-programmi ta’ kooperazzjoni transfruntiera. Bl-istess mod, lakuni u
nuqqasijiet " ogsma differenti ta’ politika, inkluz it-trasport, ghandhom ikunu parti ¢entrali ta’
dawk il-programmi. Fl-ahhar nett, jistghu jigu kkunsidrati wkoll il-gbir flimkien tas-Servizzi
pubblic¢i kongunti f’regjuni girien fuq il-fruntieri u I-htigjiet ghall-bini tal-istituzzjonijiet.

L-Istati Membri u r-regjuni wkoll ghandhom rwol ¢entrali hafna x’jaqdu f’dan il-process —
jehtiegu li jagixxu fogsma fejn huma kompetenti sabiex jigu mwaqqfa ostakli emergenti, u
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biex jigu rizolti dawk li diga jezistu. Huma ghandhom jaghtu konsiderazzjoni serja lil
koordinazzjoni akbar (ez. meta jittrasponu I-ligi tal-UE), aktar gharfien reciproku u
allinjament aktar mill-qrib ma’ kull pajjiz gar.

[lI-Kummissjoni se tichu azzjoni fl-2017 u fis-snin li gejjin kif deskritt hawn fuq. I1-Punt
Fokali tal-Fruntiera dalwagqt ser jsir operattiv b’tali mod li 1-azzjonijiet proposti jkunu jistghu
Jjigu implimentati bla dewmien.

L-objettiv huwa li jintwera li regjuni tal-fruntieri jistghu jzidu I-kontribut taghhom ghall-
benessri soc¢jo-ekonomiku tac¢-c¢ittadini tal-UE filwaqt li jsiru wkoll laboratorji hajjin tal-
integrazzjoni Ewropea ghall-benefic¢ju tat-territorji Ewropej u l-abitanti taghhom.
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