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1. GRANICNE SU REGIJE VAZNE U EUROPSKOJ UNIJI

Europska unija (EU) i njezini susjedi u Europskom udruzenju slobodne trgovine (EFTA)
dijele 40 unutarnjih kopnenih granica®. Regije uz unutarnje granice proteklih su se desetljeca
zahvaljujuci europskoj integraciji preobrazile iz rubnih u podruc¢ja u kojima se biljeZi rast i
nude nove moguénosti. DovrSenje jedinstvenog trzista 1992. povecalo je produktivnost i
smanjilo troskove u EU-u jer su ukinute carinske formalnosti, uskladena ili medusobno
priznata tehnicka pravila te jer je uslijed konkurencije doSlo do snizavanja cijena; trgovina
unutar EU-a porasla je 15 % tijekom 10 godina; ostvaren je dodatan rast te stvoreno
2,5 milijuna dodatnih radnih mjesta.

Te su promjene 1 pozitivno (zbog vece slobode kretanja povecana je lokalna medugrani¢na
interakcija) i negativno (smanjenje broja zaposlenih u carinskoj upravi i povezanim uslugama)
utjecale na grani¢ne regijez. Opcenito, porastao je broj prilika za zajednicki razvoj usluga i
aktivnosti na lokalnoj razini.

Kad je rije¢ o regijama uz unutarnje granice EU-a:

obuhvacaju 40 % podrucja EU-a

u njima zivi 30 % stanovnistva, odnosno 150 milijuna ljudi

zasluzne su za 30 % BDP-a EU-a

viSe od 2 milijuna ljudi redovito prelazi granicu, od ¢ega njih 1,3 milijuna na putu za
posao, $to ¢ini 0,6 % svih zaposlenih u EU-u (npr. 450 000 u Francuskoj, 270 000 u
Njemackoj, 140 000 u Poljskoj i 135 000 u Slovackoj).

YV YV

Clankom 147. Ugovora o funkcioniranju Europske unije prepoznani su izazovi za grani¢ne
regije. Njime je propisano da bi im Unija trebala posvetiti posebnu pozornost kada razvija i
provodi aktivnosti koje vode jacanju njezine ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije.

Financiranjem iz Interrega od 1990. podupiru se programi prekograni¢ne suradnje u
grani¢nim regijama EU-a, medu ostalim i onima uz zemlje EFTA-e. 1z Interrega su
financirane tisuce projekata’ i inicijativa koje su potakle europsku integraciju. Njegova su
glavna postignuc¢a veée povjerenje, bolja povezanost, o¢uvaniji okolis, zdravstvene koristi i
gospodarski rast'. Financiranjem projekata ,,od gradana za gradane”, ulaganjem u
infrastrukturu i podupiranjem inicijativa za institucijsku suradnju Interreg je potakao znatan
napredak u grani¢nim regijama i pridonio njihovoj preobrazbi.

Rad se nastavlja: gotovo 6 milijardi EUR dodijeljeno je iz proratuna EU-a za prekograni¢ne
programe Interrega 2014. — 2020. Oni se provode na svim granicama, osiguravajué¢i da
integracija ne zastane i da se ostvari puni potencijal grani¢nih regija. Znatno ¢e se ulagati u
poboljSanje Zivotnih uvjeta: zajednickim ekoloSkim aktivnostima i mjerama za ublazavanje
posljedica klimatskih promjena bolje ¢e se zastititi grani¢ne regije. Njihov ¢e se gospodarski i
inovacijski potencijal dodatno potaknuti zajedni¢kim istrazivackim inicijativama 1

EFTA: Norveska, Svicarska i Lihtenstajn. Island s EU-om dijeli samo morsku granicu. Vidjeti zemljovid na str. 3.
Podaci i informacije se zbog statistike temelje na regijama NUTS3 iz europske statisticke nomenklature teritorijalnih
jedinica: http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts.

Projekti su navedeni u bazi podataka KEEP, koju financira Interreg: www.keep.eu.

Pet ponajvedih postignuéa istaknuto je tijekom proslave 25. godisnjice Interrega 2015.
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postrojenjima. Strategijama pametne specijalizacije regionalne i lokalne inovacije dovest ¢e
se na vecu skalu, medu ostalim prekograniénu5. Plan ulaganja za Europu, pojacan i proSiren
2016., takoder ¢e doprinijeti razvoju granic¢nih regija. Njegovim tre¢im stupom, kojim se Zele
ukloniti prepreke ulaganjima, omogucit ¢e se pogodnije okruZenje za prekogranicne
investicijske projekte®.

U grani¢nim bi regijama koristi od europske integracije trebale biti najocitije — prekograni¢no
Skolovanje, osposobljavanje, rad, skrb i poslovanje svakodnevne su aktivnosti koje trebaju biti
moguce bez obzira na to postoji li administrativna nacionalna granica.

Canarias

Guadeloupe Guyane
Martinique

Mayotte | Réunion

Acores Madeira

} j REGIOgis

Zemljovid: Kopnene grani¢ne regije uz unutarnje granice EU28 i granice s EFTA-om

Medutim, podaci koje je prikupila Komisija pokazuju da su grani¢ne regije gospodarski
opcenito manje uspjesne od drugih u drzavi Clanici. Pristup javnim uslugama, npr. bolnicama

Komunikacija Komisije ,,JJacanje inovacija u europskim regijama: strategije za otporni, uklju¢ivi i odrzivi rast”,
COM(2017) 376 od 18. srpnja 2017.:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0376&from=en.

Plan ulaganja: https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_hr.
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i sveuéilistima’, u njima je opéenito oteZan. Balansiranje izmedu razli¢itih administrativnih i
pravnih sustava i dalje je sloZeno i stvara znatne troskove®. Komisiju su pojedinci, poduzeca,
javna tijela i nevladine organizacije znali obavijestiti o negativnim iskustvima u pogledu
interakcije preko unutarnjih granica.

Potrebno je vise od europskog financiranja jer novcana sredstva i ulaganja nisu dovoljna za
rjeSavanje tih poteskoca. U ovoj se Komunikaciji naznacuje kako EU 1 drzave ¢lanice mogu
smanjiti slozenost, potrebno vrijeme 1 troSkove prekograni¢ne interakcije te promicati
objedinjavanje usluga uz unutarnje granice. Sagledava se $to je potrebno poboljsati kako bi
gradani koji zive uz granice mogli u potpunosti iskoristiti prilike na njezinim objema
stranama. EU tako moZe dodatno ojacati svoje grani¢ne regije i pomo¢i u stvaranju rasta i
radnih mjesta.

Cilj je ove Komunikacije pribliziti EU gradanima i osigurati djelotvornost europskog pravnog
sustava za pojedince i poduzeéa. Bijelom knjigom o buduénosti Europe® i dokumentima za
razmatranje koji su uslijedili pokrenuta je Siroka rasprava o tome kako bi se Europa trebala
razvijati da bi bila najkorisnija svim svojim gradanima. Siroko je prepoznano da teritorijalna i,
posebice, prekograni¢na suradnja stvaraju istinsku dodanu vrijednost za Europljane.

Ovom se Komunikacijom doprinosi tom razmatranju i tako $to se predlazu mjere i daju
preporuke u cilju olakSanja suradnje medu regijama uz unutarnje kopnene granice, Smanjenja
zapreka i pomaganja gradanima i poduzeéima iz tih regija da u potpunosti iskoriste njihov
potencijal.

2. PREOSTALE POTESKOCE

Iz javnog savjetovanja na internetu na svim jezicima EU-a te istrazivanja i kontakata s
dionicima koji su uslijedili®® Komisiji je ukazano na viSe problema s kojima se suo¢avaju
osobe koje Zive uz granicu i poduzeéa koja ondje posluju. lako se ne odrazavaju isklju¢ivo u
grani¢nim regijama, ti su problemi u njima posebno vidljivi zbog ucestalosti i razine
medugrani¢ne interakcije.

Price o Zivotu uz granicu

> Terapeutkinja koja radi u nepunom radnom vremenu u Belgiji i na temelju ugovora o
djelu u Francuskoj osam je mjeseci Cekala pouzdane informacije o primjenjivom
poreznom rezimu, a time i o prihodima kojima raspolaze.

> Osobi koja je doZivjela nesrecu na poslu u Svedskoj nije odobrena rehabilitacijska skrb
kod kuce u Danskoj jer su ugovori o uzajamnom pruzanju usluga u sustavu socijalnog
osiguranja izmedu tih zemalja nesveobuhvatni.

Territories with specific geographical features, Europska komisija, DG REGIO (2009.), oznaka radnog
dokumenta: 02/2009: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2009/territories-
with-specific-geographical-features.

U kontekstu ove Komunikacije grani¢na prepreka nije tek ograni¢enje slobodnog kretanja kako ga je utvrdio Sud EU-a,
nego i zakon, pravilo ili administrativna praksa kojom se prije¢i inherentni potencijal grani¢ne regije u prekograni¢nim
aktivnostima.

®  Komisijina Bijela knjiga o buduénosti Europe, COM(2017) 2025 od 1. ozujka 2017.

0 Ppregled prekograniéne situacije: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial/cross-
border/reviewl/.
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Ucenik koji u Belgiji pohada strukovnu Skolu nije mogao obaviti pripravniStvo bliZze
domu, u Francuskoj, jer status pripravnika nije uskladen medu tim zemljama.

Osobe u sjevernom Portugalu koje bi se htjele zaposliti s druge strane granice u
Spanjolskoj mozda ¢e imati velike troskove ishodenja sluZbenih preslika dokumenata te
mjesecima ¢ekati na priznavanje struénih kvalifikacija.

Moze se dogoditi da vatrogasci moraju ¢ekati na granici prije nego im se dopusti da je
prijedu kako bi pomogli kolegama. U nekoliko drzava ¢lanica na snazi su ogranicenja za
prekograni¢ni prijevoz pacijenata bolnickim kolima.

ProSirenje tramvajskog pravca iz Strasbourga u Francuskoj do Kehla u Njemackoj trajalo
je 10 godina, medu ostalim zbog razli¢itih standarda i slozenog pitanja uskladenog
odredivanja cijena i izdavanja karata.

U odnosu na poduzeca koja posluju unutar granica, poduzeéa koja posluju prekograni¢no
imaju 60 % vece troskove provedbe kljuénih postupaka zbog dodatnih troSkova
prevodenja i ovjeravanja’.

Iz tih se prica vidi da su mnogi aspekti Zivota uz granicu prekomplicirani 1 opterecujuci. S

druge strane, javno savjetovanje i1 studija ukazali su na vise veoma pozitivnih primjera

europske integracije i prilika koja se nude u granicnim regijama.

» Belgijski pacijenti koji su triput tjedno morali putovati 200 km na dijalizu sada na nju

odlaze u tek 3 km udaljenu Francusku jer im je to omoguéeno sporazumima o dijeljenju
resursa zdravstvene skrbi koje su te zemlje potpisale.

Neka djeca u graniénim regijama izmedu Austrije, Ceske, Madarske i Slovacke
pohadaju dvojezi¢ne i dvonacionalne vrtice u kojima se igra odvija u mjesavini dviju
kultura na dvama jezicima.

Zemlje Beneluksa i pokrajina Sjeverna Rajna-Vestfalija provode nove preporuke koje
¢e olakSati uzajamno priznavanje kvalifikacija na temelju suradnje koja pociva na
povjerenju u obrazovne sustave svake od njih.

Kako se pokazalo iz djelovanja udruzenja Groupement Transfrontalier Européen?, koje
predstavlja vise od 30 000 osoba koje putuju izmedu Svicarske i Francuske, i pojedinci
se mogu djelotvorno organizirati kako bi promicali zajednicke interese.

No premalo je takvih inspirativnih primjera gdje su prilike koje potjecu od postojanja granica
pretocene u koristi za stanovni$tvo koje u njihovoj blizini Zivi.

Komisija je analiticki istrazila troSkove koje uzrokuju slozeni grani¢ni procesi 1 udvostrucenje
usluga. 1z nedavne studije*® o ucinku grani¢nih prepreka na BDP i ekonomske aspekte
zaposlenosti u regijama uz unutarnje kopnene granice ¢ini se da bi te regije moglo biti
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Ecorys Netherlands u suradnji s Mazarsom, Study about administrative formalities of important procedures and
administrative burdens for businesses, Europska komisija, travanj 2017.: http://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=9134&lang=hr i Radni dokument sluzbi SWD(2017) 213 od 2. svibnja

2017.: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1503565263778&uri=CELEX:52017SC0213.

Le Groupement Transfrontalier Européen: http://www.frontalier.org/.

Politecnico di Milano (2017.), Quantification of the effects of legal and administrative border obstacles in land border
regions.
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prosje¢no 8 % bogatije kad bi se sve zapreke uklonile i upotrebljavao zajednicki jezik™. To,
medutim, nije ni realno ni poZeljno jer je Europa izgradena na raznolikosti 1 supsidijarnosti.
No BDP grani¢nih regija ve¢ bi uklanjanjem i 20 % zapreka porastao za 2 %. Ucinak na
zaposlenost jednako je bitan, naime, otvara mogu¢nost za vise od milijun radnih mjesta. Zbog
grani¢nih je prepreka teze posti¢i produktivnost i ostvariti ekonomiju razmjera, a uzrokuju i
troskove pojedincima i poduze¢ima. Taj negativan ucinak razlikuje se medu drzavama
¢lanicama, ali neupitno je visi u zemljama ¢ije granicne regije bitno pridonose nacionalnom
BDP-u.

Pokazuje se i da problem nije lako rijesiti. Rije¢ je o slozenom procesu koji ukljucuje sve
razine vlasti i javnih uprava. Brojni su dionici naveli da se poteskoée koje nastaju zbog
postojanja granica uvijek osjecaju lokalno, dok rjeSenja na toj razini uglavnom nema. Da bi se
prepreke nadisle 1 sloZenosti ublazile, sve razine vlasti i uprava trebaju suradivati.

3.  STO SE MOZE UCINITI

U ovom se poglavlju navode podrucja utvrdena u pripremnom radu Komisije s dionicima
(studija, savjetovanje i radionice), a koja nose velik potencijal za uklanjanje daljnjih prepreka.
Ocrtava se kako je Komisija vlastitom aktivnoséu i podupiranjem drugih klju¢nih aktera
pridonijela napretku.

U svakom se odjeljku ukratko opisuju utvrdena pitanja te ih se ilustrira primjerima, medu
ostalim, dobre prakse (podrobnije su opisani u prilozenom radnom dokumentu sluzbi). Daje
se kratak uvid u mjere koje provode Komisija ili nacionalne institucije i, konac¢no i gdje je to
moguce, predlaze Sto bi Komisija jo§ mogla uliniti ili se preporuuju mjere drzavama
¢lanicama i drugim dionicima.

Provedbu 10 mjera u nastavku olaksSat ¢e stvaranje ,,srediSnje tocke za granice” u Komisiji.
Zadaca Ce joj biti: 1. osigurati da se pri budu¢im klju¢nim Komisijinim aktivnostima uzme u
obzir prekograni¢na regionalna dimenzija, 2. podupirati drzave Clanice i druge kljucne aktere
u rjeSavanju pravnih i administrativnih aspekata pitanja u regijama uz granice, posebice u
pogledu prenosenja direktiva EU-a ili zahtjeva za koordiniranje, 3. osigurati uspostavu
prakti¢nih rjeSenja za nove mjere iz ove Komunikacije, 4. djelotvorno i opseZzno razmjenjivati
iskustva i dobre prakse s odgovaraju¢im dionicima.

3.1.  Produbljivanje suradnje i razmjena

Nove inicijative Komisije ne¢e u potpunosti poluciti Zeljeni u¢inak u grani¢nim regijama ako
se ne prodube djelotvorni mehanizmi za prekogranicnu suradnju. Ti mehanizmi,
institucionalizirani ili ne, trebaju odrazavati dimenziju sudjelovanja viSe razina tijela javne
vlasti u politickom odlucivanju u EU-u. Vise takvih mehanizama ve¢ postoji.

Dobra praksa: Kad je rije¢ o meduvladinoj razini, Nordijsko vijee ministara i Unija
Beneluksa uspostavili su procese identifikacije i uklanjanja medusobnih grani¢nih zapreka.

¥ Yzragun ne ukljuduje troskove uklanjanja prepreka. Vise o tome navodi se u biljesci 13.
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Na regionalnoj su razini Konferencija Gornje Rajne (Oberrheinkonferenz) i Odbor Sireg
Kopenhagena i1 Skénea razvili nacine identifikacije lokalnih zapreka i1 organiziranja odgovora
na njih.

Komisija poziva drzave €lanice i regije da prodube redovite dijaloge o grani¢nim pitanjima.
Drzave €lanice i regije trebale bi pridavati viSe pozornosti neizostavnim aspektima europske
integracije kao S§to su uzajamno priznavanje i uskladivanje pravila. Pozivaju se da u
potpunosti iskoriste prilike koje se pruzaju i sklope sporazume ili konvencije. Primjerice,
Cetirt makroregionalne strategijel5 mogle bi biti odgovaraju¢i okvir za prekograni¢nu
institucijsku suradnju. To bi se trebalo u cijelosti iskoristiti u slucajevima u kojima se suradnja
izri¢ito zahtijeva zakonodavstvom EU-a, kao npr. brojnim pravnim aktima u podrucju okolisa.

Mjera: Komisija ¢e radi podupiranja tog procesa i promicanja dobrih praksi uspostaviti
internetsku profesionalnu mrezu na razini EU-a u kojoj ¢e dionici za koje su grani¢na
pitanja relevantna mo¢i predstavljati slucajeve povezane s granicnom administracijom i
njihova rjeSenja. Ta ¢e mreza koristiti Futurium, internetsku platformu koju je izradila
Komisija, a moderirat ¢e ju se posredstvom srediSnje toCke za granice.

Mijera: Komisija ¢e uz navedeno objaviti otvoreni poziv za pilot-projekte prije kraja 2017.
Bit ¢e usmjeren na javna tijela koja Zele rijeSiti pravne odnosno administrativne probleme
povezane s granicama. Projekti bi mogli biti usredotoeni na povecanje uskladivosti
administrativnih sustava, olakSavanje mobilnosti radnika ve¢im moguénostima za priznavanje
kvalifikacija ili osiguranje uskladenosti pravnih normi. Posluzit ¢e kao podloga za
istrazivanja inovativnih nacina rjeSavanja grani¢nih pitanja. Rezultati projekata bit ¢e u
konacnici sazeti te takvi Siroko distribuirani i upotrijebljeni kako bi se potaknuli svijest i
kapaciteti klju¢nih aktera. Svako javno tijelo koje zeli prona¢i rjeSenja grani¢nih pitanja u
svojoj nadleznosti moci ¢e se prijaviti na poziv. Odabrat ¢e se najvise 20 pilot-projekata, a
kriteriji ¢e biti njihova demonstracijska vrijednost i moguénosti prosirenja na druga podrucja.

3.2. PoboljSanje zakonodavnog postupka

Temeljni uzroci znatnog dijela utvrdenih grani¢nih poteSkoca pripisani su razlikama medu
propisima izmedu nacionalnih pravnih i administrativnih sustava. Cak i ondje gdje postoji
europski pravni okvir, drzavama c¢lanicama ostavljena je odredena mjera fleksibilnosti i
diskrecije u njegovu prenosenju u nacionalne sustave. Drzave Clanice Cesto u razli¢itoj mjeri
primjenjuju odredene standarde propisane zakonodavstvom EU-a. Zbog toga doticaj dvaju
razli¢itih sustava uz unutarnje granice moze uzrokovati slozenost, ponekad ¢ak i pravnu
nesigurnost, kao 1 dodatne troskove.

Primjer: Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o javnoj
nabavi sadrzava 19 slu€ajeva u kojima se primjenjuju minimalni standardi, primjerice za
utvrdivanje posebnih rokova. To potencijalno znaci 19 situacija u kojima prekogranicna javna
nabava moze biti posebno otezana jer ¢e odredene drzave ¢lanice primjenjivati dulje rokove.

> Strategije EU-a za regiju Baltickog mora, regiju Dunava, jadransku i jonsku regiju te alpsku regiju.




Komisija je u paketu o boljoj regulativi donesenom 2015.'° predlozila mjere kojima se
osigurava ukljucenje teritorijalnih aspekata u opcije politike, Sto se €ini uglavnom provedbom
¢vrsto utemeljenih procjena ucinka zakonodavstva koje sadrzavaju teritorijalne elemente.

Dobra praksa: Neovisno tijelo (Institut za transnacionalnu i euregionalnu prekograni¢nu
suradnju 1 mobilnost SveuciliSta u Maastrichtu) izraduje procjene ucinka u pogledu
prekograni¢nih aspekata buduceg nacionalnog zakonodavstva i zakonodavstva EU-a na
temelju programa rada razvijenog s nacionalnim, regionalnim i lokalnim dionicima na koje
utjeu graniéna pitanja uz granice Nizozemske s Njemackom i Belgijom'.

Mjera: Gdje god su prekograni¢ni ué€inci znatni, Komisija ¢e ih dodatno nastojati
identificirati postoje¢im metodama 1 alatima. Posredstvom srediSnje toCke za granice 1
profesionalne mreze u taj ¢e proces pokusati ukljuciti dionike na koje utjecu grani¢na pitanja.

Mijera: Kako bi se drzavama ¢lanicama pomoglo u pogledu koordinacije tijekom prenosenja u
nacionalno zakonodavstvo, sredi$nja tocka Komisije za granice okupit ¢e stru¢no znanje i
pruzati savjete o prekograni¢nim regionalnim aspektima. To ¢e se, medu ostalim, temeljiti na
rezultatima navedenih pilot-projekata i postoje¢im dobrim praksama.

3.3. Jacanje prekograni¢ne javne uprave

Administrativna kultura i1 sustavi razlikuju se medu drzavama clanicama, §to moze biti
otezavajuce pri doticaju razli¢itih sustava. Vecina administrativnih postupaka nacionalne je
prirode, dok su prekograni¢ni rjedi. Medutim, dionici za koje su grani¢na pitanja bitna
redovno ¢e trebati posebne postupke, nenamijenjene domicilnom stanovni$tvu. Nepostojanje
jedinstvenog pristupa odnosno medusobnog razumijevanja te ograni¢eno postojanje uzajamno
priznanih dokumenata mogu uzrokovati dugotrajne 1 skupe postupke, ¢ak i1 kad je rije¢ o
najvaznijim Zivotnim dogadajima.

Primjerice, e-uprava zazivjela je brze u nekim javnim upravama nego u drugima, §to moze
otezati prekograni¢nu interakciju, pogotovo gdje se traze dokumenti ili obrasci. Primijenjena
rjeSenja e-uprave cesce se odnose na domaci, nego prekogranicni kontekst™. Interoperabilnost
e-sustava javnih uprava i dalje je ograni¢ena.

Primjer: Interakcija izmedu pojedinaca i javnih tijela u Danskoj u najvecoj je mjeri
digitalizirana. Cestim prekograni¢nim putnicima iz susjednih zemalja moZe biti slozeno dobiti
potrebnu identifikaciju i prava pristupa. Primjerice, kratki rokovi izdavanja poreznog broja
(skattepersonnummer) mogu uzrokovati kasnjenja u sklapanju ugovora o radu i ugovaranju

8 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija

,»Bolja regulativa za bolje rezultate — Agenda EU-a”, COM(2015) 215 final od 19. svibnja 2015.

Institut za transnacionalnu i euregionalnu prekograniénu suradnju i mobilnost SveudiliSta u Maastrichtu:
https://www.maastrichtuniversity.nl/research/institute-transnational-and-euregional-cross-border-cooperation-and-
mobility-item.

Izvjes¢e Europske komisije o e-upravi u EU-u 2016. pokazuje neujednacen napredak medu internetskim javnim
uslugama; jedinstveno digitalno trziSte, vijesti, Digibytes, 3. listopada 2016.: https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/eu-egovernment-report-2016-shows-online-public-services-improved-unevenly.
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zdravstvenog osiguranja. RjeSavanje odredenih pitanja izvan digitalnih sustava nosi rizik
kasnjenja 1 propustanja rokova.

Komisija u svojem Akcijskom planu za e-upravu za 2016. — 2020.%° utvrduje dugoroénu viziju
otvorenih, u¢inkovitih 1 ukljucivih javnih uprava, koje pruzaju sveobuhvatne digitalne javne
usluge prilagodene korisnicima i neovisne o granicama. Premda je plan opcenit, u njemu se
predlazu mjere 1 alati koji ¢e biti posebno bitni za grani¢ne regije, primjerice nacelo ,,samo
jednom” (tj. informacije se dostavljaju javnim upravama samo jednom, neovisno o zemlji
podrijetla®) i alat za automatizirano prevodenje za javne uprave?'.

Mijera: Drzave ¢lanice i regionalna/lokalna tijela trebaju pojacati nastojanja kad je rijec o
e-upravi i poduzeti konkretne korake koji donose koristi gradanima koji zive uz granice.
Komisija ¢e to poduprijeti aktivnim promicanjem postojecih e-rjeSenja medu dionicima za
koje su grani¢na pitanja bitna i javnim tijelima koja ponajviSe sudjeluju u prekograni¢nim
razmjenama podataka. U tu ¢e svrhu Komisija pozvati da se u tekuée i buduée projekte
e-uprave pod njezinim okriljem ukljuce dionici za koje su grani¢na pitanja bitna kako bi se
pruzale prekograniéne javne usluge prilagodene potrebama pojedinaca i poduzeéa. Cvrst
temelj za to uspjesni su projekti u tijeku kao §to je uzajamno priznavanje elektronickih
osobnih iskaznica ili elektroni¢ka razmjena informacija o socijalnom osiguranju (EESSI).

3.4. Pruzanje pouzdanih i razumljivih informacija i pomo¢i

Uklanjanje grani¢nih prepreka iziskuje vrijeme i postojan rad. U meduvremenu je od vitalne
vaznosti da se s druge strane granice moZze pristupiti pouzdanim uslugama pruZanja
informacija 1 rjeSavanja problema u podruc¢ju Zivota i rada. U pripremnom radu Komisije
uoceni su problemi za pojedince i poduzeca te manjak pouzdanih usluga pruzanja informacija,
Sto moze uzrokovati pravnu nesigurnost koja otezava prekograni¢nu interakciju ili produljuje i
poskupljuje provedbu prekograni¢nih projekata.

Dobra praksa: Mreza Infobest?, koju ¢ine kontakne tocke u trilateralnoj grani¢noj regiji
Gornjoj Rajni izmedu Francuske, Njemacke i Svicarske, a koja je u pocetku financirana iz
Interrega, trenutacno pruza pouzdane informacije pojedincima o svim aspektima
prekograni¢nog zivota, medu ostalim o zapoSljavanju 1 obrazovanju, te je potpora
prekograni¢nim kontaktima medu javnim upravama.

Usluge 1 alati na razini Europe poput Vase Europe, Informacijskog sustava unutarnjeg trzista i
mreze SOLVIT korisni su u tom kontekstu.

1 Europska komisija: Akcijski plan EU-a za e-upravu 2016. — 2020. — Ubrzavanje digitalne transformacije uprave,

COM(2016) 179 od 19. travnja 2016.:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0179&from=EN.

Europska komisija, Projekt o nacelu ,,samo jednom” pokrenut u sijecnju 2017., jedinstveno digitalno trziste, vijesti o
projektu i njegovi rezultati, 26. sije¢nja 2017.: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/once-only-principle-
toop-project-launched-january-2017.

Strojno prevodenje za javne uprave — MT@EC: https://ec.europa.eu/info/resources-partners/machine-translation-public-
administrations-mtec_en.

Infobest: https://www.infobest.eu/.
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Mijera: Komisija je nedavno predlozila nacrt uredbe o jedinstvenom digitalnom
pristupniku®, nakon &ijeg ¢ée se donoSenja pojedincima i poduzeéima putem jedinstvene
digitalne ulazne tocke olakSati pristup kvalitetnim informacijama, internetskim
administrativnim postupcima i uslugama pomoci. Pristupnikom se previda prva primjena
nacela samo jednom na razini EU-a tako $to se za niz klju¢nih postupaka omogucuje izravna
razmjena podataka medu nadleznim tijelima razli¢itth drzava clanica. Pristupnik ¢e se
neprestano razvijati na temelju povratnih informacija korisnika kako bi ispunio njihove
potrebe i prikupljao informacije o preprekama na jedinstvenom trzistu.

Mijera: Komisija se u nedavno donesenom Akcijskom planu za ja¢anje SOLVIT-a:
ostvarivanje pogodnosti jedinstvenog trzista za gradane i poduze¢a® obvezala dodatno
ojacati SOLVIT s drzavama ¢lanicama kako bi se jo§ vecem broju pojedinaca i poduzeca
pomoglo u rjeSavanju prekograni¢nih pitanja.

3.5.  Podupiranje prekograni¢nog zapoSljavanja

U pripremnom je radu mobilnost rada prepoznana kao najvaznije podruc¢je na koje izravno
utjeCu grani¢ne prepreke. To se posebice odnosi na prekograni¢ne radnike koji Zive s jedne
strane granice, a na posao svakodnevno ili tjedno putuju preko nje?.

Na europskoj razini postoji viSe alata i mehanizama koordinacije kojima se olakSava
prekograni¢ni rad, primjerice Europska mreza sluzbi za zaposljavanje (EURES), pravila za
koordiniranje sustava socijalne sigurnosti, Europski kvalifikacijski okvir, kojim se podupiru
razumijevanje i usporedba kvalifikacija, okvir za Europass, koji pojedincima omogucuje da
predstave svoje vjeStine 1 kvalifikacije, europska klasifikacija vjeStina, kompetencija,
kvalifikacija i zanimanja te europska strukovna iskaznica, digitalni postupak na razini EU-a za
priznavanje strucnih kvalifikacija. Mobilnost rada u grani¢nim regijama financira se iz
Programa Europske unije za zaposljavanje i socijalne inovacije i iz Europskog socijalnog
fonda. 1z osi EURES navedenog programa podupiru se prekograni¢na partnerstva koja
prekograni¢nim radnicima i njihovim poslodavcima pruzaju informacije 1 usluge
posredovanja.

Dobra praksa: Inspektorati rada i sustava socijalne sigurnosti iz Galicije i1 iz Sjevernog
Portugala stvorili su mrezu koja se podupire prekograniénim partnerstvom EURES-a i
omogucuje brze uklanjanje prepreka prekogranicnoj mobilnosti za poslodavce 1 radnike.
Razvijena je djelotvorna suradnja izmedu tijela socijalne sigurnosti i inspekcije rada u
grani¢nom podrucju.

= Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi jedinstvenog digitalnog pristupnika kao izvora informacija,

postupaka, usluga podrske i otklanjanja poteskoca te o izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 od 2. svibnja 2017.:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017PC0256&from=EN.

Komunikacija Komisije ,,Akcijski plan za jacanje SOLVIT-a: ostvarivanje pogodnosti jedinstvenog trzista za gradane i
poduzeca”, COM(2017) 255 final od 2. svibnja 2017.:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0255&from=EN.

Prekograni¢ni radnici (pograni¢ni radnici) definirani su kao gradani EU-a/EFTA-e koji zive u jednoj drzavi EU-a ili
EFTA-e, a rade u drugoj i svakodnevno ili barem tjedno prelaze granicu, neovisno o tome kojeg su drzavljanstva (pod
uvjetom da su gradani drzave ¢lanice EU-a ili EFTA-e).
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Medutim, pozitivni ucinci tih mjera/alata nisu jo$ doveli do ostvarenja punog potencijala u
graniénim regijama. Prostora za poboljSanje ima jo$, primjerice kad je rije¢ o dovrSenju
pripravniStva, potpunom priznavanju vjesStina i kompetencija, pristupu oglasenim radnim
mjestima, pronalazenju radnika, pravnoj sigurnosti u fiskalnim pitanjima, punom socijalnom
osiguranju, profesionalnom osiguranju za medicinsko osoblje i slozenim postupcima
ishodenja stru¢nih potvrda. Potrebno je poboljsati pruzanje informacija, medu ostalim
pojedincima i1 poslodavcima, te prikupljanje podataka u svrhu odlucivanja.

Mijera: Drzave ¢lanice i regionalna tijela poti¢u se da pojacaju suradnju medu zavodima za
zapoSljavanje u granicnim regijama, ukljuCuju¢i zajednicke prekograni¢ne usluge
zaposljavanja, kako bi se poboljSao pristup informacijama i radnim mjestima na
prekograni¢nom trziStu rada. Postojece prakse bit ¢e Sire dostupne uporabom predlozene
prethodno navedene profesionalne mreze.

3.6.  Promicanje viSejezi¢nosti uz granice

Brojnost kultura i tradicija europsko je bogatstvo. Visejezi¢nost je cilj europske integracije.
Strani su jezici sve vazniji za zapoSljavanje, mobilnost 1 konkurentnost, a posebice u
grani¢nim regijama.

Dobra praksa: ,,Francuskom strategijom” njemacke regije Saarland®, usvojenom 2014.,
promice se dvojezi€an pristup na svim razinama uprave. Francuski je obvezan predmet ve¢ od
predsSkolske razine, pa je tako viSe od polovine ondasnjih vrti¢a dvojezi¢no.

No, mnogi su tijekom javnog savjetovanja za ovu Komunikaciju kao uzrok poteskoca
istaknuli upravo jezik. Iskustvo dionika za koje su grani¢na pitanja bitna Cesto upucuje na
slucajeve u kojima nefleksibilna uporaba razlicitih jezika na objema stranama granice
povecava administrativno opterecenje i otezava svrsishodne razmjene medu javnim upravama
I pojedincima.

Komisija nastavlja sa strategijom koju je podrzalo Vijece i koja se temelji na cilju koji su
utvrdili ¢elnici drzava i vlada EU-a u skladu s kojim bi se svim gradanima trebalo omoguditi
uGenje dvaju stranih jezika od rane dobi’’. U grani¢nim bi regijama jedan od njih mogao
idealno biti jezik susjeda. Usto, ucenje jezika medu glavnim je prioritetima programa
Erasmus+, europskog programa za financiranje obrazovanja, osposobljavanja, mladih i sporta.
Programom se ucenje jezika u grani¢nim regijama moze poduprijeti na vise nacina.

Mijera: Drzave ¢lanice, regije i opCine pozivaju se da mogucnostima cjelozivotnog ucenja
dodatno promicu dvojezi¢nost u grani¢nim regijama. Postoje¢e dobre prakse trebale bi biti
izvor inspiracije, a Komisija ¢e ih dodatno promicati. To ¢e se, gdje je primjereno,
poduprijeti postojeéim instrumentima financiranja kao S$to su Erasmus+ ili programi
prekograni¢ne suradnje Interrega.

% Francuska strategija Saarlanda, listopad 2016.:

https://www.saarland.de/dokumente/ressort_finanzen/MFE_Frankreich_Startegie LangDIn4S UK Lay2.pdf.
Europska unija — Vije¢e EU-a, Zakljucci Vijeta o viSejezi¢nosti i razvoju jezicnih kompetencija, svibanj 2014.:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014XG0614(06)&from=EN.
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3.7.  Olaksavanje prekograni¢ne pristupacnosti

Prijevoz je klju¢an za meduregionalne razmjene preko nacionalnih granica. Usluge javnog
prijevoza daju podstrek integraciji, ali i poveéavaju odrzivost prekograni¢ne povezanosti. No,
mnogim je gradanima u grani¢nim regijama na raspolaganju tek manjkav, nedovoljan ili
nekvalitetan javni prijevoz. To se odnosi na tri razine: 1. infrastrukturne veze, 2. pruzanje
usluga 1 3. kvalitetu usluga. To je posebno vidljivo u Zeljezni¢koj infrastrukturi manjih
razmjera, koja je zbog niza poteskoca (razliCiti prioriteti ili pravni/postupovni/organizacijski
pristupi, raspoloziva proracunska sredstva) manjkava ili neoperativna na viSe mjesta uz
unutarnje granice EU-a.

Dobra praksa: Interreg financira projekte prekograniéne mobilnosti, od kojih je vecina
upisana u bazi podataka KEEP?. Primjerice, pruZatelji usluga javnog prijevoza u
trilateralnom pograni¢cnom podru¢ju izmedu Njemacke, Nizozemske i Belgije razvili su
zajednicku platformu (http://mobility-euregio.com) s kombiniranim voznim redovima,
jedinstvenim cijenama i moderniziranim izdavanjem karata. Na granici izmedu Njemacke 1
Svicarske uvedena je nova autobusna linija izmedu Grenzach-Wyhlena (Njemacka) i Basela
(Svicarska) za 1 900 lokalnih redovnih prekograniénih putnika (stanovnika je ukupno 14 000).

Bolja uskladenost i koordiniraniji tehni€ki 1 pravni standardi te postizanje interoperabilnosti u
sektoru prometa vazni su prioriteti na razini EU-a. Koordinacija i uskladenje ostvareni su u
podru¢ju TEN-T, koje moze biti primjer za druga podrucja politike, a ne samo za promet.
Primjerice, kad je rije¢ o uslugama pruZanja informacija o multimodalnom prijevozu, buduce
¢e zakonodavstvo EU-a ukljucivati odgovarajue okvirne uvjete kako bi se omogucila
suradnja medu svim relevantnim dionicima u vrijednosnom lancu putnih informacija®.

Mijera: Komisijina studija o nedostaju¢im Zeljezni¢kim vezama uz unutarnje granice bit ¢e
dostupna 2018. Bit ¢e podijeljena s dionicima posredstvom srediSnje toc¢ke za granice.

Mijera: Usluge prekograni¢nog javnog prijevoza organiziraju se i provode na nacionalnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini. Drzave Clanice, regije 1 opéine stoga se pozivaju da u€ine vise
kako bi putnicima na raspolaganju bile kvalitetnije i integriranije usluge javnog
prijevoza. SrediSnja toc¢ka za granice objavljivat ¢e dobre prakse te pruzati struéni savjet kad
je to moguce.

3.8.  Promicanje veeg objedinjavanja zdravstvenih ustanova

EU-ov je prioritet promicanje suradnje medu drzavama ¢lanicama radi boljeg dopunjavanja
njihovih zdravstvenih usluga u grani¢nim regijama®. Strukture i nadela naknade trokova
prekograni¢nih zdravstvenih usluga razlikuju se, Sto uzrokuje, primjerice, razlicite 1 sloZene
postupke za prethodno odobrenje zdravstvenih usluga i pla¢anja/naknade; administrativno
opterecenje pacijentima koji na specijalisticke preglede putuju preko granice; nesukladnu
uporabu tehnologije i dijeljenje podataka o pacijentima; manjak objedinjenih pristupacnih

28
29
30

www.keep.eu.

Provest ¢e se delegiranom uredbom o dopuni Direktive 2010/40/EU.

Osim odredaba u samom Ugovoru, navesti se mogu i Direktiva o primjeni prava pacijenata u prekograni¢noj
zdravstvenoj skrbi (2011/24/EU) i Uredba EU-a o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti (883/2004).
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informacija, kao 1 manjak informacija na jeziku pacijenta. Zbog ogranicene pristupacnosti na
objema stranama granice otezano je potpuno koristenje zdravstvenim uslugama. Usto, sluzbe
hitne pomo¢i i spasavanja ponekad su zaprijeCene u prekograni¢nim intervencijama.

Dobra praksa: Na temelju institucionaliziranog sporazuma o uspostavi sedam organiziranih
prekograniénih zona pruZanja zdravstvenih usluga na francusko-belgijskoj granici®! vise od
20 000 pacijenata primilo je zdravstvenu skrb blize domu, u susjednoj zemlji.

Mijera: Komisija ¢e sveobuhvatnim Kkartiranjem prekograni¢ne zdravstvene suradnje
diljem EU-a utvrditi dobre prakse i analizirati buduce izazove. Rezultati ¢e biti dostupni
2018., a s dionicima ¢e se podijeliti posredstvom srediSnje to¢ke za granice. Osim toga,
Komisija ¢e 2018. organizirati strateski dogadaj na kojem ¢e se navesti dobre prakse
prekograni¢ne zdravstvene suradnje i istraziti kako ju se moze dodatno razvijati diljem Unije.

3.9.  Uzimanje u obzir pravnog i financijskog okvira prekograni¢ne suradnje

EU je uveo niz pravnih i financijskih alata za pobolj$anje suradnje preko europskih granica.
Primjerice, Europska grupacija za teritorijalnu suradnju (EGTS)* omoguéuje subjektima iz
dviju drzava ¢lanica ili viSe njih da suraduju unutar zajednicke strukture s pravnom
osobnosc¢u. To umnogome olaksava prekograni¢nu suradnju, a regionalnim i lokalnim tijelima
omogucuje suradnju bez potrebe za sporazumom ratificiranim na razini drzava ¢lanica.
Medutim, ta, posve institucijska narav tih alata, nije uvijek prikladna za uklanjanje pravnih 1
administrativnih prepreka.

Dobra praksa: EGTS eurometropole Lille-Tournai-Kortrijk®* najveée je prekograni¢no
gradsko podruc¢je u Europi. Okuplja 14 ustanova iz Francuske 1 Belgije (nacionalna,
regionalna 1 lokalna tijela, razvojne agencije), koje suraduju kako bi ponistile ,,granicni
ucinak” i olakSale zivot za ondasnji 2,1 milijun stanovnika.

Mijera: Vise drzava ¢lanica razmatra bi li koristan bio novi instrument koji bi na dobrovoljnoj
osnovi i na temelju sporazuma nadleZnih tijela omogucio da se pravila jedne drzave ¢lanice
primjenjuju u susjednoj za odredenu vremenski ograni¢enu mjeru ili projekt koje su pokrenula
lokalna i/ili regionalna javna tijela, a odvijaju se u grani¢noj regiji. Sluzbe Komisije pozorno
prate taj rad. Komisija ¢e, uzimajuci u obzir podatke dobivene pilot-projektima navedenima u
odjeljku 3.1., razmotriti kako se taj instrument moZze ostvariti.

Mjera: Drzave Clanice i europske institucije trebale bi rano zapoceti dijalog radi istrazivanja
kako budu¢i programi financiranja mogu dati veci strateSki doprinos sprje¢avanju i
uklanjanju grani¢nih prepreka te razvoju prekograni¢nih javnih usluga.

81 Espace Transfrontaliers, La Communauté de santé transfrontaliere:

http://www.espaces-transfrontaliers.org/ressources/themes/sante/sante-4/.
% Uredba (EZ) br. 1082/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. srpnja 2006. (SL L 210, 31.7.2006., str. 19.), kako je
izmijenjena Uredbom (EU) br. 1302/2013 od 17. prosinca 2013. (SL L 347, 20.12.2013,, str. 303).
Eurometropola: http://www.eurometropolis.eu/.
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3.10. Prikupljanje podataka o prekograni¢noj interakciji radi informiranog
odlucivanja

Prikupljanje podataka o grani¢nim preprekama prvi je nuzni korak ka njihovu rjesavanju, ali u
prikupljanje 1 analiziranje informacija o grani¢nim poteskoCama i sloZenostima ulazu se
ograniCena sredstva. Izvrsni primjeri prikupljanja i analiziranja informacija postoje u
Francuskoj** i Madarskoj*>.

Slicno tome, zbog ograni¢ene su dostupnosti statistickih 1 geoprostornih podataka o
prekograni¢nim tokovima umanjene mogucnosti istinskog prekograni¢nog razvoja politika 1
odlucivanja. Nesto je u tom pogledu napravljeno na regionalnoj razini, na ¢emu mogu graditi
druge regije.

Dobra praksa: Podatkovni portal Velike regije®* (koju ¢ine Luksemburg i okolica) prikuplja
podatke od pet nacionalnih i regionalnih statickih zavoda kako bi donositeljima politi¢kih
odluka na raspolaganju bili podaci o prekograni¢nim tokovima i teritorijalnim trendovima u
podrucju koje obiljezava visok stupanj interakcije (npr. 200 000 prekograni¢nih radnika).

Statisticki 1 geoprostorni podaci o prekograni¢nim tokovima i pojavama nisu uvijek u
dovoljnoj mjeri dostupni ili standardizirani za informirano donoSenje politickih odluka.
Drzave cClanice bi uz koordinaciju Eurostata trebale istraziti inovativne metodologije
prikupljanja podataka (npr. georeferenciranje ili geokodiranje) spremne za prekograni¢nu
analizu, poput podataka temeljenih na mrezi (grid-based data).

Mijera: Komisija financira jednogodiSnji pilot-projekt sa statisti¢kim zavodima kako bi se
istrazila potencijalna uporaba anketnih podataka o radnoj snazi, administrativnih podataka i
podataka o popisu stanovniStva te podataka o uporabi mobilnih uredaja. Sa zajednickim bi se
radom s drzavama ¢lanicama trebalo nastaviti te bi ga trebalo ojacati ovisno o ishodu pilot-
projekta, koji zavrsava 2018.

Mjera: Komisija suraduje s Europskom promatrackom mrezom za teritorijalni razvoj i
koheziju (ESPON) na njezinim programima teritorijalne suradnje kako bi se dodatno
promicalo teritorijalno istraZivanje povezano s grani¢nim regijama. Komisija usto gradi
dalje na uspjeSnim aktivnostima teritorijalnog istrazivanja koje se financiraju iz Sedmog
okvirnog programa za istrazivanje i tehnoloski razvoj Obzora 2020. i iz sredstava Zajednickog
istrazivackog centra. SrediSnja tocka za granice na temelju tog rada promicat ¢e informirano
odlucivanje kako bi se odgovorilo na izazove s kojima se suocavaju zajednice koje Zive uz
granice.

34
35
36

Mission Opérationnelle Transfrontaliére: www.espaces-transfrontaliers.org.
Srednjoeuropska sluzba za prekograniéne inicijative: Www.cesci-net.eu.
Grande Région: http://www.grande-region.lu/portal/.
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4., ZAKLJUCCI

Regije uz unutarnje granice EU-a znatno pridonose drustveno-gospodarskom razvoju Europe.
Njihovi stanovnici, poduzeca i javna tijela svakodnevno svjedoce europskom integracijskom
procesu i u njemu sudjeluju.

Pokazuje se da je moguce ostvariti mnogo ako se smanji negativan ucinak teritorijalnih,
pravnih i administrativnih odstupanja u grani¢nim regijama.

Da bi se njihov potencijal bolje iskoristio, potrebno je djelovati na razini EU-a uz suradnju s
drzavama ¢lanicama, regijama i drugim dionicima. U tom je pogledu uloga Komisije klju¢na.
Komisija mozZe izravno djelovati u podru¢jima za koje je nadlezna pri predlaganju
zakonodavstva ili mehanizama financiranja. Ne manje vazno, moze pomo¢i drzavama
Clanicama 1 regijama u boljem razumijevanju izazova 1 razvoju operativnhog uredenja,
konkretno promicanjem razmjene informacija i predstavljanjem uspjesnih praksi.

Iz prora¢una EU-a znatno se proteklih 25 godina pridonijelo razvoju grani¢nih regija. S tim bi
se najdjelotvornije 1 najucinkovitije moguce trebalo nastaviti i s budu¢im programima
financiranja te se usredotociti na podruc¢ja u kojima EU moze stvoriti posebno visoku dodanu
vrijednost. Primjerice, trebalo bi voditi racuna o tome da uklanjanje grani¢nih poteskoc¢a bude
u srediStu programa prekograni¢ne suradnje. Slicno tome, srediSnji dio tih programa trebali bi
biti nedostaci 1 veze koje nedostaju u razli¢itim podru¢jima politike, uklju¢ujuéi promet.
Konacno, u obzir bi se mogli uzeti i objedinjavanje zajednickih javnih usluga u susjednim
grani¢nim regijama i izgradnja institucija.

Uloga drzava ¢lanica i regija u tom procesu jednako je bitna — trebaju djelovati u podru¢jima
pod svojom nadleznos¢u kako bi sprijecile nastanak prepreka i uklanjale postojece. Trebale bi
ozbiljno razmotriti ve¢u koordinaciju (npr. pri prenoSenju prava EU-a), vece uzajamno
priznavanje 1 bliskije uskladivanje sa svim susjedima.

Komisija ¢e 2017. 1 narednih godina i dalje biti aktivna u predmetnom podrucju u skladu s
prethodno izloZzenim. SrediSnja tocka za granice uskoro ¢e poceti s radom kako bi se
predlozene mjere mogle brzo provesti.

Cilj je pokazati da grani¢ne regije mogu dodatno drustveno i gospodarski pridonijeti
gradanima EU-a, a ujedno postati Zivi laboratoriji europske integracije, u korist podrucjima u
Europi i njihovim stanovnicima.
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