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1. OTAZKA POHRANICNYCH REGIONOV V EUROPSKEJ UNII

V Eurépskej unii (EU) a v §tatoch Eurépskeho zdruZenia volného obchodu (EZVO), ktoré
sfiou bezprostredne susedia, existuje 40 vnutornych pozemnych hranic’. V uplynulych
desatro¢iach pomohol eurdpsky integracny proces pri premene pohrani¢nych regionov vnltri
EU z prevazne periférnych oblasti na oblasti rastu a prileZitosti. Dokon¢enim jednotného trhu
EU v roku 1992 sa vyrazne zvysila produktivita a znizili sa naklady na zaklade zruSenia
colnych formalit, harmonizéacie alebo vzajomného uznavania technickych pravidiel a poklesu
cien v dbsledku hospodarskej sutaze; obchod vo vnutri EU sa v priebehu 10 rokov zvysil
0 15 %; vytvoril sa dodato¢ny rast a vytvorilo sa d’alSich priblizne 2,5 miliéna pracovnych
miest.

Tieto zmeny mali pozitivny G€inok (vd’aka slobode pohybu zintenzivnela miestna cezhrani¢na
interakcia) a negativny ucinok (znizila sa zamestnanost’ v colnych spravach a suvisiacich
sluzbach) v pohrani¢nych regi()nochz. Vo vSeobecnosti sa zvysili prilezitosti na rozvoj
spolo¢nych sluzieb a ¢innosti na miestnej Grovni.

Pohrani¢né regiony vnutri EU...

Pokryvaju 40 % Gzemia EU

Zije v nich 30 % obyvatel'stva — 150 miliénov ludi

Vytvarajdi 30 % HDP EU

St hostite'mi takmer 2 miliénov cezhrani¢nych pracovnikov, z ktorych 1,3 miliéna st
cezhraniéni pracovnici predstavujuci 0,6 % vsetkych zamestnanych osob v celej EU
(napr. 450 000 vo Francuzsku, 270 000 v Nemecku, 140 000 v Pol'sku a 135 000
na Slovensku)

YV YV

Clanok 174 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie uznava vyzvy, ktorym Gelia pohraniéné
regiony a stanovuje sa v fiom, ze Unia by mala venovat’ osobitni pozornost’ tymto regiénom
pri vytvarani a sledovani ¢innosti vedlcich k posilneniu hospodarskej, socidlnej a tzemne;j
stdrznosti v Unii.

Od roku 1990 sa vdaka iniciative Interreg finan¢ne podporili programy cezhranicnej
spoluprace pozdiz pohraniénych regiénov EU vratane hranic s krajinami EZVO. Financovali
sa z nej tisicky projektov® a iniciativ, ktoré pomohli zlepsit eurdpsku integraciu. Hlavné
uspechy programov Interreg zahfiiaju: zvysenu doveru, lepSiu prepojitelnost’, zlepSenie
Zivotného prostredia, zlepSenie zdravia a hospodarskeho rastu®. Od projektov zameranych na
kontakty medzi 'ud'mi po investicie do infrastruktiry a podporu iniciativ inStitucionalnej
spoluprace iniciativa Interreg prispela k dosiahnutiu skuto¢ného rozdielu v pohrani¢nych
regionoch a prispieva k ich premene.

Tato praca pokratuje dodnes s takmer 6 miliardami EUR z rozpoétu EU, ktoré st vyélenené
na cezhrani¢éné programy Interreg v obdobi rokov 2014 — 2020. Tieto programy sa

EZVO: Norsko, Svajéiarsko a Lichtenstajnsko. Island ma s EU iba ndmorné hranice. Pozri mapu na str. 3.

Zo statistickych dovodov su Gdaje a informacie zalozené na klasifikacii regionov podla NUTS 3 v ramci eurdpske;j
nomenklatiury tizemnych jednotiek pre $tatistické ucely: http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts .

Projekty st uvedené v databdze KEEP, ktord je financovana v rdmci iniciativy Interreg: www.keep.eu .
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vykonavaju na vsSetkych hraniciach, ¢im sa zabezpecuje, ze bude mozné dosiahnut’ d’alsi
pokrok v oblasti integracie a ze sa bude moct’ vyuzit’ plny potencial pohrani¢nych regidonov.
Vyznamné budi investicie na zlepSenie Zivotnych podmienok: spolo¢né environmentalne
opatrenia a spolo¢né opatrenia na zmiernenie nasledkov zmeny klimy povedu k vicsej
ochrane obyvatel'stva v pohrani¢nych regionoch. Spolo¢né vyskumné iniciativy a zariadenia
budi nad’alej vyuzivat hospodarsky a inovacny potencial pohrani¢nych regionov. Stratégie
pre inteligentna $pecializaciu zintenzivnia regionalnu a miestnu inovaciu, a to aj cezhrani¢ne®.
Investiény plan pre Eurdpu, ktory bol obnoveny a predizeny v roku 2016, takisto prispeje
k rozvoju pohraniénych regionov. Treti pilier, ktorého cielom je odstranit’ prekazky braniace
investiciam, vytvori priaznivejSie prostredie pre cezhrani¢né investicné proj ektye.

Pohrani¢né regiény st miestami, kde by sa proces europskej integracie mal pocitovat
najpozitivnejSie — Stidium, odbornd priprava, praca, starostlivost a podnikanie napriec¢
hranicami su vSetko kazdodenné ¢innosti, ktoré by mali byt mozné bez ohl'adu na existenciu
administrativnej Statnej hranice.

Canarias

Guadeloupe Guyane
Martinique

Mayotte | Réunion

Acores Madeira

} j REGIOgis

Eurdpska komisia, oznamenie s ndzvom Posiliiovanie inovacie v regiénoch Eurdpy: stratégie pre odolny, inkluzivny
a udrzatel'ny rast, COM(2017) 376 z 18. jula 2017:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX:52017DC0376 .

Investi¢ny plan https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_sk .
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Mapa: Regiony pozdiz pozemnych hranic vnatri EU-28 a pozemnych hranic s krajinami EZVO

Doékazy zhromazdené Komisiou vSak poukazuju na to, ze pohrani¢né regiony vo vSeobecnosti
dosahuju slabSie hospodarske vysledky nez iné regiony v ramci Clenského Statu. Pristup
k verejnym sluzbam, ako su napriklad nemocnice a univerzity7, je v pohrani¢nych regiéonoch
vo vSeobecnosti hor$i. Paralelné uplatiovanie roznych spravnych a pravnych systémov je
Casto stdle zlozité a nakladné®. Jednotlivci, podniky, organy verejnej moci a mimovladne
organizacie sa s Komisiou podelili o svoje niekedy negativne skiisenosti z interakcie naprie¢
vnutornymi hranicami.

SU potrebné opatrenia nad ramec eurdpskych finanénych prostriedkov, pretoze tieto
pretrvavajuce problémy nemozno rieSit len prostrednictvom financovania a investicii.
V tomto ozndmeni sa zdoraziiuju spdsoby, ako by EU a jej ¢lenské taty mohli zabezpedit
zjednoduSenie a skratenie cezhraninej interakcie, ako aj zniZenie ndkladov na tu
a podporovat’ spoloéné vyuzivanie sluZieb pozdiZ vnutornych hranic. Skiima sa v fiom, ¢o sa
musi zlepsit’, aby sa zabezpecilo, Zze obCania v pohrani¢nych regiénoch moézu v plnej miere
vyuzivat moznosti poniikané na obidvoch stranach hranice. EU tak moZe este viac posilnit
svoje pohrani¢né regidony a pomahat’ pri vytvarani rastu a pracovnych miest.

Ciel'om tohto oznamenia je priblizit EU jej ob&anom a zabezpegit, Ze eurdpsky legislativny
proces bude G¢inne fungovat’ v prospech jednotlivcov a podnikov. Na zaklade Bielej knihy
o budtcnosti Eurépy® a naslednych dokumentov na rokovanie sa zagala $iroka diskusia o tom,
akym smerom by sa Eurépa mala uberat v buducnosti tak, aby o najlepsie spinala
otakavania vsetkych Eurdépanov. Uzemna spolupraca, a najmid cezhraniénd spolupraca
v Sirokej miere prindsa skutocnu pridanti hodnotu pre vSetkych Eurdpanov.

Tymto oznamenim sa takisto prispieva k uvedenému procesu reflexie navrhnutim opatreni
a vydanim odporu¢ani na ulah&enie spoluprace medzi pohraniénymi regionmi vnutri Unie,
zniZenie prekaZzok a umoznenie obanom a podnikom v pohrani¢nych regionoch, aby mohli
vyuZzivat' plny potencial tychto regionov.

2. PRETRVAVAJUCE PROBLEMY

V nadviznosti na online verejna konzultaciu vo vietkych jazykoch EU a na néasledny vyskum
a vymeny so zainteresovanymi stranami'® Komisia odhalila niekol’ko problematickych otazok,
ktorym celia podniky a jednotlivci v pohraniénych regionoch. Aj ked’ sa tieto otazky netykaju
vzdy pohrani¢nych regionov, st v tychto regionoch obzvlast aktne vzhl'adom na frekvenciu
a uroven cezhrani¢nej interakcie.

" Uzemia s osobitnymi zemepisnymi vlastnostami®, Europska komisia, GR REGIO (2009), pracovny dokument

¢.: 02/2009: http://ec.europa.eu/regional_policy/sk/information/publications/working-papers/2009/territories-with-

specific-geographical-features .

Prekazkou v pohrani¢nom regione v kontexte tohto oznamenia nie je iba obmedzenie volného pohybu, ktoré stanovil

Eurdpsky sudny dvor, ale aj zakon, pravny predpis alebo administrativny postup, ktory bréani inherentnému potencialu

pohraniéného regionu pri cezhrani¢nej spolupraci.

®  Eurépska komisia, Biela kniha o budtcnosti Eurépy, COM(2017) 2025 z 1. marca 2017.

10 ,,Cezhrani¢na revizia“:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sk/policy/cooperation/european-territorial/cross-border/review/ .
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Pribehy zo Zivota v pohrani¢nych oblastiach
» Terapeutka pracujica ako zamestnankyna na krat$i pracovny cas v Belgicku a ako

nezavisla pracovnicka na kratSi pracovny cCas vo Francuzsku musela cakat osem
mesiacov, aby ziskala spolahlivé informécie o platnom danovom rezime, a teda o svojom
disponibilnom prijme;

Osoba, ktora utrpela pracovny traz vo Svédsku, nemohla ziskat rehabilitaénii
starostlivost’ doma v Dansku z dévodu netplnych vzajomnych dohod v rdmci systémov
socialneho zabezpecenia tychto dvoch krajin;

Student strednej odbornej $koly, ktory $tuduje v Belgicku, nemohol absolvovat’ uéhovski
pripravu v blizkosti domova vo Franctuzsku z dovodu nezlucitel'nosti postavenia uchov
v tychto dvoch krajinach;

Ludia v severnom Portugalsku, ktori maji zaujem nastupit’ do zamestnania za hranicami
v susednom Spanielsku, musia v niektorych pripadoch vynaloZit' znaéné sumy na tiradné
preklady dokumentov a ¢akat’ niekol'’ko mesiacov na uznanie ich odbornej kvalifikacie;
Poziarnici mézu byt nuteni ¢akat’ na hraniciach pred tym, ako ziskaju opravnenie ist
pomdct’ svojim kolegom na druhej strane hranic. Vo viacerych ¢lenskych Statoch platia
obmedzenia pre sanitné vozidla pri prevoze pacientov cez hranice;

Bolo potrebnych 10 rokov na to, aby sa dokonéilo rozsirenie elektrickovej trate
v Strasburgu vo Franctizsku za hranice do susedného Kehl v Nemecku, napriklad
z dovodu rozdielnych noriem a zlozitych otdzok stanovovania cien a vydavania
cestovnych listkov;

Spoloc¢nosti, ktoré podnikaju cezhrani¢ne, vynakladaji o 60 % viac na vykonanie
klicovych postupov ako podniky pdsobiace na vnutroStitnej urovni, predovsetkym
z dévodu dodato¢nych prekladov a nakladov na certifikaciu'.

Tieto pribehy ukazuju, ze mnohé aspekty zivota v pohrani¢nych regiénoch su prili§
komplikované a néaro¢né. Zaroven sa v ramci verejnej konzulticie a Stadie poukazalo
na niekol’ko vel'mi pozitivnych prikladov eurdpskej integracie a na moznosti, ktoré pontkajt

cezhrani¢né regiony.

» Belgicki pacienti, ktori museli precestovat’ 200 km trikrat do tyzdna na dialyza¢nu

lie¢bu, ju teraz mézu podstapit’ len 3 km od domova vo Francuzsku, po tom, ako tieto
dva cClenskeé Staty podpisali dohodu o rozdeleni zdrojov na zdravotnu starostlivost’;

> Niektoré deti v pohraniénych regiénoch medzi Raktskom a Ceskou republikou,

Madarskom a Slovenskom navstevuju bilingvéalne, dvojnarodnostné materské Skolky,
v ktorych sa hraju v dvoch jazykoch a osvojuju si dve kultdry;

Krajiny Beneluxu a Severné Porynie-Vestfalsko v Nemecku zavddzaju nové
odporucania, ktoré ul'ah¢ia vzajomné uznavanie kvalifikacii prostrednictvom spoluprace
zaloZenej na vzajomnej dovere v systémy vzdeldvania regionov zicastnenych na tomto
projekte;

11

Ecorys Netherlands v spolupraci s Mazars: Stidia o administrativnych formalitich pri délezitych postupoch
a administrativnej zatazi pre podniky, FEuropska komisia, april 2017: https://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=9134&lang=sk a pracovny dokument Gtvarov Komisie SWD(2017) 213

z 2. méja 2017: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1503565263778&uri=CELEX:52017SC0213 .
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» Fyzické osoby sa mozu tiez uéinne zorganizovat,, aby mohli presadzovat’ svoje spolo¢né
zaujmy, &oho dokazom je zdruZenie Groupement Transfrontalier Européen®? ktoré
zastupuje vySe 30 000 Tudi dochadzajucich za pracou medzi Svajéiarskom
a Francizskom.

In$pirativne priklady, ako su tieto, ked” sa prilezitosti spojené s blizkostou hranice vyuzili
Vv prospech obyvatel'ov zijucich v pohrani¢nych regiénoch, st vel'mi zriedkavé.

Komisia uskuto¢nila analyzu nékladov na zlozitost’ a duplicitu sluZieb v pohrani¢nych
regiénoch. V nedavnej $tadii™® o tom, aky maju prekazky v pohraniénych regionoch
hospodarsky vplyv na HDP a mieru zamestnanosti v pohraniénych regiénoch vnutri Unie sa
uvadza, ze tieto regiony by mohli byt potencidlne v priemere o 8 % bohatsie, ak by sa
odstranili vietky sucasné prekazky a ak by vietci pouZivali jeden spoloény jazyk'*. Tento
scenar nie je dosiahnutelny, ani Ziaduci, pretoze Eurdpa je postavend na rozmanitosti
a subsidiarite. Ak by sa vSak odstranilo aspon 20 % existujucich prekézok, pohrani¢né
regiony by stale ziskali 2 % v HDP. Odhadovany vplyv na zamestnanost’ je rovnako dolezity,
s potencidlom vytvorit' viac ako 1 miliébn pracovnych miest. Prekdzky v pohrani¢nych
regionoch v stcasnosti obmedzuji vyuzivanie vyrobnych aktiv pripadne stazuji dosiahnutie
Gspor z rozsahu. Takisto vytvaraju naklady pre jednotlivcov a podniky. Tento negativny
hospodarsky dosah sa v jednotlivych clenskych Statoch 1isi, ale je zjavne vacsi v krajinach,
kde pohranicné regiony vytvaraji vyznamnu ¢ast’ HDP krajiny.

Z ddkazov taktiez vyplyva, Ze neexistuju jednoduché rieSenia a ze vznik cezhrani¢nych
problémov a ich rieSenie je zlozity proces, ktory zahfiia vSetky urovne vlady a verejnej
spravy. Ako uviedli mnohé zainteresované strany, problémy v pohrani¢nych regidonoch sa
vzdy pocituju na miestnej Urovni, hoci rieSenia mozno zriedka najst na miestnej urovni.
Prekonavanie prekazok alebo zjednodusenie si vyzaduje, aby vSetky Grovne vlad a verejnych
sprav pracovali ruka v ruke.

3.  Co MOZNO UROBIT

V tejto kapitole sa zdoraziuji oblasti identifikované v pripravnej cinnosti Komisie
S0 zucastnenymi stranami (Stadia, konzultacie a seminare) ako oblasti s vel'kym potencidlom
na odstraniovanie d’alSich prekézok. Nacrtava sa v nej tloha Komisie pri prijimani pozitivnych
krokov tak v ramci jej ¢innosti, ako aj na podporu d’al§ich klI'acovych aktérov.

V kazdom oddicle sa stru¢ne opisuju zistené problémy a uvadzaju sa priklady a/alebo
osvedcené postupy, ktoré slizia na ich ilustraciu (podrobnejSie s opisané v sprievodnom
pracovnom dokumente uUtvarov Komisie). Zarovenl ponuka stru¢ny prehlad prebiehajucich
opatreni zo strany Komisie alebo vnutrostatnych institticii a napokon, tam, kde je to mozné, sa

12
13

Le Groupement Transfrontalier Européen: http://www.frontalier.org/ .

Politecnico di Milano (2017) Vy¢islenie u¢inkov pravnych a administrativnych prekdzok v pohraniénych regiéonoch
S pozemnou hranicou.

Tento vypocet nezahinia ndklady na odstranenie prekazok, pre viac informécii pozri poznamku pod ¢iarou €. 13.
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v nej navrhuju nové opatrenia Komisie alebo odporucaju opatrenia pre Clenské Staty a iné
zainteresované strany.

Vykonavanie 10 d’alej uvedenych opatreni sa ul'ahéi vytvorenim ,,pohrani¢ného kontaktného
miesta“ v ramci Komisie. Ulohami ,,pohrani¢ného kontaktného miesta“ bude 1) zabezpegit,
ze v ramci buducich kl'icovych opatreni Komisie sa budu nélezite zohl'adnovat’ cezhrani¢né
regionalne rozmery, 2) poskytovat’ ¢lenskym Statom a d’al$im kla¢ovym zainteresovanym
stranam podporu na rieSenie pravnych a administrativnych otdzok v pohrani¢nych regionoch,
najmi tych, ktoré sa tykaji transpozicie smernic EU alebo poziadaviek na koordinaciu, 3)
zabezpelit, aby sa uskuto¢nili praktické opatrenia pre nové opatrenia vyplyvajluce z tohto
oznamenia, 4) delit’ sa o sklisenosti a osvedcené postupy s prisluSnymi zainteresovanymi
stranami, a to u¢innym a rozsiahlym sposobom.

3.1.  Prehibenie spoluprace a vymen

Nové iniciativy Komisie nebudi mat’ plny pozadovany pozitivny vplyv v pohrani¢nych
regionoch, pokial sa neprehibia w¢inné mechanizmy na cezhrani¢ni spolupracu. Tieto
mechanizmy, bez ohladu na to, ¢i su inStitucionalizované alebo nie, musia odzrkadl'ovat
viactroviiovy rozmer v tvorbe politik v EU. Niekol'ko takychto mechanizmov spoluprace uz
existuje.

Osvedceny postup. Severskd rada ministrov a Hospodarska Unia Benelux zaviedli
na medzivladne; urovni postupy na identifikaciu a rieSenie dvojstrannych prekdzok
na hraniciach. Na regionalnej Grovni zaistila Konferencia pre Horné Porynie alebo Vybor pre
SirSiu Kodan a Skdne vytvorenie institucionalizovanych spdsobov na to, aby urcili miestne
prekazky a zorganizovali odozvu.

Komisia vyzyva cClenské Staty a regiony, aby d’alej rozvijali pravidelné dialégy o otdzkach
tykajucich sa hranic. Zakladnym pojmom eur6pskej integracie, ako si vzajomné uznavanie
alebo zostlad’ovanie pravidiel a postupov, by sa mala zo strany ¢lenskych $tatov a regionov
venovat’ vic§ia pozornost. Clenské $taty a regiony sa vyzyvajl, aby v plnej miere vyuzivali
existujuce prilezitosti na uzatvaranie dohod alebo dohovorov. Napriklad, Styri
makroregionélne stratégie’® by mohli predstavovat’ vhodny ramec pre cezhraniénu spolupracu
medzi inStiticiami. Okrem toho, v pripadoch, ked je spolupraca vyslovnou poziadavkou
zadefinovanou v pravnych predpisoch EU, ako je to napriklad v mnohych environmentalnych
pravnych aktoch, tato skuto¢nost’ by sa mala v plnej miere zohl'adiiovat’ a uplatiovat’.

Opatrenie: Na podporu tohto procesu a na zabezpecenie vymeny osvedcenych postupov
Komisia zriadi celoeuropsku online profesionalnu siet’, v ramci ktorej sa mézu predkladat’
pravne a administrativne otazky tykajuce sa hranic, ako aj navrhované riesSenia,
a zainteresované strany v pohrani¢nych regionoch o nich mézu diskutovat’. Tato siet’ bude

1> Stratégia EU pre region Baltského mora, stratégia EU pre podunajsku oblast, stratégia EU pre region

Jadranského a l6nskeho mora a stratégia EU pre alpsky region.




vyuzivat’ Futurium — uz existujucu online platformu zriadeni Komisiou — a moderatorom
bude Komisia prostrednictvom svojho pohrani¢ného kontaktného miesta.

Opatrenie: Komisia okrem toho do konca roka 2017 spusti otvorend vyzvu na predkladanie
pilotnych projektov. Vyzva bude zamerana na organy verejnej moci, ktoré chcu vyrieSit
jeden alebo viac pravnych alebo administrativnych problémov suvisiacich s otazkou hranic.
Projekty by sa mohli zameriavat’ napriklad na zlepSenie zlucitel'nosti administrativnych
systémov, ulahCovanie mobility pracovnej sily prostrednictvom rozSirenych prilezitosti
na uznavanie kvalifikacie alebo zabezpecenie harmonizacie pravnych noriem. Tieto projekty
budu sluzit' ako zaklad na preskimanie inovativnych spdsobov rieSenia otazok tykajucich sa
hranic. Ich vysledky buda zhrnuté v zavere¢nej prirucke, ktora sa bude v rozsiahlej miere
distribuovat’ a vyuzivat na podporu vic¢Sej informovanosti a kapacit medzi kliCovymi
aktérmi. Vyzva bude otvorena pre vSetky verejné organy, ktoré sa chct zapojit’ do hl'adania
rieSeni otazok tykajacich sa hranic v rdmci oblasti ich pdsobnosti. Vyberie sa 20 pilotnych
projektov s vysokou demonstrativnou hodnotou a tirovitou opakovatel'nosti.

3.2.  ZlepSenie legislativheho postupu

Hlavnou pri¢inou velkej Casti zistenych problémov v pohrani¢nych regionoch bola paralelna
existencia réznych predpisov vo vnutroStatnych pravnych a administrativnych systémoch.
Dokonca aj v oblastiach, v ktorych existuje eurdpsky pravny rdmec, maju ¢lenské Staty stale
urcitu pruznost’ a diskrecnu pravomoc, pokial’ ide o spdsob, akym transponuju tieto pravne
predpisy do svojich vnutrostatnych systémov. Urc¢ité urovne noriem stanovenych v pravnych
predpisoch EU su v ¢&lenskych $tatoch &asto zaélenené s odli§nou turoviiou prisnosti.
Vysledkom je, Ze ked’ sa pozdiZz vnttornych hranic paralelne uplatiuju dva rozne systémy,
moze to viest’ k zlozitosti — a niekedy dokonca k pravnej neistote — a vytvarat’ dodato¢né
néklady.

Priklad: Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februara 2014
0 verejnom obstardvani obsahuje 19 pripadov, v ktorych sa uplatituji minimalne normy,
napriklad pri stanovovani konkrétnych leh6t. Vytvara sa tak 19 potencialnych prileZitosti, ked’
cezhraniéné verejné obstardvanie moZze byt obzvlast’ zlozité, pretoZe niektoré Clenské Staty
budu uplatiiovat’ dlhSie lehoty nez iné.

V ramci svojho balika pre lepsiu pravnu regulaciu prijatého v roku 2015 Komisia navrhla
opatrenia na zabezpecenie, aby sa Uzemné aspekty premietali do moZnosti politiky. Deje sa
tak hlavne prostrednictvom zavedenia dbékladnych hodnoteni vplyvu pravnych predpisov,
ktoré zahfnaju izemné aspekty.

Osvedceny postup: Nezavisly organ (InStitit pre nadndrodnt a euroregionalnu cezhrani¢nu
spolupracu a mobilitu, Maastrichtska univerzita) vykondva cezhrani¢éné hodnotenia vplyvu
buducich pravnych predpisov jednotlivych $tatov a EU na zaklade pracovného programu

16 Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru

regionov s nazvom ,LepSia pravna regulicia v zaujme lepsich vysledkov — program EU“, COM(2015) 215 final
z 19. maja 2015.




vypracovaného spolo¢ne s narodnymi, regionalnymi a miestnymi zainteresovanymi stranami
v regionoch pozdlZ hranic Holandska s Nemeckom a Holandska s Belgickoml7.

Opatrenie: Komisia vynalozi d’alsie usilie na identifikaciu cezhrani¢nych vplyvov, ak sa
zisti, Ze s zavazné, prostrednictvom uplatiiovania existujicich metdd a néastrojov. Komisia sa
bude prostrednictvom svojho pohrani¢ného kontaktného miesta a profesionalnej siete, ako sa
uvédza vyssie, snazit' o vécSie zapojenie zainteresovanych stran z pohrani¢nych regionov
do tohto procesu.

Opatrenie: S cielom poskytnat’ ¢lenskym Statom potrebnti koordinaciu usilia po¢as procesu
vnutrostatnych transpozicii bude Komisia prostrednictvom svojho pohrani¢ného kontaktného
miesta poskytovat’ odborné znalosti a poradenstvo tykajuce sa cezhrani¢nych regionalnych
aspektov. Takéto poradenstvo bude vychadzat’ okrem iného z vysledkov pilotnych projektov
uvedenych vyssie a z existujucich osvedCenych postupov.

3.3. UmozZnenie cezhrani¢nej verejnej spravy

Clenské $taty EU maju rozne administrativne kultiry a systémy. Tato roznorodost moze byt
prekazkou pri paralelnom uplatnovani réznych systémov. ViacSina administrativnych
postupov ma skor vnutrostatny charakter a cezhranicné postupy su menej rozsirené.
Zainteresované strany v pohrani¢nych regionoch mozu taktiez pravidelne vyzadovat’ postupy
susedného §tatu. Absencia spolo¢ného pristupu alebo porozumenia a obmedzend existencia
vzajomne uznavanych dokumentov mozu viest k zdlhavym a nakladnym postupom, a to aj pri
zivotne dolezitych udalostiach.

Napriklad, niektoré organy verejnej moci prijali elektronicku verejnu spravu rychlejSie nez
ostatné — to moze viest’ k problémom pri interakcii v pohraniénych regionoch, najmé vtedy,
ked’ su potrebné dokumenty alebo formulare. Ked’ sa uplatiiuji rieSenia elektronickej verejne;j
spravy, uplatiiuji sa viac vo vnutrodtaitnom kontexte, ne? z cezhranicnej perspektivy™®.
Interoperabilita elektronickych systémov organov verejnej moci je stale obmedzena.

Priklad: Interakcia medzi jednotlivcami a orgdnmi verejnej moci v Dansku je vo velkej miere
digitalizovana. Ziskanie potrebnych identifikacnych a pristupovych prav moéze byt pre
cezhraniénych pracovnikov s bydliskom v susednych krajinach zlozité. Napriklad kratke
lehoty na vydanie danového identifikacného ¢isla (skattepersonnummer) mézu sposobit
omeskania pri vybavovani pracovnych zmliv a zdravotného poistenia. RieSenie urcitych
otazok mimo digitalnych systémov prinasa riziko oneskorenia a nedodrZanych terminov.

Y Inititat pre nadnarodni a euroregionalnu cezhraniéna spoluprécu a mobilitu (Maastrichtsk4 univerzita):

https://www.maastrichtuniversity.nl/research/institute-transnational-and-euregional-cross-border-cooperation-and-
mobility-item .

Zo spravy Eurépskej komisie s nazvom ,,Sprava o elektronickej verejnej sprave v EU za rok 2016 vyplyva, Ze online
verejné sluzby sa zlepSovali nerovnomerne, Jednotny digitalny trh, Novinky, Digibytes, 3. oktéber 2016:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eu-egovernment-report-2016-shows-online-public-services-

improved-unevenly .
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Vo svojom akénom plane elektronickej verejnej spravy na obdobie rokov 2016 — 2020%
Komisia stanovuje dlhodobu viziu otvorenych, efektivnych a inkluzivnych verejnych sprav,
ktoré budil ponukat’ bezhranicné, personalizované, komplexné, digitdlne verejné sluzby.
Napriek tomu, ze plan mé vSeobecnu povahu, navrhuji sa v iom opatrenia a néstroje, ktoré
budi mat’ osobitny vyznam pre pohrani¢né regiony, ako napriklad zasada ,,jedenkrat a dost™
(t. j. informacie sa poskytuju organom verejnej moci iba raz, bez ohl'adu na krajinu povodu®)
a nastroj automatizovaného prekladu pre organy verejnej moci.

Opatrenie: Clenské §taty a regionalne/miestne organy si musia poradit’ s prechodom na
elektronickd verejni spravu a musia prijat’ konkrétne kroky, ktoré pomdzu obcanom
pohrani¢nych regiénov. Komisia podpori tento proces prostrednictvom aktivnej podpory
sucasnych elektronickych rieSeni medzi zainteresovanymi stranami v pohrani¢nych regionoch
a organmi verejnej moci, ktorych sa najviac tyka cezhrani¢cnd vymena udajov. V tejto
stvislosti bude Komisia nalichat, aby sa do prebiehajucich a buducich projektov
elektronickej spravy zapojili zainteresované strany v pohrani¢nych regiénoch, aby sa mohli
poskytovat’ cezhraniéné verejné sluzby, ktoré budii spihat potreby obanov a podnikov.
Uspesné prebichajice projekty, ako sG napriklad vzajomné uznavanie elektronickej
identifikacie alebo elektronickd vymena informdacii o socidlnom zabezpeceni (EESSI),
poskytuju pevny zaklad na tento ucel.

3.4.  Poskytovanie spoPahlivych a zrozumitePnych informacii a pomoci

Dovtedy je nevyhnutny pristup k dostupnym a spol'ahlivym informécidm a sluzbam v oblasti

rieSenia problémov tykajlicich sa bezného Zivota alebo prace na druhej strane hranice. Pocas
pripravnych prac na tomto oznameni sa zddraznili obavy jednotlivcov a podnikov, pokial’ ide
o nedostatok spolahlivych informac¢nych sluzieb, co moze viest k pravnej neistote, ktora
stazuje cezhrani¢nu interakciu alebo ma za nasledok zdihavejsie a nakladnejsie vykonavanie
cezhrani¢nych projektov.

Osvedéeny postup: Siet jednotnych kontaktnych miest v Hornom Poryni s ndzvom Infobest?
bola pbvodne financovana v ramci iniciativy Interreg; v tomto regidéne sa nachadzaju tri
hranice - medzi Franctzskom, Nemeckom a Svajéiarskom, a siet Infobest v sidasnosti
jednotlivcom poskytuje spolahlivé informacie o vSetkych aspektoch cezhrani¢éného zivota
vratane zamestnanosti a vzdeldvania a podporuje cezhrani¢né prepojenie s roznymi organmi
verejnej moci.

V tomto kontexte s uzito¢né celoeurodpske sluzby a nastroje, ako napriklad VaSa Eurdpa,
informacny systém o vnitornom trhu a siet SOLVIT.

¥ Eurépska komisia, Akény plan EU pre elektronickdi verejnii spravu na roky 2016 — 2020 — Urychlenie digitélnej

transformacie verejnej spravy, COM(2016) 179 z 19. aprila 2016:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1503566265012&uri=CELEX:52016DC0179 .

Eurdpska komisia, Projekt tykajuci sa zasady ,,jedenkrat a dost* (TOOP) spusteny v januari 2017, Jednotny digitalny
trh, Projektové novinky a vysledky, 26. januara 2017: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/once-only-
principle-toop-project-launched-january-2017 .

Automaticky strojovy preklad pre organy verejnej spravy — MT@EC: https://ec.europa.eu/info/resources-
partners/machine-translation-public-administrations-mtec_sk .

Infobest: https://www.infobest.eu/ .
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Opatrenie: Komisia nedavno predlozila navrh nariadenia o ,,jednotnej digitalnej brane*
(SDG)23, po prijati ktor¢ho sa jednotlivcom a spolo¢nostiam umozni l'ah$i pristup —
prostrednictvom jednotného digitalneho vstupného bodu — k vysokokvalitnym informéaciam,
online spravnym postupom a asistenénym sluzbam. Jednotna digitdlna brana predpoklada po
prvykrat uplatnovanie zasady ,,jedenkrat a dost™
dokazov — v ramci suboru klucovych postupov — priamo medzi prislusnymi organmi
Z roznych Clenskych Statov. Takisto sa v ramci SDG bude podporovat’ spétnd vézba od jej
pouzivatelov, aby sa neustale vyvijala spdsobom, ktory bude spiiiat’ ich potreby, a aby sa
v ramci nej mohli zhromazd’ovat’ informécie o prekazkach jednotného trhu.

na urovni EU, ¢im sa umozni vymena

Opatrenie: Komisia sa vo svojom nedavnom oznameni s ndzvom ,,Akény plan na posilnenie
siete SOLVIT: Poskytovanie vyhod jednotného trhu obcCanom a podnikom“24 zavézuje
nad’alej posiliovat’ siet’ SOLVIT s clenskymi Statmi tak, aby sa rieSilo viac otdzok
jednotlivcov a podnikov v pohrani¢nych regionoch.

3.5.  Podporovanie cezhrani¢nych zamestnani

V ramci pripravnych prac sa mobilita pracovnikov identifikovala ako najdoleZitejSia oblast,
na ktoru maju prekazky v pohrani¢nych regiénoch priamy vplyv. Tyka sa to najma
cezhrani¢nych pracovnikov, ktori ziji na jednej strane hranice a cestuji do prace na druhej
strane hranice denne alebo v tyZdennych intervaloch®.

Na eurdpskej urovni existuje niekol’ko ndstrojov a mechanizmov koordinacie s cielom
ul’ah¢it’ cezhrani¢nll ¢innost’, ako je napriklad Eurdpska siet’ sluzieb zamestnanosti (EURES),
pravidla koordinacie systémov socialneho zabezpecenia, eurdpsky kvalifikacny ramec, ktory
podporuje pochopenie a porovnavanie kvalifik&cii, rdmec Europass, ktory umozZni
jednotlivcom oznamovat’ svoje kvalifikdcie a zru€nosti, Eurdpska klasifikacia zrucnosti,
kompetencii, kvalifikacii a povolani a eurépsky profesijny preukaz, celoeurdpsky digitalny
postup na uznavanie odbornych kvalifikacii. Pokial’ ide o financovanie, program EU v oblasti
zamestnanosti a socialnej inovacie (EaSl), ako aj Eurdpsky socialny fond poskytuju podporu
pre mobilitu pracovnikov v pohrani¢nych regionoch. Os EURES programu EaSI podporuje
cezhrani¢né partnerstva, ktoré poskytuju cezhraniénym pracovnikom a ich zamestnavatelom
informacie a sluzby zamestnanosti.

Osvedceny postup: InSpektorat prace a socidlneho zabezpe€enia autondmnej oblasti Galicia
a InSpektorat prace a socidlneho zabezpecenia Severného Portugalska vytvorili siet
podporovant miestnym cezhraniénym partnerstvom EURES, ktord umoziuje rychlejsie
rieSenie prekdzok cezhranicnej mobility pre zamestnavatelov a pracovnikov. V tomto

2 Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o zriadeni jednotnej digitalnej brany na poskytovanie informécii a pre

postupy a sluzby pomoci a rieSenia problémov a o zmene nariadenia (EU) & 1024/2012 z 2. maja 2017; http:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52017PC0256 .

Oznamenie Eurépskej komisie s ndzvom Akény plan na posilnenie siete SOLVIT: Poskytovanie vyhod jednotného trhu
obCanom a podnikom®, COM(2017) 255 z 2. méja 2017: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX:52017DC0255 .

Cezhraniéni pracovnici sa definujii ako obéania krajin EU/EZVO, ktori Ziju v jednej krajine EU alebo EZVO a pracujt
Vv inej krajine, pricom pravidelne prechadzaju cez hranice denne alebo minimalne v tyzdennych intervaloch, bez ohl'adu
na ich presné ob¢&ianstvo (za predpokladu, 7e st ob&anmi krajin EU-28/EZVO).
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cezhrani¢nom regione rozvinuli u¢inné prepojenia spoluprace medzi organizaciami
socialneho zabezpecenia a inSpektoratmi prace.

V pohrani¢nych regionoch vsak pozitivne uCinky tychto opatreni/nastrojov nedosiahli svoj
plny potencial. Stale existuje priestor na zlepSovanie v ramci procesov, ako si napriklad:
dokoncenie u¢novskej pripravy, uznavanie zru¢nosti a kompetencii jednotlivca v plnej miere,
pristup k volnym pracovnym miestam, identifikacia pracovnikov, ziskanie pravnej istoty,
pokial’ ide o danové zalezitosti, zabezpeCenie uplného pokrytia socidlneho zabezpecenia,
ziskanie profesijného poistenia pre zdravotnicky personal, zloZzité postupy na ziskanie
odbornych osvedceni. Poskytovanie informécii — jednotlivcom aj zamestnavatel'om, ako aj
zber udajov v oblasti rozhodovania su d’alSie oblasti, ktoré treba zlepsit'.

Opatrenie: Clenské $taty a regionalne organy sa vyzyvaju na posilnenie spoluprace medzi
verejnymi sluZzbami zamestnanosti v pohrani¢nych regionoch vratane spolo¢nych
cezhrani¢nych sluzieb zamestnanosti s cielom zlepsit’ pristup k informécidm a pracovnym
miestam na cezhrani¢nom trhu prace. Existujuce postupy sa budu v SirSej miere spristupiiovat’
prostrednictvom vysSie uvedenej navrhovanej profesionalne;j siete.

3.6. Podporovanie viacjazy¢nosti v pohrani¢nych regiénoch

Bohatstvo kultar a tradicii v celej Eurdpe je vel'kou vyhodou. Viacjazy¢nost’ je eurdpskym
integraénym cielom. Schopnost’ vyjadrovat’ sa v cudzich jazykoch je stale dolezitejSia
V zaujme zvySovania zamestnatelnosti, mobility a konkurencieschopnosti, ¢o ma osobitny
vyznam najmé v pohrani¢nych regionoch.

Osvedceny postup: Na zéklade tzv. Stratégie Francuzsko, ktort v roku 2014 prijal nemecky
region Sérsko®, sa podporuje dvojjazyény pristup na vietkych urovniach spravy. Podporuje ju
ucebny plan, ktory zahiiia povinnu francuzstinu uz od predskolskej pripravy. Vysledkom je,
ze viac ako polovica vSetkych materskych kol v tejto oblasti je dvojjazycna.

Pocas verejnych konzulticii na Ucely tohto ozndmenia sa na jazyk v mnohych pripadoch
poukézalo ako na zdroj tazkosti. Skuisenosti zainteresovanych stran z pohranicnych regionov
Casto poukazuji na pripady, ked’ nepruzné pouzivanie roéznych jazykov na oboch stranach
hranic zvySuje administrativnu zat'az, ako aj brzdi zmysluplni komunikéciu medzi orgdnom
verejnej spravy a jednotlivcom.

Komisia pokracuje v stratégii, ktora schvalila Rada a ktor4 vychadza z ciel'a vymedzeného na
strane hlav $tatov a predsedov vlad krajin EU, Ze vietci ob&ania by mali mat’ moznost ugit’ sa
dva cudzie jazyky uZ od utleho veku®’. vV pohraniénych regionoch moéze byt jednym z tychto
jazykov ideédlne jazyk susedného S$tatu. Jazykové vzdeldvanie je takisto zastreSujucou
prioritou eurdpskeho programu na financovanie vzdeldvania, odbornej pripravy, mladeze a
Sportu: Erasmus+. Pomocou tohto programu sa méze mnohymi spdsobmi podporovat
studium jazykov v pohrani¢nych regionoch.

% Stratégia Franctzsko — Sarsko, oktober 2016:

https://www.saarland.de/quumente/ressort finanzen/MFE_Frankreich_Startegie_LangDIn4S UK _Lay2.pdf .
Eurdpska Unia — Rada EU: ,,Zavery Rady o viacjazy¢nosti a rozvoji jazykovych schopnosti®, maj 2014: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52014XG0614(06) .
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Opatrenie: Clenské $taty, regiony a obce sa vyzyvaju, aby vyuZivali moznosti celoZivotného
vzdelavania, a zintenzivnili tak Usilie zamerané na podporu dvojjazy¢nosti v pohrani¢nych
regionoch. Existujiuce osvedcené postupy by mali byt zdrojom inSpirdcie a Komisia ich bude
dalej Sirit. Ak to bude potrebné, na podporu tohto ciela sa vyuziji existujice ndstroje
financovania, ako napriklad program Erasmus+ alebo programy cezhrani¢nej spoluprace
Interreg.

3.7.  UPahdovanie cezhrani¢nej dostupnosti

Doprava je kl'tCovym prvkom pri zabezpeCovani cezhrani¢nych vymen medzi regionmi.
Najmé sluzby verejnej dopravy nielen poméhaji integraénym procesom, ale takisto sa nimi
posiliiuje udrzatelnost a cezhranicné prepojenia. Chybajuce, nedostatocné alebo
nizkokvalitné sluzby verejnej dopravy su pre mnohych obcanov zijucich v pohrani¢nych
regionoch este stdle realitou. Tyka sa to troch urovni: 1) prepojeni infrastruktury, 2)
poskytovania sluzieb a 3) kvality sluzieb. V mnohych pripadoch pozdiZ vnttornych hranic EU
chyba alebo nefunguje najmid menSia Zelezni¢nd infrastruktira; dévodom je cely rad
problémov (napr. odlisné priority, rozdielne pravne/procesné/organizacné pristupy,
rozpoctové obmedzenia).

OsvedCeny postup: V ramci iniciativy Interreg sa financuju projekty krizovej mobility,
Z ktorych vacsinu mozno najst’ v databaze KEEP?, Napriklad v trilaterdlnom pohrani¢cnom
Gzemi medzi Nemeckom, Holandskom a Belgickom poskytovatelia verejnej dopravy
vypracovali spolo¢nti platformu (http://mobility-euregio.com) s kombinovanymi rozpismi
casov, spolocné stanovovanie cien a zmodernizovali systém predaja listkov. Na nemecko-
SvajCiarskej hranici sa zaviedla nova autobusova linka medzi Grenzach-Wyhlene (Nemecko)
a Bazilejom (Svajéiarsko), ktora slizi priblizne 1 900 udom dochadzajiicim za pracou
(z celkovej populacie 14 000 obyvatel'ov).

Na arovni EU st v odvetvi dopravy vysokymi prioritami vi¢sia harmonizacia a koordinacia
technickych a pravnych noriem, spolu s dosiahnutim interoperability. Koordinacia
a harmonizacia sa Uspesne dosiahli v oblasti TEN-T, ¢o moze sluzit' ako priklad pre d’alSie
oblasti politiky nad ramec dopravy. Napriklad, pokial’ ide o poskytovanie celoeurdpskych
informaénych sluzieb o multimodalnom cestovani, pripravovana legislativa EU bude
poskytovat vhodné ramcové podmienky, aby mohli spolupracovat’ vsetky prislusné
zainteresované strany v hodnotovom ret’azci dopravnych informacii®®.

Opatrenie: Stiadia Komisie o chybajucich Zelezni¢énych spojeniach pozdiz vnutornych
hranic bude k dispozicii v roku 2018. Zainteresované strany k nej budii mat pristup
prostrednictvom pohrani¢ného kontaktného miesta.

Opatrenie: Organizacia a vykonavanie sluzby cezhrani¢nej verejnej dopravy, je v kompetencii
subjektov na vnutrostatnej, regionalnej a miestnej trovni. Clenské §taty, regiony a mesta sa
preto vyzyvajl, aby zvysili svoje usilie s ciePom poskytovat’ jednotlivcom kvalitnejSie
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www.keep.eu . ) )
Ma sa realizovat’ prostrednictvom delegovaného nariadenia, ktorym sa dopliia smernica 2010/40/EU.
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a integrovanejSie sluzby verejnej dopravy. Pohrani¢né kontaktné miesto poskytne
osvedc¢ené postupy a odborné poradenstvo, tam, kde to bude mozné.

3.8.  Podpora vicsieho spolo¢ného vyuZivania zariadeni zdravotnej starostlivosti

Podpora spoluprace medzi ¢lenskymi Staitmi zameranej na zlepSenie komplementarnosti ich
zdravotnickych sluZieb v pohrani¢nych regionoch je pre EU prioritou®™. Existuju rozne
Struktary a zéasady uhrady cezhranicnej zdravotnej starostlivosti, ktoré moézu spdsobovat
rozdielne a zlozité postupy predchadzajiuceho schvalenia sluzieb zdravotnej starostlivosti a ich
Uhrady/preplacania; administrativnu zataz pre pacientov, ktori absolvujii cezhrani¢né
konzultacie s odbornikmi; inkompatibilitu vo vyuzivani technologii a pri vymene udajov
0 pacientoch; neexistenciu jednotnych dostupnych informadcii, vratane nedostatocnych
informécii v jazyku pacienta. Obmedzena pristupnost’ pristup z oboch stran hranice preto
brani v plnej miere vyuzivat’ zariadenia zdravotnej starostlivosti. Nudzové a zachranné sluzby
musia niekedy tiez celit’ problémom pri vykonavani cezhrani¢nych zasahov.

Osvedceny postup: Institucionalizovanii dohodu, ktorou sa zriad'uje sedem organizovanych
z6n cezhrani¢nej zdravotnej starostlivosti na franctizsko-belgickej hranici®, vyuzilo viac ako
20 000 pacientov, ktorym sa poskytla zdravotna starostlivost’ blizSie k ich bydlisku,
v susednej krajine.

Opatrenie: Na zaklade komplexného zmapovania cezhrani¢nej spoluprace v oblasti zdravotnej
starostlivosti, ktoré uskutoéni Komisia v celej EU sa uréia osved&ené postupy a analyzuju sa
budice vyzvy. Vysledky zmapovania budu dostupné v roku 2018 a zainteresované strany
K nim budi mat’ pristup prostrednictvom pohraniéného kontaktného miesta. Komisia bude
v roku 2018 organizovat’ aj strategické podujatie s cielom vyzdvihnit osvedcené postupy
cezhrani¢nej spoluprace v oblasti zdravotnej starostlivosti a preskiamat spOsoby, ako ju
mozno d’alej rozvijat' v ramci celej Unie.

3.9. Posudenie pravneho a finan¢ného ramca pre cezhrani¢nu spolupracu

EU zaviedla mnoZstvo pravnych a finanénych nastrojov na ulah&enie spoluprace na
eurépskych hraniciach. Napriklad, Eurépske zoskupenie Gzemnej spoluprace (EzZUS)*
umoziiuje subjektom z dvoch alebo viacerych ¢lenskych §tatov, aby spolupracovali v ramci
spolocnej Struktiry s pravnou subjektivitou. V mnohych pripadoch to ulah¢uje cezhrani¢nti
spolupracu a dava regionalnym a miestnym organom moznost’ spolupracovat’ bez toho, aby
bola potrebnd dohoda ratifikovand na urovni ¢lenskych S$tatov. Ich uplna institucionalna
povaha nie je vzdy vhodna na rieSenie pravnych a administrativnych prekazok.

% Okrem ustanoveni uvedenych v samotnej zmluve mozno zdéraznit aj smernicu o uplatiiovani prav pacientov

pri cezhrani¢nej zdravotnej starostlivosti (2011/24/EU) a nariadenie EU o koordinacii systémov socialneho

zabezpecenia (nariadenie 883/2004).

Espaces Transfrontaliers, La Communauté de santé transfrontaliere:

http://www.espaces-transfrontaliers.org/ressources/themes/sante/sante-4/ .

% Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) &.1082/2006 z 5. jala 2006 (U.v.EU L 210, 31.7.2006, s. 19),
naposledy zmenené a doplnené nariadenim (EU) ¢&. 1302/2013 zo 17. decembra 2013 (U. v. EU L 347, 20.12.2013,
s. 303).
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Osveddceny postup: EZUS Lille-Tournai-Kortrijk Eurometropolis® je najvicsou cezhrani¢nou
metropolou v Eurdpe. Zdruzuje 14 institucii z Franctizska a Belgicka (narodné organy,
miestne a regiondlne organy, rozvojové agentury), ktoré spolupracuji s cielom vymazat
Lhranicny efekt* a ul'ahcovat’ kazdodenny zivot miestnym 2,1 mil. obyvatel'ov.

Opatrenie: Viaceré ¢lenské Staty uvazuju o zavedeni nového nastroja, ktory by umoznil,
na dobrovolnom zaklade a po odsuhlaseni prisluSnym organom, uplatiiovat’ pravidla, ktoré sa
uplatiiujii v jednom ¢lenskom State, na konkrétny projekt alebo Cinnost’ obmedzenu v Case
a realizovanu v susednom ¢lenskom State; dany projekt alebo ¢innost’ by sa museli realizovat’
v pohrani¢nom regiéne a musia ich iniciovat’ miestne a/alebo regionalne organy verejnej
moci. Utvary Komisie pozorne sleduji tito &innost. Vzhl'adom na dokazy poskytnuté na
zaklade pilotnych projektov uvedenych vyssie v oddiele 3.1 Komisia zvaZi moznosti na d’alSie
rozvijanie tohto nastroja.

Opatrenie: Clenské $taty a eurdpske intitiicie by sa mali v ranom $tadiu zapojit' do dialogu
s cielom preskimat’, ako mo6zu budice programy financovania strategickejSim spdsobom
prispievat’ k predchddzaniu a rieSeniu cezhrani¢nych prekazok a k rozvoju cezhrani¢nych
verejnych sluzieb.

3.10. Zhromazd’ovanie dokazov o cezhrani¢nej interakcii na informovanie
subjektov s rozhodovacou pravomocou

Zber Udajov a dokazov o prekazkach v pohraniénych regionoch je prvym potrebnym krokom
smerom k ich rieSeniu, ale do zberu a analyzy informadcii o tazkostiach a komplikacidch
v pohrani¢nych regionoch sa investuju iba obmedzené zdroje. Vyborné priklady zberu
a analyzy takychto informacif existuju vo Franclzsku®* a v Madarsku®>.

Podobne, obmedzend dostupnost’ Statistickych a geografickych tdajov o cezhrani¢nych
tokoch obmedzuje priestor pre tvorbu skutocnej cezhrani¢nej politiky a pre cezhranic¢né
rozhodovanie. Vyvinulo sa niekol'ko regionadlnych tsili, na ktorych by mohli stavat’ iné
regiony.

Osvedceny postup: Déatovy portéal pre region v okoli Luxemburska® zbiera tdaje od piatich
vnutroStatnych a regionalnych Statistickych uradov s cielom poskytnut’ tvorcom politik dokaz
o cezhrani¢nych tokoch a uzemnych trendoch v oblasti, ktorti charakterizuje vysoka troven
interakcie (napr. 200 000 cezhraniénych pracovnikov).

Statistické a geografické tidaje, ktoré opisuju cezhrani¢né toky a javy, nie su vzdy dostatone
dostupné alebo Standardizované, aby tvorcom politik umoziiovali prijimanie informovanych
rozhodnuti. Clenské §taty koordinované Eurdpskym $tatistickym uradom by mali preskamat’
inovativne metdédy zberu udajov (napr. geografické oznaCovanie alebo geografické
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Eurometropolis: http://www.eurometropolis.eu/ .

Mission Opérationnelle Transfrontaliére: www.espaces-transfrontaliers.org .
Stredoeurdpska sluzba pre cezhraniéné iniciativy: www.cesci-net.eu .

Grand Région: http://www.grande-region.lu/portal/ .
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kodovanie), ktoré buda pripravené na cezhranicnu analyzu, ako napriklad udaje na zéklade
mriezky.

Opatrenie: Komisia financuje jednoro¢ny pilotny projekt so Statistickymi aradmi s ciel'om
otestovat’ potencialne vyuzitie udajov z vyberového zistovania pracovnych sil,
administrativnych udajov a udajov zo scitania obyvatelstva, ako aj udajov z mobilnych
telefonov. Této spoluprédca s ¢lenskymi $tatmi by mala pokracovat’ a mala by sa posilnit’ na
zaklade vysledkov pilotného projektu, ktoré budu k dispozicii v roku 2018.

Opatrenie: Komisia spolupracuje s eurdpskou sietou na pozorovanie Uzemného rozvoja
a sudrznosti (ESPON) na programe tzemnej spoluprace s cielom d’alej podporovat’ izemny
vyskum spojeny s pohrani¢énymi regionmi. Komisia takisto nadvdzuje na doteraz GspeSné
uzemné vyskumné c¢innosti financované prostrednictvom siedmeho ramcového programu
v oblasti vyskumu a technického rozvoja programu Horizont 2020, ako aj prostrednictvom
Spolo¢ného vyskumného centra. Vysledky tychto cinnosti bude vyuzivat pohranicné
kontaktné miesto na podporu prijimania informovanych rozhodnuti, pokial’ ide o problémy,
ktorym cCelia pohrani¢né komunity.

4, ZAVERY

Pohrani¢né regiony vnutri EU vyznamne prispievaji k socialno-hospodarskemu blahobytu
v Europe. Su to geografické oblasti, v ktorych sa proces eurdpskej integracie jasne odraza
vV kazdodennom Zivote obCanov, podnikov a organov verejnej moci.

Dokazy nasvedcuju, Ze je mozné dosiahnut’ viac prostrednictvom znizovania negativneho
vplyvu Gizemnych, pravnych a administrativnych nerovnosti, ktoré pretrvavaji v pohrani¢énych
regionoch.

St potrebné opatrenia na urovni EU, a to v spolupraci s &lenskymi §tatmi, regionmi
a ostatnymi zainteresovanymi stranami s cielom lepSie vyuzivat® potencial pohrani¢nych
regionov. Komisia v tomto smere zohrava kl'aicovl tlohu. Pri navrhovani pravnych predpisov
alebo mechanizmov financovania moéze podniknit’ priame kroky v oblastiach svojich
pravomoci. Rovnako doélezité je, ze tiez moze podporit’ ¢lenské Staty a regiony, aby lepSie
chépali problémy a rozvijali operativne opatrenia, najma prostrednictvom podpory
spolo¢ného vyuzivania informécii a osvedcenych postupov.

Rozpodet EU vyznamne prispel k rozvoju pohraniénych regiénov v Eurépe za poslednych
25 rokov. Buduce programy financovania by mali v tomto rozvoji ¢o najefektivnejSim
a najucinnej$im spdsobom pokracovat’, so zameranim na oblasti s osobitne vysokou pridanou
hodnotou EU. Mohlo by sa uvazovat napriklad o zabezpe&eni toho, aby sa riesenie problémov
na hraniciach stalo jadrom programov cezhrani¢nej spoluprace. Podobne, medzery
a chybajuce prepojenia v roznych oblastiach politiky, vratane dopravy, by mali byt Gstrednou
castou uvedenych programov. Napokon by sa takisto mohlo zohl'adnit’ spolocné vyuZzivanie
verejnych sluzieb v susednych pohrani¢nych regiénoch, ako aj potreby budovania institucii.

Aj Clenské Staty a regiony zohravaju v tomto procese uUstrednii tlohu — musia konat
Vv oblastiach, v ktorych st oprdvnené konat, v zaujme predchidzania vzniku prekazok
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a rieSenia prekdzok, ktoré uz existujia. Mali by venovat’ vel'ka pozornost’ va¢sej koordindcii
(napr. pri transponovani pravnych predpisov EU), vicSiemu vzajomnému uznavaniu
a vacsiemu zosuladeniu s kazdym susednym Statom.

Komisia za¢ne konat’ eSte v roku 2017 a v nasledujucich rokoch, ako sa uvadza vyssie.
Coskoro za¢ne svoju ¢innost’ pohrani¢né kontaktné miesto, ktoré bude podporovat’ rychle
vykonavanie navrhovanych opatreni.

Cielom je preukazat, Ze pohrani¢né regiony mozu zvySit svoj prinos k socialno-
hospodarskemu blahobytu ob¢anov EU, pricom sa zarovei stavaju ,,zivymi laboratoriami
europskej integracie v prospech eurdpskych regionov a ich obyvatelov.
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