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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
1.1. A javaslat indokai és céljai

A jelenlegi unids jogszabaly, amely a készpénz-helyettesit6 fizetési eszkdzok biintetendévé
tételére vonatkoz6 kézds minimumszabalyokat tartalmazza, a Tanacs kerethatarozata a nem

készpénzes fizetési eszkozokkel Osszefiiggd csalds ¢€s hamisitds elleni kiizdelemrdl
(2001/413/1B)".

Az eurépai biztonsagi menetrend? elismeri, hogy a kerethatarozat mar nem tikkrozi a mai
valosdgot, ¢és nem foglalkozik megfeleléen az 1) kihivasokkal ¢és a technologiai
fejlesztésekkel, példaul a virtualis fizetési eszk6zokkel és a mobil fizetéssel.

2013-ban az egységes euroOpai fizetési térségben (SEPA) kibocsatott kartyakkal elkovetett
csalés elerte az 1,44 milliard eurdt, ami 8 % novekedést jelentett az el6z6 évhez képest.
Jollehet csalassal kapcsolatos adatok csak a kartyas fizetésekre allnak rendelkezésre, a kéartyak
a Iegfogtosabb készpénz-helyettesitd fizetési eszk6zok az EU-ban a miiveletek szamat
tekintve®,

Fontos a készpénz-helyettesité fizetési eszkozokkel Osszefiiggd csalas elleni hatékony
fellépés, mivel biztonsagi fenyegetést jelent. A készpénz-helyettesité fizetési eszkozokkel
Osszefliggd csalas bevételi forrds a szervezett blindzés szamara és igy hozzdjarul mas
biincselekmények, példaul a terrorizmus, a kabitoszer-kereskedelem és az embercsempészet
lehetévé tételéhez. Az Europol szerint a készpénz-helyettesité fizetési eszkozokkel
Osszefiiggd csalas kiilondsen a kdvetkezok finanszirozédsara hasznaljak:

. Utazas:

o repiil6jaratok: a 2014-t61 2016-ig tartott globalis légitarsasagi akciénap®

miiveletek soran gylijtott tapasztalat szerint egyértelmii a kapcsolat a készpénz-
helyettesitd fizetési eszkozokkel 0Osszefliggd csaldas, a légitarsasagok
jegykiadasaval Osszefiiggd csalds ¢és egyéb stulyos és szervezett
blincselekmények kozott, beleértve a terrorizmust. Néhany személy, aki
jogosulatlan modon megszerzett jegyekkel utazott, ismert volt mas
bilincselekményekben valo részvételrdl vagy fenndllt ennek a gyangja.

. utazassal Osszefiiggd egyéb csalds (azaz: jogosulatlan mdédon megszerzett
jegyek eladasa és azokkal valo utazas). A torvénytelen jegyeket leginkabb
hamisitott hitelkartyakkal vasaroltak. A tovabbi modszerek kozé tartoztak pl. a
feltort hiiségpont-szamlak, az utazasi iroddk elleni adathalaszat és az
utalvanyokkal kapcsolatos csalds. A bliindzékon tul a csalard mdédon szerzett
jegyekkel utazok kozott megtalalhatok voltak az embercsempészés aldozatai €s
pénzfutarként” eljard személyek is>.

! HL L 149., 2001.6.2. 1. 0..

A Bizottsag ,,Eurdpai digitalis egységes piaci stratégia” cimii kdzleménye (COM(2015) 192 final).
Eurdpai Kdzponti Bank: Negyedik jelentés a kartyds csalasrdl. 2015. jalius (legfrissebb rendelkezésre
allg adatok).

Tovabbi részletekitt.

A _pénzfutar” kifejezés olyan személyt jelol, aki biincselekményekbdl szdrmazdé hasznot utdl at
kiilonboz6 orszadgok kozott. A pénzfutarok a sajat szamlajukra kapjak a hasznot; ezt kdvetden megkérik
Oket, hogy a pénzt vegyék fel vagy utaljak at egy masik szamlara, ami gyakran a tengerentulon van, mig
a pénz egy részét megtartjadk maguknak.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32001F0413
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52015DC0192
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/4th_card_fraud_report.en.pdf
https://www.europol.europa.eu/activities-services/europol-in-action/operations/global-airline-action-day
http://www.actionfraud.police.uk/fraud-az-money-muling
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. Szallas: a blniildoz6 szervek arrdl is beszdmoltak, hogy a készpénz-helyettesitd
fizetési eszkozokkel Osszefliggd csalast mads, atmeneti szallast igényld
biincselekmények ~ megkonnyitésére s felhasznaltak, = mint példaul
emberkereskedelem, illegalis bevandorlas vagy kabitoszer-kereskedelem.

Az Europol arrdl is beszamolt, hogy a készpénz-helyettesitd fizetési eszkozokkel dsszefiiggd
csalas biniigyi piacat az EU-ban jol felépitett és globalisan szervezett biin6z6éi csoportok
uraljak®.

Ezen Kivil a készpénz-helyettesité fizetési eszkozokkel Osszefiiggd csalas két modon is
akadalyt jelent az egységes digitalis piac fejlédése eldtt:

. jelentds kozvetlen gazdasagi hatranyt okoz, amit a kartyakkal 6sszefiiggd csalas fenti
emlitett 1,44 milliard eur6s becsiilt értéke is jelez. Példaul a légitarsasagok globalisan
mintegy évi 1 millidrd amerikai dollart veszitenek a kartyaval Osszefliggd csalas
miatt’.

. Csokkenti a fogyasztok bizalméat, amelynek kovetkeztében csokkenhet a gazdaségi
tevekenység és korlatozddik a szerepvallalas az egységes digitalis piacon. A
legutdbbi Eurobarometer felmérés az internetes biztonsagrol® szerint az internet-
hasznalok donté tobbsége (85 %-a) Ugy érzi, hogy egyre nagyobb a szamitdgepes
blin6zés aldozatava valas kockazata. Ezen tilmenden a felhasznalok 42 %-a aggodik
az online fizetések biztonsaga miatt. A biztonsagi aggalyok miatt 12 %-uk Kkisebb
valdszinliséggel vesz részt digitalis miiveletekben, példaul online bankolasban.

A hatélyos eurépai uniés jogszabélyi keretek® értékelése harom problémét azonositott
olyanként, amik a készpénz-helyettesitd fizetési eszkozokkel Osszefliiggd csalas jelenlegi
helyzetét el6idézik az EU-ban:

1. Egyes blincselekményeket nem lehet hatékonyan kinyomozni és Gldozni a hatalyos
jogi kereteken beldl.

2. Egyes biincselekményeket nem lehet hatékonyan kinyomozni és {ildozni operativ
akadalyok miatt.

3. A DblinozOk a csalas elkovetéséhez kihasznaljdk a megel6zésben levo
hianyossagokat.

A javaslatnak harom konkrét célja van, amelyek kezelik az azonositott problémakat:

1. Egyértelmii, megalapozott és technoldgiailag semleges szabalyozast/jogi keretet
biztosit.

2. Kikuszoboli az operativ akadalyokat, amik korlatozzdk a nyomozast és a
biintetdeljarast.

3. Javitja a megelozést.

6 Europol, helyzetjelentés: Fizetési kartydkkal osszefiiggd csalds az Eurdpai Unidban, 2012

! IATA, 2015

8 Eurdpai Bizottsag, Special Eurobarometer 423, Cyber Security. 2015. februar

9

Bizottsdgi szolgalati munkadokumentum — a készpénz-helyettesit6 fizetési eszk6zokkel Gsszefiiggd
csalds és hamisitas elleni kiizdelemrél sz6l6 iranyelvre vonatkozd javaslathoz kapcsol6dd
hatasvizsgalat, SWD(2017)298.
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https://www.europol.europa.eu/publications-documents/situation-report-payment-card-fraud-in-european-union
https://encrypted.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&ved=0ahUKEwjhwreTtu_UAhWBbVAKHbBuA1sQFggpMAI&url=https://www.iata.org/about/worldwide/americas/Documents/IATA-Americas-Focus-Q1-2015.pdf&usg=AFQjCNHYQbu0Mg9Vlvaxg2RzR-VWUXS8Sg
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/ebs/ebs_423_en.pdf
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1.2 A vonatkoz0 nemzetkozi eldirasok ¢és Kkotelezettségek végrehajtasanak
szlikségessége, tovabba a készpénz-helyettesité fizetési eszkozokkel osszefiiggd
csalas és hamisitas hatékony kezelése

Az Eurdpa Tandcs szamitdgépes blindzésrdl szold egyezménye (budapesti egyezmény)10 2.
cime tartalmazza a szamitdégéppel kapcsolatos bilincselekményeket, megkdveteli a Szerzodo
Felektdl, hogy szamitogéppel kapcsolatos hamisitast (7. cikk) és a szamitégéppel kapcsolatos
csalast (8. cikk) a sajat hazai joguk szerint blincselekménynek mindsitsék. A jelenlegi
kerethatarozat dsszhangban van e rendelkezésekkel. A jelenlegi szabalyok felulvizsgalata
javitja a rendOrsé€g ¢és az igazsagiigyi hatosagok, és még inkdbb a bliniild6z0 szervek és a
maganjogi szervezetek kozott, ezzel hozzajarulva az egyezmeny &ltalanos célkitiizéseinek
megvalositasahoz, mikdzben ésszhangban marad annak vonatkozd rendelkezéseivel.

1.3. Osszhang a szabalyozasi terilet jelenlegi rendelkezéseivel

E javaslat célkitizései 0sszhangban vannak a kovetkezd szakpolitikdkkal és a biintetdjog
teriiletén levd jogszabalyi rendelkezésekkel:
1. Pan-eurdpai egyiittmiikodési mechanizmusok biintetéiigyekben, amelyek segitik a

crer

. A Tanacs 2002/584/IB kerethatarozata az eurdpai elfogatoparancsrol és a
tagallamok kozotti atadasi eljarasokrol™;

. Az Eurépai Unid tagallamai kozotti kélesonds bliniligyi jogsegélyrdl szolod
egyezmény'?;

o 2014/41/EU iranyelv a biintetéligyekben kibocsatott eurdpai nyomozasi
hatarozatrol**;

. A Tandcs 2005/214/IB kerethatarozata a kolcsonds elismerés elvének a
pénzbiintetésekre valé alkalmazasarol™:

o A Tanéacs 2009/948/1B kerethatarozata a joghatosag gyakorlasaval kapcsolatos,
biintetdeljarasok  soran  felmeriild  Osszelitkozések megeldzésérdl  és
rendezésérc’ills;

o A Tanacs 2009/315/IB kerethatarozata a biniigyi nyilvantartasbol szarmazo
informéaciok tagallamok kozotti cseréjének megszervezésérdl és azok
tartalmérol™;

. 2012/29/EU irényelv a biincselekmények 4ldozatainak jogaira, timogatdsara és
védelmére vonatkozé minimumszabéalyok megallapitasarol*’;

10
11

Eurépa Tanacs szamitégépes biin6zésrél sz616 egyezménye (ETS N0.185).

A Tanacs 2002/584/1B kerethatarozata (2002. janius 13.) az eurdpai elfogatdparancsrol és a tagallamok
kozotti atadasi eljarasokrol.

A Tanécs jogi aktusa (2000. majus 29.) az Eurdpai Unié tagillamai kozotti kolesonds biintigyi
jogsegélyegyezménynek az Eurdpai Unidrdl szo16 szerzédés 34. cikke szerinti 1étrehozasarol.
2014/41/EU irényelv (2014. aprilis 3.) a buntetdiigyekben kibocsatott eurdpai nyomozasi hatarozatrol.

1 A Tanics 2005/214/1B kerethatérozata (2005. februar 24.) a kolcsonds elismerés elvének a
pénzbiintetésekre vald alkalmazasarol.

A Tanacs 2009/948/I1B kerethatarozata (2009. november 30.) a joghatdsag gyakorlasaval kapcsolatos,
biintetdeljarasok soran felmeriild 0sszelitkdzések megeldzésérdl és rendezésérol.

A Tanacs 2009/315/IB kerethatarozata (2009. februar 26.) a biniigyi nyilvantartasbol szarmazéd
informaciok tagallamok kozotti cseréjének megszervezésérdl és azok tartalmarol
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https://encrypted.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiLmdrQ4fLVAhVEWBQKHbjSCTEQFggnMAA&url=http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/libe/dv/7_conv_budapest_/7_conv_budapest_en.pdf&usg=AFQjCNHBWfH5-J0Umbj4-JJSUCGLQyrTvQ
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32002F0584
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=OJ:C:2000:197:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32014L0041
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32005F0214
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:328:0042:0047:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32009F0315
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e (EU) 2016/794 rendelet az Europolrol*;
e A Tanécs 2002/187/IB hatarozata az Eurojust létrehozéasar6l*®;

o A Tanacs kovetkeztetései a kibertérben gyakorolt biintetd igazsagszolgaltatas
javitasarol®.

Alapelvként a javaslat nem vezet be semmilyen kilon rendelkezést a készpénz-
helyettesitd fizetési eszkozokkel Osszefiiggd csaldssal kapcsolatban, ami eltérne ezen
atfogobb jogi eszkozoktél, annak érdekében, hogy elkeriilje a felaprézodast, ami
megnehezitheti a tagallamok altali atlltetés és végrehajtast. Az egyetlen kivétel az
aldozatok tamogatasardl és védelmérdl sz6lo 2012/29/EU iranyelv fekteti le, amit ez a
javaslat kiegészit.

Készpénz-helyettesité fizetési eszk6zokkel Osszefliggd csalashoz és hamisitashoz
kapcsolodd magatartasokat biintethetévé tevo jogi aktusok (anyagi biintet6jog):
2013/40/EU iranyelv az informaciés rendszerek elleni timadéasokrol?:

o Ez a javaslat kiegésziti a 2013/40 iranyelvet azzal, hogy a szamitogépes
biindzés kiilsnbdzé szempontjaival foglalkozik?. A két jogi eszkdz megfelel az
Eurdpa Tanacs szamitogépes blindzésrél szold budapesti egyezménye
kiilsnbdz6 rendelkezéseinek®’, amely a nemzetkdzi jogi referenciat jelenti az
EU szamara*.

o Ez a javaslat dsszhangban van a 2013/40/EU iranyelvvel is, mivel konkrét
kérdésekben ugyanazt a megkozelitést alkalmazza, mint példaul a legsulyosabb
szankcidk legenyhébb mértékének meghatarozasa vagy a joghat6sag.
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/29/EU iranyelve (2012. oktober 25.) a biincselekmények
dldozatainak jogaira, tdmogatésara és védelmére vonatkozé minimumszabalyok megéllapitasarol és a
2001/220/1B tandcsi kerethatarozat felvaltasarol.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/794 rendelete (2016. majus 11.) a Bintldozési
Egyiittmiikddés Eurépai Unios Ugynokségérél (Europol), valamint a 2009/371/IB, a 2009/934/IB, a
2009/935/IB, a 2009/936/IB és a 2009/968/IB tanacsi hatarozat felvaltasardl és hatalyon Kkivil
helyezésérol

A Tanéics 2002/187/I1B hatrozta (2002. februar 28.) a stlyos bilincselekmények elleni kiizdelem
megerositése céljabol az Eurojust 1étrehozasarol

A Tanécs kovetkeztetései (2016. junius 6.) a kibertérben gyakorolt biintetd igazsagszolgaltatas
javitasarol

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2013/40/EU irdnyelve (2013. augusztus 12.) az informacios
rendszerek elleni timadasokrol és a 2005/222/1B tanécsi kerethatarozat felvaltasarol

Az EU Szamitogépes biztonsagi stratégidja kimondja, hogy a ,,szamitastechnikai blindzés szamos
kiilonb6z6 blincselekményt jelenthet, amelyek soran a szamitogépek és az informacids rendszerek az
els6dleges eszkozok, illetve ezek az elsddleges célok. A szamitastechnikai biindzés hagyomanyos
szabalysértéseket (példaul csalds, hamisitas és személyazonossag-lopas), tartalmakhoz kapcsolodd
szabalysértéseket (példaul gyermekpornogréafia internetes terjesztése vagy fajgyiiloletre uszitas) és csak
szamitogépekre és informaciés rendszerekre korlatozodé szabalysértéseket (példaul informacios
rendszerek elleni tdmadasok, hozzaférés megtagadasa vagy rosszindulati szoftverek) is magéaban
foglal.”

Eurépa Tanacs szamitdgépes biingzésrél sz0l6 egyezménye (ETS No.185). A 2013/40/EU irdnyelv
megfelel az egyezmény 2-6. cikkeinek, mig egy Uj kezdeményezés az egyezmény 7-8. cikkeinek felelne
meg.

A Bizottsag és az Eurdpai Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje kozos nyilatkozatara az
Eurdpai Unid kiberbiztonségi stratégidjarél: Nyilt, megbizhat6 és biztonsagos és kibertér.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32016R0794
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32002D0187
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/06/09-criminal-activities-cyberspace/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32013L0040
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/185
https://encrypted.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwiAm6uElvrVAhXIh7QKHQ9eAUYQFggnMAA&url=http://www.eeas.europa.eu/policies/eu-cyber-security/cybsec_comm_en.pdf&usg=AFQjCNHxgh-nZeuRVf2us1_3Yk0HY-lQSw
https://encrypted.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwiAm6uElvrVAhXIh7QKHQ9eAUYQFggnMAA&url=http://www.eeas.europa.eu/policies/eu-cyber-security/cybsec_comm_en.pdf&usg=AFQjCNHxgh-nZeuRVf2us1_3Yk0HY-lQSw
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1.4.

2014/62/EU iranyelv az eurd és mas pénznemek hamisitas elleni, biintetdjog altali
védelmérol®:
o Ez a javaslat kiegésziti a 2014/62/EU iranyelvet is, ugyanis lefedi a készpénz-

helyettesitd fizetési eszkdzok hamisitasat, mig a 2014/62/EU iranyelv a
készpénz hamisitasara vonatkozik.

o Osszhangban van a 2014/62/EU iranyelvvel is, mivel egyes rendelkezések,
példdul a nyomozasi eszkdzok tekintetében ugyanazt a megkdzelitést
alkalmazza.

2017/541/EU iranyelv a terrorizmus elleni kiizdelemrdl:

o A javaslat kiegésziti az (EU) 2017/541 iranyelvet is, mivel annak célja a
készpénz-helyettesité fizetési eszkozokkel Osszefliggd csalasbol szarmazd
pénzek teljes mennyiségének csokkentése, amely pénzek legnagyobb része a
szervezett blindzd1 csoportokhoz keriil azért, hogy stlyos blincselekményeket
kdvessenek el, beleértve a terrorizmust.

Javaslat a pénzmoséssal szembeni biintetdjogi fellépésrdl szo616 iranyelvre:

o Ez a javaslat és a pénzmoséssal szembeni biintetdjogi fellépésrdl szold
iranyelvre vonatkozd javaslat kiegésziti egymast, mivel az utobbi
alapblincselekményként biztositja a sziikséges jogi keretet a készpénz-
helyettesitd fizetési eszkozokkel Osszefiiggd csalasbol (biincselekménybdl)
szarmazo jovedelem tisztara mosasa elleni kiizdelem keretét (,,pénz dszvérek™).

Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival

Ez a javaslat Osszhangban az EU biztonsagi menetrendjével és az EU Kkiberbiztonsagi
stratégiajaval, mivel ezeknek a biztonsag novelése az egyik o célkitiizése.

Ezen tilmenden: ez a javaslat Osszhangban 4ll a digitalis egységes piaci stratégiaval,

"o

amelynek célja, hogy megerdsitse a felhaszndloi bizalmat a digitalis piactéren, ami a javaslat
masik 6 célkitlizése. A digitalis egységes piaci stratégia keretében szdmos jogi eszkoz létezik
a biztonsagos fizetések megkdnnyitese érdekében EU-szerte, amelyekkel e javaslat szintén
0sszhangban van:

A fizetési szolgaltatasokrol sz6lo feliilvizsgalt iranyelv (PSD2)?° szamos olyan
intézkedést tartalmaz, amely noveli az elektronikus fizetések biztonsagi
kovetelményeit és jogi és feliigyeleti keretet biztosit a fizetési piacok feltdrekvd
szerepldi szamara.

A pénzigyi rendszerek pénzmosads vagy terrorizmusfinanszirozas céljara vald
felhasznalasanak megel6zésérdl szol6 (EU) 2015/849 iranyelv?’ (a pénzmosas elleni
negyedik iranyelv) az olyan helyzetekre vonatkozik, amikor a biin6zok visszaélnek a
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/62/EU iranyelve (2014. majus 15.) az euré és mas pénznemek
hamisitas elleni, biintetéjog altali védelmérdl, valamint a 2000/383/IB tanacsi kerethatarozat
felvaltasardl

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2015/2366 irdnyelve (2015. november 25.) a bels6 piaci
pénzforgalmi szolgaltatdsokrél és a 2002/65/EK, a 2009/110/EK és a 2013/36/EU iranyelv és a
1093/2010/EU rendelet modositasarol, valamint a 2007/64/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl.
(EU) 2015/849 irdnyelv (2015. majus 20.) a pénzigyi rendszerek pénzmosas vagy
terrorizmusfinanszirozas céljara vald felhaszndlasanak megel6zésér6l, a 648/2012/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet modositasarol, valamint a 2005/60/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
irdnyelv és a 2006/70/EK bizottsagi irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérél
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32014L0062
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32015L2366
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32015L0849
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készpénz-helyettesitd fizetési eszkozokkel annak érdekében, hogy elrejtsék
tevékenységiket. Ez a javaslat kiegésziti az iranyelvet az olyan helyzetek
szabalyozasa révén, amikor példaul a bindzok a készpénz-helyettesitd fizetési
eszkozoket jogellenesen eltulajdonitottak, meghamisitottak vagy hamis eszkézoket
allitottak eld.

A pénzlgyi rendszereknek a pénzmosas, valamint terrorizmus finanszirozasa céljara
vald felhasznéalasanak megel6zésérdl és a 2009/101/EK irdnyelv modositasarol szolo
2015/849/EU eurdpai parlamenti és a tanacsi irdnyelv mddositasara iranyuld
javaslat®, amelybél e javaslat a virtualis fizetési eszkozok meghatarozasat atveszi.
Amennyiben a meghatarozas az el6z6 javaslat elfogadédsa soran valtozik, az e cikk
szerinti meghatarozast megfeleldn ki kell igazitani.

Az egyéb vonatkozd jogi aktusok kozé tartozik az (EU) 2015/847 rendelet a
pénzatutalasokat kisérd adatokrol®”®; a  belsé piacon torténd elektronikus
tranzakciokhoz kapcsolodo elektronikus azonositasrél és bizalmi szolgéaltatasokrol
52616 910/2014/EU rendelet®; az eurdatutalasok és -beszedések technikai és iizleti
kévetelményeinek megallapitasardl sz6l6 2012/260/EU rendelet™; és a héalézati és
informacios rendszerek biztonsaganak az egész Unidban egységesen magas szintjét
biztosito intézkedésekrdl sz616 (EU) 2016/1148 iranyelv (kiberbiztonsagi irényelv)Sz.

"o .

Altalanossagban e jogi aktusok hozzajarulnak az ersebb megel6zé intézkedések
bevezetés¢hez. Ez a javaslat azzal egésziti ki Oket, hogy a bilincselekmények
szankcionaldsat célzd intézkedéseket ad hozza és lehetdve teszi a biinteteljarast ott, ahol
a megeldzés nem sikertilt.

JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
Jogalap

Az unios fellépés jogalapja az Eurdpai Unidé miikddésérdl szold szerzddés 83. cikkének (1)
bekezdése, amely kifejezetten megemliti a fizetési eszk6z6k hamisitasat, a szamitogépes
biinozést és a szervezett biinozést, mint kilondsen sulyos, hatarokon atnydlo vonatkozasu
blincselekményeket:

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendes jogalkotdsi eljaras keretében elfogadott
iranyelvekben szabdlyozasi minimumokat allapithat meg a biincselekményi tényalldasok és
a buntetési tételek meghatarozasara vonatkozéan az olyan kilondsen sulyos
biincselekmények esetében, amelyek jellegiknél vagy hatasuknal fogva a tobb allamra
kiterjedd vonatkozdsuak, illetve amelyek esetében kilongsen sziikséges, hogy az ellentk
folytatott kiizdelem kozos alapokon nyugodjék.
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A pénzlgyi rendszereknek a pénzmosds, valamint terrorizmus finanszirozasa céljara valo
felhasznalasanak megel6zésérdl szold (EU) 2015/849 iranyelv és a 2009/101/EK iranyelv
maodositasarol sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvrél sz616 javaslat.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/847 rendelete (2015. majus 20.) a pénzatutalasokat kisérd
adatokrol és a 1781/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérol.

Az Eurtpai Parlament és a Tanacs 910/2014/EU rendelete (2014. jalius 23.) a belsd piacon torténd
elektronikus miiveletekhez kapcsolodo elektronikus azonositasrol és bizalmi szolgéltatasokrol, valamint
az 1999/93/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol.

Az Europai Parlament és a Tanacs 260/2012/EU rendelete (2012. méarcius 14.) az eurdatutalasok és -
beszedések technikai és uzleti kovetelményeinek megallapitdsarél és a 924/2009/EK rendelet
maodositasarol.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1148 iranyelve (2016. jalius 6.) a héal6zati és informécids
rendszerek biztonsagénak az egész Unidban egységesen magas szintjét biztosit6 intézkedésekrol.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016PC0450
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32015R0847
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.257.01.0073.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32012R0260
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.194.01.0001.01.ENG
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Ezek a biincselekményi teriiletek a kovetkezok: terrorizmus, emberkereskedelem és a nok
és gyermekek szexudlis kizsdkmanyolasa, tiltott kabitoszer-kereskedelem, tiltott
fegyverkereskedelem, pénzmosas, korrupcio, pénz és egyéb fizetéeszkozok hamisitasa,
szamitogeépes biindzés és szervezett biinozes...”

2.2. Valtoz6 geometria

A nem készpénzes fizetési eszkdzokkel Osszefliggd csalds és hamisitas elleni kiizdelemrdl
sz616 2001/413/1B kerethatarozat minden tagallamra alkalmazandé.

Az Egyesiillt Kiralysagnak és Irorszagnak a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fennallo helyzetérdl szolo 21. jegyzdkonyvvel
dsszhangban az Egyesilt Kiralysag és Irorszag donthet Ggy, hogy részt vesz e javaslat
elfogadasaban. Erre a javaslat elfogadasat kovetden is lehetdségiik van.

Mivel az Egyesilt Kiralysdg 2017. marcius 29-én bejelentette az Unidbdl vald kilépésre
vonatkoz6 szandekat, az Eurdpai Uniordl szolo szerzodés (EUMSZ) 50. cikke értelmében a
kilépési megallapodas datumatol kezdddden, illetve ennek hidnyaban a bejelentéstdl szamitott
két év elteltével a Szerzddések tobbé nem alkalmazandok az Egyesiilt Kirdlysagra, kivéve, ha
az Europai Tanacs az Egyesiilt Kirdlysaggal egyetértésben ennek a hataridonek a
meghosszabbitasarél egyhangulag hataroz. Kévetkezésképpen és a kilépési megallapodas
barmely rendelkezésének sérelme nélkiul az Egyesilt Kirdlysagnak e javaslatban valo
részvételének a fent emlitett leirasa csak addig érvényes, amig az Egyesiilt Kiralysag tagsaga
az Unidban meg nem sziinik.

A Dania helyzetérdl szolo 22. jegyzOkonyvvel 6sszhangban Dania nem vesz részt az EUMSZ
V. cime alapjdn javasolt intézkedések Tanacs altal torténd elfogadasaban (kivéve a
vizumpolitikat). Ezért a jelenleg hatalyos rendelkezések szerint Dania nem vesz részt e
javaslat elfogadasaban és az ra nézve nem lesz kotelezo.

2.3. Szubszidiaritas

A készpénz-helyettesito fizetési eszkozokkel Osszefiiggd csalasnak nagyon fontos, hatarokon
atnyuld vonatkozésa van az EU-n belul és kivll egyarant. Egy tipikus eset magaban
foglalhatja egy EU orszagban a kartyaadatok lefélozését (lemasolasat), ezen adatok
segitsegével egy hamis kartya elkészitését, és a hamis kartyaval készpénz szerzését az EU-n
kiviil a magas szintli biztonsagi eldirasok megkeriilése céljabol. Ezek a bilincselekmények
egyre inkabb teljesen online torténnek.

Ezért az ilyen biincselekmények elleni hatékony fellépés célja ezért nem érhetd el hatékonyan,
ha a tagallamok 6nélléan vagy koordinalatlan modon jarnak el:

. E biincselekmények olyan helyzeteket teremtenek, ahol az aldozat, az elkdvetd
és a bizonyiték mind-mind kiilonb6z6 nemzeti jogi keretek kozott lehet az EU-
n beliil és azon kiviil. Ennek kovetkeztében nagyon iddigényes lehet €s kihivast
jelenthet az egyes orszagok szamdara az ilyen bilincselekményekkel szembeni
hatékony fellépés kozds szabalyok nélkil.

o Az unids fellépésére vonatkozo6 igényt mar elismerték a készpénz-helyettesitd
fizetési eszkozokkel Osszefiiggd csalas és hamisitas elleni kiizdelemrdl sz616
meglevd unids jogi szabalyozas (a tovabbiakban: kerethatarozat) létrehozéasa
révén.

o Az unids beavatkozas sziikségességét tiikrozik a meglevo kezdeményezések is,
hogy az ezen a teriileten levo tagallami intézkedéseket unids szinten hangoljak
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Ossze; ilyen példaul az, hogy egy erre kijelolt Europol csapat dolgozik a
fizetéssel Osszefiiggd csalasokon™, illetve az EMPACT politikai ciklus
prioritds a keészpénz-helyettesité fizetési eszkozokkel Osszefliggd csalassal
szembeni operativ egyiittmitkodés®. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaci6
alatt, kiilonosen e javaslat elokészitése soran a szakértdi iiléseken, tobbszor
elismerték e kezdeményezések hozzaadott értékét abban, hogy segitik a
tagallamokat az ezen biincselekmények elleni kiizdelemben.

Az uniods fellépés egy masik hozzaadott értéke az, hogy elésegiti az EU-n kiviili orszagokkal
valo egyiittmiikddést, hiszen a készpénz-helyettesitd fizetési eszkdzokkel Osszefliggd csalas
nemzetkdzi dimenzidja gyakran az EU hatarain tul nyalik. A kdz6s uniés minimumszabalyok
megléte is 6sztdnzi a hatékony jogalkotasi megoldasokat az EU-n Kivili orszagokban, ezéltal
eldsegitve a hatarokon atnyulo globalis egyiittmiikodést.

2.4, Aranyossag

Az EUSZ 5. cikkének (4) bekezdésében meghatarozott aranyossag elvének megfelelden a
javasolt Uj iranyelv arra korlatozodik, ami sziikséges ¢€s aranyos a nemzetkozi eldirdsok
bevezetéséhez és ahhoz, hogy a terlletén meglevé bilincselekményekre vonatkozo
jogszabalyokat az 0 fenyegetésekhez igazitsa. A nyomozaési eszkdzok hasznalatdhoz és az
informaciocseréhez kapcsolodd intézkedések csak a javasolt biintetéjogi keret hatékony
miitkodéséhez sziikséges mértékben szerepelnek.

A javaslat azzal a céllal hatdrozza meg a biincselekményi tényéllasok hatalyat, hogy
valamennyi magatartast szabalyozza, ugyanakkor csak arra korlatozodik, ami sziikséges és
aranyos.

2.5. A jogi aktus tipusanak megvéalasztasa

Az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban a tobb allamra kiterjed vonatkozast
sulyos blincselekmények esetében, ideértve a fizetési eszkdzokkel Osszefliggd hamisitast és a
szamitogépes blindzést, a blincselekmények ¢€s a biintetési tételek meghatirozasara vonatkozo
minimumszabalyok kizarolag az Eurdpai Parlament és a Tanacs altal rendes jogalkotasi
eljaras keretében elfogadott iranyelvben allapithatok meg.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

3.1. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utolagos értékelése/célravezetdségi
vizsgalata

A Bizottsag elvégezte a jelenlegi EU jogalkotasi keret és ezzel 6sszefliggésben az e
javaslathoz kapcsolddé hatasvizsgalat értékelését®® (tovabbi informacidért lasd a megfeleld
bizottsagi szolgalati munkadokumentumot).

Az értékelés harom problémaforrast észlelt, és mindegyiknek tobb részprobléméja van:

33
34
35

Léasd az Europol honlapjan

Bdévebb informaciot itt talal.

Bizottsdgi szolgalati munkadokumentum — a készpénz-helyettesit6 fizetési eszk6zokkel Gsszefiiggd
csalds és hamisitas elleni kiizdelemrél sz6l6 iranyelvre vonatkozd javaslathoz kapcsol6dd
hatasvizsgalat, SWD(2017)298.

11

HU


https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-areas/forgery-of-money-and-means-of-payment/payment-fraud
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Problémaforrasok Részproblemak

1. Egyes a. Bizonyos blincselekményeket nem lehet hatékonyan {ildozni,
btincselekményeket mert a kiilonbodzo tagallamok nem vagy eltéré médon
nem lehet mindsitik biincselekménynek az egyes (kiillonésen nem
hatékonyan kézzelfoghatd) fizetési eszkdzokkel elkovetett
kinyomozni és blincselekményeket.
uldozni a jelenlegi | b. A készpénz-helyettesitd fizetési eszkozokkel Gsszefiiggd csalas
jogi keretben. el6késziilete nem iildozhetd hatékonyan, mert a tagallamok

nem vagy eltéré mdédon mindsitik biincselekménynek.

c. A hatarokon atnyulé nyomozasokat akadalyozza az, hogy
ugyanazt a blincselekményt a kiilonboz6 tagallamok mas
blntetési szintekkel szankcionaljak.

d. A joghatdsag meghatarozasaval kapcsolatos hidnyossagok
akadalyozhatjak a hatékony nyomozast és a biintetdeljarast.

2. Egyes a. A hatarokon atnyulé egyiittmiikodés iranti kérelmek esetén
blincselekményeket az adatszolgaltatashoz sziikséges i1d6 til hosszu lehet, ami
operativ gatolja a nyomozast €s a biintetdeljarast.
akadalyok miatt b. A kozszfera-maganszféra egyiittmiikodésben fennallo
nem lehet korlatok miatt a blinlild6z6 szervekhez tett bejelentések
hatékonyan alacsony szama a hatékony nyomozas €s biintetdeljaras
kinyomozni és akadalyat képezi.
uldoézni.

3. A Dbiin6z6k a csalas | a. A kozszféra-maganszféra egyiittmiikodésben levo
elkdvetésehez informé&cio-megosztési hianyossagok akadalyozzék a
kihasznaljak a megelézést.

megelézésben levé | b. A blindzék kihasznaljak az aldozatok tudatossaganak
hidnyossagokat. hianyat.

A problémaforrasok azt mutatjak, hogy a szoban forgd probléma leginkabb szabalyozasi
hianyossag, ahol a jelenlegi unids jogszabalyi keret (a tovabbiakban: kerethatarozat) részben
elavulttd valt, els6sorban a technolégiai fejlodés miatt. Az értékelés kimutatta, hogy a
legfrissebb jogszabalyok nem kellden fedték le ezt a szabalyozasi hézagot.

3.2. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Konzulticios tevékenységek:

Haromféle konzultacids tevékenységet végeztek: nyilt és nyilvanos konzultacio, az Eurdpai
Bizottsdg altal szervezett célzott konzultacidé és egy vallalkozd &ltal szervezett célzott
konzultacio:

1. Nyilt és nyilvanos konzultacio

Az Eurdpai Bizottsdg 2017. marcius 1-jén nyilt és nyilvanos konzultaciot inditott azzal a
céllal, hogy visszajelzéseket gylijtson a nagykozonségtél a probléma meghatarozédsa, a
készpénz-helyettesitd fizetési eszkdzok teriileten meglevo jelenlegi jogi keret relevanciaja és
hatékonysaga, és a fennalld problémék kezelési lehetéségei és a lehet6ségek lehetséges
hatasai tekintetében. A konzultacié 12 hét utan, 2017. majus 24-én zarult.
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Harmincharom gyakorl6 szakember és a nagy nyilvanossag huszonegy tagja valaszolt a nyilt
¢és nyilvanos konzultacio kérdéivére. Négy gyakorldo szakember irasban tovabbi hozzaszolast
nyujtott be. A gyakorl6 szakemberek kozé a kovetkezok tartoztak:

2. Az Europai

maganvallalatok (maganszféra);

nemzetkdzi vagy nemzeti hatdsagok (biiniildoz6 hatosagok, igazsagiigyi
hatdségok és EU intézmények és szervek);

kereskedelmi, Uzleti vagy szakmai egyesiletek (pl. nemzeti bankok
szovetsége);

nem-kormanyzati szervezetek, platformok vagy hal6zatok;

szakmai tanacsadassal foglalkozd irodak, Ugyvédi irodak, fliggetlen
tandcsadok.

Bizottsag altal szervezett célzott konzultacio:

nagy szakértdi talalkozok a renddrség €s az igazsagiigyi hatosagok (tagallamok
altal kivalasztott) képviseldivel valamennyi EU orszagbol, €s szakértok a
maganszektorbol (pénzintézetek, pénzforgalmi szolgaltatok, kereskeddk,
kartyarendszerek);

kiilonbozo taldlkozok a szakértokkel €s az érdekeltekkel az egyetemekrdl, a
biiniild6z6 szervektdl, a virtudlis fizetési eszkdz iparagakbol, a fogyasztoi
szervezetek képviseldivel, a magan pénziigyi intézmények képviseldivel és a
pénziigyi szabalyozok képviseloivel.

3. Vallalkozo altal szervezett célzott konzultacio:

Vallalkozd szervezett célzott konzultacid, amely online felméréseket és interjukat foglalt
magaban. A konzultacio eldzetes eredményeit bemutattak egy hitelesité fokuszcsoportnak,
amely visszaigazolast kildott, és hitelesitette a konzultacié eredményeit.

Osszességében 125 érdekelt fél vett részt 25 tagallambol.

Fobb eredmények:

A biindzés kiterjedése:

A készpénz-helyettesito fizetési eszkozokkel dsszefiiggd csalashoz kapcsolddod
koltségeket altaldban magasnak tekintik, és azt varjak, hogy az elkovetkez6
években novekednek. Az 0©sszes kategoridba tartoz0 érdekelt felek
nehézségekbe iitkoztek, amikor azt kérték toliik, hogy szamszerlsitsék ezt a
blinligyi jelenséget. Statisztika alig van és nem is mindig érheté el. Némely
statisztika ugyanakkor eseti alapu bizonyitékot szolgaltatott a készpénz-
helyettesitd fizetési eszkozokkel Osszefliggd csalds bizonyos tipusainak
jelentdségeérol.

Biintet6jogi keret:

A legtobb érdekelt fel a jelenlegi unids jogi keretet csak részben tartja
relevansnak az aktualis biztonsagi igényekhez, kiilondsen a fizetési eszk6zok
¢és a blincselekmények meghatarozasa tekintetében. Néhanyan megerdsitették,
hogy sziikség lehet a nemzeti jogi keretek modositasara.

13

HU



HU

Biintet6 eljarasjog:

A meglévl jogi keretek ellenére a tagallamok kozott a nyomozéas és a
biinteteljaras terén meglevd egylittmiikodés jelenlegi szintjét csak részben
kielégitonek mindsitették. Széles korben elismerték az Europol tamogatasat a
hatarokon atnyulo egyiittmiikodés tdmogatasaban.

A buiniild6z6 hatésagok tajékoztatasa:

Eltéréoek a vélemények a biniildoz6é hatésagok tajékoztatasat illetden:
néhanyan elégedettek voltak a tajékoztatas jelenlegi szintjével, mig mésok ugy
vélték, hogy javitani kellene. Egyetértés van az érdekelt felek kiilonbozo
kategoriai kozott abban, hogy a tajékoztatasra vonatkozd jovébeni szakpolitikai
lehetoségeket egyensulyba kell hozni a biniildoz6 hatdésagok tényleges
kapacitasaval az esetek nyomon kovetésére.

A kozszféra és a maganszféra kozotti egytittmiikodés:

Az érdekelt felek a kozszféra és a maganszféra szervezetei kozotti
egylttmiikddést Osszességében hasznosnak vélték, és egyetértés van abban,
hogy 6sztondzni kell a készpénz-helyettesito fizetési eszkozokkel 6sszefiiggd
csalasok jobb kezelését, kiilondsen, ha a megel6zésrél van szo.

A legtobb érdekelt fel ugy véli, hogy javitani kell a kdzszféra és a maganszféra
egylttmiikodését a készpénz-helyettesitd fizetési eszkozokkel 0Osszefliggd
csalasok leklizdésében. A maganszektor képviseldi tiinnek a leginkabb
elégedetlennek. Ugy latjak, hogy az egyiittmiikodés fobb akadalyai kozé
tartoznak példaul az informaciok blniild6zo hatosagokkal valé megosztasanak
lehetdségét és az adatcserét lehetové tevo eszkdzoket érintd korlatozasok.

Az érdekelt felek tulnyomd tébbsége egyetértett abban, hogy a biin6zok
felderitése és lildozése érdekében a pénziigyi intézmények szamara lehetové
kell tenni, hogy spontdn mddon megosszanak az aldozatra vonatkozo egyes
személyes adatokat a nemzeti rendOrséggel vagy egy masik EU orszag
renddrségével (pl.: név, bankszamlaszam, cim, stb.).

A magénszféra és az allami hatdésagok kozotti gyenge egylittmiikddést tobb
érdekelt fél emlitette a készpénz-helyettesité fizetési eszkdzzel Osszefliggd
csalas elleni kiizdelem akadalyaként.

A jogalkotast, a prioritasok eltolodasat és a bizalom hianyat, tovabba a
gyakorlati és szervezési kérdéseket a maganvallalkozasok, az allami hatésagok,
a kereskedelmi, Uzleti vagy szakmai szervezetek olyan akadalyoknak lattak,
amik gatoljak a sikeres egylittmiikodést az allami hatésagok és a maganjogi
szervezetek kozott, ha a szereplok kiilonbozd unids orszdgokban vannak. A
maganvallalkozasok ¢és az allami hatésdgok a megfeleld technologia (pl.
kommunikacids csatorna) hianyat is akadalykeént emlitették.

Az aldozatok jogai:

Az érdekelt felek kiemelték a csalds &ldozatai védelmének fontossagat.
Némelyikik ugy érezte, hogy az aldozatokat nem védik eléggé, noha nagyra
értékelték a védelmiik érdekében tett tagallami szintli kezdeményezéseket. az
aldozatok egyesiiletei jO egyiittmiikodési mechanizmusokat alakitottak ki a
biiniild6z6 hatoésagokkal. Tobb érdekelt fél sziikségesnek itélte az aldozatok
jobb védelemét a személyazonossag-lopassal szemben, amely nézetiik szerint a
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természetes személyeket és jogi személyeket egyarant érinti. Ezért védeni kell
az aldozatokat, fliggetlentil azok jogi formajatdl.

3.3. Hatasvizsgéalat

Osszhangban a Bizottség mindségi jogalkotdsra vonatkozo irénymutatésaival%, a Bizottsag
hatasvizsgalatot végzett®’, hogy szilkség van-e jogalkotasi javaslatra.

A hatésvizsgalatot 2017. jalius 12-én terjesztették a Szabalyozoi Ellenérzési Testiilet (SZET)
elé, ahol meg is vitattdk azt. A Testiilet elismerte a koltségek €s hasznok szamszerlsitésére
tett erbfeszitéseket. Pozitiv véleményt adott®®, és azt ajanlotta, hogy fejlesszék tovébb a
jelentést az alabbi szempontok mentén:

1. A jelentés nem magyardzta meg kielégitden a szakpolitika keretet, beleértve a
meglevé ¢és a tervezett igazsagligyi ¢€s pan-eurdpai  egylittmikodési
mechanizmusokkal valo kapcsolatot és azok kiegészitd jellegét.

2. Ugy tiinik, tilbecsiilték a kezdeményezés céljat a ndvekedéshez mérten.

A hatasvizsgalati jelentést feliilvizsgaltak, figyelembe véve a Testiilet kedvezd véleményében
megfogalmazott ajanlasokat.

Az értékelésben azonositott problémak kezelésére vonatkozo lehetséges szakpolitikai
intézkedések leképezését, valamint azt kovetden, hogy elemezték, mely intézkedéseket kell
megtartani, illetve elvetni, az intézkedéseket szakpolitikai lehetdségekbe soroltdk. Minden
egyes szakpolitikai lehetdséget kidolgoztak az Osszes azonositott probléma kezelésére. A
kiilonboz6 szakpolitikai lehetdséget egymast kiegészitdnek tekintették, ami magasabb szintii
uniés jogalkotési intézkedést igényelt. Tekintettel arra, hogy a széban forgd probléma
alapvet6en szabalyozasi hianyossag, fontos volt szdmba venni a szabalyozasi eszkozok teljes
tartomanyat, hogy meghatarozzak a leginkabb aranyos uniés valaszt.

A figyelembe vett kiilonboz0 lehetdségek a kovetkezdk voltak:

. A. lehetéség: az unids jogszabalyok végrehajtasanak javitasa és a kozszféra és
maganszféra kozotti egytittmiikodés Onszabalyozasanak megkonnyitése;

o B. lehetdség: U jogszabalyi keret bevezetése és a kdzszféra és maganszféra
kozotti egylittmiikodés dnszabalyozasanak megkonnyitése;

o C. lehetdség: ugyanaz, mint a B. lehetdség, de rendelkezésekkel a kdzszféra és
maganszféra kozotti egyiittmiikodés onkéntes bejelentésére az 6nszabalyozas
helyett, és Uj rendelkezések a felvilagositasrol;

o D. lehetéség: ugyanaz, mint a C. lehetdség, de tovabbi joghatosagi
rendelkezések, amelyek kiegészitik az eurdpai nyomozasi hatarozatot és az
intézkedésekre vonatkoz6 szabalyokat.

A C. lehetdség volt az elényben részesitett lehetdség mind mindségileg, mind a koltségek ¢€s
a hasznok tekintetében.

36

Tovabbi informacié a mindségi jogalkotasra vonatkozo iranymutatasokrol elérhet6 itt
37

Bizottsagi szolgélati munkadokumentum — a készpénz-helyettesitd fizetési eszk6zokkel Osszefiiggd
csalds ¢és hamisitas elleni kiizdelemrdl sz6l6 iranyelvre vonatkozo javaslathoz kapcsolodo
hatasvizsgalat, SWD(2017)298.

Az Europai Bizottsag Szabalyozoi Ellenérzési Testiilete — hatdsvizsgalattal kapcsolatos vélemény — a
készpénz-helyettesitd fizetési eszk6zOkkel Osszefliggh csalas és  hamisitds elleni kiizdelem,
SEC(2017)390.

38
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A hasznok szempontjabdl az elényben részesitett lehetdség megnyitnd az utat egy
hatékonyabb és hathatds biiniildozési intézkedés felé a készpénz-helyettesitd fizetési
eszkozokkel Osszefiiggd csalas ellen a szabalyok EU-szerte vald koherensebb alkalmazésa, a
jobb hatarokon atnyuld egylittmiikodés és a megerdsitett kozszféra-maganszféra
egylttmiikddés és informacidcsere révén. A kezdeményezés szintén eldsegitené a bizalmat a
digitélis egységes piacon a biztonsag erdsitése utjan.

Ami a koltségeket illeti: egy Uj kezdeményezés kidolgozasi és végrehajtasi koltsége a
tagallamok szdméara a becslések szerint mintegy 561 000 € (egyszeri). A végrehajtas és
érvényesités folyamatos koltsége a tagallamok szamara a becslések szerint évi 2 285 140 EUR
(az dsszes tagallam egyutt).

Mivel a javaslat nem irdnyoz elé kotelezd jelentéstételi szabalyokat, nem lesz semmilyen
hatdsa a tovabbi koltseégek szempontjabdl a vallalkozasok, koztik a kkv-k tekintetében. A
javaslatban tervezett tobbi rendelkezés szintén nem befolyasolja a kkv-kat.

Osszességében, a javasolt intézkedések kumulalt hatasa az adminisztrativ és pénzigyi
koltségekre varhatdan magasabb lesz, mint a jelenlegi szint, mivel a felderitend6 esetek szama
megterheli a bliniild6z6 szervek forrasait ezen a teriileten, amiket novelni kell. Ennek f6
indokai a kovetkezok:

. a fizetési eszk6z0k meghatarozasanak bdvitése és a tovabbi blincselekmények
bevonasa (elokésziilet) valoszinlileg noveli a renddrség és az igazsagiigyi
hat6sagok hataskorébe tartozd esetek szamat;

. tovabbi forrdsok lehetnek sziikségesek a hatarokon atnyuld egyiittmiikddés
fokozésara;

. a tagallamok azon kotelezettsége, hogy statisztikdkat gytjtsenek, tovabbi
adminisztrativ terhet okoz.

Masrészt egy egyértelmi jogi keretet kialakitdsa a készpénz-helyettesitd fizetési eszkozokkel
Osszefliggd csaldsokat lehetdvé tevd koriilmények kezelésére esélyt adna a csaldssal
kapcsolatos tevékenységek kordbbi feltarasara, lddzésére és szankcionalasara. Tovabba, mig
a kozszféra-maganszféra egyiittmiikodés erdsitésének koltségei vannak az eréforrasok
tekintetében, a bliniildozési tevékenység hatékonysaga €s hatdsossaga terén végzett beruhazas
azonnali megtéruléssel jar.

3.4. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités
Mindségi szempontbdl a javaslatnak egyszeriisitési potencialja van néhany teriileten, példaul:

. A nemzeti biintetdjogi keretek tovabbi kozelitése (példaul kozos
meghatarozasok Gtjan és a legsulyosabb bintetés tekintetében a szankcidk
kozos minimumszintjének meghatarozasa) egyszeriisitené és eldsegitené a
hatdron atnyuld esetek nemzeti biiniildozé szervek altali nyomozast és
blintetdeljarast.

J Kilonosen a joghatosagra vonatkozd egyértelmiibb szabalyok, a nemzeti
kapcsolattartd pontok erdsebb szerepe és az adatok és informacié megosztasa a
nemzeti renddri hatdsagok kozott és az Europollal, tovabb egyszeriisitheti az
eljarasokat és az egyiittmiikodési gyakorlatokat.

Az adatok hidnya miatt nem lehet szamszerlisiteni az egyszeriisitési potencidlt (és egyes
esetekben azért sem, mert lehetetlen elkuloniteni a kerethatarozat hatasait).

Osszességében a kezdeményezés szabalyozasi alkalmassagi potencialja igen korlatozott:
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1. Elészor: a 2001-es kerethatarozat is mar viszonylag egyszerii jogi aktus volt
korlatozott potenciallal ahhoz, hogy tovabb egyszeriisitsék.

2. Masodszor: ez a kezdeményezés a jelenlegi hianyossagok kezelésével kivanja
novelni a biztonsagot. Ez rendszerint tobb adminisztrativ koltséggel jar egyitt a
jelenleg a hatalya ala nem tartozo biincselekmények nyomozasa és iildozése terén
ahelyett, hogy jelentés megtakaritast érne el a hatdrokon atnyalo egytittmiikodés
egyszerusitése réveén.

3. Harmadszor: a kezdeményezés célja, hogy ne okozzon tovabbi terheket vagy jogi
kotelezettséget a vallalkoz&sok és a polgarok szdméra. Felkéri a tagallamokat, hogy
0sztonozzek és megkonnyitsék a tdjékoztatdst a megfeleld csatorndkon keresztiil (a
kotelezd t4jékoztatds bevezetése helyett), 0Osszhangban az olyan EU jogi
eszkozokkel, mint a a gyermekek szexudlis bantalmazasa, szexudlis kizsakmanyolasa
¢és a gyermekpornografia elleni kiizdelemrdl sz616 2011/93/EU irdnyelv(16. cikk (2)
bekezdés).

3.5. Alapveto jogok

A javaslat rendelkezéseket tartalmaz a csalds és a nem készpénzes fizetési eszkdzOk
hamisitasdval kapcsolatos bilincselekmények elleni kiizdelemre vonatkozo jogi keretnek a
jelenleg hatalya ala nem tartoz6 (j és kialakulé fenyegetésekhez valé hozzaigazitasara,
valamint a készpénz-helyettesité fizetési csalasok szabalyozasara.

Az intézkedések végcélja, hogy védje az aldozatok és potencidlis aldozatok jogait. Az
aldozatok személyes adatai kozvetleniil érinté biincselekmények elleni fellépés egyértelmii
jogi kereteinek kialakitasa a rendvédelmi és igazsagligyi hatésagok szamara, ideértve az
eldkésziilet blincselekménnyé mindsitését, pozitiv hatdsa lehet az aldozatok €s potencialis
aldozatok maganéletének védelmére, valamint a személyes adatok védelmére.

Ugyanakkor az e javaslatban szereplé valamennyi rendelkezés tiszteletben tartja az Eurdpai
Unio6 Alapjogi Chartajaban elismert alapvetd jogokat és szabadsagokat, és ennek megfeleléen
kell végrehajtani 6ket. Az ilyen alapvetd jogok és szabadsagok gyakorldsa csakis a Charta 52.
cikkének (1) bekezdésében foglalt feltételek mellett korlatozhato, tehat az aranyossag elvére
figyelemmel, és a korlatozasra csak akkor és annyiban kerulhet sor, ha és amennyiben az
ténylegesen az Unio altal elismert altalanos érdekii célkitlizéseket vagy mdasok jogainak és
szabadsagainak védelmét szolgalja. A korlatozasoknak a torvény altal, és e jogok lényeges
tartalmanak tiszteletben tartasaval kell megvalosulnia.

E tekintetben figyelembe vették a Chartaban rogzitett szamos alapvetd jogot és szabadsagot
figyelembe kell venni, ideértve: a szabadsaghoz és biztonsaghoz val6 jogot; a magan- és a
csaladi élet tiszteletben tartdsat; a foglalkozas megvalasztasanak szabadsigat és a
munkavallalashoz valo jogot; a vallalkozas szabadsagat; a tulajdonhoz valé jogot; a hatékony
jogorvoslathoz és a tisztességes eljardshoz val6 jogot; az artatlansag vélelmét és a védelemhez
valo jogot; a blincselekmények és bilintetések torvényességének és aranyossaganak elvét,
tovabba a kétszeres eljaras ala vonas és a kétszeres blintetés tilalmat.

E javaslat tiszteletben tartja kiilonosen azt az elvet, hogy a biincselekményeket és a
blntetéseket jogszabalyban kell megallapitani, és ardnyosnak kell lenniik. A biztonsagra
kiilonds fenyegetést jelentd cselekmények hatékony iildozéséhez elégséges minimumra
korlatozza a blincselekmények hatalyat, és az aranyossag elvével 6sszhangban — tekintettel a
biincselekmény jellegére — a szankciok mértékére vonatkozoéan minimumszabalyokat vezet
be.
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E javaslat kialakitasa annak biztositasara is iranyul, hogy az ezen iranyelv altal meghatarozott
biincselekményekkel gyanusitott személyek adatait a személyes adatok védelmére vonatkozd
alapveto joggal €s a hatalyos alkalmazandé jogszabalyokkal 6sszhangban kezeljék.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK
E javaslatnak nincsenek az EU-t érint6 kozvetlen koltségvetési vonzatai.

5. EGYEB ELEMEK
5.1. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kévetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabélyai

Az irdnyelv végrehajtasat a Bizottsadg a tagallamok &ltal az irdnyelvnek val6 megfeleléshez
szlikséges torvények, rendeletek és igazgatasi rendelkezések hatdlyba léptetése érdekében
meghozott intézkedésekrdl szolgaltatott informaciok alapjan fogja nyomon kovetni.

A Bizottsdg az ezen iranyelv végrehajtasara vonatkozo hataridét kovetd két évvel jelentést
nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, amelyben értékeli, hogy a tagallamok
milyen mértékben tették meg az iranyelvnek valé megfeleléshez sziikséges intézkedéeseket.

Ezen talmenden, a Bizottsdg a végrehajtasara megadott hataridét kovetd hat évvel elvégzi az
iranyelv hatdsainak értékelését annak biztositdsara, hogy kelléen hosszu id6 legyen a
kezdeményezés hatisainak értékelésére azt kovetden, hogy valamennyi tagallam teljes
mértékben végrehajtotta azt.

5.2. Magyaraz6é dokumentumok

A Bizottsdg nem tart sziikségesnek a nemzeti jogba vald Aatiiltetésrél szold6 magyarazod
dokumentumokat.

6. A JAVASLAT JOGI ELEMEI
6.1. A javaslat dsszefoglalasa

Ez a javaslat hatalyon kivil helyezi a 2001/413/1B kerethatarozatot, frissiti annak legtobb
jelenlegi rendelkezését, és 6sszhangban van az értekelés és a hatasvizsgalat eredményeivel
(pl. az elényben részesitett lehetdség tekintetében).

Az alabbi tablazat mutatja ezen javaslat és a kerethatarozat kozotti megfeleltetést és mutatja,
hogy melyek az Uj cikkek, és melyek frissultek a kerethatarozathoz képest:
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IRANYELV KERETHATAROZAT Eszrevételek
Cikk Preamb Cikk Preamb
ulumbe ulumbe
kezdés kezdés
I. Targy és 1. Targy 1-6 Nincs 1-7 Uj
fogalommeghatarozaso | 2. Fogalommeghatarozasok 7-8 1. Fogalommeghatarozasok 10 Frissitve
k
II. Biincselekmények 3. fizetési eszk0zok csalérd felhasznalasa 9 2. A fizetési eszkdzokkel kapcsolatos 8-10
4. A fizetési eszk6zok csalard blincselekmények
felhasznalasaval kapcsolatos
biincselekmények elékésziilete
5. Informécios rendszerekkel kapcsolatos 3. Szamitdgépes bilincselekmények
blincselekmények
6. A blincselekmények elkovetéséhez 4. Az elkovetés specialis eszkozeivel
hasznalt eszkdzok kapcsolatos biincselekmények
7. Felbujtas, blinsegély és kisérlet 5. Blinsegély, felbujtas és kisérlet
8. Természetes személyekkel szembeni 10-11 | 6. Szankcidk 9
szankciok
9. Jogi személyek feleléssége Nincs | 7. Jogi személyek feleléssége Nincs
10. Jogi személyekkel szembeni 8. Jogi személyekkel szembeni szankcidk
szankciok
I11. Joghatdsag és 11. Joghatosag 12-14 | 9. Joghatdsag; 11
nyomozas 10. Kiadatas és biintetéeljaras
12. Hatékony nyomozas 15 Nincs Nincs Uj
IV. Informéciocsere és | 13. Informéaciocsere 16-18 | 11. Tagallamok koz6tti egyiittmikodés; 11 Frissitve
blincselekmény 12. Informaciocsere
bejelentése 14. Biincselekmény bejelentése 19 Nincs Nincs Uj
V. Az aldozatoknak 15. Az aldozatoknak nyjtott segitség és 20-22 | Nincs
nyujtott segitség és tdmogatas
tdmogatas ¢és megeldzés | 16. Megel6zés 23 Nincs
V1. Zéard rendelkezések | 17. Nyomon kdvetés és statisztika 24 Nincs
18. A kerethatarozat felvaltasa 25 Nincs
19. Atilltetés a nemzeti jogba Nincs | 14. Végrehajtas [14(1)] Frissitve
20. Ertékelés és jelentéstétel 14. Végrehajtas [14(2)]
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21. Hatalybalépés

15. Hatélybalépés

Nincs

26-29

13. Terleti hataly

Torolve
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Pontosabban, ez a javaslat:

atfogobban és megalapozottabban hatarozza meg a fizetési eszkdzoket,
amelyek magukban foglaljak az immaterialis fizetési eszkdzoket, valamint a
digitalis csereeszkdzoket;

Az ilyen fizetési eszk6z0k hasznalatatol elkiiloniild 6nallo blincselekményként
bevezeti a lopott vagy mas mddon jogellenesen eltulajdonitott, tovabba a hamis
vagy hamisitott fizetési eszkdz birtoklasat, eladasat, hasznalatra vald
megszerzEsét, importalasat, terjesztését vagy egyéb modon torténd
hozzaférhetové tételét;

kiterjeszti az informacids rendszerekhez kapcsolodd blincselekmények hatalyat
minden fizetési miveletre, beleértve a digitalis csereeszkdzok Utjan
végrehajtott miveleteket;

blntetések mértékére vonatkoz6 szabalyokat vezet be, kuléndsen a
legstlyosabb biincselekmények legalacsonyabb mértékét allapitja meg;

sulyosbitja az alabbi blincselekményeket:

azokban a helyzetekben, ahol a bilincselekményeket a 2008/841/IB
kerethatarozat értelmében vett biinszervezet keretében kovettek el, fliggetleniil
a kerethatarozatban meghatarozott szankciotdl;

az olyan helyzetekben, ahol a bilincselekmény jelentds Osszesitett kart okoz
vagy az elkovetdk szamdra jelentds gazdasagi hasznot eredményez. Ennek
célja a nagy mennyiségben eléforduld, de alacsony egyedi veszteséget okozo
esetek kezelése, kilondsen a kartya felmutatasa nélkili csalasokat.

Tisztdzza a joghatdség terjedelmét a javaslatban hivatkozott biincselekmények
tekintetében annak Dbiztositdsaval, hogy a tagallamok rendelkeznek
joghatosaggal azokban az esetekben, ahol a biincselekményt a tagallam
tertiletén levd informacids rendszer hasznalatdval kovették el, jollehet az
elkovetd esetleg a teriiletén kiviil tartdzkodik vagy ha az elkovetd a tagallam
tertiletén, az informacids rendszer viszont azon Kivil van;

tisztazza a joghatosag kiterjedését a biincselekmény hatasai tekintetében annak
biztositasaval, hogy a tagallamok képesek érvényesiteni a joghatdsagukat, ha a
blincselekményt a teriiletiikon okoz kart, beleértve a személyazonossag-
lopasbol eredd kart;

Intézkedéseket vezet be, hogy javitsa az unidés biintetd igazsagiigyi
egylittmiikodést a meglévo struktira megerdsitése és operativ kapcsolattartasi
pontok igénybevétele Utjan.

Javitja az 4ldozatok és a maganjogi szervezetek feltételeit a biincselekmény
bejelentésére;

foglalkozik azzal az igénnyel, hogy statisztikai adatokat kell szolgaltatni a
készpénz-helyettesitd  fizetési  eszkozokkel — Osszefliggé  csalasrol  és
hamisitasrol, mivel eldirja a tagallamok szamara annak biztositdsat, hogy
megfeleld rendszert milkddtessenek a javasolt irdnyelvben hivatkozott
blincselekményekre vonatkozo statisztikai adatok rogzitésére, eldallitasara és
rendelkezésre bocsatasara;
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o Biztositja az aldozatok szamara a jogaikkal és a rendelkezésre alld segitséggel
és tdmogatéssal kapcsolatos informéacidhoz valo hozzaférést, fiiggetlendl attol,
hogy a lakohelyiik szerinti orszag eltér a csalds elkdvetdjének orszagatdl vagy
attol az orszagtol, ahol a biiniigyi nyomozas folyik.

6.2. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarézata
1. cikk: Targy — ez a cikk meghatéarozza a javaslat hatalyat és céljat.

2. cikk: Fogalommeghatarozasok — ez a cikk meghatdrozza az egész jogi eszkdzben
alkalmazand6 fogalmakat. A 2. cikk a pénzigyi rendszereknek a pénzmosés, valamint
terrorizmus finanszirozdsa céljara valo felhasznalasanak megel6zésérdl és a 2009/101/EK
irdnyelv maodositasarol szl (EU) 2015/849 EU eurdpai parlamenti és a tanacsi iranyelv
modositasarol szolo iranyelvrdl szolo bizottsagi javaslattal®® egyezéen hatarozza meg a
virtualis fizetési eszkdzoket. Amennyiben a meghatarozas a fenti javaslat elfogadasa soran
valtozik, a virtualis fizetési eszkdzOk e cikk szerinti meghatarozasat megfelelén ki kell
igazitani.

3. cikk: fizetési eszkdzok csalard felhasznaldsaval — ez a cikk meghatarozza az elkdvetési
magatartashoz kapcsolddd bilincselekményeket, amelyek kozvetleniil és azonnal csalast
valdsitanak meg, vagyis: a fizetési eszkozok csalard felhasznalasa, beleértve a lopott €s
hamisitott fizetési eszkozoket. A biincselekmények minden fizetési eszkdzre vonatkoznak,
legyenek azok kézzel foghatdk vagy sem, és igy magaban foglalja a lopott vagy hamisitott
fizetési adatok és egyéb, a fizetési megbizas vagy egyéb pénzatutalas kezdeményezését
lehetdvé tevd vagy ahhoz felhasznalt rogzitett adatok segitségével elkovetett csalast, beleértve
a virtudlis fizetési eszkdzok atutalasat.

4. cikk: fizetési eszkozok csalard felhasznalasanak el6késziilete — e cikk meghatarozza az
elkovetési magatartashoz kapcsolodd bilincselekményeket, amiket — jollehet nem kozvetlendl
képezik a vagyoni hatranyhoz vezeté tényleges csalast — a csalard felhasznalés
elokészitéseként kovetnek el. Ezek magaban foglaljak a fizetési eszkoz ellopasat vagy
meghamisitasat, tovabba az ilyen lopott vagy hamisitott eszkozokkel valo Uzérkedésben
foglalt kiillonb6zo cselekményeket. Idetartozik a birtoklds, a terjesztés vagy hozzaférhetové
tétel jogosulatlan mddon valo felhasznalas céljabol, beleértve azokat az eseteket, ahol az
elkovetd tisztaban van a csalard felhasznalas lehetdségével (eshetdleges szandék). Mint a 3.
cikkben, kiterjed minden fizetési eszkdzre, legyen az kézzel foghatd vagy sem, és igy
vonatkozik az olyan magatartdsokra, mint a lopott hitelesité adatok kereskedelme
(,,kartyazas”) és az adathalaszat™.

5. cikk: Informacios rendszerekkel kapcsolatos biincselekmények — ez a cikk felsorolja az
informacios rendszerekkel kapcsolatos biincselekményeket, amiket a tagdllamoknak
biintetendévé kell mindsitenitk. A felsorolas olyan elemeket tartalmaz, amelyek elkilonitik a
blincselekményeket a 2013/40/EU iranyelv szerinti rendszert érintd jogellenes beavatkozastol
vagy az adatot érintd jogellenes beavatkozastol; ilyen példdul a pénzben kifejezett érték
atutalasa jogosulatlan vagyoni gazdasagi eldny szerzése érdekében. Ezt a rendelkezést azért
épitették be, hogy biincselekménnyé mindsitsék az olyan magatartasokat, mint az aldozat
szamitdgépébe vagy mas eszkdzébe vald behatolas azért, hogy atiranyitsak az aldozat
forgalmat egy hamisitott online banki weboldalra, amelynek kovetkeztében az &ldozat fizetést

% COM(2016) 450 final.

40 Az adathalaszat a csal6k altal hasznalt médszer értékes személyes adatokhoz (pl. felhasznal6nevekhez
és jelszavakhoz) valé hozzaférésre. Leggyakrabban egy emailt kiildenek email cimzettek hosszl
soranak, amely email gy tlinik, hogy egy jol ismert és megbizhatdo cégt6l szarmazik. Az email a
cimzettet egy hamis weboldalra irdnyithatja, ahol elkérik a személyes adatait.
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teljesit az elkdvetd (vagy pénzfutarok) ellendrzése alatt levd bankszamlara®. Kiterjed egyéb
olyan biintetdjogi magatartasokra is, mint a valamely honlap forgalmanak egy hamis
weboldalra torténd illegalis atiranyitasa (pharming)*, ami mas személynél vagyoni hatranyt
okoz annak érdekében, hogy az elkdvetd vagy mas személy jogellenes haszonhoz jusson.

6. cikk: A biincselekmények elkovetésehez hasznalt eszkézok — ez a cikk a blincselekményeket
a tagallamok altal a 4. cikk a) pontja, a 4. cikk b) pontja és az 5. cikk alapjan
blincselekménny¢ mindsitendd blincselekmények elkdvetéséhez hasznalt eszk6zok
vonatkozasaban hatarozza meg. A cikk célja, hogy biintetendévé mindsitse az azonositasi
adatok ellopasahoz hasznalt példaul 1ef6l6z6 eszkozok szandékos gyartasat, értékesitését,
hasznalat céljabol vald beszerzését, importalasat, terjesztését vagy egyéb hozzaférhetoveé
tételét, valamint az adathaldszathoz hasznalt rosszindulati szoftvereket (malware) és
hamisitott weboldalakat. E cikk nagymértékben a 413/2001/IB kerethatarozat 4. cikkén és az
euro ¢s mas pénznemek hamisitds elleni, biintetdjog altali védelmérdl szolo 2014/62/EU
iranyelv 3. cikke d) pontjanak i) alpontjan alapszik.

7. cikk: Felbujtdas, biinsegély és kisérlet — ez a cikk a 3-6. cikkekben emlitett
biincselekményekkel kapcsolatos magatartasokra vonatkozik, és megkoveteli, hogy a
tagallamok biintetendové mindsitsék az elOkésziilet €s a részesség minden formajat. A
Kisérletért valo biintetdjogi felelosséget a 3—6. cikkekben emlitett biincselekmények
magukban foglaljak.

8. cikk: Természetes szemeélyekkel szembeni szankciok — a keészpénz-helyettesitd fizetési
eszkozokkel Osszefiiggd csalas és hamisitas elleni hatékony kiizdelemhez a biintetéseknek
visszatart6 erejiieknek kell lenniiik valamennyi tagallamban. Osszhangban azokkal az unids
jogi eszkozokkel, amelyek célja a bilintetdjogi szankciok szintjének kozelitése, ez a cikk
eloirja, hogy a nemzeti jog szerinti legsulyosabb szankcionak legalabb harom évnyi
szabadsagvesztésnek kell lennie a 6. cikkben szerepld blincselekmények eseteinek kivételével,
ahol a legsulyosabb szankcidonak legalabb ketté évnek kell lennie. Stlyosabb szankcidkat
iranyoz ¢l6 a sulyosabb bilincselekményekre, azaz 6t év legsulyosabb buntetést, ha a
blincselekményt a szervezett bindzés elleni kiizdelemrdl szold 2008/841/IB  tanacsi
kerethatarozatban (2008. oktober 24.) meghatarozott biinszervezetben kovetik el*® vagy ahol a
biincselekmény atfogd, azaz jelentds kart okoz az aldozatoknak, kiléndsen azokban az
esetekben, amiknek alacsony az egyedi hatasa, de 6sszességében jelentds kart okoznak vagy a
blincselekmény legalabb 20 000 EUR 6sszesitett hasznot eredményez az elkdvetok szamara.

Ugy tiinik, hogy a 2001/413/IB kerethatarozat 2-5. cikkeiben felsorolt biincselekményeket a
legtobb tagallam, ahonnan informéacio allt rendelkezésre, specifikus szankciokkal bunteti.
Altalaban azonban nincs kozelités: jollehet az dsszes tagallam — legalabb a stlyos esetekben —
alkalmazza a szabadsagvesztéssel jard szankcidt, az ugyanazon magatartassal szembeni
szankciok szintje jelentdsen eltér. Ezért az elrettentd hatds alacsonyabb egyes tagallamokban
a tobbihez képest.

41 A, pénzfutar” kifejezés olyan személyt jelol, aki biincselekményekb6l szarmazo hasznot utl at

kiilonboz6 orszagok kozott. A pénzfutarok a sajat szamlajukra kapjak a hasznot; ezt kovetden megkérik
Oket, hogy a pénzt vegyék fel vagy utaljak at egy masik szamlara, ami gyakran a tengerentilon van, mig
a pénz egy részét megtartjadk maguknak (ActionFraudUK, 2017). Esetenként azt is tudjak, hogy a pénz
blincselekménybdl szarmazo haszon; esetenként megtévesztik Oket, hogy azt higgyéek, hogy a pénz
valadi.

A honlap forgalméanak egy hamis weboldalra torténd illegdlis atiranyitasa (pharming) egy olyan csalasi
forma, amelynek lényege, hogy egy rosszindulati kodot telepitenek egy személyi szamitdgépre vagy
szerverre, ami a felhasznaldkat tudtuk vagy beleegyezésiik nélkiil egy hamis weboldalra iranyitja.

43 HL L 300., 2008.11.11., 42. 0.
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A szankcidk eltér6 szintje akadalyozhatja az igazsagiigyi egyiittmiikodést is. Ha egy tagallam
biintetd torvénykonyve alacsony legenyhébb szankciot tartalmaz, az oda vezethet, hogy a
bliniildoz6 és igazsagiigyi hatosagok kisebb figyelmet forditanak a kartya felmutatasa nélkiili
csalasok nyomozéasara es tldozésere. Ez akadalyozhatja a hatarokon atnyuld egytittmikodést
a kérelem id6ben torténd feldolgozasa tekintetében, amikor egy masik tagallam kér segitséget.
Viérhatd, hogy a szankcidk szintjében megjelend ilyen eltéréseket a legstlyosabb
blincselekményeket elkdvetok hasznaljak ki, azaz a nemzetkozi szervezett blin6zoi csoportok,
amelyek tobb tagallamban rendelkeznek miiveleti bazissal.

9. cikk és 10. cikk: Jogi személyek feleldssége és jogi személyekkel szembeni szankciok tipusai
— ezeket a cikkeket a 3-7. cikkekben emlitett minden biincselekményre kell alkalmazni.
Megkdoveteli a tagallamoktol, hogy koveteljék meg a jogi személyek feleldésségét, ami nem
zarhatja ki a természetes személyek feleldsségét, és hogy hatékony, ardnyos és visszatartd
erejli szankciokat alkalmazzanak a jogi személyekkel szemben. A 10. cikk példalozva felsorol
szankcidkat.

11. cikk: Joghatdsag — a teriiletiség és a személyiség elvének megfeleléen ez a felsorol olyan
helyzeteket, amelyekben a tagallamoknak meg kell allapitaniuk joghatdésagukat a 3-7.
cikkekben hivatkozott blincselekmények tekintetében.

Tartalmaz az informécids rendszerek elleni tamadasokrél szolé 2013/40/EU iranyelv 12.
cikkebdl vett elemeket. A készpénz-helyettesito fizetési eszkdzokkel osszefiiggd olyan csalas
¢s hamisitds esetén, ahol a fizetés online torténik, a bilincselekmény valdsziniileg tobb
joghatdsagra is kiterjed: azt gyakran az elkovet6 fizikai tartdzkodasi helyének tertiiletén kiviili
informéacids rendszerek felhasznalasaval kovetik el vagy olyan harmadik orszagban vannak
kdvetkezmenyei, ahol esetleg bizonyiték talalhatd. Ezért a 11. cikk célja annak biztositésa,
hogy a teriileti joghatosag kiterjedjen olyan helyzetekre, ahol az elkovetd és az éltala a
blincselekmény elkdvetéséhez hasznalt informécidés rendszer kiilonbozd teriileteken
helyezkednek el.

E cikk egy Uj elemet foglal magaban, amely a joghatdsdg megallapitasaval foglalkozik olyan
esetekben, ahol a magatartds az elkovetés tényleges helyétdl eltérd joghatosag teriiletén fejt ki
hatast, beleértve a személyazonossag ellopasabol eredd kart. A cél olyan helyzetek kezelése,
amelyeket az informéacids rendszerek elleni tamadasokrol sz6l6 2013/40/EU iranyelv nem
szabalyoz, és amelyek gyakoriak a nem készpénzes fizetési eszkdzokkel elkdvetett csaldssal
kapcsolatos biincselekmények esetében. Ide tartoznak azok az esetek, amikor a
biincselekménnyel kapcsolatos cselekmények egyikét sem (pl. a kartyaadatok ellopéasa, a
kartya klonozasa, a bankjegykiadd automatabol torténd jogellenes elvonas) a kar
bekdvetkezesének helye szerinti tagallamban kovették el (pl. ha ottani az aldozat
bankszamlaja, amelyrdl a pénzt elloptak). Ezek az esetekben az aldozat minden valdsziniiség
szerint a torténtekkel azon tagéallam hat6sagaihoz fordul, amelyben a gazdasagi veszteséget
észlelték. A tagallamnak képesnek kell lennie a joghatdsdg gyakorldsara a hatékony
nyomozas ¢és biintetdeljaras biztositasa érdekében, az esetlegesen tobb tagallamot €s nem
unios orszagot is érinthetd nyomozasok kiinduldopontjaul szolgalva.

12. cikk: Hatékony nyomozas — e cikk célja annak biztositasa, hogy a nyomozasi eszkdzok,
amelyeket a szervezett blinozéssel vagy mas sulyos bilincselekményekkel 6sszefliggésben a
nemzeti jog biztosit, felhasznalhatdk legyenek a készpénz-helyettesitd fizetési eszkozokkel
Osszefiiggd csaldsi és hamisitasi ligyekben is, legalabb a stlyos esetekben. Ez a cikk biztositja
azt is, hogy a jogszerl intézkedést kovetden indokolatlan késedelem nélkiil torténjen meg a
hatosagok tajékoztatasa.

13. cikk: Informécidcsere — ez a cikk az operativ nemzeti kapcsolattarté pontok
igénybeveételét 6sztonzi.
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14. cikk: Biincselekmény bejelentése — ez a cikk a hatasvizsgalatban azonositott azon igénnyel
foglalkozik, hogy fokozni és egyszeriibbé kell tenni a jelentéstételt. Célja annak biztositasa,
hogy megfeleld csatornak alljanak az aldozatok és a magéanjogi szervezetek rendelkezésére a
biincselekmények bejelentésére, és hogy batoritsa a késedelem nélkili bejelentést a
gyermekek szexualis bantalmazasa, szexudlis kizsakmanyoldsa és a gyermekpornografia
elleni kiizdelemrdl sz6lo 2011/93/EU iranyelv 16. cikkének (2) bekezdésében szerepld
hasonlé rendelkezéssel 6sszhangban. A (19) preambulumbekezdés tartalmaz példakat a
megteendd intézkedésekre.

15. cikk: Segitségnyujtas es tamogatas az aldozatok szamara — ez a cikk el6irja a tagallamok
szamara annak biztositasat, hogy a nem készpénzes fizetési eszkdzokkel elkdvetett csalasok
aldozatai szamara tajékoztatast €s csatornakat kinaljanak a btincselekmények bejelentéséhez,
valamint tanacsadast azzal kapcsolatban, hogy miként kell megvédeni magukat a csalas
negativ kovetkezményeivel és jé hirnevik emiatt csorbulasaval szemben.

E cikk el6irasai vonatkoznak a természetes €és a jogi személyekre is, amelyeket a javaslat
hatdlya ala tartozé biincselekmények kovetkezményei szintén érinthetnek. Rendelkezéseket
vezet be tovabba, amelyek a természetes személyek tekintetében a 2012/29/EU iranyelv
értelmében létrehozott egyes konkrét jogokat kiterjesztik jogi személyekre.

16. cikk: Megelézés — ez a cikk azon szikségletre ad vélaszt, miszerint tajékoztatd és
felvilagosit6 kampanyokkal, tovabba kutatasi €s oktatasi programokkal noévelni kell a
tudatossagot, ami csokkenti a csalas aldozatava valas kockazatat. A hatasvizsgalat a készpénz-
helyettesitd fizetési eszkozokkel Osszefiiggd csalas problémaforrasaként megeldzési
hianyossagokat tart fel. Ez a cikk hasonld megkozelitést alkalmaz, mint a gyermekek
szexudlis bantalmazésa, szexudlis kizsdkméanyolasa és a gyermekpornogréfia elleni
kiizdelemrdl sz616 2011/93/EU iranyelv 23. cikke (megeldzés).

17. cikk: Nyomon kovetés és statisztika — ez a cikk foglalkozik azzal az igénnyel, hogy
statisztikai adatokat kell szolgéltatni a készpénz-helyettesitd fizetési eszkozokkel Gsszefliiggd
csalasrol és hamisitasrol, mivel eldirja a tagillamok szdmara annak biztositasat, hogy
megfeleld rendszert miikodtessenek a javasolt iranyelvben hivatkozott biincselekményekre
vonatkozo statisztikai adatok rogzitésére, eldallitdsara és rendelkezésre, és a készpénz-
helyettesitd fizetési eszkozokkel Osszefiiggd csalas elleni fellépést célzd rendszerek (az
igazsagszolgaltatas valamennyi szakaszara kiterjedden) hatisossaganak nyomon kovetésére.
Hasonld megkodzelitést kovet az informéacids rendszerek elleni tamadasokrél szélo
2013/40/EU iranyelv 14. cikkehez (monitoring és statisztika), valamint a pénziigyi rendszerek
pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara valo felhasznalasanak megel6zésérél szolo
(EV) 2015/849 iranyelv (a pénzmosas elleni negyedik irdnyelv) 44. cikkéhez. Célja tovabba,
hogy a csalasokkal kapcsolatos adatok jelenlegi korlatozott rendelkezésre allasa
probléméjanak kezeléséhez, ami segitene a nemzeti rendszerek nem készpénzes fizetési
csalasok elleni kiizdelemhez val6 hozzajarulasa hatékonysaganak értékelésében.

18. cikk: A 2001/413/1B kerethatarozat felvaltdsa — ez a cikk az irdnyelvben részes
tagallamok vonatkozasaban felvaltja a készpénz-helyettesito fizetési eszkozokkel Osszefiiggd
csalésra és hamisitasra vonatkozo hatalyos rendelkezéseket.

19., 20. és 21. cikkek — ezek a cikkek tovabbi rendelkezéseket tartalmaznak a tagallamok altali
atiiltetésr6l, a Bizottsag altali értékelésr6l ¢és jelentéstételr6l, tovabba az iranyelv
hatalybalépésérol.
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2017/0226 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a készpénz-helyettesito fizetési eszkozokkel osszefiiggé csalas és hamisitas elleni
kiizdelemrol és a 2001/413/IB tanacsi kerethatarozat felvaltasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uni6 miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiillonosen annak 83. cikke (1)
bekezdéseére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdé megkiildését kovetden,
tekintettel az Europai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsag véleményére,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1) A készpénz-helyettesito fizetési eszkozokkel Osszefiiggd csalas és hamisitas fenyegeti
a biztonsagot, mert bevételi forrast jelent a szervezett blindzés szamara ¢és ezzel
hozz4ajarul olyan mas bilincselekményekhez, mint példaul a terrorizmus, a kabitoszer-
kereskedelem és embercsempészet.

2 A készpénz-helyettesité fizetési eszk6zokkel Osszefliggd csalas és hamisitas emellett
akadalyt képezhet a digitalis piacon, mivel alaassa a fogyasztok bizalmat, és kdzvetlen
gazdasagi veszteséget okoz.

(3) A 2001/413/IB tan4csi kerethatarozatot** frissiteni kell és a biincselekmények, a
biintetések ¢és a hatdrokon atnytld egyiittmiikodés szintjére vonatkozd tovabbi
rendelkezésekkel kell kiegésziteni.

(4) A készpénz-helyettesit6 fizetési eszkozokkel dsszefliggd csalas és hamisitas teriiletén a
jelentds hianyossagok és a tagallami szabalyozasok kozotti eltérések akadalyozhatjak
az ilyen bilincselekmények és a hozzajuk kapcsolodo és altaluk lehetévé tett egyéb
sulyos és szervezett biincselekmények elleni kiizdelmet, és megnehezithetik a
hatékony renddrségi és igazsagiigyi egylittmiikddést ezen a teriileten.

(5) A készpénz-helyettesit6 fizetési eszkozokkel Osszefliiggd csalasnak és hamisitisnak
jelentds hatarokon atnytlé dimenzidja van, amit egy novekvd digitalis alkotoelem
hangsulyoz ki, ami aldhtzza a binteté jogszabalyok tovéabbi kdzelitésének
szlikségességét.

(6) Az utdbbi évek nemcsak a digitalis gazdasdg exponencialis novekedését, hanem az
innovacio elterjedését is hoztak sok terlleten, beleértve a fizetési technologidkat. Az (]
fizetési technoldgiak maguk utan vonjék j tipusu fizetési eszk6zok hasznalatat, amik
— mikdzben 0j lehetdségeket teremtenek a fogyasztok és a vallalkozdsok szdmara —

a4 A Tanécs 2001/413/IB kerethatarozata (2001. majus 28.) a nem készpénzes fizetbeszkozokkel

Osszefliggd csalas és hamisitas elleni kiizdelemrél (HL L 149., 2001.6.2., 1. 0.).
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szintén novelik a lehetdségeket a csalasra. Kovetkezésképpen a jogi keretnek
megfelelének és naprakésznek kell maradnia az ilyen technoldgiai fejlédéssel a
hattérben.

A tagallamok ezen iranyelv alkalmazasara vonatkoz6 kovetkezetes megkozelitésének
biztositasa érdekében fontosak a kozds fogalommeghatérozasok e tertileten. Sziikség
van az U0j tipusu fizetési eszkozok, példaul az elektronikus pénz és a virtudlis
pénzeszkdzok meghatarozasara.

Azzal, hogy elsédlegesen olyan fizetési eszkozoket részesitenek biintetdjogi
védelemben, amelyek kilonleges modon védettek a hamisitas és visszaélés ellen, a
gazdasagi szereploket arra szeretnék 6sztondzni, hogy az altaluk kibocséatott fizetési
eszkozoket is ilyen kilon védelemmel lassék el, és ezaltal a fizetési eszkz védelmét
egy Ujabb, a megeldzést szolgald elemmel egészitsék ki.

Elengedhetetlenck az eredményes és hatékony biintetdjogi intézkedések, amelyek
védik a készpenz-helyettesitd fizetési eszkozoket a csalassal és hamisitassal szemben.
Kiilondsen kozos biintetdjogi megkdzelitésre van sziikség a biintetendd cselekmény
azon alkotéelemei tekintetében, amelyek hozzajarulnak a fizetési eszkdz tényleges
csalard felhasznalasdhoz, vagy elOkészitik azt. Ezért anélkiil, hogy kozvetleniil
kapcsolodnanak a fizetési eszkdz tényleges csalard felhasznalasahoz, kilon kell
bilintetni az olyan magatartasokat, mint a fizetési eszk0zok csalds céljabol torténd
gylijtése és birtoklasa példaul adathaldszat vagy lefolozés Utjan, és azok megosztasa,
példaul hitelkartya adatok interneten torténd értékesitése révén. Ezért a biintetendd
cselekménynek magaban kell foglalnia azokat az eseteket is, ahol a birtoklas,
megszerzés vagy terjesztés nem feltétlenul vezet az ilyen fizetési eszk6zok csalard
felhasznalasahoz, feltéve, hogy az elkdvetd tisztdban van a csaldrd felhasznalas
lehetéségével (eshetdleges szandék). Ez az iranyelv nem szankciondlja a fizetési
eszkozok jogszerii hasznalatat, ideértve az innovativ pénzforgalmi szolgaltatasok
nyujtasat is, mint példaul a pénziigyi technoldgiai tarsasagok altal kozosen kifejlesztett
szolgéltatasokat.

A készpénz-helyettesitd fizetési eszkozokkel Osszefiiggé csalas és hamisitas
szankcidinak és biintetéseinek hatékonynak, ardnyosnak és visszatartd erejiinek kell
lennie az Unio egész teriletén.

Helyénval6 stulyosabb biintetéseket alkalmazni, ha a blincselekményt blinszervezetben
kévetik el, ahogy azt a sz616 2008/841/IB tanacsi kerethatarozat meghatarozza®, vagy
ahol a blincselekményt kiterjedten kovetik el ezzel kiterjedt vagy jelentds kart okozva
az &ldozatoknak vagy legaldabb 20 000 EUR o0sszesitett gazdasagi elényt szerezve az
elkdvetoknek.

A joghatosagi szabalyoknak biztositaniuk kell az iranyelvben meghatarozott
blincselekmények hatasos iildozését. A blincselekményekkel szemben altalaban annak
az orszagnak a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszere tud a leghatékonyabban fellépni,
ahol azokat elkdvetik. A tagallamoknak ezert meg kell allapitaniuk a joghatésagukat a
tertiletikon vagy az allampolgéraik altal elkdvetett, tovabba a teriiletikon kart okozo
blincselekmények tekintetében.

Az informacios rendszerek Kkihivast tadmasztanak a terlletiség hagyomanyos
fogalmaval szemben, mert elvileg barhonnan lehet Oket hasznalni és tavolrol

45

A Tanacs 2008/841/IB kerethatarozata (2008. oktober 24.) a szervezett biindzés elleni kiizdelemrél (HL
L 300., 2008.11.11., 42. 0.).
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vezérelhetok. Azokban az esetekben, a tagallamok megallapitjak a joghatdsagukat a
terliletiikon elkovetett blincselekmények alapjan, célszerlinek tlinik felmérni a
joghatdsdg terjedelmét az informaciés rendszerek hasznéalatdval elkdvetett
blincselekmények esetében is. Az ilyen esetekkel kapcsolatos joghatdsdgnak ki kell
terjednie azokra a helyzetekre, ahol az informaciés rendszer a tagallam terlletén
talalhato, mig az elkdvetd azon kiviil van, tovabba azokra a helyzetekre is, ahol az
elkdvetd van a tagallam teriiletén, de az informdacios rendszer esetleg azon kiviil
helyezkedik el.

Szabalyozni kell a joghatésag megallapitasanak dsszetett problémajat tekintettel arra,
hogy a biincselekmény hatasai mas joghatosag teriiletén mertlnek fel, mint ahol a
tényleges magatartast tanusitottdk. Ezért a blindzok allampolgarsdgara és fizikai
jelenlétére tekintet nélkil meg kell allapitani a joghatosagot az altaluk elkdvetett
biincselekmények vonatkozasaban, de tekintettel kell lenni az ilyen cselekmény &ltal a
tagallam teriiletén okozott karra.

Mivel specidlis eszkdzokre van szilkség a készpénz-helyettesitd fizetési eszkozokkel
Osszefiiggd csalas és hamisitas hatékony felderitéséhez, és mivel ezen eszkozok
fontosak a nemzeti hat6sagok kozotti hatékony nemzetk6zi egyiittmiikodéshez, az
ilyen bilincselekmények felderitése érdekében minden tagallamban elérhetévé kell
tenni az illetékes hatésagok szamara az olyan nyomozati eszkdzoket, amiket
jellemzden a szervezett blingzést és mas sulyos biincselekményeket érintd esetekben
hasznalnak. Figyelembe véve az aranyossag elvét, az ilyen eszk6zok nemzeti joggal
Osszhangban torténd igénybevételének aranyban kell allnia a nyomozas targyat képezd
blincselekmények jellegével ¢és sulyossagaval. Ezenfeliil a blniildozé ¢és egyéb
illetékes hatdsdgoknak kelld idoben hozza kell férniiik a relevans informacidhoz a
jelen irdnyelvben meghatarozott biuincselekmények nyomozésa ¢és a vadeljarés
lefolytatasa érdekében.

A bilincselekmények szamos esetben olyan események alapjat képezik, amelyekrdl az
(EU) 2016/1148 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv*® értelmében értesiteni kell az
illetékes nemzeti hatosadgokat. Az ilyen események akar biintetdjogi jelleglick is
lehetnek, még akkor is, ha kezdetben nincs egyértelmii bizonyiték arra, hogy
blincselekmény tortént. Ebben az Osszefliggésben az alapvetd szolgaltatasokat nytjtd
szereplOket €s a digitalis szolgaltatokat arra kell 6sztondzni, hogy az (EU) 2016/1148
iranyelv értelmében elbirt jelentéseket osszak meg a biliniild6z6 hatosagokkal annak
érdekében, hogy hatékony és atfogé valaszt lehessen adni, valamint hogy
megkonnyitsék az elkovetok cselekményeikért vald felelésségre vonasat és az
elszamoltathatosagot. A biztonsagos, védett €s ellenallobb kornyezet elomozditasara
val6 torekvés jegyében kiilonosen kivanatos a vélhet6en sulyos biincselekménynek
mindsiild események biliniild6z6 hatosagokndl valé moddszeres bejelentése. Ezenkiviil
adott esetben az (EU) 2016/1148 iranyelv 9. cikke alapjan kijeldlt szamitdgép-
biztonsagi eseményekre reagalod csoportokat is be kell vonni a nyomozasokba azzal a
céllal, hogy — a nemzeti szinten megfelelének itélt médon — informéciot nydjtsanak,
valamint hogy igenybe lehessen venni az informacios rendszerekkel kapcsolatos
szakértelmuket.

46

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1148 iranyelve (2016. julius 6.) a hal6zati és informacios

rendszerek biztonsaganak az egész Unidban egységesen magas szintjét biztositd intézkedésekrél (HL L
194.,2016.7.19,, 1. 0.).
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Az (EU) 2015/2366 eurépai parlamenti és tanacsi iranyelv’’ 96. cikkében
meghatarozott silyosabb biztonsagi események lehetnek biincselekményi eredetiiek.
Adott esetben a penzforgalmi szolgaltatokat arra kell 6szténdzni, hogy megosszék a
biiniild6z6 hatosagokkal azok a jelentéseket, amelyeket az (EU) 2015/2366 iranyelv
értelmeben a sajat tagallamuk illetékes hatésagahoz kell benydjtaniuk.

Az EU szintjén szamos eszkoz €s mechanizmus létezik, amelyek lehetévé teszik a
nemzeti biiniildoz6é hatésagok kozotti informaciocserét a biincselekmények nyomozasa
¢s 1ildozése céljabol. A nemzeti bilinlild6zé hatésdgok kozotti egylittmitkddés
megkonnyitése és felgyorsitdsa érdekében és annak biztositasara, hogy ezeket az
eszk6zoket és mechanizmusokat a legteljesebb mértékben alkalmazzék, ennek az
iranyelvnek meg kell erésitenie a 2001/413/IB tanacsi kerethatarozattal bevezetett
operativ kapcsolattarté pontok fontossagat. A tagallamok donthetnek ugy, hogy az
operativ kapcsolattartd pontok meglévd haldzatat hasznaljak, példaul az 2013/40/EU
eurépai parlamenti és tancsi iranyelv®® altal felallitottatfel. Ezeknek hatékony
segitséget kell nyujtaniuk, példaul meg kell konnyiteniiik a megfeleld informaciok
cseréjét, valamint technikai tanadccsal és jogi informéacidkkal kell szolgalniuk. A
halozat zavartalan mitkodésének biztositasa érdekében valamennyi kapcsolattarto
pontnak képesnek kell lennie arra, hogy egy masik tagallam kapcsolattarté pontjaval
gyorsan kommunikaljon. Tekintettel a jelentdés hatarokon atnyulé dimenzidra a
blin6zésnek ezen a teriiletén és kiilondsen az elektronikus bizonyitékok valtozékony
természetére, a tagallamoknak képesnek kell lennie arra, hogy azonnal reagéaljanak a
kapcsolattartd pontok haldzatatol érkezd siirgds megkeresésekre €s arra, hogy nyolc
oran belll visszajelzést kildjenek.

A nem készpénzes fizetési eszkdzokkel kapcsolatos csalas és hamisitas elleni
kiizdelem szempontjabol nagy jelentdséggel bir a hatésdgok szamara a késedelem
nélkuli bejelentés, mivel gyakran ez szolgadl a nyomozas kiinduldé pontjardl.
Intézkedéseket kell hozni annak érdekében, hogy 0sztondzzék a természetes és jogi
személyek, kiillondsen a pénziigyi intézmények altali jelentéstételt a biiniildozd és az
igazsagligyi hatosagok felé. Ezek az intézkedések kiilonbozo tipusu — tObbek kozott
jogalkotasi — lépéseken alapulhatnak, mint példaul a csalas gyandjanak bejelentésére
vonatkozd kotelezettségek, vagy az olyan nem jogalkotasi intézkedések, mint az
informaciocserét elényben részesitd szervezetek vagy mechanizmusok létrehozasa
vagy tdmogatésa, vagy a tudatossdg novelése. A természetes személyek személyes
adatainak kezelésével kapcsolatos intézkedéseket az (EU) 2016/679 europai
parlamenti és tanacsi rendeletnek® megfeleléen kell végrehajtani. Kiilondsen a nem
készpénzes fizetesi eszkozokkel kapcsolatos csalassal és hamisitasukkal kapcsolatos
blincselekmények megel6zését €s az azok elleni kiizdelmet szolgalé adattovabbitasnak
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Az Eurdépai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/2366 iranyelve (2015. november 25.) a bels6é piaci
pénzforgalmi szolgaltatasokrdl és a 2002/65/EK, a 2009/110/EK és a 2013/36/EU iranyelv és a
1093/2010/EU rendelet modositasarodl, valamint a 2007/64/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol
(HL L 337.,2015.12.23,, 35. 0.)

Az Eurdpai Parlament és a Tanadcs 2013/40/EU iranyelve (2013. augusztus 12.) az informécios
rendszerek elleni tdmadasokrol és a 2005/222/IB tanacsi kerethatarozat felvaltasarél (HL L 218.,
2013.8.14., 8. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl €s az ilyen adatok szabad
aramlasérol, valamint a 95/46/EK irnyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet)
(HL L 119.,2016.5.4., 1. 0.).
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meg kell felelnie az (EU) 2016/679 rendeletben meghatarozott kovetelményeknek,
nevezetesen a kezelés jogszerli indokainak.

A nem Kkészpénzes fizetési eszkozokkel kapcsolatos csalds és hamisitads sulyos
gazdasagi és nem gazdasagi kovetkezményekkel jarhat az aldozatok szaméra.
Amennyiben az ilyen csalas személyazonossag-lopassal jar, a kdvetkezményeket
gyakran tovabb sulyosbitja a jo hirnevet ér6 kar és a shlyos érzelmi karosodas. A
tagallamoknak védelmi, tAmogatéasi és segitségnyujtasi intézkedéseket kell elfogadniuk
e kdvetkezmények enyhitésére.

A nem készpénzes fizetési eszkdzOkkel kapcsolatos csalds aldozatava valt természetes
személyek a 2012/29/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv®® szerinti jogokkal
rendelkeznek. A tagallamoknak az ilyen éaldozatokat célz6 védelmi, tdmogatasi és
segitségnyujtasi intézkedéseket kell elfogadniuk, amelyek épitenek a 2012/29/EU
iranyelv  altal el6irt intézkedésekre, de kozvetlenebb valaszt adnak a
személyazonossag-lopashoz kapcsoldédd csalasok aldozatainak sajatos sziikségleteire.
Az ilyen intézkedések kozé kell tartozniuk kiiléndsen a pénzigyi, gyakorlati és jogi
kérdésekre vonatkoz6 pszicholdgiai tdmogatasnak és tandcsadasnak, valamint a
rendelkezésre all6 kartéritéshez igénybevételében vald segitségnyujtasnak. Az ilyen
blincselekmények negativ kovetkezményeivel szembeni védelemre vonatkozé konkrét
informaciokat és tandcsokat a jogi személyek szamara is biztositani kell.

Ez az irdnyelv rendelkezik a jogi személyeknek a panaszok benyujtasara vonatkozo
eljarasokkal kapcsolatos tajékoztatashoz vald jogardl. Ez a jog kiléndsen a Kis- és
kozépvallalkozasok™ esetében szilkséges, és varhatdan hozza fog jarulni a kis- és
kdzépvallalkozésok szdmara kedvezObb tizleti kornyezet kialakitasahoz. A természetes
személyeket mar a 2012/29/EU iranyelv alapjan megillette ez a jog.

A tagallamoknak a készpénz-helyettesitd fizetési eszkozokkel Osszefliggd csalas és
hamisitas megeldzésére szakpolitikakat, tovabba — tajékoztatd és figyelemfelkeltd
kampényok, és kutatdsi és oktatasi programok révén — az ilyen biincselekmények
aldozatava valasa kockazatanak csokkentését celzo intézkedéseket kell kialakitaniuk
vagy meger0siteniiik.

Az ezen irdnyelvben  meghatarozott  bilincselekményekre  vonatkozdan
Osszehasonlithatd adatokat sziikséges gytlijteni. A megfeleld adatokat az illetékes
szakositott unios tgynokségek és szervek — példaul az Europol, valamint az ENISA —
rendelkezésére kell bocsatani a feladataikkal és az informéacioszikségleteikkel
6sszhangban. A cél, hogy unids szinten atfogdbb képet lehessen kapni a készpénz-
helyettesitd fizetési eszkozokkel Osszefliggd csalds és hamisitds problémajardl, és
ezaltal hatékonyabb valaszlépések kialakitasahoz lehessen hozzajarulni. A
tagallamoknak teljes mértékben ki kell hasznalniuk az Europol felhatalmazéasat és
kapacitasat az erintett nyomozasokhoz val6 segitségnyujtasra es azok tdmogatasara
azaltal, hogy tajékoztatast adnak az Europol szdmara az elkdvetdk altal alkalmazott
elkovetési modokrél, hogy az stratégiai elemzéseket és fenyegetésértékeléseket
végezzen a készpénz-helyettesito fizetési eszk6zokkel Osszefiiggd csalas és hamisitas
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Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2012/29/EU iranyelve (2012. oktober 25.) a biincselekmények
aldozatainak jogaira, tdmogatasara és védelmére vonatkozé minimumszabalyok megallapitasarol és a
2001/220/1B tanacsi kerethatarozat felvaltasarol (HL L 315., 2012.11.14., 57. 0.).

A Bizottsag 2003. méajus 6-i ajanlasa a mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok meghatarozasarél (HL L
124.,2003.5.20., 36. 0.).
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tekintetében az (EU) 2016/794 eurépai parlamenti és tanacsi rendelettel

0sszhangban. A tajékoztatas lehetové teheti a jelenlegi és jovobeli fenyegetések jobb
megértését €s tdmogathatja a Tanacsot és a Bizottsagot a blindzés elleni kiizdelem
uniés stratégiai és operativ prioritdsainak meghatarozasaban, és e prioritasok
megvaldsitasi modjaiban.

(25) Ezen iranyelv célja a 2001/413/IB tanacsi kerethatarozat rendelkezéseinek modositasa
és kiterjesztése. Mivel nagyszam( és lényeges modositdsra van szikség, az
egyértelmiiség érdekében a 2001/413/IB kerethatarozatot az ezen irdnyelv hatalya ala
tartozd tagallamok tekintetében teljes egészében fel kell valtani.

(26) Az Eurépai Uniorol szold szerzédéshez és az Eurdpai Unido mikodésérdl szolod
szerz6déshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszdgnak a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvenyesilésén alapuld térség tekintetében fennalld helyzetérol
sz010 21. jegyzOkonyv 3. cikkével 6sszhangban e tagallamok bejelentették, hogy részt
kivannak venni ennek az irdnyelvnek az elfogadasaban és alkalmazasaban.

VAGY

(26) Az Eurdpai Uniorol szold szerzédéshez és az Eurdpai Unid miikodésérdl szolod
szerz6déshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszdgnak a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fenndllo helyzetérdl
sz016 21. jegyzékonyv 3. cikkével Gsszhangban az Egyesiilt Kiralysag (...-4n/én kelt
levelében) bejelentette, hogy részt kivan venni ezen iranyelv elfogadasaban és
alkalmazasaban.

VAGY

(26) Az Eurdpai Uniorol szolo szerzédéshez és az Eurdpai Unid mikodésérdl szolo
szerzédéshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és Irorszagnak a szabadsagon, a
biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapulo térség tekintetében fenndlld helyzetérdl
sz016 21. jegyzékonyv 3. cikke értelmében Irorszag (..-&n/én kelt levelében)
bejelentette, hogy részt kivan venni ezen irdnyelv elfogadasaban és alkalmazasaban.]

ES/IVAGY

(26) Az Eurdpai Uniorol szolo szerzédéshez és az Eurdpai Unid mikodésérdl szolo
szerz6déshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesilésén alapuld térség tekintetében fennalld helyzetérdl
sz0l6 21. jegyzOkonyv 1. és 2. cikkével Osszhangban, és e jegyzOkonyv 4. cikkének
sérelme nélkil, ezek a tagallamok nem vesznek részt ennek az iranyelvnek az
elfogadédsdban, az rajuk nézve nem kotelezd és nem alkalmazando.

VAGY

(26) Az Eurdpai Uniorol szolo szerzédéshez és az Eurdpai Unid mikodésérdl szolo
szerz6déshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszdgnak a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fenndlldo helyzetérdl
sz016 21. sz. jegyzOkonyv 1. és 2. cikkével 6sszhangban, és az emlitett jegyzokonyv 4.
cikkének sérelme nélkiil, Irorszag nem vesz részt ezen iranyelv elfogadasaban, az ra
nézve nem kotelezo és nem alkalmazandd.]

52 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/794 rendelete (2016. majus 11.) a Biniildozési

Egyiittmiikodés Europai Unios Ugynokségérdl (Europol), valamint a 2009/371/IB, a 2009/934/IB, a
2009/935/IB, a 2009/936/IB és a 2009/968/IB tanécsi hatarozat felvaltasarél és hatalyon Kkivil
helyezésér6l (HL L 135.,2016.5.24., 53. 0.).
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VAGY

(26) Az Eurdpai Uniorol szolo szerzddéshez és az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo
szerz6déshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszdgnak a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fenndllo helyzetérdl
sz6l6 21. jegyzokonyv 1. és 2. cikkével Gsszhangban, az emlitett jegyzOkonyv 4.
cikkének sérelme nélkil, az Egyesilt Kiralysdg nem vesz részt ezen iranyelv
elfogadédsaban, az rd nézve nem kotelez6 és nem alkalmazando.

(27) Az Eurépai Uniorol szold szerzédéshez és az Eurdpai Unido mikodésérdl szolo
szerzOdéshez csatolt, Dania helyzetérdl szolo 22. jegyzOkonyv 1. és 2. cikke
értelmében Dania nem vesz részt ennek az iranyelvnek az elfogadasaban, az ra nézve
nem kotelezo és nem alkalmazando,

(28) Mivel a tagallamok nem tudjak kielégitden megvaldsitani ezen iranyelv céljait,
nevezetesen azt, hogy a készpénz-helyettesité fizetési eszkozokkel Osszefliggd csalast
¢s hamisitast hatékony, aranyos és visszatartd erejlii szankcidkkal biintessék, valamint
hogy mind az illetékes hat6sagok kozotti, mint a természetes és jogi személyek és az
illetékes hatosagok kozotti hatarokon atnylo egyiittmiikodést javitsak és 0sztonozzeék,
és ezért a nagysagrendjuk vagy a hatasuk miatt azok unidés szinten jobban
megvalosithatok, az Unid intézkedéseket hozhat az Eurdpai Uniorol szol6 szerzdés 5.
cikkében foglalt szubszidiaritas elvének megfeleléen. Az ugyanazon cikkben foglalt
aranyossagi elvvel 0sszhangban ez az irdnyelv nem Iépi tal a kitlizott célok eléréséhez
szlikséges mértéket.

(29) Ez az iranyelv tiszteletben tartja az alapvetd jogokat és kiilondsen az Eurdpai Unio
Alapjogi Chartajaban elismert elveket, ideértve a szabadséghoz és a biztonsaghoz vald
jogot, a magan- és csaladi élet tiszteletben tartasahoz vald jogot, a személyes adatok
vedelmét, a vallalkozas szabadsagat, a tulajdonhoz valo jogot, a hatékony
jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz vald jogot, az artatlansag vélelmét és a
védelemhez vald jogot, a biincselekmények és biintetések torvényességének és
aranyossaganak elvét, tovabba a kétszeres eljaras ald vonas és a kétszeres blntetés
tilalmat. Ez az irdnyelv az emlitett jogok és elvek teljes korii tiszteletben tartasara
torekszik, €és ezen iranyelvet ennek megfelelden kell végrehajtani,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

I.CIM: TARGY ES FOGALOMMEGHATAROZASOK

1. cikk
Targy

Ez az irdnyelv szabélyozasi minimumokat allapit meg a bilincselekmények és szankcidok
meghatarozasa tekintetében a készpénz-helyettesito fizetési eszkdzokkel 6sszefliggd csalas és
hamisitas terlletén.

2. cikk
Fogalommeghatérozésok

Ezen iranyelv alkalmazasaban:

(@) ,fizetési eszk6z”: olyan védett eszkoz, targy vagy rogzitett adat, ide nem értve a
torvényes fizetdeszkozt, amely Ondlléan vagy eljaras vagy eljardsok sorozata révén
lehetdvé teszi, hogy a birtokosa vagy felhasznaloja pénzt vagy pénzbeli értéket
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(b)

(©)

(d)

(€)

(f)
()
(h)
(i)
@)

(k)
(1

(m)

utaljon & vagy fizetési megbizast kezdeményezzen, beleértve a digitalis
csereeszkdzoket;

,veédett eszkoz, targy vagy rogzitett adat”: az utdnzassal vagy csalard felhasznalassal
szemben példaul tervezés, kodolas vagy alairas utjan védett eszkdz, targy vagy
rogzitett adat;

»fizetési megbizas”: az (EU) 2015/2366 iranyelv 4. cikkének 13. pontjaban
meghatarozott fizetési meghbizas;

,digitalis csereeszkdz”: a 2009/110/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv® 2.
cikkének 2. pontjdban meghatéarozott barmely elektronikus pénz, ideértve a virtualis
fizetési eszkozoket;

Hvirtualis fizetési eszkoz”: digitalis értekmegjelenitd, amelyet nem kozponti bank
vagy kozigazgatasi szerv bocsat ki, és nem feltétlenll kapcsolodik torvényes
fizetOeszk6zhoz, de természetes vagy jogi személyek fizetési eszkdzként elfogadjak,
valamint elektronikusan tovabbithato, tarolhaté vagy adhat6-vehetd;

»pénzforgalmi szolgaltatas”: az (EU) 2015/2366 iranyelv 4. cikkének 3. pontjaban
meghatarozott pénzforgalmi szolgaltatas;

,pénzforgalmi szolgaltatast igénybe vev6”: az (EU) 2015/2366 iranyelv 4. cikkének
10. pontjaban meghatarozott pénzforgalmi szolgaltatas igénybevevdje;

Hhzetési szamla” az (EU) 2015/2366 iranyelv 4. cikkének 12. pontjdban
meghatarozott fizetési szamla;

Hhzetési miivelet” az (EU) 2015/2366 iranyelv 4. cikkének 5. pontjdban
meghatarozott fizetési mivelet;

»fzetd fél”: az a természetes vagy jogi személy, aki vagy amely fizetési szamla
tulajdonosakeént fizetési szamlajarol fizetési megbizas teljesitését engedélyezi, vagy —
fizetési szamla hidnyaban — az a természetes vagy jogi személy, aki vagy amely
fizetési megbizast ad vagy virtualis fizetési eszkozt utal at;

,kedvezményezett”: az (EU) 2015/2366 iranyelv 4. cikkének 9. pontjaban
meghatarozott kedvezményezett;

ninformaciés rendszer”: a 2013/40/EU iranyelv 2. cikkének a. pontjaban
meghatarozott informacios rendszer;

»szamitogépes adatok™ a 2013/40/EU iranyelv 2. cikkének b. pontjaban
meghatarozott szamitogépes adatok.

53

Az Europai Parlament és a Tanacs 2009/110/EK iranyelve (2009. szeptember 16.) az elektronikuspénz-
kibocsatd intézmények tevékenységének megkezdésérdl, folytatasardl és prudencialis feliigyeletérdl, a
2005/60/EK és a 2006/48/EK iranyelv médositasarol, valamint a 2000/46/EK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésér6l (HL L 267.,2009.10.10., 7. 0.).
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I1.CIM: BUNCSELEKMENYEK

3. cikk
fizetési eszkdzok csalard felhasznalasa

A tagallamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy szandékos
elkovetés esetén blincselekményként biintetenddek legyenek az alabbi cselekmények:

a) a lopott vagy mas mddon jogellenesen eltulajdonitott, illetve hamis vagy
meghamisitott fizetési eszkz csalard felhasznalasa;
b) a hamis vagy hamisitott fizetési eszk6z csalard felhasznalasa.
4. cikk

A fizetési eszkozok csalard felhasznaldsaval kapcsolatos biincselekmények elokésziilete

A tagallamok meghozzak a szlkséges intézkedéseket annak biztositdsara, hogy szandékos
elkdvetés esetén blincselekményként biintetendéek legyenek az alabbi cselekmények:

a) fizetési eszkdz ellopasa vagy mas mddon torténd jogellenes eltulajdonitésa;
b) fizetési eszkoz csalard felhasznalas céljabol torténd hamisitdsa vagy meghamisitasa;
c) lopott vagy mas madon jogellenesen eltulajdonitott, tovabba a hamis vagy hamisitott

fizetési eszkdz birtoklasa, hasznalatra vald6 megszerzése, importalasa, exportalasa,
eladasa, szallitdsa, terjesztése vagy egyéb modon torténd hozzéaférhetdve tétele
csalérd felhasznalés érdekében,

5. cikk

Informacios rendszerekkel kapcsolatos biincselekmények

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében, hogy
blincselekményként blintetetendd legyen a pénz, a pénzbeli értek vagy virtudlis fizetési eszkoz
atutalasanak elkovetése vagy okozasa abbol a célbdl, hogy a bilincselekmény elkovetdjének
vagy harmadik személynek abbdl jogellenes vagyoni eldnye szarmazzon az alabbi
modszerekkel torténd szandékos elkovetés esetén:

a) informacios rendszer mikodésének akadalyozasa vagy miikodésébe valo
jogosulatlan beavatkozas;

b) szdmitogépes adatok  bevitele, mddositasa, torlése, tovabbitdsa  vagy
hozzaférhetetlenné tétele Gtjan,

6. cikk
A biincselekmények elkovetéséhez hasznalt eszkozok

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsa érdekében, hogy a
kovetkezd magatartdsok szandékos, csalard céllal torténd elkovetése biincselekményként
bilintetendd legyen: késziilék vagy eszkoz, szamitdgépes adat vagy barmilyen mas eszkodz
eloallitasa, hasznalatra valdé megszerzése, importaldsa, exportalasa, eladasa, szallitasa,
terjesztése vagy mas modon hozzaférhetévé tétele, amit arra terveztek vagy alakitottak at,
hogy a 4. cikk a) vagy b) pontjaban vagy az 5. cikkben emlitett biincselekmények barmelyikét
elkdvessék.
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7. cikk
Felbujtas, biinsegély és kiserlet

A tagallamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében,
hogy Dbiincselekményként biintetendé legyen a 3-6. cikkben emlitett
blincselekmények elkovetésére vald felbujtas és az azok elkovetéséhez nyujtott
blinsegély.

A tagéallamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak biztositisa érdekében,
hogy a 3-6. cikkben emlitett bilincselekmények elkovetésének kisérlete
blincselekménynek mindsiiljon.

8. cikk
Természetes személyekkel szembeni szankciok

A tagallamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében,
hogy a 3-7. cikkben emlitett blincselekményeket hatékony, aranyos €s visszatartd
erejll biintetdjogi szankciokkal sujtsak.

A tagallamok meghozzak a szilkséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében,
hogy a 3-5. cikkben emlitett bilincselekmények szabadsagvesztéssel legyenek
biintetenddk, amelynek felso tétele legalabb harom év.

A tagallamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében,
hogy a 6. cikkben emlitett blincselekmények szabadsagvesztéssel legyenek
biintetenddk, amelynek felsd tétele legalabb kettd év.

A tagéallamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a 3-5.
cikkben emlitett bilincselekmények szabadsagvesztéssel legyenek biintetendok,
amelynek felsO hatara legaldbb 6t év, amennyiben:

a) azokat a 2008/841/IB kerethatarozat értelmében vett bilinszervezet keretében
kovették el, fliggetlenil az e kerethatarozatban meghatarozott szankciétol;

b) legaldbb 20 000 ecurd értékii kiterjedt vagy jelent6s kart vagy Osszesitett
hasznot idéznek eld.

9. cikk
Jogi személyek felelossége

A tagallamok meghozzéak a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a jogi
személyek felelésségre vonhatok legyeneck a 3-7. cikkben emlitett azon
biincselekményekért, amelyeket akar a sajat nevilkben, akar a jogi személy valamely
szervének tagjaként eljarva olyan személy kovetett el a jogi személy javara, aki a
jogi személyen beliil vezetd tisztséget tolt be, amely a kdvetkezdk egyikén alapul:

a)  ajogi személy képviseletének joga;
b)  ajogi személy nevében valé dontéshozatal joga;
C) ajogiszemélyen beliili ellenérzés gyakorlasanak joga.

A tagallamok megteszik a szlikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a jogi
személyek feleldsségre vonhatok legyenek, amennyiben az (1) bekezdésben emlitett
személy altali feliigyelet vagy ellendrzés hianya tette lehetévé, hogy az adott jogi
személy javara egy neki alarendelt személy a 3-7. cikkben emlitett valamely
bilincselekményt elkdvesse.
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3)

A jogi szemelyeknek az e cikk (1) és (2) bekezdése alapjan fennallo feleldssége nem
zarja ki a biintetéeljarast azon természetes személyek ellen, akik a 3—7. cikkben
emlitett barmely bilincselekményben tettesként, felbujtéként vagy blinsegédként
miikodtek kozre.

10. cikk
Jogi személyekkel szembeni szankciok

A tagéallamok megteszik a szilkséges intézkedéseket annak biztositaséara, hogy a 9. cikk (1)
bekezdése alapjan feleldsségre vont jogi személy hatékony, ardnyos és visszatartd erejll
szankciokkal legyen sujthatd, amely szankcidkba beletartoznak a bintet6jogi vagy nem
biintetdjogi jellegli pénzbeli szankciok vagy birsagok, és beletartozhatnak egyéb szankciok is,
mint példaul:

a)
b)

c)
d)

e)

1)

)

©)

az allami kedvezményekbdl vagy tamogatasokbol valo kizaras;

valamely kereskedelmi tevékenység gyakorlasatél vald ideiglenes vagy végleges
eltiltas;

birésagi felligyelet ald helyezés;
birdsag altal elrendelt felszamolas;

a buncselekmény elkovetésére hasznalt 1étesitmények ideiglenes vagy végleges
bezérasa.

I11. CIM: JOGHATOSAG ESNYOMOZAS

11. cikk
Joghatoséag

Minden tagallam meghozza a szikséges intézkedeseket annak érdekében, hogy a 3—
7. cikkben emlitett biincselekményekre vonatkozé joghatdsdgat megalapozza,
amennyiben:

a)  ablincselekményt egészben vagy részben a teriiletén kovették el;
b)  azelkoveto a tagallam allampolgara;

C) a buncselekmény a teriiletiikon okoz kart, beleértve a személyazonossag-
lopasbol eredo kart.

Az (1) bekezdés a) pontja szerinti joghatosdg megallapitasakor a tagallamok
biztositjak, hogy joghatdsaggal rendelkezzenek abban az esetben, ha:

a)  az elkovetd a blincselekmény elkovetésekor fizikailag jelen van a teriiletiikon,
fliggetleniil attol, hogy a biincselekményt a teriiletiikon talalhatd szamitogépek
vagy informacids rendszer felhasznalasaval kovették el;

b) a blincselekményt a teriiletiikon talalhaté szamitogépek vagy informacios
rendszer felhasznalasaval kovették el, fliggetleniil attdl, hogy az elkovetd a
biincselekmény elkovetésekor fizikailag jelen van-e a tertletiikon;

A tagéallamok tajékoztatjak a Bizottsagot, ha Ugy dontenek, hogy a 3-7. cikkben
emlitett, a terliletiikon kiviil elkovetett blincselekményekre vonatkozoan tovabbi
joghatdsagot allapitanak meg, tébbek kdzott amennyiben:

a) azelkovetd szokasos tartozkodasi helye a teriiletiikon van;
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b) a bilincselekményt az adott tagallam teriiletén letelepedett jogi személy
hasznara kovették el;

c)  abincselekményt az adott tagallam valamely allampolgara vagy olyan személy
sérelmére kovették el, akinek a szokasos tartdzkodasi helye az adott tagallam
tertiletén van.

12. cikk
Hatékony nyomozas

A tagallamok meghozzadk a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a
szervezett biindzeés vagy egyéb sulyos biincselekmények esetében alkalmazottakhoz
hasonl6 hatékony nyomozasi eszkozok alljanak a 3-7. cikkben emlitett
blincselekmények {igyében folytatott nyomozasért €s biintetdeljaras lefolytatasaért
felelds személyek, egységek vagy szolgéalatok rendelkezésére.

A tagéallamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy ha a
nemzeti jog szerint a természetes és jogi személyek kotelesek benyujtani a 3-7.
cikkben emlitett bilincselekményekkel kapcsolatos informécidkat, akkor a
tajékoztatast késedelem nélkiil a nyomozasért vagy vademelésért felelds hatdsagok
rendelkezésére bocsassak.

IV. CIM: INFORMACIOCSERE ES BUNCSELEKMENY
BEJELENTESE

13. cikk
Informacidcsere

A tagallamok a 3-7. cikkben emlitett biincselekményekre vonatkozd informacio
cseréjének céljabol gondoskodnak arrdl, hogy a sajat nemzeti operativ kapcsolattarto
pontjuk a hét minden napjan 24 o6réban rendelkezésre alljon. A tagallamok olyan
eljarasokrol is gondoskodnak, amelyek révén a siirgds segitségkérésekkel késedelem
nélkiil foglalkoznak, és az illetékes hatdsag a segitségkérés kézhezvételétdl szamitott
nyolc oran belul valaszol arra, legalabb azt jelezve, hogy fog-e segitséget nyujtani,
valamint hogy ezt milyen formaban és varhatéan mikor teszi. A tagallamok
donthetnek ugy, hogy az operativ kapcsolattartdé pontok meglevé haldzatat
hasznaljak.

A tagallamok tajékoztatjak a Bizottsagot, az Europolt és az Eurojustot az (1)
bekezdésben emlitett kijelolt kapcsolattartdé pontjukrol. A Bizottsag ezt az
informé&ciot tovabbitja a tobbi tagallamnak.

14. cikk

Biincselekmény bejelentése

A tagallamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében,
hogy megfeleld jelentéstételi csatornak alljanak rendelkezésre annak eldsegitéséhez,
hogy a bilniildozéd és az egyéb illetékes nemzeti hatdsagoknak indokolatlan
késedelem nélkil be lehessen jelenteni a 3—7. cikkben emlitett biincselekményeket.

A tagéallamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket, hogy a teriiletiikkon mikodo
pénzintézeteket s mas jogi szemelyeket 0sztontzzék a csalas gyanujanak késedelem
nélkiili bejelentésére a biiniildozo és egyéb illetékes hatosagokhoz a 3—7. cikkben
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emlitett biincselekmények felderitése, megel6zése, nyomozasa vagy iildOzése
celjabol.

V. CIM: SEGITSEGNYUJTAS AZ ALDOZATOKNAK ES MEGELOZES

D)

)

15. cikk
Az aldozatoknak nyujtott segitség és tAmogatas

A tagallamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a 3—
7. cikk szerinti, személyes adatokkal vald visszaélés révén elkovetett
blincselekmények daldozatai a bilincselekmények hatranyos kovetkezményeivel
szembeni védekezés modjara vonatkozd tajékoztatast és tanacsadast kapjanak,
kuldndsen jo hirneviik csorbulésa tekintetében.

A tagallamok biztositjadk, hogy az ezen iranyelv 3-7. cikke szerinti
blincselekményeknek aldozataul valt jogi személyek az illetékes hatésaggal valo elsd
kapcsolatfelvételtdl kezdve indokolatlan késedelem nélkiil tajékoztatast kapjanak:

a)  a biincselekménnyel kapcsolatos feljelentés megtételére szolgald eljarasokrol,
¢s az ilyen eljarasokban betoltott szerepiikrol;

b)  panasztételre rendelkezésre all6 eljarasokrol, amennyiben a biintetéeljaras
soran az illetékes hat6sag a jogaikat megsérti;

c) elérhetdségekrdl az tigylikkel kapcsolatos kommunikéaciohoz.

16. cikk
Megelozés

A tagallamok, tobbek kozott az interneten keresztiil, megteszik azon megfeleld intézkedéseket
— peldaul tajékoztato es felvilagositdo kampanyok, kutatasi és oktatasi programok réven, adott
esetben az érdekelt felekkel egyuttmiikodve —, amelyek célja altalaban a csalds csokkentése, a
felvilagositas, és a csalas aldozatava valas kockazatanak csokkentése.

@)

()

3)

VI. CIM: ZARO RENDELKEZESEK

17. cikk
Nyomon kovetés és statisztika

A Bizottsdg [az ezen iranyelv hatdlybalépését kovetd legkésdbb 3 honapon beliil]
részletes programot hataroz meg ezen iranyelv kimeneteinek, eredményeinek és
hatdsainak nyomon kdvetésére. A nyomonkovetési program meghatarozza azokat az
eszkozoket, amelyekkel és azokat az idokozoket, amilyen gyakorisaggal az adatokat
¢s az egyéb sziikséges bizonyitékokat gylijteni kell. Meghatarozza a Bizottsag és a
tagallamok altal az adatok és egyéb bizonyitékok gytlijtése, megosztasa €és elemzése
érdekében teendo intézkedéseket.

A tagéllamok biztositjak egy olyan rendszer meglétét, amely rogziti, eléallitja és
rendelkezésre bocsatja a 3-7. cikkben emlitett biincselekményekre vonatkozo, a
bejelentési, nyomozati és birdsagi szakaszokra vonatkozo statisztikai adatokat.

Az (2) bekezdésben emlitett statisztikai adatoknak legalabb a 3—7. cikkben emlitett, a
tagallamoknak bejelentett blincselekmények szamara, a vizsgalt esetek szamara, a 3—
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7. cikkben emlitett buncselekmények miatt biintetéeljaras ald vont ¢és elitélt
személyek szdmara vonatkozé adatokra, valamint az ezen bilincselekményeket érintd
bejelentési, vizsgalati és birdsagi szakaszok lefolyasaval kapcsolatos adatokra kell
Kiterjednitk.

4) A tagallamok évente tovabbitjak a Bizottsdghoz az (1)—(3) bekezdésnek megfeleléen
gyljtott adatokat. A Bizottsag gondoskodik a statisztikai jelentések Gsszevont
attekintésének évenkénti kozzétételérol, és annak az illetékes szakositott unids
ligynokségek és szervek részére torténd megkiildésérol.

18. cikk
A 2001/413/1B kerethatarozat felvaltasa

Ezen iranyelv felvaltja a 2001/413/1B kerethatarozatot azon tagallamok tekintetében,
amelyekre nézve kotelezd, nem érintve a kerethatirozatnak a nemzeti jogba torténd
atiiltetésére vonatkoz6 hataridével kapcsolatos tagallami kotelezettségeket.

Azon tagallamok tekintetében, amelyekre nézve ezen iranyelv kotelezé, a 2001/413/1B
kerethatarozatra val6 hivatkozasokat az ezen iranyelvre val6 hivatkozasként kell értelmezni.

) 19. cikk
Atliltetés a nemzeti jogba

Q) A tagallamok hatalyba Iéptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek szikségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek [a
hatalybalépést kovetd 24 honapon beliil] megfeleljenek. E rendelkezések szovegét
haladéktalanul kozlik a Bizottsaggal.

2 A tagallamok e rendelkezések elfogadasakor hivatkoznak erre az iranyelvre, vagy
azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozast fliznek. A hivatkozas
maodjat a tagallamok hatarozzak meg.

3) A tagallamok megkdldik a Bizottsagnak az ezen iranyelv altal szabalyozott terileten
elfogadott intézkedéseik szovegét.

20. cikk
Ertékelés és jelentéstétel

1) A Bizottsag [a hatalybalépést kovetd legkésdbb 48 honapon beliil] jelentést nytjt be
az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnhak, amelyben értékeli, hogy a tagallamok
milyen mértékben tették meg az irdnyelvnek valé megfeleléshez sziikséges
intézkedéseket. A tagallamok megkuldik a jelentés elkészitéséhez sziikséges
informaciokat a Bizottsagnak.

(2) A Bizottsag [a hatalybalépést kovetd legkésdbb 96 honapon beliil] elvégzi a
készpénz-helyettesitd fizetési eszk6zokkel Osszefiiggd csalas és hamisitas elleni
kiizdelemrdél szolo ezen iranyelv értékelését, és jelentést nyujt be az Eurodpai
Parlamentnek és a Tanacsnak.

21. cikk
Hatalybalépés

Ez az irdnyelv az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd huszadik napon
Iép hatélyba.
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Ennek az irdnyelvnek a Szerz6déseknek megfeleléen a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben,

az Eurdpai Parlament részérol a Tandacs részérol
az elnok az elnok
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	1. A JAVASLAT HÁTTERE
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	Fontos a készpénz-helyettesítő fizetési eszközökkel összefüggő csalás elleni hatékony fellépés, mivel biztonsági fenyegetést jelent. A készpénz-helyettesítő fizetési eszközökkel összefüggő csalás bevételi forrás a szervezett bűnözés számára és így hoz...
	Az Europol arról is beszámolt, hogy a készpénz-helyettesítő fizetési eszközökkel összefüggő csalás bűnügyi piacát az EU-ban jól felépített és globálisan szervezett bűnözői csoportok uralják .
	Ezen kívül a készpénz-helyettesítő fizetési eszközökkel összefüggő csalás két módon is akadályt jelent az egységes digitális piac fejlődése előtt:
	A hatályos európai uniós jogszabályi keretek  értékelése három problémát azonosított olyanként, amik a készpénz-helyettesítő fizetési eszközökkel összefüggő csalás jelenlegi helyzetét előidézik az EU-ban:
	A javaslatnak három konkrét célja van, amelyek kezelik az azonosított problémákat:

	1.2. A vonatkozó nemzetközi előírások és kötelezettségek végrehajtásának szükségessége, továbbá a készpénz-helyettesítő fizetési eszközökkel összefüggő csalás és hamisítás hatékony kezelése
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