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Suhrnny prehl'ad

A. Potreba konat’

V éom spodiva problém a preco je to problém na Grovni EU?

Ako pricinné faktory podvodov pri bezhotovostnych platbach boli identifikované tri problémy:
1. Podla sticasného pravneho ramca nie je mozné niektoré trestné Ciny ucinne vysetrit’ a stihat'.
2. Niektoré trestné Ciny nie je mozné acinne vysetrit' a stihat’ z dovodu operativnych prekazok.
3. Medzery v prevencii vyuzivaju zlocinci na pachanie podvodov.

Podvody pri bezhotovostnych platbach predstavuji hrozbu pre bezpecnost’ (si zdrojom prijmu pre
organizovanu trestni cinnost, atym umoznuju dalSiu trestnd cinnost, ako je terorizmus, obchodovanie
s drogami a obchodovanie s I'ud'mi). Okrem toho su prekazkou jednotného digitalneho trhu (oslabuju
dbveru spotrebitel'ov a sposobuju priame hospodarske straty).

Co by sa malo dosiahnut’?
Dva vSeobecné ciele:
e Zvysit' bezpecnost' tym, Ze sa zniZi atraktivnost’ pre organizované zloCinecké skupiny vyuzivat
podvody pri bezhotovostnych platbach ako zdroj prijmov (t. j. znizia sa zisky, zvysi sa riziko).
¢ Podporit’ jednotny digitalny trh zvySenim dbvery spotrebitelov a podnikov pri platbach, ako aj
prostrednictvom zniZenia priamych strat spésobenych podvodmi pri bezhotovostnych platbach.

Tri osobitné ciele:
e Zabezpecit, aby bol zavedeny jasny, odolny a technologicky neutralny politicky/pravny ramec.
o Odstranit’ operativne prekazky, ktoré brania vysSetrovaniu a trestnému stihaniu.
e Posilnit’ prevenciu.

Aka je pridana hodnota opatreni na arovni EU (subsidiarita)? )

Podvody pri bezhotovostnych platbach maji velmi vyznamny cezhranicny rozmer. Clenské Staty preto nemo6zu
proti nim Gcinne bojovat’ samostatne alebo bez koordinovaného pristupu s ostatnymi krajinami.

Opatrenie EU takisto ulahCuje spolupracu s krajinami, ktoré nie su Clenmi EU, ked?e medzindrodny rozmer
podvodov pri bezhotovostnych platbach Casto prekracuje hranice EU.

B. RiesSenia

Aké su jednotlivé moznosti na dosiahnutie tychto ciel'ov? Existuje uprednostiiovana moznost'? Ak

nie, preco?

Moznost' A: Zlepdit vykondvanie pravnych predpisov EU a ulahdit samoreguldciu v oblasti spolupréace
verejného a sikromného sektora.

Moznost’' B: Zaviest’ novy pravny ramec a ulahcit’ samoregulaciu v oblasti spoluprace verejného a sikromného
sektora.

Moznost’ C: Rovnaka ako moznost’ B, ale s ustanoveniami o podpore oznamovania v ramci spoluprace
verejného a sikromného sektora namiesto samoregulacie a s novymi ustanoveniami o zvySovani
informovanosti.

Moznost' D: Rovnakd ako moznost’ C, ale s dodatoénymi ustanoveniami o stidnej pravomoci, ktoré dopiiaju
pravidla tykajlce sa EVP a sudnych prikazov.

Uprednostiiovanou moznost'ou je moznost’ C tak z hl'adiska kvality, ako aj z hl'adiska nakladov a prinosov.
Aké su nazory jednotlivych zainteresovanych stran? Kto podporuje ktorii moznost'?




Zainteresované strany vo vsSeobecnosti vyjadrili pochybnosti o relevantnosti, Gcinnosti a pridanej hodnote
sucasného pravneho ramca (ramcové rozhodnutie Rady 2001/413/SVV o boji proti podvodom a falSovaniu
bezhotovostnych platobnych prostriedkov).

Zainteresované strany sa najma zhodli na tom, Ze vymedzenie pojmov uvedené v ramcovom rozhodnuti nie je
aktualne (konkrétne odbornici z justi¢nych organov poukazali na virtualne meny; tento nazor mal Sirok( podporu
aj zo strany jednotlivcov a zainteresovanych stran v ramci otvorenej verejnej konzultacie) a Zze by sa mali zvazit’
nové trestné Ciny, ktoré nie su zahrnuté v pravnych predpisoch (odbornici z organov presadzovania prava
a justi¢énych organov poukazali najmd na predaj, nadobldanie a spristuprfiovanie ukradnutych Udajov o karte;
tento nazor Siroko podporili tiez prispevky dorucené v rdmci otvorenej verejnej konzultacie).

Zainteresované strany poukazali na potrebu zlepsit’ spolupracu medzi vnatrostatnymi organmi a medzi verejnymi
organmi a sukromnym sektorom. Zainteresované strany spomedzi financnych institdcii a iné sikromné subjekty
(napr. obchodnici) sa stazovali na nedostatok pravnej istoty, ktory brani vich moznostiach vymienat’ si
informacie, zatial' Co odbornici z oblasti presadzovania prava uviedli, Ze ¢as potrebny na ziskanie informacii
neumoznuje vysetrit’ trestnd Cinnost’ Ucinne.

C. Vplyvy uprednostiiovanej moznosti

Aké su prinosy uprednostinovanej moznosti (ak nejaka je), resp. hlavnych moznosti?

Ocakava sa, Ze tato iniciativa pripravi podu pre UcinnejSie a efektivnejsSie opatrenia na presadzovanie prava
zamerané proti podvodom pri bezhotovostnych platbach prostrednictvom jednotnejSieho uplatfiovania pravidiel
naprie¢ EU, lepSej cezhranicnej spoluprace a silnejSej spoluprace verejného a sukromného sektora a vymeny
informacii.

Touto iniciativou by sa takisto posilnila dovera v digitalny jednotny trh, a to zvySenim bezpecnosti.

Aké su naklady na uprednostiiovani moznost’ (ak nejaka je), resp. na hlavné moznosti?

— Vypracovanie novej iniciativy a naklady na vykondvanie pre clenské Staty sa odhaduji na 561 000 EUR
(jednorazovo).

— Priebezné naklady na vykonavanie a presadzovanie v Clenskych Statoch sa odhaduju na 2 285 140 EUR rocne
(pre vsetky Clenské staty spolu).

Aké su vplyvy na MSP a konkurencieschopnost'?

KedZze navrh nepocita so zZiadnymi povinnymi pravidlami o oznamovani, na dodato¢né naklady pre podniky
vratane MSP by nemal mat’ Ziaden vplyv. Ani ostatné ustanovenia, ktoré s zahrnuté v navrhu, nemaja vplyv na
MSP.

Ocakava sa vyznamny vplyv na statne rozpocty a verejnil spravu?

Celkovo sa ocakava, Zze kumulativny vplyv navrhovanych opatreni na administrativne a financné naklady bude
vySsi, ako je ich sicasna Uroven, kedZe pocet pripadov, ktoré sa budd musiet’ vysetrit, zvysi tlak na zdroje na
presadzovanie prava v tejto oblasti. Tieto zdroje sa budd musiet’ zvysit'. Hlavnymi dovodmi su:
o SirSie vymedzenie platobnych prostriedkov a dalSich trestnych Cinov, ktoré sa maju riesit’ (priprava na
trestny Cin), pravdepodobne zvysia poCet pripadov, za ktoré zodpovedaju policajné a justicné organy,
o dalSie zdroje by boli potrebné na zvySenie cezhrani¢nej spoluprace,
e povinnost Clenskych Statov zhromazd'ovat’ Statistické Udaje by vytvorila d'alSiu administrativnu zat'az.

Na druhej strane by sa ale zavedenim jasného pravneho ramca na rieSenie faktorov, ktoré umoznuju podvody
pri_bezhotovostnych platbach, vytvorila moznost' odhal'ovat, trestne stihat’' a sankcionovat’ Cinnosti stvisiace
s podvodmi uz v skorSej faze. Okrem toho, zlepSenie spoluprace verejného a sukromného sektora sice
predstavuje naklady na strane zdrojov, ale navratnost’ investicie, pokial’ ide o ucinnost’ a efektivnost’ opatreni na
presadzovanie prava, je okamzita.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Ziadne vyznamné vplyvy na Zivotné prostredie ani vplyvy na celkovl Groveri zamestnanosti na urovni EU sa
neocakavaju.

Pokial' ide o ochranu bezhotovostnych platobnych nastrojov, zvySenim sudrznosti s existujicimi pravidlami (napr.
smernicou o platobnych sluzbach') by predkladand iniciativa vytvorila synergiu.

Proporcionalita?

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 z 25. novembra 2015 o platobnych sluzbach na vnitornom
trhu, ktorou sa menia smernice 2002/65/ES, 2009/110/ES a 2013/36/EU a nariadenie (EU) ¢. 1093/2010 a ktorou sa
zrusuje smernica 2007/64/ES.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32015L2366

Uprednostiiovanou moznostou by sa zaviedol minimalny sdbor spoloCnych Sirokych vymedzeni pojmov,
minimalna vysSka maximalnych sankcii a prava obeti. Clenské Staty by si tak zachovali isty stupen volnej Gvahy
pri stanovovani Urovne sankcii. Prave tak by Clenské Staty mali mozZnost' udelit obetiam podvodov pri
bezhotovostnych platbach priaznivejSie prava.

Uprednostiovanou moznost'ou by sa na sikromny sektor (vratane MSP) ani na obcanov neuvalili neprimerané
povinnosti, ked’Ze sa nou nestanovuje povinnost' oznamovania.

A napokon, zvolenym nastrojom je smernica, ktora ¢lenskym Statom z hl'adiska vykonavania poskytuje pruznost'.
Uprednostiiovana moznost’ neprekraCuje ramec toho, €o je nevyhnutné na rieSenie pévodnéeho problému a na
splnenie cielov stanovenych pre intervenciu EU.

D. Nadvazné opatrenia

Kedy sa tato politika preskima?

Komisia by mala preskiimat’ vykonavanie navrhu o boji proti podvodom pri bezhotovostnych platbach z hl'adiska
dosiahnutia politickych ciel'ov uvedenych v tomto posudeni vplyvu. Hodnotenie by sa malo uskutocnit’ 6 rokov po
uplynuti lehoty na vykonanie legislativneho aktu, aby sa zabezpecilo, ze uplynulo dostato¢ne dihé obdobie na
vyhodnotenie ucinkov iniciativy po tom, ¢o bola v plnej miere vykonana vo vsetkych clenskych Statoch.




