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Vezetoi 0sszefoglalo

A. A fellépés szilkségessége
Mi a probléma lényege és miért jelent problémat unios szinten?
Harom problémat azonositottak, amelyek Osztonzik a készpénz-helyettesité fizetési eszkdzokkel elkdvetett
csalasokat:
1. A jelenlegi jogi keret nem teszi lehetGvé egyes blincselekmények eredményes nyomozasat és az
elkovetok biintetdeljaras ala vonasat.
2. Miikodési akadalyok miatt egyes blincselekményeket nem lehet eredményesen nyomozni és az
elkovetoket biintetoeljaras ala vonni.
3. A blin6z6k a megelozés hianyossagait kihasznalva kdvetnek el csalasokat.

A készpénz-helyettesito fizetési eszkozokkel elkOvetett csalas biztonsagi fenyegetést jelent (a szervezett
blin6zés szamara bevételi forras, igy lehet6vé teszi mas blincselekmények — példaul terrorizmus, kabitdszer-
kereskedelem és emberkereskedelem — elkGvetését). Ezen tllmenden akadalyt gordit a digitalis egységes
piac elé (csokkenti a fogyasztdk bizalmat és kdzvetlen gazdasagi veszteséget okoz).
Mit kellene elérni?
A két altalanos célkitlizés:
¢ A biztonsag fokozasa érdekében a készpénz-helyettesito fizetési eszkdzokkel elkdvetett csalas mint
bevételi forras vonzerejének csokkentése a szervezett blindz6i csoportok kérében (példaul a nyereség
csokkentése és a kockazat novelése révén).
o A digitalis egységes piac tamogatasa a fogyasztdk és a vallalkozasok fizetési folyamatokba vetett
bizalmanak novelése, valamint a készpénz-helyettesitd fizetési eszkdzokkel elkdvetett csalasok miatt
fellépd kozvetlen veszteségek csokkentése révén.

A harom konkrét cél:

o Egyértelm(, stabil és technologiasemleges szakpolitikai, illetve jogi keret biztositasa.

¢ A nyomozast és az elkdvetOk biintetGeljaras ala vonasat hatraltatd miikodési akadalyok elharitasa.

e A megel6zés javitasa.
Milyen tobbletértéket képvisel az unids szintii fellépés (szubszidiaritas)?
A készpénz-helyettesité fizetési eszk6zokkel elkovetett csalasoknak nagyon jelentGs hatarokon atnyilo
dimenzidja is van. Ezért a tagallamok csak mas orszagokkal egylitt, sszehangolt mddon képesek fellépni ellene.
Az uniods szint(i fellépés megkonnyiti a harmadik orszagokkal folytatott egylittm(ikddést is, tekintve, hogy a
készpénz-helyettesitd fizetési eszkdzokkel elkovetett csalasok nemzetkdzi dimenzidja gyakran talmutat az EU
hatarain.

B. Megoldasok

Milyen alternativak kinalkoznak a célok elérésére? Van-e elonyben részesitett alternativa?

Amennyiben nincs, miért nincs?

A. alternativa: az unids jogszabdlyok végrehajtdsanak javitdsa és a kbz- és maganszektor kozotti
egyuttm(ikodés onszabalyozasanak megkonnyitése

B. alternativa: U(j jogszabalyi keret kialakitisa és a k6z- és maganszektor kozotti egyilttmiikodés
Onszabalyozasanak megkdnnyitése.

C. alternativa: ugyanaz, mint a B. alternativa, azzal az eltéréssel, hogy a kdz- és maganszektor kozotti
egyuttm(ikodésre vonatkozoan az 6nszabalyozas helyett a jelentéstételt kellene 6sztondzni, valamint
a tudatossag névelésére vonatkozo Uj rendelkezések kidolgozasaval.

D. alternativa: ugyanaz, mint a C. alternativa, tovabbi olyan joghatdsagi intézkedésekkel, amelyek kiegészitik
az europai nyomozasi hatarozatot és az intézkedésekre vonatkozd szabalyokat.

Az elonyben részesitett alternativa a C. alternativa, figyelembe véve mind a minGségi, mind pedig a
koltségekkel és a hasznokkal dsszefiiggd szempontokat.
Mi az egyes érdekeltek allaspontja? Ki melyik alternativat tamogatja?




Az érdekeltek altalaban aggalyokat fogalmaztak meg a jelenlegi jogi keret (a nem készpénzes fizet6eszkozokkel
Osszefliggl csalds és hamisitas elleni kiizdelemrél szolé 2001/413/JHA tanacsi kerethatarozat) relevanciajat,
eredményességét és hozzaadott értékét illetGen.

Kulonosen egyetértettek abban, hogy a kerethatarozatban szereplé meghatarozasok elavultak (az igazsaguigyi
hatdsagok szakért6i kiilon felhivtak a figyelmet a virtualis valutak esetére, és ezzel a nyilvanos konzultacié soran
maganszemélyek és az érdekelt felek is széles korben egyetértettek), valamint abban, hogy foglalkozni kell a
jogszabalyban nem szerepl6 Uj blincselekményekkel is (a blinlild6z6 és igazsaguigyi hatdsagok szakértsi
kifejezetten megemlitették az ellopott hitelesitd adatok eladasat, megszerzését és rendelkezésre bocsatasat, és
ezt a nyilvanos konzultacié soran beérkezett észrevételek is széles kdrben alatamasztottak).

Az érdekeltek felhivtak a figyelmet arra, hogy javitani kell az egyittm{kodést a nemzeti hatdsagok, a
kozigazgatasi szervek és a maganszektor kozott. A pénziigyi intézmények és mas maganfelek (példaul
kereskedOk) a jogbiztonsag hianyara panaszkodtak, ami hatraltatja az informacidk megosztasat, a blinildozési
szakérték pedig megjegyezték, hogy az informaciok beszerzésére forditott id6 miatt nem jut elegendd id6 az
eredményes nyomozasra.

C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fobb alternativak) elényei?

A kezdeményezés a varakozasok szerint lehetévé teszi majd, hogy a szabalyok kovetkezetesebb unids szintli
alkalmazasa, a jobb hatdrokon atnyuld egylittmiikodés, a koz- és a maganszektor szorosabb egylittmiikodése és
az informacidcsere révén hatékony és eredményes binildozési intézkedésekkel kiizdjiink a készpénz-
helyettesito fizetési eszkdzokkel elkdvetett csalasok ellen.

Azaltal, hogy noveli a biztonsagot, a kezdeményezés a digitalis egységes piacba vetett bizalmat is erbsitené.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fobb alternativak)?

— az Uj kezdeményezés kidolgozasanak és végrehajtasanak a tagallamoknal jelentkez6 becsiilt koltsége
561 000 EUR (egyszeri)

— az alkalmazas és az érvényesités folyamatos tagallami koltsége a becslések szerint évente 2 285 140 EUR
(valamennyi tagallamra egydttesen).

Milyen hatast gyakorol az intézkedés a kkv-kra és a versenyképességre?

Mivel a javaslat nem hataroz meg kotelezd jelentéstételi szabalyokat, nem jarhat tovabbi koltséggel a
vallalkozasok — koztik a kkv-k — szamara. A tervezett javaslatban szereplé egyéb rendelkezések sem
gyakorolnak hatast a kkv-kra.

Jelentds lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

A javasolt intézkedéseknek az adminisztrativ és pénziigyi koltségekre gyakorolt Gsszesitett hatasa Gsszességében
varhatdéan meghaladja majd a jelenlegi szintet, mivel a kivizsgalandd ligyek szama megterhelné az ezen a
terlileten rendelkezésre allé blinlldozési erdforrasokat, amelyeket ezért névelni kellene. Ennek a legfobb okai a
kovetkezok:

o a fizetési eszkozok fogalmanak kibOvitése és tovabbi blincselekmények (el6késziileti cselekmények)
bevonasa, valdszinlleg azt eredményezi majd, hogy tobb (igy fog a rendérség és az igazsagugyi
hatdsagok hataskorébe tartozni;

o tovabbi er6forrasokra lesz sziikség a hatarokon atnyuld egyittm(ikodés fokozasahoz;

e ha a tagallamok kételesek lennének statisztikdkat Osszeallitani, az tovabbi adminisztrativ terhet rona
rajuk.

Masrészt viszont egy egyértelm(i jogi keret létrehozasa a készpénz-helyettesit6 fizetési eszkozokkel elkdvetett
csaldsokat lehet6vé tevl tényezOk kezelésére el@segitené a csaldsokkal kapcsolatos tevékenységek gyorsabb
felderitését, és az elkdvet6k gyorsabb blintetGeljaras ala vonasat és megblintetését. Raadasul — habar a koz- és
maganszektor egylttmiikédésének javitdsa erGforras-raforditast igényel, ez megtéril, mivel a blnildozési
fellépések eredményessége és hatékonysaga azonnal javul.

Lesznek-e egyéb jelentos hatasok?




JelentGs kornyezeti hatasok, illetve az unids léptékli foglalkoztatas altalanos szintjére gyakorolt hatdsok nem
varhatdk.

AZdltal, hogy a javaslat fokoznd a meglévd szabalyokkal (példaul a pénzforgalmi szolgaltatasi iranyelvvel') vald
Osszhangot, szinergiak jonnének létre a készpénz-helyettesits fizetési eszk6zok védelmének teriiletén.

Aranyossag?

Az el6nyben részesitett alternativa megallapitand a minimalisan sziikséges kozos altalanos
fogalommeghatarozasokat, a maximalisan kiszabhatd szankciok legalacsonyabb szintjét és az aldozatok jogait.
Ezért a tagallamok szamara bizonyos mozgasteret hagyna a szankciok szintjének megallapitdsa terén. A
tagallamoknak lehetGségiik lenne arra is, hogy kedvez6bb jogokat biztositsanak a készpénz-helyettesitd fizetési
eszkozokkel elkovetett csalasok aldozatai szamara.

Az el6nyben részesitett alternativa nem réna aranytalan kotelezettségeket a maganszektorra (igy a kkv-kra sem)
és az allampolgarokra, mivel esetiikben nem vezet be jelentéstételi kotelezettséget.

Végezetill, a valasztott jogi eszkdz az iranyelv, amely a tagallamok szamara nagyfokl rugalmassagot biztosit a
végrehajtas soran.

Az eldnyben részesitett lehetéség nem megy tul azon, amire mindenképpen sziikség van a kiinduld probléma
megoldasahoz és az unids beavatkozas célkitlizéseinek eléréséhez.

D. Tovabbi lépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A Bizottsagnak az e hatasvizsgalatban azonositott szakpolitikai célkit(izések megvaldsulasanak tekintetében fellil
kell vizsgalnia a készpénz-helyettesito fizetési eszkozokkel elkdvetett csalasokrol szAlo javaslat végrehajtasat. Ezt
az értékelést a jogalkotasi aktus atiiltetésére eldirt hatarido lejarta utan 6 évvel kell elvégezni, annak biztositasa
érdekében, hogy elegends id6 teljen el a kezdeményezés hatdsainak értékeléséhez, miutan azt valamennyi
tagallam teljes korlen atliltette.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/2366 iranyelve (2015. november 25.) a bels6 piaci pénzforgalmi
szolgaltatasokrdl és a 2002/65/EK, a 2009/110/EK és a 2013/36/EU iranyelv és az 1093/2010/EU rendelet
modositasarol, valamint a 2007/64/EK iranyelv hatalyon kivil helyezésérdl.

4



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32015L2366

