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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Celem projektu decyzji Wspdlnego Komitetu EOG (zatgczony do niniejszego wniosku
w sprawie decyzji Rady) jest zmiana protokotu 31 do Porozumienia EOG w celu rozszerzenia
wspoOtpracy umawiajacych si¢ stron Porozumienia EOG, tak aby uwzgledni¢ udziat panstw
EOG-EFTA w dziataniu przygotowawczym Unii w zakresie badan nad obronnoscig (dalej
»dzialanie przygotowawcze”). Z uwagi na fakt, ze Liechtenstein i Islandia nie wyrazily
zainteresowania uczestnictwem w tym dziataniu przygotowawczym, projekt decyzji
Wspolnego Komitetu EOG dotyczy zatem jedynie Norwegii.

. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Art. 78 Porozumienia EOG stanowi, ze umawiajace si¢ strony wzmacniaja 1 poszerzaja
wspotprace w ramach dziatan UE w dziedzinie badan irozwoju technologii. Komisja
finansuje obecnie za posrednictwem programu ,,Horyzont 2020 wylacznie badania i rozwoj
cywilne lub podwdjnego zastosowania i jest zdania, ze dziatanie przygotowawcze jest
waznym narz¢dziem sprawdzenia warto$ci dodanej badan w dziedzinie obronnos$ci
finansowanych z budzetu UE.

Z uwagi na to, ze Norwegia zawarla porozumienie administracyjne z Europejska Agencja
Obrony, apowigzana dyrektywa w sprawie zamowien w dziedzinach obronnos$ci
i bezpieczenstwa (2009/81/WE), ktora ma zapewni¢ rzeczywista konkurencje irowne
traktowanie w tej dziedzinie, zostata wigczona do Porozumienia EOG juz w 2014 r., udziat
Norwegii w dziataniu przygotowawczym jest zgodny z przepisami obowigzujacymi w tym
obszarze polityki.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Wspolne badania naukowe w dziedzinie obrony stuzace opracowaniu nowatorskich
technologii, produktow i ustug majg kluczowe znaczenie dla utrzymania dlugoterminowej
konkurencyjnos$ci sektora obrony, a w rezultacie zachowania strategicznej autonomii Europy.
Wspodltpraca z Norwegig umozliwitaby zwickszenie wysitkow UE w tej dziedzinie.

Komisja uznaje, ze dzialanie przygotowawcze jest czeScig jej strategii politycznych
W zakresie rynku wewnetrznego, przemystu ibadan naukowych. Dalsze zacie$nianie
wspotpracy w tej dziedzinie jest zatem zgodne z celami Porozumienia EOG.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa prawna jest art. 54 ust. 2 lit. b), art. 84 ust. 2 i art. 124 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii oraz uchylajacego
rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002", w zwiagzku z art. 1 ust. 3 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 2894/94% w sprawie uzgodniefi dotyczacych stosowania Porozumienia EOG,
przewidujacym, ze stanowisko, jakie nalezy przyja¢ w imieniu Unii w odniesieniu do takich
decyzji, ustala Rada na wniosek Komisji.

! Dz.U. L 248 2 16.9.2002, s. 1.
2 Dz.U. L 3052z 30.11.1994, s. 6-8.
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Komisja we wspotpracy z ESDZ przedktada projekt decyzji Wspolnego Komitetu EOG do
przyjecia przez Rade jako stanowisko Unii. Komisja ma nadziej¢, ze bedzie mogta
przedstawi¢ stanowisko UE Wspdlnemu Komitetowi EOG w najblizszym mozliwym
terminie.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)
Whiosek jest zgodny z zasadg pomocniczosci z nastgpujacego wzgledu.

Panstwa cztonkowskie nie moga w sposob wystarczajacy osiggnac celu niniejszego wniosku,
jakim jest ustanowienie wspoipracy z panstwami EOG-EFTA w dziedzinie badan nad
obronnoscig przez ich udziat w dziataniu przygotowawczym finansowanym z budzetu UE,
natomiast z uwagi na skutki proponowanych dzialan mozliwe jest lepsze jego osiagnigcie na
poziomie Unii.

. Proporcjonalnos¢

Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci niniejszy wniosek nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiagnigcia jego celu — wzmacnia i poszerza wspolprace w ramach dziatan UE
w dziedzinie badan i rozwoju technologii.

. Wybdr instrumentu

Zgodnie zart. 98 Porozumienia EOG wybranym instrumentem jest decyzja Wspdlnego
Komitetu EOG. Wspolny Komitet EOG zapewnia skuteczng realizacje i funkcjonowanie
Porozumienia EOG. W tym celu Komitet podejmuje decyzje w przypadkach przewidzianych
w Porozumieniu EOG.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej oraz ocena skutkow

W 2013 r. Komisja rozwazyta rozpoczecie dziatania przygotowawczego® W zakresie badan
nad obronnos$cig w celu wspierania bardziej konkurencyjnego i wydajnego sektora obronnos$ci
i bezpieczenstwa®. Parlament Europejski® i Rada® z zadowoleniem przyjely te inicjatywe
I zwrocily si¢ do Komisji o opracowanie wniosku majacego na celu wdrozenie dziatania
przygotowawczego. W 2015r. Rada Europejska’ podkreslita potrzebe zapewnienia
odpowiedniego finansowania dziatania przygotowawczego, otwierajac droge dla przysztego
programu w dziedzinie badan i technologii obronnych®.

Dzialanie przygotowawcze w rozumieniu art. 54 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogoédlnego Unii oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).

COM(2013) 542: W kierunku bardziej konkurencyjnego i wydajnego sektora obronnosci i
bezpieczenstwa.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 listopada 2013 r. w sprawie europejskiej bazy
technologiczno-przemystowej sektora obronnego (2013/2125(INI)).

6 Konkluzje Rady Europejskiej z 19—-20 grudnia 2013 r. (EUCO 217/13).

! Konkluzje Rady Europejskiej z 25-26 czerwca 2015 r. (EUCO 22/15).

Europejska Agencja Obrony okresla ,.badania i technologie” jako badania w dziedzinie obronnos$ci
ksztattujace si¢ pomiedzy poziomem 1 i 6 gotowosci technologiczne;j.
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4, WPLYW NA BUDZET

Norwegia wnosi wktad finansowy do linii budzetowej 02 04 77 03: ,Dziatanie
przygotowawcze — Badania nad obronno$cig”. Spodziewany wktad Norwegii na 2017 r.
wyniesie: 585 000 EUR.

S. ELEMENTY FAKULTATYWNE

Zgodnie z unijng polityka budzetowa jakiekolwiek uczestnictwo w dziataniach UE moze mie¢
miejsce jedynie w przypadku, gdy wplacony zostanie odpowiedni wktad finansowy. Ptatnosc¢
moze jednak nastapi¢ dopiero po przyjeciu niniejszego projektu decyzji Rady oraz
przedstawieniu panstwom EOG-EFTA wezwania UE do wniesienia §rodkow ustanowionego
przez Komisj¢ Europejska.

W zwigzku z tym, w celu uzupehienia luki w finansowaniu w okresie miedzy przyjeciem
decyzji Komisji w sprawie finansowania dziatania przygotowawczego w zakresie badan nad
obronnoscig i wykorzystania kosztow jednostkowych na rok 2017 w dniu 11 kwietnia 2017 r.
a otrzymaniem odpowiedniej platnosci, projekt decyzji Wspolnego Komitetu stosuje sie¢
Z mocg wsteczng od dnia 11 kwietnia 2017 r. Instytucjom, przedsigbiorstwom, organizacjom
I obywatelom Norwegii powinno zatem przyshugiwa¢ prawo do udziatu w dziatalnosci, ktora
rozpoczyna si¢ przed wejsciem w zycie niniejszej decyzji Wspolnego Komitetu EOG. Koszty
zwigzane z ich udziatem w takiej dziatalno$ci, ktérej realizacja rozpoczyna si¢ po dniu 11
kwietnia 2017 r., nalezy uzna¢ za kwalifikowalne na takich samych zasadach jak koszty
poniesione przez instytucje, przedsigbiorstwa, organizacje i obywateli panstw czlonkowskich
UE, oile niniejsza decyzja wejdzie w zycie przed zakonczeniem odnosnego dziatania
przygotowawczego.

Stosowanie z mocg wsteczng nie ma wplywu na prawa iobowigzki zainteresowanych
podmiotow i nie narusza zasady uzasadnionych oczekiwan.

Ponadto, zgodnie z art. 1 ust. 8 protokotu 32 do Porozumienia EOG, do dnia 10 lipca nalezy
przyja¢ decyzje Wspolnego Komitetu EOG ustanawiajacg udziat panstwa EOG-EFTA
w dziataniu ujetym w zalgczniku do budzetu ogélnego Unii Europejskiej dotyczacym EOG.
W przeciwnym razie wspotpraca zostaje odroczona do nastepnego roku, chyba ze uzgodniono
inaczej.

Z uwagi na znaczenie rozpoczecia wspolpracy od poczatku dziatania przygotowawczego,
zalaczona decyzja Wspdlnego Komitetu EOG przewiduje, iz wspoOtpraca ma rozpoczaé si¢ od
dnia 11 kwietnia 2017 r., nawet jesli niniejsza decyzja Wspolnego Komitetu EOG zostanie
przyjeta po dniu 10 lipca 2017 1.
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2017/0253 (NLE)
Whiosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie nalezy przyja¢ w imieniu Unii Europejskiej we Wspdlnym
Komitecie EOG, dotyczacego zmiany protokotu 31 do Porozumienia EOG

(Dzialanie przygotowawcze Unii w zakresie badan nad obronnoscia)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegoélnosci jego art. 218
ust. 9,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 2894/94 z dnia 28 listopada 1994 r. w sprawie
uzgodnien dotyczacych stosowania Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym®,
W szczeg6lnosci jego art. 1 ust. 3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012
Z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do
budzetu ogo6lnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002"°,
W szczegolnosci jego art. 54 ust. 2 lit. b), art. 84 ust. 2 i art. 124,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym™ (,,Porozumienic EOG”)
weszto w zycie dnia 1 stycznia 1994 r.

2 Zgodnie z art. 98 Porozumienia EOG Wsp6lny Komitet EOG moze podja¢ decyzje
0 zmianie, mi¢dzy innymi, protokolu 31 do Porozumienia EOG (zwanego dalej
,protokotem 317).

3) Protokét 31 do Porozumienia EOG zawiera postanowienia dotyczace wspolpracy
w konkretnych dziedzinach poza czterema swobodami.

4) Nalezy rozszerzy¢ wspotprace pomigdzy umawiajacymi si¢ stronami Porozumienia
EOQG, tak aby uwzgledni¢ udziat panstw EFTA w dziataniu przygotowawczym Unii
w zakresie badan nad obronnoscig, ktore jest finansowane z budzetu ogélnego Unii
Europejskiej.

(5) Wilasciwe jest, aby udziat panstw EFTA w dziatalno$ci zwigzanej z tym dziataniem
przygotowawczym i finansowanej z linii budzetowej 02 04 77 03 rozpoczat si¢ od
dnia 11 kwietnia 2017 r., nawet jezeli zalaczona decyzja Wspdlnego Komitetu EOG
jest przyjeta lub spetnienie wymogdw konstytucyjnych dotyczacych niniejszej decyzji,
0 ile takie istnieja, zgltoszono po dniu 10 lipca 2017 r.

o Dz.U. L 305z 30.11.1994, s. 6-8.
10 Dz.U. L 248 7 16.9.2002, s. 1.
1 Dz.U.L1273.1.1994,s. 3.
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(6)

(")
(8)

Instytucjom, przedsigbiorstwom, organizacjom i obywatelom panstw EFTA powinno
przystugiwa¢ prawo do udziatu w dziatalnos$ci, ktéra rozpoczyna si¢ przed wejsciem
W zycie niniejszej decyzji. Koszty zwigzane zich udzialem w takiej dziatalnosci,
ktérej realizacja rozpoczyna si¢ po dniu 11 kwietnia 2017 r., nalezy uznaé za
kwalifikowalne na takich samych zasadach jak koszty poniesione przez instytucije,
przedsigbiorstwa, organizacje i obywateli panstw cztonkowskich UE, o ile zataczona
decyzja Wsp6lnego Komitetu EOG wejdzie w zycie przez zakonczeniem odnos$nego
dziatania przygotowawczego.

Nalezy zatem zmieni¢ protokot 31 do Porozumienia EOG, aby umozliwi¢ realizacje
rozszerzonej wspotpracy od dnia 11 kwietnia 2017 r.

Stanowisko Unii w ramach Wspolnego Komitetu EOG powinno zatem by¢ oparte na
dotaczonym projekcie decyzji,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie nalezy przyja¢ w imieniu Unii we Wspolnym Komitecie EOG, dotyczace
proponowanej zmiany protokolu 31 do Porozumienia EOG w sprawie wspoOtpracy
W konkretnych dziedzinach poza czterema swobodami, opiera si¢ na projekcie decyzji
Wspdlnego Komitetu EOG dotaczonym do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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