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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiiilymo pagrindimas ir tikslai

Pasitilymu dél kokybiSkos ir veiksmingos pameistrystés europinés sistemos prisidedama prie
ES prioriteto kurti darbo vietas, uzZtikrinti ekonomikos augimg ir investicijas. Rengiant
pasiiilymg atsizvelgta i 2016 m. Nauja Europos igudziy darbotvarke ir joje nustatyta siekj
gerinti jgiidZiy ugdymo kokybe bei aktualuma ir § 2016 m. komunikatg ,,Investicijos ; Europos
jaunima®, kuriame raginama déti daugiau pastangy padedant jaunimui jgyti Ziniy, jgidziy ir
patirties, padésianciy pasirengti pirmam darbui, sekmingai siekti profesinés karjeros ir tapti
aktyviais pilieciais.

Pameistrysté — itin veiksminga profesinio mokymo sistemos mokymosi darbo vietoje forma,
padedanti pereiti i§ Svietimo istaigos ] darbo rinka. Pameistrysté suteikia jgiidziy, kuriy
reikalauja darbdaviai, ir didina jmoniy ir darbo viety konkurencingumg ir nasumg. Nors
paprastai pameistriai yra jauni, vis daZniau pameistrystés programos sitilomos vyresnio
amziaus darbuotojams, kad jie jgyty kvalifikacijg, kuri padéty jiems gauti darbg ar kilti
karjeros laiptais.

Jau jrodyta, kad pameistrystés programos veiksmingai padeda patekti j darbo rinkg ir didina
karjeros galimybes, todé¢l jos laikomos politiniu ES prioritetu. Kol kas jaunimo nedarbas ES
daugiau nei du kartus virSija bendrg nedarbg (2017 m. liepos mén. — atitinkamai 16,9 ir
7,7 proc.).

,»Cedefop™ ir Europos semestro duomenimis, dauguma valstybiy nariy vykdo dideles
pameistrystés sistemy reformas, be to, aktyviai skatinama didinti pameistrystés programy
pasiiila.

Ar pameistrystés poveikis darbo rinkos sglygoms ir jaunimo galimybéms gauti darba bus
teigiamas, priklausys nuo jos kokybés. Nors pameistrysté placiai paplitusi, jos organizavimas
ES valstybése narése labai skiriasi. EBPO pabréze, kad norint iSvengti pameistrystés sgsajos
su nekvalifikuotu darbu, reikia kokybisky standarty. Net jei nekokybiSky pameistrys¢iy yra
nedaug, tai gali pakenkti bendram sistemos ivaizdziuil.

Sioje rekomendacijoje, grindziamoje naujausiais §ios srities duomenimis, pateikiamos
veiksmingy ir naudos tiek pameistriams, tiek darbdaviams teikianciy pameistrystés sistemy
igyvendinimo gairés.

Be to, bendrai sutarti kriterijai ir atsirades tarpusavio pasitikéjimas gali daryti teigiamag
poveikj pameistriy judumui.

Si rekomendacija papildo Sajungos iniciatyvas, kuriomis jaunimui padedama patekti j darbo
rinkg, visy pirma Tarybos rekomendacija dé¢l stazuociy kokybés sistemos.

Bendras tikslas — padidinti pameistriy jsidarbinimo galimybes, prisidéti prie jy asmeninio
tobuléjimo, padéti ugdyti reikiamy jgiidziy jgijusig ir kvalifikuota darbo jéga, atitinkancig
darbo rinkos reikmes.

Konkretus tikslas — parengti nuoseklig pameistrystés sistema, grindziamg vienodu kokybés ir

veiksmingumo supratimu, atsizvelgiant | profesinio mokymo sistemy jvairove valstybése
narése.

! OECD (2017), Striking the right balance - Costs and benefits of apprenticeship.
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Taip bus paremtos pameistrystés sistemy reformos valstybése narése siekiant jtvirtinti jy
kokybeg ir veiksminguma.

. Pasiiilymo taikymo sritis

Rekomendacijoje valstybés narés raginamos taikyti iSsamius ir nuoseklius pameistrystés
kokybés ir veiksmingumo kriterijus. Sioje rekomendacijoje pameistrysté suprantama kaip

formalaus profesinio mokymo sistema, kurioje mokymasis darbo vietoje (jmonése ir pan.)
derinamas su mokymusi Svietimo jstaigose ir pagal kurig jgyjama nacionaliniu lygmeniu
pripazistama kvalifikacija. Sioms sistemoms bidingi sutartiniai pameistrio, darbdavio ir
(arba) profesinio mokymo jstaigos santykiai, o pameistriui uz jo darbg yra apmokama arba
kompensuojama.

Si apibréztis yra pakankamai plati, kad apimty jvairias valstybiy nariy pameistrystés sistemas.
Ji buvo parengta ir naudojama Europos pameistrystés aljanse.

. Politinés aplinkybés

2017 m. kovo 25 d. Romos deklaracijoje’ Europos lyderiai ragino siekti Sajungos, ,kurioje
jauni Zmonés jgyja geriausig iSsilavinimg bei gauna geriausig mokyma ir gali studijuoti ir rasti
darba visame Zemyne*. Kokybiska ir veiksminga pameistrysté yra neatskiriama §io raginimo
dalis, nes pameistrystés programos suteikia jaunuoliams jgiidziy, nutiesianciy kelig j darbo
rinka.

2017 m. balandZio 26 d. pristatytuose Europos socialiniy teisiy rams&io dokumentuose®
nustatyta 20 pagrindiniy principy ir teisiy, prisidedanciy prie saZiningy ir gerai veikianciy
darbo rinky bei socialinés gerovés sistemy. Sie principai suskirstyti j tris kategorijas, kurios
yra svarbios ir kokybiSkoms bei veiksmingoms pameistrystés sistemoms: 1) lygios galimybés
ir galimybé¢ jsidarbinti; 2) tinkamos darbo salygos; 3) socialin¢ apsauga ir jtrauktis. Pagal
pirmaji principg kiekvienas zmogus turi teis¢ | kokybiSkg ir jtrauky Svietima, mokyma ir
mokymasi visg gyvenima, kad galéty iSsaugoti ir jgyti kompetencija, leidziancig visavertiSkai
dalyvauti visuomenés gyvenime ir sé¢kmingai jveikti permainas darbo rinkoje.

. Pameistrysté politinéje darbotvarkéje

2016 m. birzelio mén. Naujoje Europos jgiudziy darbotvarkéje® pabrézta, kad rengiant ir
igyvendinant profesinio mokymo darbo vietoje ir pameistrys¢iy sistemas turéty dalyvauti
verslas ir socialiniai partneriai. Komisija yra iSreiSkusi ketinimg remti mokymosi darbo
vietoje galimybes, kad biity parengtos dalijimosi ziniomis, tinklaveikos ir bendradarbiavimo
pameistrystés srityje rémimo paslaugos, ir kad socialiniams partneriams biity padedama siekti
pazangos drauge kuriant galima pameistrystés kokybés sistema. Sis jsipareigojimas
patvirtintas 2016 m. gruodzio mén. komunikate ,Investicijos j Europos jaunimg®, kuriame
iSdéstytas ketinimas pateikti iniciatyva, pagal kurig didinama pameistrystés kokybé, pasiiila,
patrauklumas ir jtraukumas’.

Nauja jgudziy darbotvarké grindziama tokiomis ankstesnémis iniciatyvomis kaip 2013 m.
pradéta Europos pameistrystés aljanso (EAfA) iniciatyva, taip siekiant pagerinti pameistrystes
kokybe, pasiiilg ir jvaizdj, o kiek véliau pridétas ir pameistriy judumo didinimo tikslas. EAfA

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/03/25-rome-declaration/
COM(2017) 250 final ir C(2017) 2600 final.

COM(2016) 381 final.

COM(2016) 940 final.
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priklauso 27 valstybés narés®, kurios yra prisiémusios nacionaliniy jsipareigojimy, o jmonés,
socialiniai partneriai, profesinio mokymo paslaugy teikéjai ir kiti suinteresuotieji subjektai
pateiké daugiau kaip 200 pasitlymy. IS viso buvo pasiilyta per 700 000 pameistrystés,
mokomosios praktikos ar pirmojo darbo viety.

2013 m. balandzio 22 d. Tarybos rekomendacijoje dél Jaunimo garantijy iniciatyvos
nustatymo’ valstybéms naréms rekomenduojama uztikrinti, kad jaunimui iki 25 mety per
keturis ménesius po mokyklos baigimo ar darbo netekimo biity pasitilytas kokybiSkas darbas,
galimybe¢ testi mokslus, dalyvauti pameistrystés ar mokomosios praktikos programoje. ki
2016 m. pabaigos pagal Jaunimo garantijy iniciatyva buvo pasitlyta mazdaug 390 000
pameistrystés viety.

Europos Audito Riimai paragino sukurti pameistrystés, kurig buity galima remti i§ Sgjungos
biudzeto, kokybeés kriterijus®, o Europos Parlamentas® kvieté uztikrinti, kad j pameistrystés
sistemas bty integruotos kokybés standarty uZztikrinimo priemonés. Nesenu Parlamento
tyrimu siekta i§siaiskinti pameistrystés darbo sutarties ir atlygio klausimus™.

2015 m. Europos valdzios institucijos ir socialiniai partneriai susitaré dél Rygos iSvady dél
vidutinio laikotarpio (2015-2020 m.) rezultaty profesinio mokymo srityje. Vienas i§ prioritety
— skatinti jvairiy formy mokymasi darbo vietoje, ypatingg démes] skiriant pameistrystei,
jtraukiant socialinius partnerius, jmones, pramonés, prekybos ir amaty riimus ir profesinio
mokymo paslaugy teikéjus bei skatinant inovacijas ir versluma.

Nuo 2018 m. geguzés mén. valstybés narés EURES portale skelbs apie darbo sutartimis
grindziamas laisvas pameistrystés vietas''. Didesnis skaidrumas padés rasti tinkamus
kandidatus ir laisvas vietas kitose Salyse. Taip pat bus paskatintas bendradarbiavimas
pameistriy judumo srityje pagal programg ,,Erasmus+* ir Kitas iniciatyvas.

. Dabartiniai darbai kokybés ir veiksmingumo srityje

Vykdant Europos pameistrystés aljanso (EAfA) veiklg jdéta daug pastangy, kad biity
sustiprinta pameistrystés kokybés ir veiksmingumo duomeny bazé. 2013 m. spalio 15 d.
valstybés narés priémé Tarybos deklaracija dél Europos pameistrystés aljanso. Joje nustatyti
bendri orientaciniai pameistrystés veiksmingumo ir patrauklumo principai, kuriuos reikéty
skatinti ir kuriy reikéty laikytis atsizvelgiant j nacionalines aplinkybes.

Pagal strateging programg ,,ET 2020° suburta Profesinio mokymo darbo grupé (2014—
2015 m.), kuriai priklausé valstybiy nariy atstovai, socialiniai partneriai ir profesinio mokymo
paslaugy teikéjai, parengé 20 orientaciniy principy dél kokybiSky pameistrystés programy ir
darbu grindziamo mokymosi. Daugiausia démesio skirta keturiems aspektams: 1)
nacionaliniam valdymui ir socialiniy partneriy dalyvavimui; 2) paramai jmonéms, visy pirma
MVI, sitlan¢ioms pameistrystés programas; 3) pameistrystés programy patrauklumo
didinimui ir geresniam profesiniam orientavimui; 4) mokymosi darbo vietoje kokybés
uztikrinimui.

Visos ES valstybés narés, i§skyrus Jungting Karalyste. Be to, nacionalinius jsipareigojimus prisiémé
visos penkios alys kandidatés ir trys ELPA galys (Islandija, Norvegija, Sveicarija).

! OL, 2013/C 120/01.

Europos Audito Riimy specialioji ataskaita Nr. 3/2015 EU Youth Guarantee: first steps taken but
implementation risks ahead.

Europos Parlamento ataskaita ,,Programa ,,Erasmus+*“ ir kitos priemonés judumui skatinti profesinio
rengimo ir mokymo srityje. Mokymosi visg gyvenima pozitiris® (2015/2257(INI)).

Europos Parlamentas, Skills development and employment: Apprenticeships, internships and
volunteering, UZzimtumo ir socialiniy reikaly komiteto tyrimas, 2017 m.

1 Reglamentas (ES) 2016/589.
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[vairiy pramonés sektoriy Europos socialiniai partneriai (ETUC), gave finansing Komisijos
pagalba, nagrinéjo pameistrystés kokybés ir ekonominio efektyvumo klausimus. Pastarojo
klausimo nagrin¢jimui vadovavo jvairiy ES pramonés Saky darbdaviy organizacijoms
atstovaujanti ,,BusinessEurope®. 2016 m. birZelio mén. susitarta dél bendro pareiSkimo
»Siekiant bendro pozilirio | pameistryste®.

ETUC ir ,BusinessEurope® inicijuotas triSalis patariamas komitetas profesinio mokymo
klausimams spresti (ACVT), suburiantis visy valstybiy nariy valdzios institucijy ir socialiniy
partneriy atstovus, 2016 m. gruodzio mén. priémeé nuomong dél bendro pozitirio | kokybiska ir
veiksmingg pameistryst¢ ir mokymasi darbo vietoje, kurioje iSdéstyta 16 aspekty, 1 kuriuos
reikéty atsizvelgti rengiant pameistrystés sistemas.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

Jeigu pameistrysté grindZziama darbo sutartimi, pameistriai yra tiek profesinés mokyklos
mokiniai, tiek darbuotojai. Todél teisinis $ios iniciatyvos pagrindas — SESV 153, 166 ir 292
straipsniai.

SESV 166 straipsnyje nustatyta, kad Sgjunga jgyvendina profesinio mokymo politika, kuri
remia ir papildo valstybiy nariy veiksmus, kartu pripazindama visiSkg valstybiy nariy
atsakomybe uz profesinio mokymo turinj ir organizavima.

Pagal SESV 153 straipsnj Sajunga remia ir papildo valstybiy nariy veikla tokiose srityse kaip
darbo salygos, darbuotojy socialinis draudimas ir socialiné apsauga (pagal darbo sutartis
dirbantys pameistriai laikomi darbuotojais), taip pat i§ darbo rinkos iSstumty asmeny
integracija ir kova su socialine atskirtimi.

Pagal SESV 292 straipsnj rekomendacijas ES kompetencijos srityse priima Taryba remdamasi
Komisijos pasitlymu.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Vykdydama veikla, kuria siekiama plétoti kokybiska Svietimg bei mokymg ir jgyvendinti
profesinio mokymo politika, ES yra atsakinga uz valstybiy nariy skatinimg bendradarbiauti, o
prireikus remia ir papildo jy veikla. Tokiomis aplinkybémis pasiekti vienoda pameistrystés
kokybés ir veiksmingumo supratima visoje Europos Sgjungoje galima tik Europos lygmens
veiksmais.

Kokybiska ir veiksminga pameistrystés europiné sistema rems ir papildys nacionalinius
veiksmus §ioje srityje, kaip nustatyta SESV 166 ir 153 straipsniuose. Sioje iniciatyvoje
taikomas subsidiarumo principas, visapusiskai atsizvelgiant | tai, kad uz $vietimo ir mokymo
sistemas, darbo rinkos veikima ir darbo sglygas atsako pacios valstybés narés. Be to,
jgyvendinant iniciatyva visapusiSkai atsizvelgiama ] nacionaliniy pameistrystés sistemy
jvairove, o sifilomi bendri kriterijai yra grindziami ty sistemy skirtumais, taip uztikrinant
naudg tiek besimokantiems asmenimis, tiek pameistrystés vietas teikian¢ioms jmonéms.

Iniciatyva padés didinti pameistrystés sistemy skaidruma, tarpusavio supratimg ir ypacé visy
ES Saliy pameistrystés sistemy kokybe ir veiksminguma. Ji gali daryti teigiamg poveik]j
tarpvalstybiniam pameistrystés programy absolventy judumui, nes ES lygmens koordinavimas
uztikrinty sinergijg ir bendradarbiavimg ir maksimaliai padidinty teigiamg Salutinj poveikj.

Be to, ES lygmens gairés padeda formuoti bendrg supratimg, kaip biity galima pagerinti
pameistrystés kokybe. O valstybéms naréms tai padéty naudotis Europos struktiiriniais ir
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investicijy fondais, visy pirma Europos socialiniu fondu, ir jgyvendinti Jaunimo uzimtumo
iniciatyva, kuria siekiama paminti nedarbg, ypa¢ jaunimo nedarbg ir neaktyvuma.

. Proporcingumo principas

Pagal §ig rekomendacijg sitilomi veiksmai yra proporcingi siekiamiems tikslams. Pasitilymas
dél Tarybos rekomendacijos prisidés prie pavieniy Saliy vykdomy pameistrystés sistemy
reformy ir papildys Sioje srityje dedamas valstybiy nariy ekonomikos valdymo Europos
semestro kontekste pastangas. Sitlant veiksmus atsizvelgiama ] valstybiy nariy patirt] ir |
sistemy jvairovg. Rekomendacijoje atsizvelgiama | diferencijuota pozitrj, atspindintj
skirtingas valstybiy nariy ekonomines, finansines ir socialines aplinkybes, ir | darbo rinkos
salygy ivairove. Bus naudojamas dabartinis Europos semestro stebésenos mechanizmas, todeél
papildomos administracinés nasStos neatsiras.

. Priemonés pasirinkimas

Sitloma priemon¢ — pasiiilymas dél Tarybos rekomendacijos, kurioje laikomasi subsidiarumo
ir proporcingumo principy. Ji grindziama esamais Europos teisés aktais ir atitinka Europos
veiksmy Svietimo, mokymo ir uzZimtumo srityse taikomy priemoniy ras]. Kaip teisineé
priemone, rekomendacija rodo valstybiy nariy jsipareigojima jgyvendinti joje nustatytas
priemones ir suteikia tvirta politinj Europos lygmens bendradarbiavimo §ioje srityje pagrinda,
drauge visapusisSkai paisant valstybiy nariy kompetencijos Svietimo, mokymo ir socialinés
politikos srityse.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI

o Galiojanciy teisés akty ex post vertinimas / tinkamumo patikrinimas
Netaikoma.

o Konsultacijos su suinteresuotosiomis $alimis

Rekomendacija atspindi diskusijy ir konsultacijy su atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais
(iskaitant socialinius partnerius, versla, tarpines institucijas, pavyzdziui, pramongs, prekybos
ir amaty riimus, specialisty ir sektoriy organizacijas, Svietimo ir mokymo paslaugy teikéjus,
jaunimo, moksleiviy ir tévy organizacijas, taip pat vietos, regiony ir nacionalines valdZzios
institucijas) rezultatus.

Siekiant uztikrinti dar gilesnj ir platesnj jvairiy Europos pramonés Saky ir sektoriy socialiniy

partneriy, prekybos ir pramonés rimy jsitraukima, 2017 m. kovo 30 d. ir birzelio 7 d. buvo

surengti posédziai. Suinteresuotieji subjektai, su kuriais buvo konsultuotasi, pabrézeé, kad

pasiiilymas turéty:

. biiti paremtas ACVT nuomone ir ypa¢ jos priedu dél pameistrystés elementy ir
partneryste grindZiamo poZiiirio;

o buti aiskios aprépties, drauge pripazjstant valstybiy nariy sistemy jvairove ir su ta
jvairove susijusius sunkumus nustatant bendrg pameistrystés apibréztj ir jos
skirtumus nuo kity mokymosi darbo vietoje formy;

. atspindéti reikme uZztikrinti tiek pameistrystés kokybe, tiek veiksminguma,
atsizvelgiant | Europos socialiniy partneriy bendrg pareiSkima ir ACVT nuomong;

J jtraukti judumg kaip kokybisky ir veiksmingy pameistrystés sistemy elementa, o ne
buting salyga.
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2017 m. balandzio 20 d. diskusijos $iuo klausimu vyko Profesinio mokymo patariamojo
komiteto posédyje. Be jau nurodyty aspekty, ACVT rekomendavo Komisijai:

J aiSkiai iSdéstyti pasiiilymo apréptj, t. y. ar pameistrysté suprantama siaurgja prasme,
ar apima ir kity formy mokymasi darbo vietoje;

. paaiskinti, kaip pasiiilymas siejasi su kitomis aktualiomis platformomis ir
iniciatyvomis, tokiomis kaip Europos pameistrystés aljansas, Europos profesinio
mokymo kokybés uztikrinimo orientaciné sistema (EQAVET) ir Europos darbo
mobilumo portalas EURES.

Kai kurie valdzios institucijoms atstovaujantys ACVT nariai iSreiské susirtpinimg dél
galimos didelés sistemos aprépties kokybés kriterijy ir valdymo srityje.

Komisija pabréze, kad nors pasitilymas grindziamas ACVT nuomone, kuriai valdZios
institucijy atstovai ir socialiniai partneriai jau pritaré, jis valstybéms naréms Taryboje
privalomas nebus. Ji taip pat iSreiSkeé ketinimg pasitilyti aiSkig, aktualig ir naudos valstybéms
naréms ir suinteresuotiesiems subjektams teikiancia sistema.

Taip pat konsultuotasi su profesinio mokymo srities auk$¢iausio lygmens pareigiinais,
Europos profesinio mokymo paslaugy teikéjy asociacijomis ir suinteresuotaisiais subjektais,
dalyvaujanciais Europos pameistrystés aljanse.

° Poveikio vertinimas

Atsizvengiant ] tai, kad sitlomi veiksmai tik papildys valstybiy nariy iniciatyvas, savanoriska
siilomy veiksmy pobiidj ir tikétino poveikio apréptj, poveik] i§ anksto nustatyti galima tik i$
dalies. Todél poveikio vertiniams nebuvo atlickamas. Pasiilymas buvo parengtas remiantis
tyrimy duomenimis, konsultuojantis su svarbiausiais suinteresuotaisiais subjektais, taip pat
Europos socialiniy partneriy ir ACVT darbu Sioje srityje.

o Reglamentavimo tinkamumas ir supaprastinimas
Netaikoma.

4, POVEIKIS BIUDZETUI

D¢l dideliy pameistrystés sistemy skirtumy ir lankstumo jgyvendinant $ig rekomendacija
poveikj nacionaliniams biudZetams nustatyti sunku. Nors gali biiti tam tikry pradiniy iSlaidy,
kokybiSkesnés ir veiksmingesnés pameistrystés sistemos ilgainiui turéty padidinti pajamas
nacionaliniu ir (arba) regiony, bendroviy ir darbdaviy, taip pat profesinio mokymo paslaugy
teikéjy lygmeniu. Valstybés biudZeto pajamos gali padidéti deél didesnio uZimtumo ir
mazesniy iSlaidy nedarbui, o jmonés gali gauti naudos i§ didesnio naSumo ir
konkurencingumo.

Prie Sio pasiilymo pridedamame Tarnyby darbiniame dokumente nustatytos trys sritys,
kuriose Tarybos rekomendacija gali daryti poveiki i§laidoms:

o Atitiktis

Gali biti iSlaidy, susijusiy su atitiktimi $iai rekomendacijai, pavyzdziui, i§laidy, susijusiy su
uzmokesciu ar kompensacija, finansinémis subsidijomis ar paskatomis, pedagoginés (meistry
ir mentoriy) paramos paslaugy teikimu. Priklausomai nuo struktiiros, tokios islaidos bus
padalytos vieSiesiems biudZetams ir mokymo paslaugas teikiantiems darbdaviams.

Pavyzdziui, finansavimas gali bati skirtas i§ nacionalinio biudZeto arba surinktas i§ specialiy
rinkliavy, mokesciy ar savanorisky jmoky.

° Administravimas
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Kokybés uztikrinimo priemoniy sukiirimas ir jgyvendinimas gali nulemti administracines
iSlaidas, kurios gali biti vienkartinés (sukiirimo) iSlaidos arba nuolatinés (ar reguliarios)
iSlaidos. Nors sistema yra Europos lygmens, gali atsirasti nacionalinio ar regiony lygmens
administraciniy islaidy.

J Igyvendinimas

Tikétina, kad bus tam tikry iSlaidy, susijusiy su pameistrystés kokybés ir veiksmingumo
kriterijy jgyvendinimu ir testinumu. Priklausomai nuo to, kaip paskirstomi vaidmenys ir
atsakomybe¢, tokios iSlaidos gali tekti valdzios institucijoms, tarpinéms institucijoms ar
Svietimo ir mokymo paslaugy teikéjams.

Pagerinus pameistrystés kokybe ir veiksmingumg turéty pakilti ir jgyjamy jgiudziy,
jsidarbinamumo ir nasumo lygis. EBPO nustaté, kad tinkamai parengtos pameistrystés
programos gali biti vertinga investicija tick darbdaviams, tiek patiems pameistriams, gali
palengvinti jaunuoliy peréjimg i§ Svietimo sistemos ] darbo rinka, prisidéti prie
konkurencingumo ir ekonomikos augimo.

Sitilomai rekomendacijai nereikia papildomo ES biudZeto ir Komisijos darbuotojy iStekliy.

5. KITI ELEMENTAI
. Igyvendinimo planai ir stebésena, vertinimas ir ataskaity teikimo tvarka

Nacionaliniu lygmeniu pasitilyme dél Tarybos rekomendacijos valstybés narés raginamos
skatinti aktyvy socialiniy partneriy dalyvavimag rengiant, valdant ir jgyvendinant
pameistrystés sistemas, atsizvelgiant | nacionalines darbo santykiy sistemas ir Svietimo bei
mokymo praktikg. Valstybés narés taip pat turéty jtraukti atitinkamas priemones |
nacionalines reformy programas pagal Europos semestra ir atsizvelgti | Sig sistema
naudojantis Sgjungos finansavimu ir priemonémis.

Komisija raginama stebéti sistemos taikyma drauge su ACVT, naudojantis dabartine Europos
semestro ataskaity teikimo tvarka, ir ne véliau kaip po trejy mety pateikti ataskaitg Tarybai.

o Aiskinamieji dokumentai (direktyvoms)
Netaikoma.

o ISsamus konkreciy pasiiilymo nuostaty paaiSkinimas
Rekomendacijos valstybéms naréms

Sistema, kurioje bus atsizvelgiama ] nacionaliniy struktiiry ir sistemy jvairove, pasitlys
pameistrystés kokybés ir veiksmingumo uztikrinimo kriterijy rinkinj, taciau kiekviena
valstybé naré — priklausomai nuo nacionalinés pameistrystés sistemos ypatumy ir reikmiy —
galés pati spresti, kuriems kriterijams teikti pirmenybg. Toks lankstumas yra biitinas dél
didelés nacionaliniy sistemy jvairovés ir skirtingy galimy politiniy nacionalinio lygmens
sprendimy.

Rekomendacijoje iSskiriamos dvi kriterijy grupés: biting mokymosi ir darbo salygy
pameistrystés sistemose kriterijai ir baziniy pameistrystés salygy sistemos lygmeniu kriterijai.

Mokymosi ir darbo salygu kriterijai

Siekiant uZtikrinti pameistrystés sistemy kokybe ir veiksminguma, Rekomendacijoje
nustatomi septyni mokymosi ir darbo salygy kriterijai:
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1) rasytiné darbo sutartis; 2) mokymosi rezultatai; 3) pedagoginé parama; 4) patirtis darbo
vietoje; 5) uzmokestis ir (arba) kompensacija; 6) socialiné¢ apsauga; 7) darbo, sveikatos ir
saugos salygos.

Baziniy salygy kriterijai

Rekomendacijoje taip pat nustatomi septyni baziniy salygy kriterijai, kuriais grindziamas
kokybisky ir veiksmingy pameistrystés sistemy karimas ir veikimas:

8) reglamentavimo sistema; 9) socialiniy partneriy dalyvavimas; 10) parama jmonéms; 11)
lanks¢ios galimybés ir judumas; 12) profesinis orientavimas ir informuotumo didinimas; 13)
skaidrumas; 14) kokybés uztikrinimas ir absolventy karjeros steb¢jimas.

Pridedamame Tarnyby darbo dokumente kiekvienas 1S $iy kriterijy paaisSkinamas placiau.
Tolesni ES lygmens veiksmai

I Rekomendacijg jtrauktos nuostatos, susijusios su dalijimosi ziniomis, tinklaveikos ir
tarpusavio mokymosi rémimo paslaugy rengimu, kad valstybéms naréms ir atitinkamiems
suinteresuotiesiems subjektams bty padedama jgyvendinti pameistrystés iniciatyvas,
laikantis nustatytos sistemos. Si veikla vykdoma atsizvelgiant j Komisijos komunikata
»Investicijos | Europos jaunimg®“, kuriame paskelbta, kad bus jsteigta paklausa grindZiamos
pameistrystés rémimo tarnyba, kuri bus grindziama sékmingu vieSyjy uZimtumo tarnyby
lyginamojo mokymosi modeliu ir padés Salims jdiegti ar reformuoti pameistrystés sistemas.

Taip pat sitiloma imtis tolesniy veiksmy informuotumui didinti ir sistemos jgyvendinimui
remti skiriant reikiama ES finansavima.
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2017/0244 (NLE)
Pasiiilymas
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél kokybiskos ir veiksmingos pameistrystés europinés sistemos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac

1jos 153, 166 ir 292 straipsnius,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasitilyma,

kadangi:

1)

()

3)

(4)

kokybiska ir veiksminga pameistrysté, pagal kurig derinamas jvairiy su darbu susijusiy
jgidziy ir patirties jgijimas ir mokymasis bei svarbiausi gebé¢jimai, padeda
jaunuoliams patekti | darbo rinkg, o suaugusiesiems — daryti karjerg ir gauti darbg;

gerai parengtos pameistrystés sistemos duoda naudos tiek darbdaviams, tiek
besimokantiems asmenims. Kokybiski standartai padés iSvengti pameistrystés sasajos
su nekvalifikuotu darbu ir menku parengimu, dél kuriy nukencia pameistrystes
jvaizdis. Kokybiska pameistrysté taip pat prisidés prie socialinés jtraukties — | darbo
rinkg bus integruojami palankiy saglygy neturintys besimokantys asmenys ir migranty
kilmés asmenys;

kokybiSka ir veiksminga pameistrystés sistema kuriama uzmezgant struktiiring
partneryst¢ su visais atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais, visy pirma su
socialiniais partneriais, jmonémis, tarpinémis institucijomis, pavyzdziui, pramonegs,
prekybos ir amaty riimais, specialisty ir sektoriy organizacijomis, profesinio mokymo
paslaugy teik¢jais, jaunimo ir tévy organizacijomis, taip pat vietos, regiony ir
nacionalinémis valdzios institucijomis. Nuo 2013 m. Komisija, bendradarbiaudama su
valstybémis narémis ir atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais, per Europos
pameistrystés aljansa remia pameistrystés kokybe, pasitla ir jvaizdj. Pagal Sig
iniciatyva buvo pasitilyta per 700 000 pameistrystés, mokomosios praktikos ar pirmojo
darbo viety. Tokios verslo iniciatyvos kaip ,,Europos jaunimo paktas“ pad¢jo atsirasti
dar daugiau pasitlymy ir paskatino verslo ir Svietimo partneryste visoje Sajungoje;

jvairiy Europos pramonés sektoriy socialiniai partneriai sukaupé pameistrystés
kokybés ir ekonominio efektyvumo duomeny dirbdami paraleliai ir 2016 m. birZelio
mén. paskelbdami bendrg pareiSkima ,,Siekiant bendro pozitrio | pameistryste*,
kuriuo buvo grindziama 2016 m. gruodzio 2 d. Profesinio mokymo patariamojo
komiteto (ACVT) nuomoné¢ de¢l bendro pozitrio j kokybiska ir veiksminga
pameistryste ir mokymasi darbo vietoje;
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(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

2008 m. sukurta ir 2017 m. atnaujinta Europos kvalifikacijy sistema (EKS)* padeda
didinti pilieciy (ijskaitant pameistrius) kvalifikacijy skaidrumg, palyginamumg ir
perkeliamuma;

2009 m. birZelio 18 d. Tarybos rekomendacijoje d¢l Europos profesinio mokymo
kokybés uztikrinimo orientacinés sistemos sukiirimo™ nustatyta orientaciné priemone,
skirta padéti valstybéms naréms remti ir stebéti savo profesinio mokymo sistemy
nuolatinj tobulinima;

per 2012 m. Europos stazuoCiy ir pameistrystés kokybés chartija Europos jaunimo
forumas paragino Europos S$alis, institucijas ir socialinius partnerius sukurti ar
sustiprinti teisines pameistrystés kokybés sistemas;

2013 m. balandzio 22 d. Tarybos rekomendacijoje dél Jaunimo garantijy iniciatyvos
nustatymo™* valstybéms naréms rekomenduojama uztikrinti, kad jaunimui iki 25 mety
per keturis ménesius po mokyklos baigimo ar darbo netekimo biity pasiilytas
kokybiSkas darbas, galimybé testi mokslus, dalyvauti pameistrystés ar mokomosios
praktikos programoje;

Europos socialiniai partneriai, Europos Komisija ir Europos Sajungos Taryba 2013 m.
liepos 2 d. bendroje deklaracijoje, kuria jsteigiamas Europos pameistrystés aljansas,
Isipareigojo prisidéti prie pameistrystés pasitlos, kokybés ir patrauklumo didinimo;

2013 m. spalio 15d. Tarybos deklaracijoje dél Europos pameistrystés aljanso
pazymeéta, kad pameistrystés sistemy veiksmingumas ir patrauklumas turéty biti
skatinamas joms taikant keletg bendry pagrindiniy principy;

2014 m. kovo 10d. priimtoje Tarybos rekomendacijoje dél stazuociy kokybés
sistemos™® nustatyta jvairiy principy, kuriais gerinama stazuocCiy, nepatenkanciy |
oficialios Svietimo ir mokymo sistemos apréptj, kokybe;

2015 m. birzelio 22 d. Rygos iSvadose, kurias priémé uz profesinj mokymga atsakingi
ministrai, jvairiy formy mokymasis darbo vietoje, ypatinga démesj skiriant pameistriy
mokymui, ir kokybés uztikrinimo mechanizmy plétoté jvardyti kaip du i§ penkiy
Europos 2015-2020 m. prioritety;

programos ,,ET 2020* Profesinio mokymo darbo grupé savo kadencijos laikotarpiu
2014-2015 m. parenge 20 orientaciniy kokybiskos pameistrystés ir mokymosi darbo
vietoje principy;

Europos Parlamento 2016 m. kovo 4 d. praneSime ,,Programa ,,Erasmus+“ ir kitos
priemonés judumui skatinti profesinio rengimo ir mokymo srityje. Mokymosi visg
gyvenimg pozilris“ paraginta imtis pameistrystés kokybés standarty uztikrinimo
priemoniy;

Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) 2016/589%° nustatyta, kad darbo

sutartimi grindziamos pameistrystés vietos nuo 2018 m. geguzés mén. gali biti
reklamuojamos Europos darbo mobilumo portale EURES;

12
13
14
15
16
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(16)

17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

2016 m. birzelio 10 d. komunikate ,,Nauja Europos jgidziy darbotvarké* Komisija
pabréz¢ remianti socialinius partnerius, kad jie galéty pasinaudoti bendry projekty
rezultatais, pavyzdziui, kurdami kokybiskas pameistrystés sistemas;

2016 m. gruodZio 7 d. Komisijos komunikate ,Investicijos j Europos jaunimag*’

paraginta déti daugiau pastangy, kad jaunuoliams biity sudarytos kuo geresnés starto
salygos, investuojant j jy Zinias, geb¢jimus ir patirt] bei padedant jiems rasti pirma
darbg ar jam tinkamai pasiruoSti. Tikslas — padéti jaunuoliams pasinaudoti
galimybémis, gerai integruotis ] visuomeng, tapti aktyviais pilieiais ir siekti
sekmingos profesinés karjeros, be kita ko, sukuriant kokybiskg pameistrystés sistema
ir iSdéstant pagrindinius principus;

2017 m. kovo 25 d. Romos deklaracijoje iSdéstytas raginimas siekti Sgjungos, ,.kurioje
jauni zmones jgyja geriausig iSsilavinimg bei gauna geriausia mokyma ir gali
studijuoti ir rasti darbg visame Zzemyne*;

2017 m. balandZio 26 d. Europos socialiniy teisiy rams¢io dokumentuose nustatyta
Jvairiy principy, kuriais remiamos sgziningos ir sklandziai veikianc¢ios darbo rinkos ir
socialinés geroves sistemos, iskaitant teise 1 kokybiska ir jtrauky Svietimg ir mokyma,
kad bity iSugdyti darbo rinkai ir dalyvavimui visuomenés gyvenime aktualils
gebéjimai. Juose taip pat iSdéstytas Komisijos siekis pasitlyti Tarybos rekomendacija,
kurioje bty iSdéstyti svarbiausi aspektai, padedantys kokybiSkose pameistrystés
programose dalyvaujantiems Zmonéms jgyti reikiamus jgtdzius ir kvalifikacija;

2017 m. geguzés 30 d. priimtu Komisijos pasitilymu dél Tarybos rekomendacijos dél
absolventy karjeros stebésenos siekiama pagerinti kokybinés ir kiekybinés
informacijos apie absolventy, jskaitant pameistrius, veikla baigus mokslus,
prieinamuma;

parama pameistrystei teikiama 1§ Europos struktiriniy ir investicijy fondy (2014—
2020 m.), visy pirma Europos socialinio fondo (ESF) ir Europos regioninés plétros
fondo (ERPF), taip pat pagal programa ,,Erasmus+“, Europos Sajungos jmoniy
konkurencingumo ir MVI] programg (COSME), Europos Sajungos uZimtumo ir
socialiniy inovacijy programg (EaSI) ir Jaunimo uzimtumo iniciatyva;

neseniai Europos Parlamentas ir suinteresuotieji subjektai paragino Komisijg padidinti
ilgalaikio pameistriy judumo visoje ES masta, suteikiant jaunuoliams daugiau
galimybiy jgyti konkreciai darbo vietai reikalingy jgtidziy ir svarbiausiy gebe¢jimy.
Komisija reagavo jtraukdama | programg ,Erasmus+“ naujg paprograme
,ErasmusPro®, pagal kurig remiama ilgalaiké mokomoji praktika uzsienyje;

2015 m. ir 2017 m. Europos Audito Rimy ataskaitose dél Jaunimo garantijos
iniciatyvos Komisijai rekomenduojama parengti pameistrystés kokybes kriterijus ir
kity su §ia iniciatyva susijusiy pasitilymy;

bendras valstybiy nariy sutarimas dél pameistrystés sistemy kokybés ir veiksmingumo
prisideda prie jy pastangy reformuoti ir modernizuoti pameistrystés — puikios
mokymosi ir karjeros galimybés — sistemas. Bendras sutarimas padeda didinti
tarpusavio pasitikejimg ir taip palengvina tarpvalstybinj pameistriy juduma;

bendras Sios rekomendacijos tikslas — padidinti pameistriy jsidarbinimo galimybes,
prisidéti prie jy asmeninio tobuléjimo, padéti ugdyti reikiamy jgudziy jgijusig ir
kvalifikuotg darbo jéga, atitinkancig darbo rinkos reikmes;
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(26)  konkretus tikslas — parengti nuoseklia pameistrystés sistemg, grindziamg vienodu
kokybés ir veiksmingumo supratimu, atsizvelgiant j profesinio mokymo sistemy
jvairove valstybése narése;

(27)  sioje rekomendacijoje pameistrysté suprantama kaip formalaus profesinio mokymo
sistema, kurioje mokymasis darbo vietoje (jmonése ir pan.) derinamas SU mokymusi
Svietimo jstaigose ir pagal kurig jgyjama nacionaliniu lygmeniu pripaZjstama
kvalifikacija. Sioms sistemoms baidingi sutartiniai pameistrio, darbdavio ir (arba)
profesinio mokymo jstaigos santykiai, o pameistriui uZ jo darbg yra apmokama arba
kompensuojama;

(28) 8i rekomendacija netrukdo valstybéms naréms taikyti ar nustatyti paZangesnes,
palyginti su ¢ia rekomenduojamomis, su pameistryste susijusias nuostatas,

PRIEME SIA REKOMENDACIJA:

Valstybés narées, atsizvelgdamos ] nacionalinés teisés aktus ir glaudziai bendradarbiaudamos
su suinteresuotaisiais subjektais bei remdamosi toliau iSdéstytais kokybiSkos ir veiksmingos
pameistrystés kriterijais, turéty uZztikrinti, kad pameistrystés sistemos atitikty darbo rinkos
reikmes ir teikty naudos tiek besimokantiems asmenims, tiek darbdaviams.

Mokymosi ir darbo salygu kriterijai
Rasytiné darbo sutartis

1. Prie§s prasidedant pameistrystés programai darbdavys, pameistrys ir profesinio
mokymo jstaiga turéty sudaryti rasyting sutartj, kurioje biity nustatytos kKiekvienos
Salies teisés ir pareigos, susijusios su mokymu ir darbu.

Mokymosi rezultatai

2. Darbdaviai ir profesinio mokymo jstaigos turéty sudaryti iSsamy mokymosi rezultaty
saraSa, kuriuo biity uZtikrinta konkre¢iai darbo vietai reikalingy jgudziy ir
svarbiausiy gebéjimy pusiausvyra ir remiamas pameistriy asmeninis tobuléjimas ir
viso gyvenimo karjeros galimybés, kad jie gebety prisitaikyti prie kintanciy darbo

rinkos aplinkybiy.
Pedagoginé parama
3. Imonés paskirtiems meistrams turéty buti nustatyta uzduotis glaudziai

bendradarbiauti su Svietimo ir mokymo paslaugy teikéjais ir mokytojais, kad jie
galéty nukreipti pameistrius tinkama linkme ir uZztikrinti abipusj ir reguliary
griztamaj] ry$j. Mokytojams, meistrams ir mentoriams turéty biiti padedama
atnaujinti geb¢jimus ir kompetencija, kad jie galéty rengti pameistrius pagal
naujausius mokymo metodus ir darbo rinkos reikmes.

Patirtis darbo vietoje

4, NemaZza mokymosi proceso dalis — t.y. bent pusé viso pameistrystés programos
laikotarpio — turi vykti darbo vietoje. Be kita ko, turéty biti suteikta galimybé tokia
praktika atlikti uzsienyje.

UZmokestis ir (arba) kompensacija

5. Pameistriams turi biti mokamas uzmokestis ir (arba) kompensacija, vadovaujantis
nacionaliniais ar sektoriaus reikalavimais ar kolektyvinémis sutartimis, jei tokios yra,
ir atsizvelgiant | darbdaviy, pameistriy ir valdzios institucijy iSlaidy pasidalijimo
tvarka.

Socialiné apsauga
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6. Pameistriams turéty biiti suteikta teis¢ ] socialing apsaugg, jskaitant privalomajj
draudimg pagal nacionalings teisés aktus.

Darbo, sveikatos ir saugos sqlygos

7. Pameistrio darbo vieta turi deréti su atitinkamomis darbo salygy taisyklémis ir
nuostatomis, visy pirma su sveikatos ir saugos teisés akty reikalavimais.

Baziniy salygy kriterijai
Reglamentavimo sistema

8. Turéty buti jdiegta aiski ir nuosekli, sazininga ir nesaliSka reglamentavimo sistema,
apimanti struktiirinj ir skaidry visy suinteresuotyjy subjekty dialogg. Tai, be kita ko,
gali apimti pameistrystés vietas sitilan¢iy jmoniy ir darbo viety akreditavimo tvarka.

Socialiniy partneriy dalyvavimas

9. Socialiniai partneriai, jskaitant sektoriy lygmens, turéty dalyvauti rengiant, valdant ir
jgyvendinant pameistrystés sistemas, atsizvelgiant | nacionalines darbo santykiy
sistemas ir Svietimo ir mokymo praktika.

Parama jmonéms

10. Imonéms, visy pirma mazosioms, vidutinio dydzio ir mikro jmonéms, turéty biiti
teikiama finansiné ir (arba) nefinansiné parama, grindziama darbdaviy, pameistriy ir
valdzios institucijy iSlaidy pasidalijimo tvarka, kad imoniy pameistrystés programos
buty ekonomiskai efektyvios.

Lankscios galimybés ir judumas

11. Nustatant priémimo j pameistrystés programas reikalavimus turéty biti atsizvelgiama
] savaiminj ir neformalyjj mokymasi. Baigus pameistrystés programa turéty biti
suteikiama nacionaliniu lygmeniu pripazjstama kvalifikacija, susieta su Europos
kvalifikacijy sistema®®, ir suteikiama tolesnio mokymosi, jskaitant aukstaji moksla,
galimybiy ir karjeros galimybiy. Tarpvalstybinis pameistriy judumas turéty biti
neatskiriama pameistrio kvalifikacijos dalis.

Profesinis orientavimas ir informuotumo didinimas

12. Pameistrystés programose turi biiti teikiamos profesinio orientavimo, mentorystés ir
paramos besimokanciam asmeniui paslaugos, siekiant uztikrinti gerus rezultatus ir
sumazinti moksly nebaigian¢iy asmeny skaiCiy. Pameistryste turéty biti
propaguojama vykdant informuotumo didinimo veikla.

Skaidrumas

13. Sitlomy pameistriy viety skaidrumas ir prieiga prie jy valstybése narése ir tarp jy
turéty biiti uztikrintas naudojantis vieSyjy ir privaciy jdarbinimo tarnyby paslaugomis
ar, prireikus, Sajungos priemonémis, pavyzdziui, EURES.

Kokybés uZtikrinimas ir absolventy karjeros stebéjimas

14. Turéty buti nustatytos kokybés uZztikrinimo sistemos, derancios su Europos
profesinio mokymo kokybés uztikrinimo orientacine sistema (EQAVET)lg, jskaitant

18 OL C 189/15.
19 OL C 155, 2009 7 8, p. 1.
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efektyvy ir patikimg mokymosi rezultaty vertinimg. Reikéty uztikrinti pameistriy
uzimtumo ir karjeros stebéseng.

Igyvendinimas nacionaliniu lygmeniu
Igyvendindamos §ig rekomendacijg valstybés narés turéty:

15. skatinti aktyvy socialiniy partneriy dalyvavimg rengiant, valdant ir jgyvendinant
pameistrystés sistemas, atsizvelgiant | nacionalines darbo santykiy sistemas ir
Svietimo ir mokymo praktika;

16. jtraukti atitinkamas jgyvendinimo priemones } nacionalines reformy programas pagal
Europos semestra;

17. atsizvelgti 1 §ig sistema naudojantis Europos Sajungos fondais ir pameistrystés
rémimo priemonémis.

Komisija turéty teikti reikiamg parama, be kita ko, toliau nurodytais veiksmais.
Rémimo paslaugos

18. Parengti dalijimosi Ziniomis, tinklaveikos ir tarpusavio mokymosi rémimo paslaugas,
kad valstybéms naréms ir atitinkamiems suinteresuotiesiems subjektams biity
padedama jgyvendinti pameistrystés iniciatyvas, laikantis nustatytos sistemos.

Informuotumo didinimas

19. Informuotumo didinimo kampanijomis, pavyzdZiui, rengiant Europos profesiniy
geb¢jimy savaite, vieSinti pameistrystés programy meistriSkuma ir patraukluma.

Finansavimas

20. Remti Sios rekomendacijos jgyvendinimg atitinkamu Sgjungos finansavimu pagal
atitinkamus teisés aktus.

Tolesni veiksmai

21. Drauge su triSaliu Profesinio mokymo patariamuoju komitetu stebéti Sios
rekomendacijos jgyvendinima, naudojantis dabartine Europos semestro ataskaity
teikimo tvarka;

22. pateikti ataskaitg Tarybai dél sistemos jgyvendinimo ne véliau kaip po trejy mety
NUO jos priémimo.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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