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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Whiosek dotyczacy europejskich ram jako$ci i skuteczno$ci programoéw przygotowania
zawodowego przyczynia si¢ do realizacji priorytetow UE dotyczacych wzrostu
gospodarczego, zatrudnienia i inwestycji. Opracowano go W nawigzaniu do Nowego
europejskiego programu na rzecz umiej¢tnosci z 2016 r. 1 zawartego w nim zamiaru poprawy
jakosci 1adekwatnosci ksztattowania umiejetnosci, oraz komunikatu z 2016 r. w sprawie
inwestowania w mtodziez Europy, w ktorym wezwano do podjecia ponownie staran na rzecz
wsparcia mtodych ludzi w zdobywaniu wiedzy, umieje¢tnosci i doswiadczen, ktore przygotuja
ich do podjecia pierwszej pracy, umozliwig odnoszenie sukcesow zawodowych 1 sprawig, ze
ci mtodzi ludzie stang si¢ aktywnymi obywatelami.

Przygotowanie zawodowe jest szczegblnie skuteczng formg uczenia si¢ opartego na pracy
w ramach ksztalcenia i szkolenia zawodowego, ktora ulatwia przejscie od etapu ksztalcenia
i szkolenia do etapu zatrudnienia. Zapewnia ono mozliwo$¢ zdobycia umiejetnosci, ktoérych
poszukuja pracodawcy, oraz zwicksza konkurencyjnos¢ i wydajnos$¢ przedsiebiorstw i miejsc
pracy. Chociaz wigkszo$¢ ucznidéw zawodu to osoby mitode, przygotowanie zawodowe
oferuje si¢ coraz czgsciej takze starszym pracownikom, aby mogli oni uzyska¢ kwalifikacje,
dzigki ktorym zwigksza si¢ ich szanse na rynku pracy i mozliwosci rozwoju kariery.

Ze wzgledu na potwierdzong skuteczno$¢ w utatwianiu dostgpu do rynku pracy oraz
poprawianiu szans zawodowych przygotowanie zawodowe jest jednym z priorytetéw
politycznych w UE, zwazywszy na fakt, ze bezrobocie mtodziezy (16,9 % w lipcu 2017 r.)
utrzymuje si¢ w UE na poziomie ponad dwukrotnie wyzszym od ogdlnej stopy bezrobocia
(7,7 % w lipcu 2017 r.).

Dane z Cedefop idane zebrane w ramach europejskiego semestru pokazuja, ze wigkszos¢
panstw cztonkowskich realizuje istotne reformy w dziedzinie przygotowania zawodowego
oraz, ze duzy nacisk ktadziony jest na zwigkszenie ilosci ofert przyuczania do zawodu.

Pozytywny wplyw programoéw przygotowania zawodowego na warunki na rynku pracy
I szanse zatrudnienia mtodych ludzi zalezy od jakosci tych programoéw. W catej UE programy
przygotowania zawodowego sa szeroko rozpowszechnione, ale zorganizowane w bardzo
rézny sposéb. OECD podkreslita, ze wysokiej jako$ci normy sg niezbedne, aby uniknaé
sytuacji, w ktorej programy przygotowania zawodowego zostang ukierunkowane na
stanowiska wymagajace niskich kwalifikacji. Nawet niewielka czg$¢ ofert niskiej jako$ci
moze zaszkodzi¢ ich ogolnej reputacjil.

Niniejsze zalecenie opiera si¢ na najnowszych danych w tym obszarze i zawiera wskazowki
co do tego, w jaki sposob wprowadzi¢ w zycie programy przygotowania zawodowego, ktore
bedg dziata¢ i przynosi¢ efekty zaréwno dla uczniow zawodu, jak i pracodawcow.

Wzajemne zaufanie wynikajace ze wspodlnie uzgodnionych kryteriow moze mie¢ ponadto
pozytywny wptyw na mobilno$¢ ucznidow.

Niniejsze zalecenie jest uzupelnieniem inicjatyw Unii ulatwiajacych mtodym ludziom
przejscie do etapu zatrudnienia, w szczegdlnosci zalecenia Rady w sprawie ram jako$ci stazy.

! OECD (2017), ,,Striking the right balance - Costs and benefits of apprenticeship” (Znalezienie

odpowiedniej réwnowagi — Koszty i korzysci przygotowania zawodowego).
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Jego ogdlny cel polega na tym, by zwickszy¢ zdolno$¢ ucznidow do zatrudnienia oraz
umozliwi¢ im rozw0j osobisty, atakze przyczyni¢ si¢ do tworzenia wysoko
wykwalifikowanej sily roboczej o odpowiednich umiejetnosciach, reagujacej na potrzeby
rynku pracy.

Celem szczegolowym jest zapewnienie spdjnych ram dla przygotowania zawodowego
W oparciu 0 wspolng interpretacje tego, co stanowi o jego jakosci i skutecznosci, bioragc pod
uwage roznorodnos$¢ systemow ksztalcenia iszkolenia zawodowego (VET) w panstwach
cztonkowskich.

Zapewni ono wsparcie dla reform przygotowania zawodowego w panstwach cztonkowskich,
aby stworzy¢ podstawy jakosci i skutecznosci programow przygotowania zawodowego.

. Zakres wniosku

W zaleceniu zachg¢ca si¢ panstwa cztonkowskie do stosowania wszechstronnego i spojnego
zestawu kryteriow jakosci 1 skutecznosci programow przygotowania zawodowego. Do celow
niniejszego zalecenia przygotowanie zawodowe rozumiane jest w nastepujacy sposob:

sq to formalne programy ksztatcenia i szkolenia zawodowego, ktore tqczq istotny element
uczenia si¢ opartego na pracy w przedsigbiorstwach i innych miejscach pracy z uczeniem sig
W instytucjach ksztafcenia lub szkolenia i ktore prowadzq do uzyskania uznawanych w skali
kraju kwalifikacji. Charakteryzuje je stosunek umowny miedzy uczniem zawodu, pracodawcg
lub instytucjq ksztalcenia i szkolenia zawodowego, przy czym uczen otrzymuje wynagrodzenie
lub rekompensate za swojq prace.

Definicja ta jest wystarczajaco szeroka, by obja¢ rézne formy programdéw przygotowania
zawodowego istniejace w panstwach cztonkowskich, izostata opracowana oraz byla
stosowana w konteks$cie europejskiego sojuszu na rzecz przygotowania zawodowego.

. Kontekst polityczny

W deklaracji rzymskiej? z dnia 25 marca 2017 r. europejscy przywodey zobowiazali sie do
dziatan na rzecz ,,Unii, w ktorej mtodzi ludzie maja dostgp do ksztalcenia i szkolenia
najwyzszej jako$ci imoga uczy¢ si¢ iznajdowac zatrudnienie na catym kontynencie”.
Skuteczne przygotowanie zawodowe wysokiej jakosci stanowi zasadniczg cze$¢ tego
zobowigzania, poniewaz przygotowanie to umozliwia mlodym Iudziom zdobycie
umiejetnosci, ktore zapewniaja dostep do zatrudnienia.

Europejski filar praw socjalnych®, przedstawiony w dniu 26 kwietnia 2017 r., okresla 20
Kluczowych zasad i praw, ktore maja wspomagaé sprawiedliwe i sprawnie funkcjonujace
rynki pracy isystemy opieki spotecznej. Skupiaja si¢ wokot trzech kategorii, z ktdrych
wszystkie sg istotne dla zapewnienia skutecznego przygotowania zawodowego wysokiej
jakosci: 1) rowne szanse idostgp do zatrudnienia; 2) uczciwe warunki pracy; 3) ochrona
socjalna i wiaczenie spoteczne. Najwazniejsza zasada stanowi, ze kazda osoba ma prawo do
edukacji wlaczajacej, charakteryzujacej si¢ dobra jako$cia, do szkolen i uczenia si¢ przez cate
zycie w celu utrzymania i nabywania umiej¢tnosci, ktore pozwolg jej w petni uczestniczy¢
W zyciu spoleczenstwa i Z powodzeniem radzi¢ sobie ze zmianami na rynku pracy.

2 http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2017/03/25-rome-declaration/

3 COM(2017) 250 final oraz C(2017) 2600 final.
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. Przygotowanie zawodowe w programie politycznym

W czerwcu 2016 r. w Nowym europejskim programie na rzecz umiejetnosci? podkreslono, ze
partnerzy biznesowi i spoteczni powinni uczestniczy¢ w opracowywaniu i realizacji zalozen
ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz przygotowania zawodowego opartych na pracy.
Komisja oglosita, ze zamierza wspiera¢ nowe mozliwo$ci uczenia si¢ opartego na pracy,
opracowa¢ zestaw ustug wsparcia stuzacych wymianie wiedzy, tworzeniu sieci
I nawigzywaniu wspoélpracy w zakresie przygotowania zawodowego, atakze wspierac
partnerow spotecznych w rozwijaniu ich wspdtpracy nad ewentualnymi ramami jakos$ci dla
przygotowania zawodowego. Zobowigzanie to zostalo potwierdzone w komunikacie
z grudnia 2016 r. w sprawie inwestowania w mtodziez Europy, w ktorym zapowiedziano
zamiar przedstawienia inicjatywy majacej na celu poprawienie jakosci, oferty, atrakcyjnosci
i wlaczajacego charakteru praktyk zawodowych®.

Nowy europejski program na rzecz umiejetnosci zostat stworzony w oparciu o dotychczasowe
inicjatywy takie jak europejski sojusz na rzecz przygotowania zawodowego, Ktory
zapoczatkowano w 2013 r. w celu poprawy jakosci, dostepnosci i wizerunku przygotowania
zawodowego, atakze (od niedawna) zwigkszenia mobilnosci uczniow zawodu. 27 panstw
cztonkowskich® przystapito do europejskiego sojuszu na rzecz przygotowania zawodowego,
skladajac zobowigzania krajowe, a przedsigbiorstwa, partnerzy spoteczni, organizatorzy
ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego oraz inne zainteresowane strony ztozyli ponad 200
deklaracji. Dzigki tym deklaracjom zebrano ponad 700 000 ofert przygotowania
zawodowego, praktyk i pierwszego zatrudnienia.

W zaleceniu Rady zdnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla
m%odzieZy7 zaleca si¢ panstwom czlonkowskim zapewnienie, aby wszyscy mlodzi ludzie
w wieku ponizej 25 roku zycia w ciagu czterech miesigcy od zakonczenia ksztalcenia
formalnego lub uzyskania statusu osoby bezrobotnej otrzymali ofert¢ zatrudnienia, dalszego
ksztalcenia, przygotowania zawodowego lub stazu. Do konca 2016 r. w ramach gwarancji dla
mtodziezy udostepniono blisko 390 000 ofert przygotowania zawodowego.

Europejski Trybunal Obrachunkowy wezwat do okreslenia cech jakosciowych programow
przygotowania zawodowego, ktére mialyby otrzymywaé wsparcie zbudzetu Unii®,
a Parlament Europejski® wezwal do przyjecia $rodkéw wcelu zagwarantowania, by
w odniesieniu do przygotowania zawodowego zostaly wprowadzone normy jakosci.
Niedawne badanie na zlecenie Parlamentu odnosi si¢ do potrzeby wyjasnienia kwestii umowy
0 prace i wynagrodzenia w przypadku przygotowania zawodowego™.

W 2015 r. rzady panstw europejskich i partnerzy spoteczni uzgodnili w konkluzjach z Rygi
(2015-2020) srednioterminowe rezultaty w zakresie ksztalcenia i szkolenia zawodowego.
Jednym z priorytetow jest ,,propagowanie uczenia si¢ poprzez praktyke w miejscu pracy we

4 COM (2016) 381 final.

> COM(2016) 940 final.

6 Wszystkie panstwa czionkowskie UE z wyjatkiem Zjednoczonego Krélestwa. Ponadto wszystkie 5
panstw kandydujacych i3 panstwa EFTA (Islandia, Norwegia Szwajcaria) zlozyly zobowigzania
krajowe.

! Dz.U. 2013/C 120/01.

Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 3/2015: ,,Europejska gwarancja dla mtodziezy:

rozpoczgto wdrazanie, lecz wciaz istnieja zagrozenia”.

Parlament Europejski, Sprawozdanie w sprawie programu Erasmus + i innych narzedzi wspomagania

mobilnosci w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym — podejscia zaktadajacego uczenie si¢ przez cate

zycie (2015/2257(INT)).

Parlament Europejski, Rozwijanie umiejetnosci i zatrudnienie: przygotowanie zawodowe, staze

i wolontariat, badanie dla Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, 2017 r.
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wszystkich jego formach, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem praktyk zawodowych, przez
angazowanie partneroOw spotecznych, przedsiebiorstw, izb i instytucji ksztalcenia i szkolenia
zawodowego, a takze przez pobudzanie innowacyjnosci i przedsigbiorczosci”.

Od maja 2018 r. panstwa cztonkowskie bedg publikowa¢ na portalu EURES informacje
o ofertach praktyk zawodowych odbywanych na podstawie umowy o prace'’. Wigksza
przejrzystos¢ utatwi dopasowanie kandydatow do ofert dostgpnych w innych krajach. Bedzie
ona rowniez sprzyja¢ wspotpracy w odniesieniu do mobilno$ci uczniow zawodu zapewnianej
przez Erasmus +, jak i przez inne programy.

. Dotychczasowe dzialania w zakresie jakosci i skutecznos$ci

Pod egida europejskiego sojuszu na rzecz przygotowania zawodowego podjeto znaczne
wysitki, aby zgromadzi¢ wiecej danych odnoszacych si¢ do kwestii jakosci i skutecznosci
programOw przygotowania zawodowego. W dniu 15 pazdziernika 2013 r. panstwa
cztonkowskie przyjety oswiadczenie Rady w sprawie europejskiego sojuszu na rzecz
przygotowania zawodowego. Przedstawiono wnim wspdlne wytyczne dotyczace
skutecznosci i atrakcyjnos$ci programow przygotowania zawodowego, ktore powinny byé
propagowane iktorych nalezy przestrzega¢ w stosownych przypadkach izgodnie
z uwarunkowaniami krajowymi.

Grupa robocza ds. ksztalcenia iszkolenia zawodowego (2014-2015) dziatajaca
w strategicznych ramach europejskiej wspOlpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia (ET
2020), wktorej sktad wchodza przedstawiciele panstw czlonkowskich, partneréw
spotecznych i organizatoréw ksztalcenia i szkolenia zawodowego, opracowata 20 wytycznych
dotyczacych wysokiej wydajnosci programow przygotowania zawodowego 1uczenia si¢
opartego na pracy, skupiajac si¢ na czterech kwestiach: 1) zarzadzaniu na szczeblu krajowym
| zaangazowaniu partneréw spolecznych; 2) wsparciu dla przedsi¢biorstw udostepniajacych
oferty przygotowania zawodowego, W szczegdlnosci MSP; 3) atrakcyjnosci  ofert
przygotowania zawodowego i poprawie jakosci poradnictwa zawodowego; 4) zapewnieniu
jako$ci uczenia si¢ opartego na pracy.

Przy finansowym wsparciu ze strony Komisji europejscy partnerzy spoleczni reprezentujacy
rozne sektory pracowali nad jakoscia (ETUC) i oplacalnoscia (pod przewodnictwem
BusinessEurope w imieniu migdzysektorowych organizacji pracodawcéw w UE) programow
przygotowania zawodowego. W czerwcu 2016 r. uzgodniono wspdlne oswiadczenie ,,Ku
wspolnej wizji przygotowania zawodowego”.

Zainicjowany przez ETUC i BusinessEurope trojstronny Komitet Doradczy ds. Szkolenia
Zawodowego, ktory skupia przedstawicieli rzadow 1 partneréw spotecznych ze wszystkich
panstw czlonkowskich, przyjat wgrudniu 2016 r. opini¢ w sprawie ,,Wspolnej wizji
dotyczacej jakosci i skutecznosci programéw przygotowania zawodowego 1 uczenia si¢
opartego na pracy”’. W opinii tej wymieniono 16 elementow, ktére nalezy wzigé pod uwage
przy tworzeniu programow przygotowania zawodowego.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

W zakresie, w jakim przygotowanie zawodowe odbywa si¢ na podstawie umowy o prace,
uczniowie zawodu sg zaré6wno osobami uczacymi si¢ w ramach ksztalcenia i szkolenia
zawodowego, jak i pracownikami. W zwigzku z tym podstawg prawng niniejszej inicjatywy

1 Rozporzadzenie (UE) 2016/589.
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sq art. 153, 166 i 292 TFUE.

Zgodnie zart. 166 TFUE Unia urzeczywistnia polityke ksztalcenia zawodowego, ktora
wspiera iuzupehlnia dziatanie panstw cztonkowskich, w petni szanujac odpowiedzialnosc
panstw cztonkowskich za tres¢ i organizacj¢ ksztatcenia zawodowego.

Zgodnie z art. 153 TFUE Unia wspiera i uzupetnia dziatania panstw cztonkowskich miedzy
innymi w dziedzinie warunkow pracy, zabezpieczenia spotecznego iochrony socjalnej
pracownikow (uczniowie zawodu posiadajgcy umowe o prace uwazani sg za pracownikow),
atakze integracji oso6b wykluczonych zrynku pracy oraz zwalczania wykluczenia
spolecznego.

Zgodnie zart.292 TFUE Rada moze przyjmowaé =zalecenia na wniosek Komisji
W dziedzinach nalezacych do kompetencji UE.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

W ramach swoich dzialan na rzecz rozwoju wysokiej jakosci ksztalcenia i szkolenia oraz
realizacji polityki w dziedzinie szkolenia zawodowego UE jest odpowiedzialna za
promowanie wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi oraz wspomaganie i uzupehianie
ich dziatan w stosownych przypadkach. W tym konteks$cie ustalenie wspoélnej interpretacji
tego, co oznacza skuteczne przygotowanie zawodowe wysokiej jakosci w catej Unii
Europejskiej, jest zadaniem, ktoremu mozna sprosta¢ jedynie na szczeblu europejskim.

Europejskie ramy jakosci i skutecznos$ci programéw przygotowania zawodowego beda
wspiera¢ 1 uzupetnia¢ dziatania krajowe w tej dziedzinie zgodnie z art. 166 i 153 TFUE.
W przypadku tej inicjatywy zastosowanie ma zasada pomocniczosci. Fakt, ze systemy
ksztatcenia iszkolenia, atakze funkcjonowanie rynku pracy iwarunki pracy naleza do
kompetencji krajowych, jest w pelni brany pod uwage. Inicjatywa catkowicie uwzglednia
réznorodno$¢ krajowych programow przygotowania zawodowego, a jednoczesnie proponuje
zestaw wspOlnych kryteridow stanowigcych podstawe tych réznych programoéw, z korzyscia
zarbwno dla os6b uczacych si¢, jak 1 przedsigbiorstw zapewniajacych mozliwosci
przygotowania zawodowego.

Przyczyni si¢ ona do poprawy przejrzystosci iwzajemnego zrozumienia programow
przygotowania zawodowego, a w szczegdlnosci do poprawy jakosci i skutecznosci praktyk
zawodowych w catej UE. Moze to mie¢ rdéwniez pozytywny wplyw na mobilno$é
transgraniczng  absolwentow  programow  przygotowania zawodowego, poniewaz
skoordynowane podejscie na poziomie UE zapewnitoby synergi¢ i wspotprace oraz
maksymalne oddziatywanie pozytywnych efektow zewnetrznych.

Przedstawienie wytycznych na poziomie UE przyczynia si¢ ponadto do wypracowania
wspdblnego rozumienia sposobdw poprawy jakosci programdéw przygotowania zawodowego.
Moze si¢ to okaza¢ pomocne dla panstw cztonkowskich takze przy wykorzystywaniu
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, w szczegolnosci Europejskiego
Funduszu Spotecznego, przy wdrazaniu Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych,
rozwigzywaniu problemu bezrobocia, a W szczego6lnosci bezrobocia i biernosci zawodowej
wsrod miodziezy.

. Proporcjonalnos¢

Dziatania proponowane w ramach zalecenia sa proporcjonalne do wyznaczonych celow.
Whiosek dotyczacy zalecenia Rady zapewni wsparcie dla procesow reform rozpoczgtych
przez poszczegbdlne panstwa w odniesieniu do programOw przygotowania zawodowego
I bedzie stanowi¢ uzupetnienie dzialan panstw czionkowskich w tej dziedzinie w kontekscie
europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej. Proponowane dziatania
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sg realizowane z poszanowaniem praktyk stosowanych w panstwach cztonkowskich
i roznorodnosci programow i systemow. Zalecenie uwzglgdnia zréznicowane podejscie
odzwierciedlajace rézne sytuacje gospodarcze, finansowe i spoteczne oraz rozne warunki
panujace na rynkach pracy w panstwach cztonkowskich. Wykorzystanie istniejacych
mechanizméw monitorowania w ramach europejskiego semestru zagwarantuje, ze nie
powstang dodatkowe obcigzenia administracyjne.

. Wybér instrumentu

Proponowanym instrumentem jest wniosek dotyczacy zalecenia Rady, ktéry jest zgodny
z zasadami pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci. Opiera si¢ na istniejagcym europejskim
dorobku prawnym oraz jest zgodny z rodzajem instrumentu, ktory jest dostepny do celow
dziatan europejskich w zakresie ksztalcenia i szkolenia oraz zatrudnienia. Jako instrument
prawny wyraza on zobowigzanie panstw cztonkowskich do wprowadzenia $rodkow
przewidzianych w niniejszym zaleceniu i stanowi solidng podstawe polityczng do wspotpracy
na szczeblu europejskim w tej dziedzinie, przy pelnym poszanowaniu kompetencji panstw
cztonkowskich w obszarze ksztalcenia i szkolenia oraz polityk spotecznych.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

J Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa
Nie dotyczy.
o Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Zalecenie uwzglednia wyniki dyskusji i konsultacji z wlasciwymi zainteresowanymi
stronami, w tym z partnerami spotecznymi, przedsigbiorstwami, podmiotami posredniczacymi
takimi jak izby przemystowe, handlowe i rzemieslnicze, organizacje zawodowe i Sektorowe,
organizatorzy ksztatcenia i szkolenia, organizacje mtodziezy, uczniéw 1irodzicow, jak
rowniez z wladzami lokalnymi, regionalnymi i krajowymi.

Aby zapewni¢ poglebione 1szersze zaangazowanie europejskich migdzysektorowych
I sektorowych partnerow spotecznych oraz izb handlowych i przemystowych, przestuchania
zorganizowano w dniach 30 marca i 7 czerwca 2017 r. Zainteresowane strony, z ktorymi si¢
konsultowano, podkreslity, ze wniosek powinien:

. opiera¢ si¢ na opinii Komitetu Doradczego ds. Szkolenia Zawodowego,
aWw szczegolnosci na  zalgczniku  dotyczacym  elementéw  przygotowania
zawodowego i podejscia opartego na partnerstwie;

. wyraznie okre§la¢ zakres, przy jednoczesnym uwzglednieniu zrdéznicowania
systemow panstw cztonkowskich, a co za tym idzie — trudnos$ci z okresleniem
wspolnie uzgodnionej definicji przygotowania zawodowego i jego odrdznieniem od
innych form uczenia si¢ opartego na pracy;

. odzwierciedla¢ potrzebe zaré6wno jakosci, jak 1 skuteczno$ci programow
przygotowania zawodowego, zgodnie ze wspolnym o$wiadczeniem europejskich
partneréw spotecznych i opinig Komitetu Doradczego ds. Szkolenia Zawodowego;

o uwzglednia¢ mobilnos¢ jako element, lecz nie warunek podstawowy skutecznych
programow przygotowania zawodowego wysokiej jakosci.

Dyskusje na te tematy odbyly si¢ na posiedzeniu Komitetu Doradczego ds. Szkolenia
Zawodowego w dniu 20 kwietnia 2017 r. Oprocz poruszenia wymienionych juz kwestii
komitet zalecit Komisji, aby:
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J przedstawita wyjasnienia na temat tego, co dokladnie obejmuje wniosek, tj. czy
dotyczy przygotowania zawodowego w S$cistym znaczeniu tego terminu, czy tez
innych form uczenia si¢ opartego na pracy;

o wskazata, w jaki sposob wniosek taczy si¢ zinnymi odno$nymi platformami
i inicjatywami, takimi jak europejski sojusz na rzecz przygotowania zawodowego,
europejskie ramy odniesienia na rzecz zapewniania jakosci w ksztatceniu i1 szkoleniu
zawodowym (EQAVET) i Europejski Portal Mobilnosci Zawodowej (EURES).

Niektorzy cztonkowie Komitetu Doradczego ds. Szkolenia Zawodowego bedacy
przedstawicielami rzadéw wyrazili obawy co do potencjalnie szerokiego zakresu tych ram,
jesli chodzi o kryteria jako$ci oraz kwestie dotyczace zarzadzania.

Komisja podkreslita, ze chociaz wniosek bedzie opierat si¢ na opinii Komitetu Doradczego
ds. Szkolenia Zawodowego, ktora przedstawiciele rzadow i europejscy partnerzy spoteczni
juz uzgodnili, nie begdzie on wigzacy dla panstw czlonkowskich w Radzie. Dodatkowo
Komisja zwrécita uwage na swoj zamiar zaproponowania ram, ktdre sg jasne, przydatne
I przynosza konkretne korzysci dla panstw cztonkowskich i zainteresowanych stron.

Przeprowadzono roéwniez konsultacje znajwyzszymi ranga urzednikami w panstwach
cztonkowskich odpowiedzialnymi za szkolenie zawodowe, europejskimi stowarzyszeniami
organizatorow ksztalcenia 1iszkolenia zawodowego oraz zainteresowanymi stronami
zaangazowanymi w europejski sojusz na rzecz przygotowania zawodowego.

° Ocena skutkow

Zwazywszy na fakt, ze proponowane dzialania stanowig uzupelnienie dla inicjatyw panstw
cztonkowskich, ich dobrowolny charakter oraz zakres oczekiwanych skutkéw, stopien,
w jakim skutki te mozna jednoznacznie przewidzie¢ ex ante, jest ograniczony i w zwigzku
ztym nie przeprowadzono oceny skutkéw. Niniejszy wniosek zostal opracowany na
podstawie danych zgromadzonych w badaniach, w drodze konsultacji z kluczowymi
zainteresowanymi stronami oraz W ramach prac europejskich partnerow spotecznych
i Komitetu Doradczego ds. Szkolenia Zawodowego.

J Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy.

4. WPLYW NA BUDZET

Duze zroznicowanie programéw przygotowania zawodowego i elastyczno$¢ we wdrazaniu
niniejszego zalecenia powoduja, ze trudno jest oszacowaé skutki dla budzetow krajowych.
Pomimo mozliwych kosztéw rozruchu, wyzsza jako$¢ i skuteczno$¢ programow
przygotowania zawodowego powinny w perspektywie dlugoterminowej doprowadzi¢ do
osiggni¢cia korzysci budzetowych na poziomie krajowym lub regionalnym, na poziomie
przedsigbiorstwa lub pracodawcy oraz dla organizatorow ksztalcenia i Szkolenia
zawodowego. Wieksza zdolno$¢ do zatrudnienia i mniejsze wydatki na bezrobocie moga
przynies¢ korzysci budzetom publicznym, podczas gdy przedsigbiorstwa moga skorzystaé¢ na
poprawie wydajnosci i konkurencyjnosci.

W dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym niniejszemu wnioskowi okreslono
trzy obszary, w ktorych zalecenie Rady moze wptywac na koszty:

o Zgodno$¢

Moga pojawi¢ si¢ koszty powigzane z zapewnieniem zgodno$ci z niniejszym zaleceniem,
takie jak koszty zwigzane z wynagrodzeniem lub rekompensata, dotacjami lub zachetami
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finansowymi, zapewnianiem szkoleniowcdw i mentoréw do celéw wsparcia pedagogicznego.
W zalezno$ci od ustalen koszty te zostang podzielone migdzy budzety publiczne
I pracodawcow oferujacych szkolenia. Finansowanie moze na przyklad zostaé zapewnione
Z budzetu panstwa lub poprzez specjalne optaty, podatki lub sktadki dobrowolne.

) Administracja

Opracowywanie i wdrazanie $rodkéw na rzecz poprawy jako$ci moze wigzac si¢ z kosztami
administracyjnymi, bedacymi kosztami jednorazowymi (lub kosztami utworzenia) lub
kosztami biezagcymi (lub powtarzajacymi si¢). Mimo ze ramy zostaja ustanowione na
poziomie europejskim, na szczeblu krajowym lub regionalnym moga pojawi¢ si¢ koszty
administracyjne.

° Wdrozenie

Prawdopodobnie wystapia pewne koszty zwigzane z wdrozeniem kryteriow jakoS$ci
i skutecznosci programow przygotowania zawodowego iz dzialaniami nastgpczymi.
W zalezno$ci od tego, wjaki sposdb okreslone zostang role izakres odpowiedzialnosci,
koszty te moga ponies¢ organy publiczne, podmioty posredniczace lub organizatorzy
ksztalcenia i szkolenia.

Dzigki poprawie jakoS$ci i skuteczno$ci programow przygotowania zawodowego powinien
zwigkszy¢ si¢ poziom umieje¢tnosci, zdolnosci do zatrudnienia 1 wydajnos$ci. OECD wykazata,
ze dobrze opracowane programy przygotowania zawodowego mogg by¢ inwestycja optacalng
zarowno dla pracodawcow, jak idla ucznibw zawodu; moga utatwia¢ miodym ludziom
przejscie z etapu szkoty do etapu zatrudnienia, a takze wspiera¢ konkurencyjnos$¢ i1 wzrost
gospodarczy.

W zaleceniu nie wymaga si¢ dodatkowych $rodkow z budzetu UE ani zasobéw kadrowych
w Komisji.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
o Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Na szczeblu krajowym wniosek dotyczacy zalecenia Rady zachgca panstwa cztonkowskie do
propagowania czynnego zaangazowania partnerOw spolecznych w opracowywanie
programow przygotowania zawodowego, zarzadzanie nimi iich wdrazanie, zgodnie
z krajowymi systemami stosunkow pracy i praktykami w zakresie ksztatcenia i szkolenia.
Panstwa czlonkowskie powinny takze uwzgledni¢ odpowiednie $rodki w swoich krajowych
programach reform w ramach europejskiego semestru ibra¢ te ramy pod uwagg przy
wykorzystywaniu unijnego finansowania i instrumentow.

Zacheca si¢ Komisj¢ do monitorowania wdrazania tych ram przy udziale Komitetu
Doradczego ds. Szkolenia Zawodowego, w oparciu 0 sprawozdania przedktadane w ramach
europejskiego semestru, atakze do przedstawienia Radzie sprawozdania na ten temat
w terminie trzech lat.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.

. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku
Zalecenia dla panstw czlonkowskich

Bioragc pod uwage roznorodno$¢ krajowych struktur isystemoOw, przedmiotowe ramy
zaoferuja zestaw kryteriow dotyczacych skutecznych programéw przygotowania
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zawodowego wysokiej jakos$ci, jednocze$nie umozliwiajac priorytetowe traktowanie réznych
elementéw tych kryteriow w kazdym panstwie cztonkowskim w zaleznosci od specyfiki
I zrbznicowanych potrzeb krajowych programoéw przygotowania zawodowego. Taka
elastyczno$¢ ma zasadnicze znaczenie, zwazywszy na duze ro6znice w Systemach krajowych
oraz roznorodne potencjalne rozwigzania polityczne, ktéore moga by¢ stosowane na
poziomach krajowych.

W zaleceniu rozroézniono dwa zestawy kryteriow: zestaw odnoszacy si¢ do niezbednych
warunkow uczenia si¢ i warunkOw pracy w programach przygotowania zawodowego oraz
zestaw odnoszacy sie do ramowych warunkéw programéw przygotowania zawodowego na
poziomie systemowym.

Kryteria odnoszace si¢ do warunkow uczenia sie i warunkow pracy

Aby zapewni¢ jako$¢ 1 skuteczno$¢ programoéw przygotowania zawodowego, zalecenie
obejmuje nastepujace siedem kryteriow odnoszacych si¢ do warunkow uczenia si¢
i warunkow pracy:

1) umowa pisemna; 2) efekty uczenia si¢; 3) wsparcie pedagogiczne; 4) komponent miejsca
zatrudnienia; 5) wynagrodzenie lub rekompensata; 6) ochrona socjalna; 7) warunki pracy,
warunki zdrowia i bezpieczenstwa.

Kryteria odnoszgce si¢ do warunkéw ramowych

Zalecenie obejmuje ponadto nastgpujace siedem kryteriow odnoszacych si¢ do warunkow
ramowych, ktore musza zosta¢ spelnione, aby wspiera¢ opracowywanie i funkcjonowanie
skutecznych programoéw przygotowania zawodowego wysokiej jakoSci:

8) ramy regulacyjne; 9) zaangazowanie partnerOw spotecznych; 10) wsparcie dla
przedsiebiorstw; 11) elastyczne $ciezki ksztalcenia 1 mobilnos¢; 12) poradnictwo zawodowe
I podnoszenie $wiadomosci; 13) przejrzysto$¢; 14) zapewnianie jakosci i monitorowanie
losow absolwentow.

Dalsze wyjasnienia dotyczace kazdego z kryteriow znajduja si¢ w zalaczonym dokumencie
roboczym stuzb Komisji.

Dzialania nast¢pcze na poziomie UE

Zalecenie zawiera takze uregulowania dotyczace stworzenia ustug wsparcia na rzecz
wymiany wiedzy, tworzenia sieci kontaktow i wzajemnego uczenia si¢ w celu wspomagania
panstw cztonkowskich i odpowiednich zainteresowanych stron we wdrazaniu programéw
przygotowania zawodowego zgodnie z niniejszymi ramami. Nawigzuje w ten sposob do
komunikatu Komisji ,Inwestowanie w mtodziez Europy”, w ktorym zapowiedziano
uruchomienie serwisu wsparcia praktyk zawodowych opartego na popycie. Bedzie on oparty
na skutecznym modelu uczenia si¢ opartego na analizie pordwnawczej, stosowanym pPrzez
publiczne stuzby zatrudnienia, 1bedzie wspiera¢ panstwa we wprowadzaniu lub
reformowaniu systemdw praktyk zawodowych.

Proponuje si¢ takze dalsze dziatania stuzace podnoszeniu $wiadomosci oraz wsparcie
wdrazania tych ram poprzez odpowiednie finansowanie ze §rodkéw UE.
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2017/0244 (NLE)
Whiosek
ZALECENIE RADY

w sprawie europejskich ram jakosci i skutecznos$ci programow przygotowania
zawodowego

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci
jego art. 153, 166 i 292,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) Skuteczne programy przygotowania zawodowego, ktére prowadzg do polaczenia
umiejetnosci zwigzanych z praca, uczenia si¢ opartego na pracy oraz do$wiadczenia
zdobywanego w pracy, atakze kompetencji kluczowych, utatwiajg mtodym ludziom
wejscie na rynek pracy, a osobom dorostym — rozwoj kariery zawodowej i przejscie do

etapu zatrudnienia.

(2) Dobrze opracowane programy przygotowania zawodowego przynosza korzysci
zarbwno pracodawcom, jak iosobom uczacym sie. Wysokie standardy jako$ci
pozwalaja unikna¢ sytuacji, w ktorej programy przygotowania zawodowego s3
ukierunkowane na stanowiska wymagajace niskich kwalifikacji i ograniczonego
wyszkolenia, co szkodzi ich reputacji. Dobrej jakosci programy przygotowania
zawodowego przyczyniaja si¢ rowniez do wiaczenia spotecznego poprzez integracje
na rynku pracy osob uczacych si¢ znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji i 0sob ze

srodowisk migracyjnych.

3) Skuteczne programy przygotowania zawodowego wysokiej jakosci sg opracowywane
W ramach ustrukturyzowanych partnerstw, ktore obejmuja wszystkie wilasciwe
zainteresowane  strony, wtym = w szczegolnosci  partnerow  spolecznych,
przedsiebiorstwa, podmioty posredniczace takie jak izby przemystowe, handlowe
I rzemie$lnicze, organizacje zawodowe i sektorowe, organizatorzy ksztatcenia
I szkolenia, organizacje mtodziezy i rodzicow, jak rowniez wtadze lokalne, regionalne
I krajowe. Od 2013 r. Komisja we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi oraz
odpowiednimi zainteresowanymi stronami propaguje dostepno$¢, jako$¢ i wizerunek
przygotowania zawodowego za posrednictwem europejskiego sojuszu na rzecz
przygotowania zawodowego, w ramach ktérego jak dotagd udostepniono ponad 700
000 ofert przygotowania zawodowego, praktyk lub pierwszego zatrudnienia. Dzigki
inicjatywom podjetym przez przedsiebiorstwa, takim jak Europejski pakt na rzecz
mlodziezy, zorganizowano wigcej ofert irozpropagowano partnerstwa miedzy

$wiatem biznesu i edukacji w catej Unii.

(4)  Europejscy partnerzy spoleczni reprezentujacy rozne sektory zbierali dane dotyczace
jakosci 1 optacalno$ci programoéw przygotowania zawodowego z poczatku prowadzac
réwnolegte prace, za$ od czerwca 2016 r. — we wspdlnym oswiadczeniu ,,Ku wspolnej
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wizji przygotowania zawodowego”, ktore stanowito podstawe dla wydania opinii
w sprawie ,,Wspolnej wizji dotyczacej jakosci 1 skutecznosci programow
przygotowania zawodowego i uczenia si¢ opartego na pracy”, przyjetej w dniu 2
grudnia 2016 r. przez Komitet Doradczy ds. Szkolenia Zawodowego.

Europejskie ramy kwalifikacji (ERK), ktore ustanowiono w 2008 r., a nastepnie
zmieniono w2017 r.*2, zwickszaja przejrzystosé, porownywalno$é i mozliwosci
przenoszenia kwalifikacji obywateli, w tym uczniéw zawodu.

W zaleceniu Rady z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie ustanowienia europejskich
ram odniesienia na rzecz zapewniania jakos$ci w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym
(EQAVET)"® stworzono instrument referencyjny majacy pomoéc panstwom
cztonkowskim w promowaniu i monitorowaniu cigglego udoskonalania ich systemow
ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

W Europejskiej karcie na rzecz jakosci stazy i przygotowania zawodowego z 2012 r.
Europejskie Forum Mlodziezy zaapelowato do europejskich panstw, instytucji oraz
partnerow spotecznych o ustanowienie lub wzmocnienie ram prawnych na rzecz
zapewnienia jako$ci programéw przygotowania zawodowego.

W zaleceniu Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla
mlodzieZy14 zaleca si¢ panstwom cztonkowskim zapewnienie, aby wszyscy mtodzi
ludzie w wieku ponizej 25 roku zycia w ciggu czterech miesiecy od zakonczenia
ksztatcenia formalnego lub uzyskania statusu osoby bezrobotnej otrzymali oferte
zatrudnienia, dalszego ksztalcenia, przygotowania zawodowego lub stazu.

Europejscy partnerzy spoteczni, Komisja Europejska i Rada Unii Europejskiej
przyczynili si¢ do zwigkszenia dostgpnosci, jakosci 1 atrakcyjnosci programow
przygotowania zawodowego za posrednictwem Wspolnej deklaracji ustanawiajacej
europejski sojusz na rzecz przygotowania zawodowego w dniu 2 lipca 2013 r.

W os$wiadczeniu Rady w sprawie europejskiego sojuszu na rzecz przygotowania
zawodowego z dnia 15 pazdziernika 2013 r. odnotowano, ze nalezy propagowac
skuteczno$¢ 1 atrakcyjno$¢ przygotowania zawodowego poprzez jego dostosowanie do
szeregu wspodlnych wytycznych.

W zaleceniu Rady w sprawie ram jakosci stazy™, przyjetym w dniu 10 marca 2014 r.,
ustanowiono szereg zasad majacych na celu poprawe jakosci stazy poza systemem
formalnego ksztatcenia i szkolenia.

W konkluzjach z Rygi z dnia 22 czerwca 2015 r., zatwierdzonych przez ministréw
odpowiedzialnych za ksztalcenie 1 szkolenie zawodowe, ustalono, ze uczenie si¢
oparte na pracy we wszystkich jego formach, ze szczegdélnym uwzglednieniem
przygotowania zawodowego, i opracowanie mechanizméw zapewniania jakosci stang
si¢ dwoma z pigciu priorytetow europejskich w okresie 2015-2020.

Grupa robocza ds. ksztalcenia i szkolenia zawodowego dziatajagca w strategicznych
ramach europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztalcenia iszkolenia (ET 2020)
w trakcie swojej kadencji w latach 2014-2015 opracowala 20 wytycznych
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dotyczacych wysokiej wydajnosci programéw przygotowania zawodowego i uczenia
si¢ opartego na pracy.

Parlament Europejski wezwal do przyjecia srodkéw shuzacych zapewnieniu norm
jakosci przygotowania zawodowego w SWoim sprawozdaniu w sprawie programu
Erasmus + iinnych narzedzi wspomagania mobilno$ci W ksztalceniu i szkoleniu
zawodowym — podejscia zaktadajacego uczenie si¢ przez cate zycie z dnia 4 marca
2016r.

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/589'° stwierdzono, ze
oferty przygotowania zawodowego odbywajacego si¢ na podstawie umowy o prace
moga by¢ oglaszane na portalu EURES — Europejskim Portalu Mobilnosci Zawodowej
(od maja 2018 r.).

W komunikacie z dnia 10 czerwca 2016 r. w sprawie Nowego europejskiego programu
na rzecz umiejetnosci Komisja podkreslita swoje wsparcie dla partneréw spotecznych
w dalszym wykorzystaniu wynikow ich wspolnych projektow, na przyktad poprzez
ustanowienie ram jakosci dla programow przygotowania zawodowego.

W komunikacie Komisji ,Inwestowanie w mlodziez Europy” zdnia 7 grudnia
2016 .Y wezwano do podjecia nowych staran na rzecz wsparcia mlodych ludzi
| zapewnienia im mozliwie najlepszego startu zyciowego poprzez inwestowanie
w wiedze, umieje¢tnosei i doswiadczenie mtodych ludzi, pomaganie im w znalezieniu
pierwszej pracy lub w szkoleniu prowadzacym do jej uzyskania. Celem bylo wsparcie
mtodych ludzi w wykorzystywaniu szans, pomyslnej integracji spotecznej, stawaniu
si¢ aktywnymi obywatelami oraz w odnoszeniu sukceséw zawodowych, w tym dzigki
ramom jako$ci okreSlajgcym podstawowe zasady programOw przygotowania
zawodowego.

W deklaracji rzymskiej z dnia 25 marca 2017 r. zawarto zobowigzanie do dziatan na
rzecz ,,Unii, w ktorej mlodzi ludzie maja dostep do ksztalcenia i szkolenia najwyzszej
jakosci 1 moga uczy¢ si¢ i znajdowac zatrudnienie na catym kontynencie”.

Europejski filar praw socjalnych z dnia 26 kwietnia 2017 r. okresla szereg zasad, ktore
majg wspomagaé dzialanie sprawiedliwych i sprawnie funkcjonujacych rynkéw pracy
i systemow opieki spotecznej, z uwzglgdnieniem prawa do wiaczajacego ksztatcenia
I szkolenia, charakteryzujacych si¢ dobrg jakoscig. Celem tej inicjatywy jest
zapewnienie umiejetnosci odpowiednich dla rynku pracy iumiejetnosci, ktore
pozwola uczestniczy¢ w zyciu spoteczenstwa. W filarze tym ogloszono zamiar
Komisji, by przedstawi¢ wniosek dotyczacy zalecenia Rady, w ktorym zdefiniowane
zostang kluczowe elementy, jakie powinny zosta¢ wprowadzone, aby umozliwi¢
ludziom nabywanie stosownych umiejetnosci i kwalifikacji dzigki programom
przygotowania zawodowego wysokiej jakosci.

Whniosek Komisji dotyczacy zalecenia Rady w sprawie monitorowania losow
absolwentow przyjety w dniu 30 maja 2017 r. ma na celu poprawe dostepnosci
informacji jakoS$ciowych 1 ilosciowych na temat tego, co po zakonczeniu etapu
ksztalcenia i szkolenia robig absolwenci, w tym uczniowie zawodu.

Programy przygotowania zawodowego otrzymujg wsparcie w ramach europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (2014-2020), w szczego6lnosci w ramach
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Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), a takze programu ,,Erasmus +”, unijnego Programu na rzecz
konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz malych i §rednich przedsigbiorstw(COSME),
programu Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych (EaSl),
a takze Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych.

(22) Niedawno Parlament Europejski i zainteresowane strony wezwaly Komisje do
zwigkszenia dhlugoterminowej mobilnosci uczniow zawodu w catej UE poprzez
zapewnienie mtodym ludziom mozliwosci rozwoju zarowno umiejetnosci przydatnych
w danym zawodzie, jak ikompetencji kluczowych. Komisja odpowiedziata na to
wezwanie, wprowadzajac w programie Erasmus + nowy obszar dziatalno$ci zwany
Erasmus Pro, ktéorego zadaniem jest wspieranie zwlaszcza dhluzszych stazy
zawodowych za granica.

(23) W swoich sprawozdaniach na temat gwarancji dla mtodziezy z 2015r. i2017r.
Europejski Trybunal Obrachunkowy zaleca, by Komisja opracowata kryteria jakos$ci
w odniesieniu do programéw przygotowania zawodowego i innych ofert wspieranych
w ramach tej inicjatywy.

(24)  Wspodlne rozumienie pojecia skutecznych programéw przygotowania zawodowego
wysokiej jako$ci wsrod panstw cztonkowskich pomaga im dziata¢ na rzecz reform
I modernizacji tych programéw, ktore zapewniaja doskonalg Sciezke uczenia si¢
I kariery zawodowej. Porozumienie w tej kwestii przyczynia si¢ do zwigkszenia
wzajemnego zaufania, atym samym ulatwia transgraniczng mobilno$¢ uczniow
zawodu.

(25) Ogolny cel niniejszego zalecenia polega na tym, by zwiekszy¢ zdolno$¢ uczniow
zawodu do zatrudnienia oraz umozliwi¢ im rozwdj osobisty, a takze przyczyni¢ si¢ do
rozwoju wysoko wykwalifikowanej sity roboczej o odpowiednich umiejetnosciach,
reagujacej na potrzeby rynku pracy.

(26) Celem szczegdtowym jest zapewnienie spOjnych ram dla przygotowania zawodowego
W oparciu 0 wspolng interpretacje tego, co stanowi o jego jakosci i skutecznosci,
biorgc pod uwage réznorodnos¢ systemow ksztalcenia i szkolenia zawodowego (VET)
w panstwach cztonkowskich.

(27)  Na potrzeby niniejszego zalecenia programy przygotowania zawodowego rozumiane
sa jako formalne programy ksztalcenia i szkolenia zawodowego, ktore 1acza istotny
element uczenia si¢ opartego na pracy w przedsigbiorstwach i innych miejscach pracy
Z uczeniem si¢ w instytucjach ksztatcenia lub szkolenia i ktore prowadzg do uzyskania
uznawanych w skali kraju kwalifikacji. Charakteryzuje je stosunek umowny miedzy
uczniem zawodu, pracodawcg lub instytucjg ksztatcenia i szkolenia zawodowego, przy
czym uczen otrzymuje wynagrodzenie lub rekompensate za swoja prace.

(28) Niniejsze zalecenie nie uniemozliwia panstwom czlonkowskim utrzymania w mocy
lub ustanowienia bardziej postepowych przepisow dotyczacych przygotowania
zawodowego niz przepisy niniejszym zalecane,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

Panstwa czlonkowskie powinny, zgodnie z ustawodawstwem Kkrajowym i w $cistej
wspolpracy z zainteresowanymi stronami, zapewni¢, aby programy przygotowania
zawodowego odpowiadaty potrzebom rynku pracy i przynosity korzysci zarowno osobom
uczacym sie, jak i pracodawcom, w oparciu o kryteria jakosci i skutecznosci tych programow
okreslone ponize;j.
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Kryteria odnoszace si¢ do warunkéw uczenia si¢ i warunkow pracy
Umowa pisemna

1. Przed rozpoczeciem praktyki pomiedzy pracodawca, uczniem zawodu a instytucja
szkolenia zawodowego powinna zosta¢ zawarta umowa na pismie, okreslajaca prawa
I obowigzki kazdej strony dotyczace szkolenia i pracy.

Efekty uczenia sie

2. Pracodawcy i instytucje szkolenia zawodowego powinni zdefiniowac zbior ogdlnych
efektow uczenia si¢, przy zapewnieniu rownowagi mi¢dzy umiejetnosciami
przydatnymi w danym zawodzie a kluczowymi kompetencjami, ktore beda wspieraé
zarObwno rozwoj osobisty uczniéw zawodu, jak iich mozliwosci rozwoju kariery
zawodowej przez cate zycie, majac na wzgledzie dostosowanie do zmieniajacych si¢
Sciezek kariery.

Wsparcie pedagogiczne

3. Wewnatrz przedsigbiorstw powinni zosta¢ wyznaczeni szkoleniowcy, ktorych
zadaniem powinna by¢ $cista wspotpraca z organizatorami ksztalcenia i szkolenia
zawodowego i nauczycielami, tak aby zapewni¢ uczniom zawodu wsparcie, a takze
wzajemne i regularne uzyskiwanie informacji zwrotnych. Nauczyciele, szkoleniowcy
I mentorzy powinni by¢ zachgcani do podnoszenia swoich umiejetnosci
I kompetencji, tak by mogli oni szkoli¢ uczniow zawodu zgodnie z najnowszymi
metodami nauczania i szkolenia oraz potrzebami rynku pracy.

Komponent miejsca zatrudnienia

4. Znaczaca czg$¢ procesu uczenia si¢, tj. co najmniej potowa czasu trwania praktyki,
powinna odbywac si¢ w miejscu zatrudnienia. Powinno to obejmowa¢ mozliwosci
odbycia czgsci praktyki za granica.

Wynagrodzenie lub rekompensata

5. Uczniowie zawodu powinni otrzymywa¢ wynagrodzenie lub rekompensate, zgodnie
z wymogami krajowymi lub sektorowymi, badz uktadami zbiorowymi, gdy takie
istniejg, a takze przy uwzglednieniu ustalen dotyczacych podziatu kosztow miedzy
pracodawcami, uczniami zawodu i wtadzami publicznymi.

Ochrona socjalna

6. Uczniowie zawodu powinni by¢ uprawnieni do ochrony socjalnej, wtym do
stosownego ubezpieczenia zgodnie z ustawodawstwem krajowym.

Warunki pracy, warunki zdrowia i bezpieczenstwa

7. W przyjmujacym miejscu zatrudnienia powinny by¢ spelnione odpowiednie zasady
I przepisy dotyczace warunkow pracy, w szczegolnosci w zakresie zdrowia
I bezpieczenstwa.

Kryteria odnoszace si¢ do warunkéw ramowych

Ramy regulacyjne

8. Powinny istnie¢ jasne ispdjne ramy regulacyjne oparte na uczciwym
i sprawiedliwym  podejSciu  partnerskim,  z uwzglednieniem  mozliwosci
zorganizowanego i przejrzystego dialogu ze wszystkimi zainteresowanymi stronami.

Dla przedsigbiorstw imiejsc zatrudnienia oferujacych przygotowanie zawodowe
moze to oznaczac¢ koniecznos$¢ przejscia procedur akredytacji.
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ZaangaZowanie partnerow spolecznych

9.

Partnerzy spoteczni, takze na poziomie sektorowym, powinni by¢ zaangazowani
W Opracowywanie programow przygotowania zawodowego, zarzgdzanie nimi i ich
wdrazanie, zgodnie =z krajowymi systemami stosunkow pracy i praktykami
w zakresie ksztatcenia i szkolenia.

Wsparcie dla przedsiebiorstw

10.

Wsparcie finansowe lub niefinansowe powinny otrzymywac¢ w szczegdlnosci mate,
srednie i mikroprzedsigbiorstwa, w oparciu 0 uzgodnienia dotyczace podziatu
kosztow miedzy pracodawcami, uczniami zawodu 1 wladzami publicznymi.
Umozliwi to  przedsigbiorstwom oferowanie optacalnego przygotowania
zawodowego.

Elastyczne sciezki ksztalcenia i mobilnosé

11.

W warunkach uczestnictwa w programach przygotowania zawodowego nalezy
uwzgledni¢ odpowiednie uczenie si¢ pozaformalne i nieformalne. Programy
przygotowania zawodowego powinny prowadzi¢ do uzyskania uznawanych w skali
kraju kwalifikacji, zgodnych z europejskimi ramami kwalifikacji*®, i powinny
zapewnia¢ dostep do innych mozliwos$ci uczenia si¢, w tym na wyzszych poziomach
ksztalcenia 1 szkolenia, oraz do $ciezek kariery. Transnarodowa mobilno$¢ uczniow
zawodu powinna by¢ elementem kwalifikacji w ramach przygotowania
zawodowego.

Poradnictwo zawodowe i podnoszenie swiadomosci

12.

Aby zagwarantowac osiggnigcie pozytywnych rezultatow i zmniejszy¢ liczbg osob
przedwczesnie  konczacych nauk¢ lub praktyki, w trakcie przygotowania
zawodowego nalezy zapewni¢ poradnictwo zawodowe, opieke indywidualnego
doradcy (mentora) iwsparcie o0sOb uczacych si¢. Programy przygotowania
zawodowego nalezy promowa¢ za pomoca dzialan majacych na celu podnoszenie
Swiadomosci.

Przejrzystosé

13.

Korzystajac ze wsparcia publicznych i prywatnych stuzb zatrudnienia, nalezy zadbaé
0 przejrzystos¢ ofert przygotowania zawodowego 1 dostep do nich w obrebie panstw
cztonkowskich i migdzy panstwami cztonkowskimi; w stosownych przypadkach
powinno si¢ wykorzystywac unijne narzedzia takie jak EURES.

Zapewnianie jakosci i monitorowanie loséw absolwentow

14.

Nalezy stosowac podejscia stuzace zapewnieniu jako$ci, spdjne z europejskimi
ramami odniesienia na rzecz zapewniania jako$ci w ksztatceniu i szkoleniu
zawodowym (EQAVET)™, z uwzglednieniem waznej i wiarygodnej oceny efektow
uczenia si¢. Zatrudnienie iprzebieg kariery uczniow zawodu powinny by¢
monitorowane.

Wprowadzenie w zycie na szczeblu poszczegélnych panstw

W celu wprowadzenia w zycie niniejszego zalecenia panstwa cztonkowskie powinny:
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15. promowaé zaangazowanie partnerOw spolecznych w opracowywanie programow
przygotowania zawodowego, zarzadzanie nimi i ich wdrazanie, zgodnie z krajowymi
systemami stosunkow pracy i praktykami w zakresie ksztatcenia i szkolenia;

16. zawrze¢ odpowiednie $rodki wykonawcze w krajowych programach reform
w ramach europejskiego semestru;

17. uwzglednia¢ niniejsze ramy przy korzystaniu z funduszy UE iz instrumentow
wspierania przygotowania zawodowego.

Komisja powinna zapewni¢ niezb¢dne wsparcie, w tym poprzez nastgpujace dziatania:
Ushugi wsparcia

18. opracowanie zestawu uslug wsparcia na rzecz wymiany wiedzy, tworzenia sieci
kontaktéw i wzajemnego uczenia si¢ w celu wspomagania panstw cztonkowskich
i odpowiednich zainteresowanych stron we wdrazaniu programow przygotowania
zawodowego zgodnie z niniejszymi ramami;

Podnoszenie swiadomosci

19. promowanie doskonatosci w dziedzinie przygotowania zawodowego i jego
atrakcyjnos$ci poprzez kampanie na rzecz podnoszenia $wiadomosci spotecznej, jak
na przyktad Europejski Tydzien Umiejetnosci Zawodowych;

Finansowanie

20. wsparcie wdrozenia niniejszego zalecenia poprzez odpowiednie finansowanie ze
srodkdw unijnych, zgodnie z odno$ng podstawg prawna;

Dzialania nastepcze

21. monitorowanie wdrazania niniejszego zalecenia przy wsparciu trojstronnego
Komitetu Doradczego ds. Szkolenia Zawodowego, na podstawie sprawozdan
w ramach europejskiego semestru;

22. przedtozenie Radzie sprawozdania w sprawie wprowadzenia w zycie tych ram
w terminie trzech lat od daty ich przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

17

PL



	1. KONTEKST WNIOSKU
	• Przyczyny i cele wniosku
	• Zakres wniosku
	• Kontekst polityczny
	• Przygotowanie zawodowe w programie politycznym
	• Dotychczasowe działania w zakresie jakości i skuteczności

	2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOŚĆ I PROPORCJONALNOŚĆ
	• Podstawa prawna
	• Pomocniczość (w przypadku kompetencji niewyłącznych)
	• Proporcjonalność
	• Wybór instrumentu

	3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCEN SKUTKÓW
	4. WPŁYW NA BUDŻET
	5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
	Usługi wsparcia
	Finansowanie

