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1. IVADAS

Svarbiausias ES prioritetas — darbo viety kiarimas, ekonomikos augimas ir
konkurencingumas, tam reikia pritraukti investicijy vietos, regiony, nacionaliniu ir
Europos lygmenimis. Siuo komunikatu siekiama padéti valdZios institucijoms kuo
veiksmingiau valdyti didelés apimties vieSyjy pirkimy projektus, nepriklausomai nuo to,
ar jie finansuojami ES 1éSomis, kad biity kuo optimaliau panaudoti mokesé¢iy mokétojy
pinigai, sukurta auks$tos kokybés infrastruktiira, uztikrinta kuo daugiau darbo viety ir kuo
didesnis ekonomikos augimas. Siuo tikslu Komisija bus atsakinga uZ trijy ramséiy
mechanizma, kad padéty Sioms valdZios institucijoms taikyti ES vieSyjy pirkimy
taisykles.

Nuo 2014 m. lapkri¢io mén., kai darbg pradéjo dabartinés sudéties Europos Komisija,
investicijoms imta skirti daug démesio — buvo parengtas ,,Investicijy planas Europai®. |
plang jtrauktas Europos strateginiy investicijy fondas (ESIF), kurio tikslas — iki 2018 m.
vidurio mobilizuoti 315 mlrd. EUR ir suteikiant valstybés garantijas pritraukti ir
uztikrinti privacias investicijas j didelés apimties projektus. Kad planas biity sékmingas,
itin svarbu pasalinti investicijy kliatis, pasiekti didesnj reglamentavimo nuspéjamuma ir
teikti investiciniams projektams vykdyti reikalingg techning pagalba.

Kadangi jau ankstyvuoju $io plano jgyvendinimo etapu pasiekta gery rezultaty, 2016 m.
Europos Komisija nusprendé pratesti jo jgyvendinimo laikotarpj, padidinti jo finansinius
pajégumus ir jj sustiprinti. Siuo tikslu numatyta skirti daugiau techninés pagalbos ir
paSalinti investicijy klifitys bendrojoje rinkoje'. Pasitilymas dél Europos strateginiy
investicijy fondo (ESIF 2.0) padés gerokai paspartinti ES ekonomikos augima. ESIF
tikslas — iki 2020 m. pabaigos ne tik pritraukti bent 500 mird. EUR siekiancias
investicijas, bet ir iSplésti jy geografing aprépt] ir skatinti geresnj jy jsisavinimg maziau
1§sivysciusiuose ir pereinamojo laikotarpio regionuose. Tai ypa¢ svarbu siekiant, kad
ateityje Europoje biity kuriamos naujos darbo vietos, augty ekonomika ir didéty
konkurencingumas.

Be to, pagal Europos infrastruktiros tinkly priemon¢ remiamos ES transporto,
energetikos ir telekomunikacinés jungtys finansuojant transeuropiniy tinkly srities
projektus. Nuo 2014 m. pagal Sig priemong¢ buvo investuota 25 mlrd. EUR, o bendros
Sios srities infrastruktiiros investicijos Europos Sajungoje sieké 50 mlrd. EUR.

Tai pat svarbu pritraukti privaciy investicijy ir kuo veiksmingiau ir nasiau naudotis
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ekonomikos augimg iki galo neiSnaudojama.

VieSyjy pirkimy procediromis uZtikrinama, kad projekto vykdytojas galéty palyginti
skirtingus pasitilymus ir pasirinkti tinkamiausig ir ekonomiskai naudingiausig. Jmonés
taip pat jgauna pasitikéjimo teikdamos pasitilymus vieSiesiems pirkimams, nes rangovas
bus atrenkamas sgziningai ir taikant vienodus reikalavimus. Taciau viesieji pirkimai vis
dar daznai vykdomi neturint bitiny jgudziy, techniniy Ziniy ar iki galo neiSmanant
taikytiny procediry’.

' COM(2016) 581.

2 COM(2016) 597; 2016/0276 (COD).

*  Komunikatas ,,Bendrosios rinkos tobulinimas: daugiau galimybiy pilie¢iams ir jmonéms®, 3.2 punktas,
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Daugelis didelés apimties infrastruktiros projekty nevyksta kaip planuota. Daznai
nukrypstama nuo projektui skirto biudzeto ir jis vir§ijamas. Planavimas ir jgyvendinimas
daznai uztrunka Zymiai ilgiau, nei buvo numatyta i§ pradziy”.

Tai lemia jvairios priezastys — netikrumas dél finansavimo lygio ir priemoniy, neiSsamus
arba pavirSutiniSkas poreikiy jvertinimas ir kintancios ekonomines ir politines salygos.
Tam jtakos taip pat turi sudétingos ir ilgos vieSyjy pirkimy procediiros bei tam tikry
valstybiy nariy vieSyjy pirkimy sistemy’ procediirinés klaidos ir trilkumai.

Vykdant didelés apimties tarpvalstybinius projektus, kuriais sukuriamos trukstamos
infrastruktiiros jungtys tarp valstybiy nariy, susiduriama su papildomomis problemomis
dél nacionaliniy teisés akty sistemy galimy skirtumy. Nors dauguma vieSyjy pirkimy
taisykliy buvo suderintos ES lygmeniu, vieSyjy pirkimy direktyvose numatytas
lankstumas nacionaliniu lygmeniu.

Tai turi pasikeisti. Siame komunikate pateikiama keletas svarbiausiy pasitilymy, kokiy
poky¢iy reikety imtis. Kaip paskelbta Bendrosios rinkos strategijoje® ir komunikatuose
»EBuropa vel investuoja“7, Komisija sitlo trijy daliy mechanizma, skirta didelés apimties
infrastruktiiros projektams. Taip siekiama valdZios institucijoms suteikti daugiau
aiSkumo ir rekomendacijy ir padéti keistis geriausia praktika ir ja perimti. Tai padés
veiksmingiau i$leisti nacionalines 1éSas — jos yra itin svarbios norint gauti visapusiskos
naudos i$ investicijy Europoje.

Si iniciatyva yra vienas i§ ramséiy, kuriais pagrijsta Komisijos strategija dél
veiksmingesniy ir strategiSkesniy vieSyjy pirkimy, taip skatinant konkurencinguma,
darbo viety kiirimg ir ekonomikos augima.

Taigi, ex-ante mechanizmas yra jtrauktas j vieSyjy pirkimy dokumenty rinkinj, kurj
sudaro komunikatas dél vieSyjy pirkimy strategijos ,,Veiksmingi vieSieji pirkimai
Europoje ir Europai®, ir Komisijos rekomendacija dé¢l vieSyjy pirkimy specializacijos
., ViesSyjy pirkimy specializacijos struktiiros kiirimas®. Be to, tuo paciu metu pradedamos
konsultacijos dél inovacijy srities vieSyjy pirkimy gairiy projekto, kuriuo siekiama
visuomenei reikalingy naujy ir tvaresniy sprendimy proverzio.

Kai viesieji pirkimai nebina kruopsciai suplanuoti, jie kelia grésme vieSosioms
investicijoms

Dideliam miestui batinai reikéjo naujo negyvenamojo pastato. Privatus vystytojas
pasidlé pastatyti reikiamg pastatq. Pries darby pradZig valdZios institucijos ir vystytojas
sudaré pastato nuomos sutartj. | be konkurso sudarytqg nuomos sutartj buvo jtraukti
iSsamds valdZios institucijy reikalavimai dél pastato.

Remdamasi pilieCio skundu, Komisija padaré isvadqg, kad projektui taikomos ES vieSyjy
pirkimy taisyklés, todel deél jo turéjo buti skelbiamas konkursas. Miesto valdZios
institucijos buvo priverstos nutraukti nuomos sutartj, prieSingu atveju ES joms bty
skyrusi baudgqg. Privatus vystytojas pateiké joms ieskinj dél Zalos, kuriq jis patyre dél
nutrauktos nuomos sutarties.

Jeigu valdZios institucijos buty pasinaudojusios siilomu mechanizmu, jos bity galéjusios

*  Remiantis 2014 m. tyrimu What You Should Know About Megaprojects, and Why: An Overview
(autorius Bent Flyvbjerg), 9-iy projekty i§ 10-ies biudZetas virSijamas, o jgyvendinimas véluoja.

2017 m. Europos semestre atkreipiamas démesys ] tam tikry valstybiy nariy viesyjy pirkimy trikumus.
Saliy ataskaitos (https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-country-reports_en).
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iSvengti teisiniy problemy ir plétoti ekonomiskai efektyvy projektq.

2.  SAVANORISKAS EX-ANTE MECHANIZMAS

Nacionalinés valdzios institucijos ir perkanciosios organizacijos ir (arba) subjektai, pries
imdamiesi svarbiy veiksmy, pvz., prie§ skelbdami konkursa dél pagrindiniy projekto
darby, prie§ pasiraSydami tarptautinj susitarimg arba nuspr¢sdami taikyti deryby
procediira be iSankstinio skelbimo, turi galimybe, savanoriSkai pasinaudodami Siuo
mechanizmu, teikti Komisijai klausimus® ir gauti projekto atitikties ES reglamentavimo
sistemai jvertinima'®*,

Nacionalinés valdzios institucijos ir perkanciosios organizacijos / perkantieji subjektai,
organizuojancios (-tys) didelés apimties projektus, ypa¢ tarpvalstybinius, gali pasinaudoti
Siuo mechanizmu tais atvejais, kai manoma, kad tai yra bitina arba naudinga. Tai padés
sumazinti vélavimo ir numatyty sgnaudy virSijimo rizika dél vieSyjy pirkimy
procediriniy problemy.

Sis mechanizmas padés iSplétoti geraja praktika taikant 2014 m. patvirtinta perzitrétg ir
atnaujintg Europos viesyjy pirkimy sistemqlz. Tai gali biiti ypa¢ svarbu koncesijy atveju
— joms pirma kartg visapusiskai taikoma suderinta ES tvarka.

Sis mechanizmas skirtas visy rasiy infrastruktiiros projektams, ypa¢ transporto ir
energetikos sektoriy, IRT ir negyvenamuyjy pastaty statybos projektams'®. Jj paprastai
galima taikyti, kai projekto vert¢ virSija tam tikras ribas™*. Be to, valstybé nar¢ gali
prasyti Komisijos taikyti §] mechanizmg bet kokiems mazesnés vertés infrastruktiros
projektams, kurie, jos nuomone, yra labai svarbiis §iai valstybei narei ir (arba) visai ES™.
Tai gali biiti bendro intereso transeuropiniy tinkly projektai.

Prasyma suteikti pagalbos gali pateikti tik su projektu susijusios valdzios institucijos. Jos turi pateikti

konkrecig informacijg apie projekta ir tik jos gali paaiskinti joms riipimus klausimus. Priklausomai nuo

konkretaus projekto pobiidzio ir nuo susijusios valstybés narés, tai gali biiti jvairios institucijos — NUO
ministerijos, (nacionaliniu ar regioniniu lygmeniu) atsakingos uz vykdomo projekto sritj, iki
nacionaliniy vie$yjy pirkimy institucijy arba perkanciyjy organizacijy ir (arba) subjekty.

Klausimus ir pranesimus galima siysti bet kuria oficialigja ES kalba.

Vertinime pateikta Komisijos tarnyby nuomoné néra teisiSkai privaloma mechanizmo naudotojams

arba Komisijai ir ji nedaro poveikio tam, kaip Europos Sajungos Teisingumo Teismas iSaiSkina

susijusias taisykles.

Projektas apima visus darbus, prekes ir paslaugas, reikalingas didelés apimties infrastruktiiros

objektams pastatyti ir eksploatuoti. Pirkimg gali vykdyti viena arba daugiau perkanciyjy organizacijy.

Pirkimas gali biiti susijes su, pavyzdziui, linijinés transporto infrastruktiiros dalies statyba, pvz.,

gretutiniy greitkelio atkarpy tiesimu siekiant sujungti du transporto mazgus, arba su projektu, kuris

apima vieno energetikos infrastruktiiros objekto darbus, pvz., elektrinés ir jos jung€iy su nacionaliniu
tinklu statyba.

22014 m. reformos pagrindg sudaro Direktyva 2014/24/ES dél viesyjy pirkimy, Direktyva 2014/25/ES
dél subjekty, vykdanéiy veikla vandens, energetikos, transporto ir pasSto paslaugy sektoriuose,
vykdomy pirkimy ir Direktyva 2014/23/ES dél koncesijos sutarciy suteikimo. Perkélimo j nacionaling
teis¢ terminas baigési 2016 m. balandzio 16 d.

Sis mechanizmas netaikomas pla¢ios aprépties preliminariosioms sutartims, sudaromoms dél keliy
mazesniy projekty.

Sitilomos projekty vertés ribos nustatytos remiantis infrastruktiiros projekty analize, paskelbta 2010-
2015 m. internetiniame portale ,,Tender Electronic Daily”. NustaCius vertés ribas, sickiama
mechanizmg taikyti daugiausia pagrindiniams investiciniams infrastruktiiros projektams Europos
Sajungoje ir uz jos riby.

Gavusios prasyma, Komisijos tarnybos jvertins, ar jis priimtinas, ir informuos valstyb¢ nare, kokiomis
salygomis praSymas galés biiti patvirtintas.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02014L0025-20160101
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02014L0025-20160101

Pagal §j mechanizma pateikti probleminiai atvejai bus nagrin¢jami atsizvelgiant
Europos vieSyjy pirkimy sistemg. Jis ne pakeis, bet papildys esamus ex-ante patikry ar
paramos nacionalinius mechanizmus. Valstybiy nariy valdzios institucijos yra atsakingos
uz nacionalinio lygmens vieSyjy pirkimy aspektus, o bet koks projektas turi atitikti
nacionalinés teisés aktus, ir, kai taikytina, Sajungos teis¢. Kompetencija priimti
sprendimg dél bet kokio ginCo tenka valstybiy nariy teismams arba teisiy gynimo
jstaigoms.

Pries nustatydama mechanizmg Komisija i§samiai konsultavosi d¢l jo naudos ir jvairiy
parametry su nacionalinémis valdzios institucijomis, vieSyjy pirkimy ekspertais, verslo
organizacijomis, projekty vykdytojais ir kitais suinteresuotaisiais subjektais.
Suinteresuotieji subjektai i§ esmeés pritaré¢ siilomam mechanizmui ir nurodé¢, kad yra
pasirenge taikyti jvairias priemones. Daugelis jy pasitilé iSplésti jo aprépt] ir nustatyti
mazesnes projekty vertés ribas. VieSy konsultacijy rezultatai buvo apibendrinti ir
pavieﬁintils.

Pagal §; mechanizma teikiama pagalba papildys esamas paramos struktiras, pvz.,
Europos investavimo konsultacijy centro (EIKC) ir Europos VPP eksperty centro
(EVEC) veikla ir bendrg parama Europos regiony projektams (JASPERS). Sios
struktiros skirtos tik projektams, kuriuos finansuoja Europos Komisija ar Europos
investicijy bankas arba kurie priklauso S$iy institucijy finansavimo reikalavimus
atitinkan¢ioms sritims. Sios struktiiros néra vien tik orientuotos j vieSyjy pirkimy
klausimus ir procesus. Pvz., JASPERS pagrindinis uzdavinys — teikti paramg pries
pateikiant projekta, kad buty jvertinta, ar jam galima skirti ES finansavimg. EVEC
padeda valdzios institucijoms tik kai jos ketina jgyvendinti projektus pasinaudodamos
vieSojo ir privadiojo sektoriy partneryste. Sis centras daugiausia démesio skiria
finansavimo biidui ir dydziui. Jis nepadeda pasirinkti tinkamiausio vieSyjy pirkimy
modelio ir neteikia ekspertiniy ziniy kitais biidais parengtiems projektams. Pagal
savanoriska ex-ante mechanizmg bus teikiama konkreti tiksliné parama visais viesyjy
pirkimy klausimais per visg projekto jgyvendinimo laikotarpj. Bus teikiama visapusiska
parama, todél mechanizmas papildys valstybéms naréms skirty priemoniy rinkinj.

Valstybés narés institucijos ir projekty vykdytojai galés naudotis jvairiomis priemonémis,
kurios pasizymés tik joms budingomis ypatybémis ir visapusiskai pritaikys sukauptas
ekspertines zinias apie didelés apimties infrastruktiiros projektus.

IS ESIF arba pagal kitas priemones, pvz., Europos infrastruktiros tinkly priemong,
finansuojami projektai galés pasinaudoti §io mechanizmo ir Europos investavimo
konsultacijy centro teikiama parama. Daugelis projekty susije su infrastruktiros
objektais, kaip antai atsinaujinanciosios energijos projektai (pvz., vé€jo elektrines) ir
transporto tinkly atnaujinimo projektai. ESIF 1¢Sos taip pat buvo naudojamos socialinei
infrastruktiirai gerinti. Siy projekty sékmé daznai gali priklausyti nuo to, kaip sékmingai
sprendziami vieSyjy pirkimy klausimai.

Jgyvendindama ,Investicijy plang Europai“, Komisija paskelbé’ jsteigsianti bendra
investicijy politikos grupe, kuriai priklausys visy atsakingy Komisijos padaliniy atstovai,
kad biity galima greitai ir veiksmingai jvertinti didelés apimties infrastruktiiros projektus.
Jau zengti pirmi zingsniai, kad $i grupé buty jsteigta. Steigiama grupé galés pasinaudoti
ex-ante mechanizmu, kuris bus ] ja integruotas ir kuris padés jai igyvendinti kitas

16 http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item id=9021 .

" COM(2016) 359; COM(2016) 581; COM(2016) 764.
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platesnio masto uzduotis, kai tik ji pradés vykdyti visa jai numatytg veikla. Siuo metu jau
atliekamas vertinimas™ ir vyksta vieSos konsultacijos®®, kuriomis siekiama nustatyti,
kokiy papildomy priemoniy gali prireikti siekiant padéti projekty vykdytojams
jgyvendinti tarpvalstybinius projektus ir kitus TEN-T projektus.

3.  SAVANORISKO EX-ANTE MECHANIZMO STRUKTURA
Mechanizmg sudarys trys atmainos:

i.  konsultacijy tarnyba,
ii.  praneSimo mechanizmas ir
iii.  keitimosi informacija mechanizmas.

Kiekvieno projekto atveju Siomis mechanizmo atmainomis galima naudotis atskirai.
3.1. Konsultacijy tarnyba

Nacionalinés valdzios institucijos ir perkanciosios organizacijos / perkantieji subjektai
galés kreiptis | konsultacijy tarnyba, kuri teiks konsultacijas, atsakinés j klausimus ir
iSaiskins konkre¢ius probleminius vieSyjy pirkimy aspektus ankstyvuoju etapu, Kai

ruoSiamasi priimti su vieSaisiais pirkimais susijusius sprendimus. | konsultacijy tarnyba
bus galima kreiptis, jeigu projekto numatyta verté sicks ne maziau kaip 250 min. EUR?.

Siai tarnybai gali tekti svarbus vaidmuo iSaiskinant, kokios kilty pasekmés priémus
vienokius ar kitokius sprendimus dél tarpvalstybiniy projekty.

Nacionalinés valdZios institucijos gali kreiptis ] konsultacijy tarnyba dél konkreciy
klausimy, kurie joms kyla rengiant projektui skirta vieSyjy pirkimy plang. Keletas
pavyzdziy, su kuo galéty buti susije Sie klausimai:

e su ES teisés aktais (su klasikine arba komunalinio sektoriaus direktyva, su
koncesijos sutarciy direktyva ir pan.), kurie taikomi konkre¢iam projektui;

su i§imtinémis salygomis, kurioms esant direktyvos netaikomos;

su taikytinomis vieSyjy pirkimy procediiromis ir jy ypatumais;

su atrankos ir sutarties sudarymo Kriterijais;

su ekologiSkumu, socialine atsakomybe ir inovacijomis;

su tuo, kaip igyvendinti bendrus vieSuosius pirkimus pagal Direktyvos
2014/24/ES 39 straipsn;.

Prireikus, konsultacijy tarnyba teiks konsultacijas ir vélesniais projekto etapais, pvz., dél
klausimy, susijusiy su sutarties sudarymo tvarka arba galimybe pakeisti esamas sutartis.
TaCiau norint iSsamiau jvertinti platesnj vieSyjy pirkimy plang arba konkrecius jo
aspektus, reikés naudotis praneSimo mechanizmu. Tokiu atveju bus taikomos pranesimo
mechanizmo salygos.

18
19
20

http://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/initiatives/ares-2017-3272163_en.
https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/consultations/2017-ten-t-implementation_en.
Valstybé naré gali praSyti Komisijos taikyti §] mechanizmg bet kokiems mazesnés vertés
infrastruktiiros projektams, kurie, jos nuomone, yra labai svarbiis $iai valstybei narei ir (arba) visai ES.
Tai gali bti bendro intereso transeuropiniy tinkly projektai. Gavusi prasyma, Komisija jvertins, ar jis
priimtinas, ir informuos valstybe nare, kokiomis sglygomis praSymas galés biiti patvirtintas.

6


http://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2017-3272163_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/consultations/2017-ten-t-implementation_en

Visus klausimus reikés pateikti per tam skirta elektroning sistemg adresu
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/pp-large-projects/. Per §ig elektroning sistema
bus kei¢iamasi visa informacija, pateikiami klausimai ir Komisijos atsakymai. Vélesniu
etapu per §ig sistemg bus galima pateikti papildomus klausimus arba pranesti Komisijai
apie projekta. Taip Komisija galés atsekti projekto eigg.

Komisija j klausimus stengsis atsakyti21 per vieng ménes]. Prireikus ji gali paprasyti
papildomos analizei reikalingos informacijos. Tokiu atveju atsakymo pateikimo terminas
bus pratestas.

Komisijai pateikus visus uzklausos atsakymus, ex-ante mechanizmo svetainéje bus
paskelbta anonimin¢é klausimy ir atsakymy versij a®®. Pasitarus su atitinkama perkancigja
organizacija bus pasalinta visa konfidenciali ir neskelbtina komerciné informacijazg. Taip
perkanciosios organizacijos galés pasimokyti i§ paciy jvairiausiy anksCiau Komisijai
pateikty probleminiy atvejy, iskaitant atvejus, kai projektams tiesiogiai pagal §j
mechanizmg parama negali biiti teikiama.

Bisimos geleZinkelio linijos tiesimas. Konsultacijy tarnybos pagalba

Perkancioji organizacija nori surengti kuo tinkamesnius viesuosius pirkimus dél naujos
150 km ilgio geleZinkeliy linijos tiesimo. Ji galéty vienqg ar daugiau karty kreiptis j
konsultacijy tarnybg tokiais klausimais:

e Kaip plétoti viesojo ir privaciojo sektoriy partneryste, kurios pagrindu bus
tiesiamas ir eksploatuojamas geleZinkelis? Ar atsiZvelgiant j numatomgq rizikos
pasiskirstymgq reikés laikytis komunalinio sektoriaus viesyjy pirkimy procediiry, o
gal projektui reikes taikyti koncesijy direktyvg?

e Jei atitinkama Salis ketina pasirasyti tarptautinj susitarimq dél projekto
jgyvendinimo, ar sudarius tokj susitarimqg viesSyjy pirkimy procediroms buty
galima netaikyti minéty direktyvy?

e Kaip geriausiai suplanuoti ir vykdyti konkurso procediirq su derybomis? Kaip bity
galima sumazinti Sioje procediroje dalyvaujanciy kvalifikuoty kandidaty skaiciy
ir pan.?

e Kaip geriausiai uZtikrinti, kad projektui skirti viesieji pirkimai baty ekologiski,
socialiai atsakingi ir inovatyvis?

Jei geleZinkelio linija sujungs dvi valstybes, j konsultacijy tarnybq taip pat baty galima
kreiptis:

e kad ji isaiskinty, kokj susitarimq abiejy valstybiy perkanciosioms organizacijoms
reikia sudaryti viesiesiems pirkimams bendrai vykdyti;

e kad ji paaiskinty, kokig viesyjy pirkimy tvarkq taikyti, kai dvi valstybés narés nori
jsteigti bendrq subjektq projektui jgyvendinti.

Jei pasirasSius sutartj jq reikia pakeisti, valdzZios institucija galéty pateikti klausimus apie

21
22
23

Zr. 10 i$nasa.

Zr. 10 i$nasa.

2001 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1049/2001 dél galimybés
visuomenei susipazinti su Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos dokumentais taikomas visiems
Komisijos parengtiems, gautiems ir jos disponuojamiems dokumentams.
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sutarties keitimo sqlygas. Tai jai padety nuspresti, ar sutartj galima pakeisti
neorganizuojant naujos skaidrios viesyjy pirkimy procediiros.

3.2. Pranesimo mechanizmas.

Priémus sprendimg dél to, kaip bus organizuojami projektui vykdyti reikalingi vieSieji
pirkimai, ir nacionalinéms valdZios institucijoms ir (arba) perkanc¢iosioms organizacijoms
/ perkantiesiems subjektams émus ruoti konkursui reikalingus dokumentus®, jie galés
pranesti Komisijai apie infrastruktiiros projektams, kuriy bendra numatyta verté siekia
daugiau kaip 500 mln. EUR, skirty vieSujy pirkimy plana®. Tada Komisijos tarnybos
pateiks ivertiniqus, kuriame jos iSreiks savo nuomoneg, ar vieSyjy pirkimy planas atitinka
ES viesyjy pirkimy taisykles ir ar jis nedaro poveikio biisimam teisiniam aiSkinimui arba
vertinimui.

Konsultacijy tarnyba atsako j konkre€ius klausimus, o praneSimo mechanizmas aprépia
platesnj vieSyjy pirkimy plang. VieSyjy pirkimy plane apibréziama, kaip bus rengiami
projektui vykdyti reikalingi vieSieji pirkimai. Pvz., jame nustatoma, i) ar projektas bus
vykdomas pagal statyby sutartj, projektavimo ir statyby sutartj ar projektavimo, statyby ir
eksploatavimo sutartj, ii) ar projektui vykdyti bus rengiama keletas atskiry konkursy ir
kokios vieSyjy pirkimy procediiros bus naudojamos ir 1iii) kaip bus vykdomi
tarpvalstybiniam projektui skirti vieSieji pirkimai.

Nacionalinés valdzios institucijos ir (arba) perkanciosios organizacijos / perkantieji
subjektai gali pranesti Komisijai apie projektui skirta bendrg vieSyjy pirkimy plang ir
(arba) apie konkrecius visam projektui reikSmingus klausimus. Tokiu atveju jie turéty
aiSkiai jvardyti konkrecCius jvertintinus aspektus.

Vykdant dauguma didelés apimties infrastruktiiros projekty organizuojami keli
konkursai. Siekiant uZtikrinti mechanizmo veiksminguma ir paprasta naudojima,
institucijos gali aiskintis su tam tikru konkursu susijusius probleminius klausimus, bet jos
neturi pranesti Komisijai apie kiekvieng organizuojama konkursa.

Igyvendinant projektus gana jprasta keisti sutartis, kad biity atsizvelgta j pasikeitusias
pradines salygas. Nors vieSyjy pirkimy direktyvose pateikiamos gairés ir paaiSkinama,
kokiomis salygomis galima daryti tokius pakeitimus, dél Siy pakeitimy kyla sudétingy
teisiniy klausimy. Todél nacionalinés valdzios institucijos ir (arba) perkanciosios
organizacijos / perkantieji subjektai taip pat gali pranesti Komisijai apie savo siiilomus
konkrecius sutarties pakeitimus.

Be to, vykdant projekta vieSyjy pirkimy planai ilgainiui gali keistis. Nacionalinés
valdZios institucijos gali informuoti Komisija apie bet kokius esminius ankstesnio
praneSimo pasikeitimus, galinCius turéti jtakos vertinimo rezultatams, pvz., jeigu vietoj
standartinés vieSyjy pirkimy procediiros pereita prie i§imtinés proceduros.

Biasimos gelezZinkelio linijos tiesimas. Pranesimo pateikimas Komisijai

# Konsultacijy tarnyba gali tinkamai i$aiskinti probleminius atvejus arba atsakyti j klausimus, kurie kyla

pries priimant minétus sprendimus.
Zr. 20 iSnasg.
Zr. 10 i$nasa.
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ValdZios institucijos gali nuspresti geleZinkelio linijos tiesimo projektqg isskaidyti j tris
dalis, kiekvienai daliai numatant po mazdaug 50 km atkarpg. Dél Siy projekto daliy bus
skelbiami atskiri statybos ir techninés prieZitros konkursai pagal komunaliniy paslaugy
viesyjy pirkimy sistemgq.

ValdZios institucijos nori patikrinti, ar toks metodas atitinka ES viesyjy pirkimy taisykles,
ir pranesti apie Sj plang Komisijai. PraneSime reikés nurodyti informacijq apie viesyjy
pirkimy proceddiras, kurios bus taikomos sudarant sutartis dél trijy projekto daliy,
vieSyjy pirkimy proceso planavimg, numatytus terminus, paskelbimq Ziniasklaidoje,
informacijos pateikimo procesgq ir pan.

Perkantysis subjektas gali nurodyti, j kokius konkrecius klausimus reikia atkreipti
ypatingg démesj, pvz., tai gali bati sutarties sudarymo kriterijy apibréZzimas pirmos
projekto dalies techninése specifikacijose.

Jei perkantysis subjektas ketina pakeisti sutartj, Komisijos tarnybos turéty jvertinti, ar jo
planas atitinka ES taisykles. Tokiu atveju perkantysis subjektas taip pat gali pranesti
Komisijai apie tokj pakeitimg.

3.2.1. Pranesimo procediira

Nacionalinés institucijos ir perkanciosios organizacijos / perkantieji subjektai turi naudoti
standarting forma, prie kurios reikia pridéti patvirtinamuosius dokumentus. Sio
komunikato priede pateikta standartinés formos struktiira.

Standartinéje formoje reikia jvardyti projekta, apie jj pranesancig institucijg ir nurodyti
informacijg apie viso projekto vieSyjy pirkimy plang. Sie duomenys reikalingi analizei
atlikti. Nurodytina informacija:

projekto sritis;

projekto verte;

dalyvaujancios organizacijos (perkancioji (-10si0S) organizacija (-0s) ir pan.);
Jvairis projekto etapai;

ar tikimasi, kad projektas bus finansuojamas ES 1éSomis;

ar projektas buvo pateiktas nacionalinei kompetentingai institucijai patvirtinti;
viesyjy pirkimy proceso planavimas;

kai praneSimas pateikiamas dél pakeitimo — salygos, dél kuriy reikia keisti sutartj.

Pranesanciosios institucijos taip pat galés jkelti dokumentus, kurie, jy manymu, yra
svarbis analizei. Tac¢iau jos turéty teikti tik vertinimui reikalingg informacija.

Prireikus Komisija ir praneSancioji institucija palaiko rysius, kad iSsiaiSkinty kitus
pranesimo aspektus.

PraneSanciosios institucijos teikia praneSimus per tam skirtg elektroning sistema, kuria
taip pat naudojamasi kreipiantis j konsultacijy tarnybg (https://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/pp-large-projects/). Si sistema uztikrins reikiamg pateikiamy ir tvarkomy
duomeny saugumo lygi.



https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/pp-large-projects/
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/pp-large-projects/

3.2.2. Komisijos atsakymai

Remdamosi gauta informacija, Komisijos kompetentingos tarnybos pateiks savo
nuomong dél to, ar projektui skirty vieSyjy pirkimy planas atitinka ES vieSyjy pirkimy
teisés aktus. Sios tarnybos taip pat pateiks nuomone dél nacionaliniy valdZios institucijy
atsiystame raste iSkelty konkreciy probleminiy klausimy. Komisija taip pat jvertins bet
kokius praneSime nurodytus konkrec¢ius probleminius klausimus.

I §j vertinima nebus jtraukta Komisijos tarnyby nuomone¢ dé¢l to, ar aptariama priemoné
atitinka ne vieSyjy pirkimy srities ES teisés akty nuostatas. Komisijos tarnyby vertinimas
visada bus grindZiamas pateikta informacija ir tuo metu taikytinomis saglygomis.

Komisija stengiasi pateikti atsakyma per 3 ménesius nuo praneSimo datos. Komisijai
paprasius papildomos informacijos i§ nacionalinés valdzios institucijy, §io termino
skai¢iavimas sustabdomas.

Tinkamais atvejais Komisija taip pat ragins atitinkamas valdZios institucijas pateikti su
projektu susijusius dokumentus, skirtus keitimosi informacija mechanizmui, jeigu jy yra.
Visa konfidenciali ir neskelbtina komerciné informacija bus tinkamai tvarkoma. Ji bus
paSalinama pasitarus su atitinkama perkancigja organizacij a’’

3.3.  Keitimosi informacija mechanizmas

Keitimosi informacija mechanizmas yra ziniy valdymo priemon¢, skirta naudotis
nacionalinéms valdzios institucijoms ir perkanciosioms organizacijoms / perkantiesiems
subjektams. Juo siekiama sudaryti panasiy projekty rodykle, kad buty galima keistis
sukaupta patirtimi. Sis mechanizmas veiks kaip platforma keistis informacija apie
ivairius projekty aspektus, pvz., apie viesyjy pirkimy procediiros tipa, projekto etapus,
projekto jgyvendinimo problemas ir pan.

Pirminiu etapu Sig priemong sudarys dvi dalys: placiai prieinama duomeny bazé su visa
aktualia informacija ir platforma, per kurig suinteresuotieji subjektai galés keistis
nuomonémis ir informacija. Abi Sios funkcijos pradés veikti 2018 m. pradzioje.

3.3.1. Duomeny bazés struktiira, Saltinis ir prieinamumas

Duomeny bazéje bus pateikti jvairiy rasiy dokumentai, susij¢ su didelés apimties
infrastruktiiros projektams skirty vieSyjy pirkimy procesu. Tai konkurso dokumenty
rinkiniai, dokumentai apie projekto organizacing struktiira, sutartys, gairés dél tam tikry
procediry tipy, konkreti informacija apie tarpvalstybinius projektus ir Europos Sajungos
Teisingumo Teismo sprendimai. Komisija tvarkys duomeny bazg ir jkels turimus
dokumentus arba valstybiy nariy ir (arba) projekto vykdytojy pateiktus dokumentus.

Nacionalinés valdZzios institucijos ir perkanciosios organizacijos / perkantieji subjektai
raginami pateikti Komisijai informacija apie igyvendintus arba tebevykdomus didelés
apimties infrastruktiros projektus. Duomeny bazé — tai nacionalinéms valdzios
institucijoms skirta informaciné priemoné. Biity idealu, jeigu nuo pat jos sukiirimo j ja
bty jkelta informacija apie jau visiskai jgyvendintus projektus.

21 7r. 23 i¥nasa.
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Uzsiregistravus bus suteikta plati prieiga prie Sios duomeny bazés. Todél keitimosi
informacija mechanizmu taip galés naudotis ir privatis projekty vykdytojai ir
perkanciosios organizacijos, jgyvendinantys projektus, kuriy verté yra mazesné uz riba,
kurig pasiekus galima kreiptis | konsultacijy tarnyba arba naudotis praneSimo
mechanizmu.

Pagal praneSimo procediirg valdzios institucijy pateikta informacija bus jtraukta j
duomeny baze¢ tik gavus atitinkamos valdZios institucijos sutikimg. Valstybés narés turi
uztikrinti, kad visa kita neskelbtina informacija biity pa§alinta28.

Dokumentai gali biiti teikiami bet kuria i§ oficialiyjy ES kalby. Duomeny bazéje bus
1diegta masininio vertimo programa. Ji bus susieta su kitomis panaSiomis iniciatyvomis,
pvz., JASPERS Ziniy ir mokymosi centru.

3.3.2. Platforma

Vienas i§ veiksmingiausiy mokymosi ir tobul¢jimo metody yra panaSaus profilio
subjekty tarpusavio diskusijos. Todél be duomeny bazés Komisija dar sukurs tiesioginio
keitimosi informacija ir patirtimi IT platforma, kuria galés naudotis didelés apimties ES
infrastruktiiros projekty vystytojai. Europos Sgjungoje veikla vykdantys specialistai galés
uzsiregistruoti ir naudotis Sia platforma. Platformoje bus galima sukurti diskusijy
pogrupius pagal projekto tipa arba viesujy pirkimy probleminj aspekta. Sios grupés galés
buti atviros arba uZzdaros, t.y. prieinamos tik diskusija pradéjusiems platformos
naudotojams.

4. ISvADA

Ex-ante mechanizmas néra atskira priemoné. Jis plétojamas pagal Komisijos siiloma
nauja nacionaliniy, regioniniy ir vietos valdzios institucijy partneryst¢. Jis atitinka
pagrindinj tiksla — siekti geresnés vieSyjy pirkimy strategijos. Sio mechanizmo sé¢kmé
priklausys nuo to, kaip bus suprantama §i partneryste ir kaip placiai §is mechanizmas bus
naudojamas valstybése narése. Nacionalinés valdzios institucijos raginamos aktyviai
populiarinti §j mechanizmg ir kuo geriau bei tinkamiau pasinaudoti jo teikiamais
privalumais.

Si iniciatyva parengta ypatinga démesj atkreipiant j suinteresuotyjy subjekty poreikius,
kurie buvo jvardyti per vieSas konsultacijas arba kitomis progomis. Suinteresuotyjy
subjekty poreikiai ilgainiui gali keistis, todel Komisija stebés ir vertins, kaip naudojamasi
ex-ante mechanizmu. Ji taip pat jvertins, ar $iuo mechanizmu teikiama pagalba buvo
veiksminga. Mechanizmui pradéjus veikti visu pajégumu jis bus vertinamas po 24
meénesiy arba anksCiau, jeigu tai bus tikslinga ir butina. Prireikus mechanizmas bus
atitinkamai pakeistas pagal vertinimo rezultatus.

% 7r.23 inadg.
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| priedas

Standartiné forma

Pagrindiné informacija apie projektg

Projekto

pavadinimas: Sektorius:
Perkancioji

organizacija / perka

ntysis subjektas: Valstybé naré:
Apie projekta

pranesanti Duomenys
organizacija': ry$iams:

Bendros numatytos
iSlaidos:

Sis praneSimas susijes su:

O nauju projektu O sutarties pakeitimu

Projekto aprasas

Aprasyti atitinkamus projekto aspektus“:

12




Aprasyti projektui skirtg vieSyjy pirkimy planqiii:

Jeigu tai naujas projektas

Aprasyti atskirus vieSyjy pirkimy vykdymo etapus ir nurodyti numatomag

konkurso procediiry pradzios data / tvarkarast;.

Nurodyti Komisijos tarnyboms pateikiamus probleminius klausimus:

Jeigu sutartis kei¢iama

Apragyti keistina sutartj ir tokiy pakeitimy aplinkybes":

Papildoma informacija

.....

susijusiy projekto aspekty? Jei taip, pateikti Sig nuomoneg.

O Ne O Taip Ikelti atitinkamus duomenis|

Ar praneSime pateikiama neskelbtina informacija? Jei taip, nurodyti $ig informacija.

O Ne O Taip |

Papildoma su klausimu susijusi informacija:

Ikelti atitinkamus duomenis|
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i_Jeigu ji skiriasi nuo perkanciosios organizacijos / perkanciojo subjekto.

" ApraSe reikéty nurodyti: projekto tikslus, pagrindinius suinteresuotuosius subjektus, projekto finansavimo
bida ir dydj, dabartinj projekto etapa, esming¢ techning informacija (ypac funkcinius reikalavimus) ir, jeigu
jmanoma, vertinimo kriterijus bei socialines salygas.

" VieSyjy pirkimy plane apibréZiama, kaip bus rengiami projektui jgyvendinti reikalingi vieSieji pirkimai.
Jame nustatoma, pvz., i) ar projektas bus vykdomas pagal statyby sutartj, projektavimo ir statyby sutartj ar
projektavimo, statyby ir eksploatavimo sutartj, ii) ar projektui vykdyti bus rengiama keletas atskiry
konkursy ir kokios vieSyjy pirkimy procediiros bus naudojamos ir iii) kaip bus vykdomi tarpvalstybiniam
projektui skirti vieSieji pirkimai.

" Aprase taip pat reikéty nurodyti galimy pakeitimy poveikj bendrai sutarties vertei.
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