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1. JOHDANTO

EU:n tarkeimpdnd tavoitteena on tukea tyollisyyttd, kasvua ja Kilpailukykyd, miké
merkitsee investointien edistamista paikallisella, alueellisella, kansallisella ja Euroopan
tasolla. Taman tiedonannon tarkoituksena on auttaa viranomaisia hallinnoimaan suuria
hankintoja mahdollisimman tehokkaasti, kdytetd&dnpé niihin sitten EU:n rahoitusta tai ei,
jotta veronmaksajat saavat parhaan mahdollisen vastineen rahoilleen, infrastruktuuri on
korkealaatuista ja vaikutukset tyollisyyteen ja kasvuun maksimaaliset. Komissio ottaa
tatd varten kayttoon kolmipilarisen mekanismin, joka antaa néille viranomaisille tukea
EU:n hankintasdantdjen soveltamisessa.

Aloitettuaan toimikautensa marraskuussa 2014 nykyinen Euroopan komissio on asettanut
investoinnit keskeiselle sijalle ottamalla k&yttéon Euroopan investointiohjelman. Siihen
siséltyy Euroopan strategisten investointien rahasto (ESIR), jonka tavoitteena on saada
kayttoon 315 miljardia euroa vuoden 2018 puolivéliin mennessé kayttaméalla julkisia
takauksia, joiden avulla saadaan houkuteltua yksityisia investointeja suuriin hankkeisiin.
Menestyksen avain on poistaa esteitd investoinneilta, parantaa saantelyn ennustettavuutta
ja tarjota investointihankkeille teknisté tukea.

Koska investointiohjelma tuotti hyvid tuloksia jo varhaisessa vaiheessa, Euroopan
komissio péatti vuonna 2016 pidentéa sen voimassaoloa, lisata sen rahoituskapasiteettia
ja vahvistaa sitd lisdédmalla teknistd apua ja poistamalla investointien esteitéd
sisamarkkinoilla'. Euroopan strategisten investointien rahastoa (ESIR 2.0)* koskeva
ehdotus auttaa merkittavasti EU:n talouden elvyttamisessa. ESIRin tavoitteena on paitsi
lisatd investointien kokonaismadra vahintddn 500 miljardiin euroon vuoden 2020
loppuun mennessa my0ds parantaa maantieteellista kattavuutta ja lisaté rahaston kéyttéa
vahemman kehittyneilld alueilla ja siirtymé&alueilla. Tdma on ratkaisevan tarkeéé tulevien
uusien tyopaikkojen, kasvun ja kilpailukyvyn kannalta Euroopassa.

Samaan aikaan Verkkojen Eurooppa -vélineelld tuetaan EU:n yhteyksid liikenteen,
energian ja televiestinndn aloilla Euroopan laajuisten verkkojen rahoituksella. Vuodesta
2014 lanhtien t&st4 vélineestd on tdéhdn mennessé investoitu 25 miljardia euroa, mika on
johtanut noin 50 miljardin euron kokonaisinvestointeihin infrastruktuureihin EU:ssa.

Yksityisten investointien houkutteleminen on oleellisen térkedd, samoin kuin se, etta
julkisia hankintoja kéytetddn mahdollisimman tehokkaasti ja vaikuttavasti. Julkiset
hankinnat muodostavat noin 14 prosenttia EU:n bruttokansantuotteesta: viranomaiset
kayttavat yli kaksi biljoonaa euroa eurooppalaisten veronmaksajien rahoja vuosittain.
Julkisten hankintojen mahdollisuuksia tyopaikkojen ja kasvun edistdmiseksi ei
kuitenkaan hyddynneté taysimaaraisesti.

Hankintamenettelyilld varmistetaan, ettd hankkeen toteuttaja voi verrata eri tarjouksia ja
valita niista sen, joka antaa parhaan vastineen rahalle. Tamd myds rohkaisee yrityksia
esittdmadn tarjouksia, koska toimeksisaajan valinta perustuu yhdenvertaiseen ja
oikeudenmukaiseen kohteluun. Hankinnat tehdaén silti usein ilman tarvittavia taitoja,
teknista osaamista tai menettelyjen ymmartamista®,
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Monien laajamittaisten infrastruktuurinankkeiden toteutus ei suju suunnitelmien
mukaisesti. Talousarvioita ei useinkaan noudateta vaan ne ylitetddn. Suunnittelu ja
toteuttaminen kestavat usein huomattavasti kauemmin kuin alun perin oli arvioitu®.

Tahan on monia syyta: epdvarmuus rahoituksen tasosta ja keinoista, puutteellinen tai
pinnallinen tarpeiden arviointi ja muuttuvat taloudelliset ja poliittiset edellytykset.
Julkisten hankintamenettelyjen monimutkaisuus ja kesto sek&d virheet ja rakenteelliset
puutteet joidenkin jasenvaltioiden julkisten hankintojen jérjestelmissa® ovat myds
merkittdvassa asemassa.

Suurissa  rajatylittdvissd  hankkeissa, joilla  paikataan  infrastruktuuriaukkoja
jasenvaltioiden vélilla, lisdhaasteena ovat mahdolliset erot kansallisissa lainsaaddédnndissa.
Vaikka suurin osa julkisia hankintoja koskevista séanndistd on yhdenmukaistettu EU:n
tasolla, julkisia hankintoja koskevat direktiivit mahdollistavat jouston kansallisella
tasolla.

Taman on muututtava. Tassd tiedonannossa esitetddn joitakin keskeisia tekijoita
muutoksen edistamisessa. Kuten sisamarkkinastrategiassa® ja “Euroopassa investoidaan
taas” -tiedonannossa’ ilmoitettiin, komissio on ottamassa suuria infrastruktuurihankkeita
varten kéyttoon kolmiosaisen mekanismin, joka tarjoaa selkeyttd ja neuvoja
viranomaisille. Sen avulla viranomaiset voivat vaihtaa ja toteuttaa parhaita kaytantoja.
Néin parannetaan kansallisten menojen vaikuttavuutta, miké& on olennaisen tarkeaa, jotta
Euroopan koko investointipotentiaali saadaan kayttoon.

Tama aloite on yksi pilari komission strategiassa, jonka tavoitteena on parantaa julkisten
hankintojen tehokkuutta ja tehd& niistad strategisempia ja ndin edistdd kilpailukykya,
kasvua ja tyollisyytta.

Ennakkoarviointimekanismi on tastd syystd osa julkisia hankintoja koskevaa pakettia,
johon siséltyviat my0s tiedonanto julkisten hankintojen strategiasta, ”Julkiset hankinnat
toimiviksi Euroopassa ja Euroopan hyviksi”, ja komission suositus julkisten hankintojen
ammatillistamisesta, "Rakenne julkisten hankintojen ammatillistamista varten”. Samaan
aikaan kaynnistetd&n kuuleminen innovaatiohankintoja koskevien ohjeiden luonnoksesta.
Tarkoitus on tukea wuusien ja entistd kestdvampien ratkaisujen yleistymista
yhteiskunnassa.

Kun hankintaa ei ole suunniteltu huolellisesti, se on uhka julkisille investoinneille

Suureen kaupunkiin tarvittiin kiireellisesti uusi muu kuin asuinrakennus. Yksityinen
rakennuttaja tarjoutui rakentamaan tarvittavan rakennuksen. Viranomaiset ja
hankkeen toteuttaja tekivit vuokrasopimuksen rakennuksesta ennen téiden
aloittamista. Vuokrasopimus, joka tehtiin ilman tarjouskilpailua, sisélsi viranomaisten
rakennusta varten asettamat yksityiskohtaiset vaatimukset.

Kansalaisen tekemdn kantelun perusteella komissio pddtteli, ettd hanke olisi pitdnyt
kilpailuttaa, koska se kuului EU:n julkisia hankintoja koskevien sddntdjen piiriin.
Kaupungin viranomaisten oli pakko irtisanoa vuokrasopimus vdlttddkseen EU:n

*  Bent Flyvbjergin vuonna 2014 tekemin tutkimuksen "What You Should Know About Megaprojects,
and Why: An Overview” mukaan téllaisista hankkeista yhdeksin kymmenesta ylittdd talousarvionsa
tai aikarajansa.

N&méa puutteet otettiin esiin tiettyjen jasenvaltioiden osalta vuoden 2017 eurooppalaisella
ohjausjaksolla: Maaraportit (https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-country-
reports_en).
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soveltamat seuraamukset. Yksityinen hankkeen toteuttaja taasen esitti viranomaisille
vahingonkorvausvaatimuksen vuokrasopimuksen irtisanomisesta.

Ehdotetun mekanismin avulla viranomaiset olisivat voineet vdlttdd ndmd oikeudelliset
vaikeudet ja toteuttaa taloudellisesti jérkevin hankkeen.

2.  VAPAAEHTOINEN ENNAKKOARVIOINTIMEKANISMI

Kansallisilla viranomaisilla ja hankintaviranomaisilla/hankintayksikoilla on mahdollisuus
kayttad halutessaan jarjestelmad kysymysten esittamiseen® ° komissiolle ja saadakseen
arvion® siitd, onko hanke™ yhteensopiva EU:n saantelykehyksen kanssa, ennen
ratkaisevien padtosten tekemistd eli esimerkiksi ennen hankkeen paatoita koskevan
tarjouskilpailun kéynnistamistd, kansainvalisen sopimuksen allekirjoittamista tai paatosta
turvautumisesta neuvottelumenettelyyn ilman etukéateen julkaistavaa hankintailmoitusta.

Kansalliset viranomaiset ja hankintasopimuksia tekevat viranomaiset/yksikot, jotka
toimivat suuren mittakaavan hankkeissa, ja erityisesti rajat ylittavissa sellaisissa, voivat
kayttaa tatd mekanismia silloin kun ja sielld missa se on tarpeen tai hyddyllistd. Taméa
auttaa vahentdméan riskid julkisissa hankintamenettelyissa esiintyvista vaikeuksista
johtuvista viivastyksista ja kustannusten ylityksista.

Mekanismi auttaa kehittdmaan hyviéd kaytantoja tarkistetussa ja nykyaikaistetussa EU:n
julkisia hankintoja koskevassa saannostoss, joka hyvaksyttiin vuonna 2014, Tama voi
olla erityisen tarke&a kayttooikeussopimuksissa, joihin ensimmaéisen kerran sovelletaan
taysimaaraisesti yhdenmukaistettua EU:n jarjestelmaa.

Mekanismi on tarkoitettu kaikentyyppisille infrastruktuurihankkeille, erityisesti
lilkenteen ja energian aloilla, tieto- ja viestintatekniikan ja muun kuin
asuntorakentamisen aloilla’®. Se on yleisesti saatavilla tiettyjen kynnysarvojen
ylittyessa'®. Jasenvaltio voi lisaksi pyytdd komissiota kayttamaian mekanismia

Tukea voivat pyytad ainoastaan hankkeeseen osallistuvat viranomaiset. Viranomaisten on toimitettava
tietyt tiedot hankkeesta, ja vain ne voivat selittdd tarkemmin niitd huolestuttavat seikat. Kunkin
hankkeen luonteesta ja asianomaisen jasenvaltion viranomaisesta riippuen ndma viranomaiset voivat
vaihdella hankkeen toteutusalasta vastaavasta ministeriostd (kansallisella tai alueellisella tasolla)
kansallisiin hankintaviranomaisiin tai sopimuksen tekeviin viranomaisiin/yksikoihin.

limoituksia ja kysymyksid voi ldhettdd mill4 tahansa EU:n virallisella kielella.

Nékemykset, jotka komission yksikot esittdvét arvioinnissa, eivdt ole mekanismin kayttajien eika
komission osalta oikeudellisesti sitovia, eivitkd ne rajoita asiaa koskevien saantdjen tulkintaa
Euroopan unionin tuomioistuimessa.

Hanke koostuu kaikista rakennusurakoista, tavaroista ja palveluista, joita tarvitaan laajoihin
infrastruktuurihankkeisiin rakennus- ja kayttovaiheessa, ja hankinnan voi tehdd yksi tai useampi
hankintasopimuksen  tekevd viranomainen. Siihen voi esimerkiksi  kuulua lineaarisen
liikenneinfrastruktuurin kehittdminen, kuten lahekké&iset moottoritieosuudet, joilla yhdistetdén toisiinsa
kaksi solmupistettd, tai yksittiinen energia-alan rakennushanke, kuten voimalaitoksen rakentaminen ja
sen liitdnnat kansalliseen verkkoon.

Vuoden 2014 uudistus sisélsi julkisista hankinnoista annetun direktiivin 2014/24/EU, vesi- ja
energiahuollon sekd liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista annetun
direktiivin 2014/25/EU ja kayttooikeussopimusten tekemisestd annetun direktiivin 2014/23/EU.
Madraaika direktiivin saattamiselle osaksi kansallista lainsaadantoa paattyi 16. huhtikuuta 2016.
Suuret puitesopimukset, jotka kattavat useita pienia hankkeita, eivat kuulu tdman mekanismin piiriin.
Ehdotetut kynnysarvot on maéaritetty analysoimalla Tender Electronic Daily -tietokannassa vuosina
2010-2015 julkaistut infrastruktuurihankkeet. Kynnysarvojen tavoitteena on, ettd mekanismi
keskitetdadn niihin infrastruktuuriin liittyviin investointihankkeisiin, jotka ovat tarkeimpid EU:ssa ja
EU:n kannalta.
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halvemmissa infrastruktuurihankkeissa, jos se katsoo tdman olevan erittdin tarkeda
itselleen ja/tai koko EU:n kannalta™, esimerkiksi yhteistd etua koskevissa hankkeissa
(PCI) Euroopan laajuisten verkkojen alalla.

Esitettyja kysymyksid tarkastellaan mekanismissa Euroopan julkisia hankintoja koskevan
sdannoston valossa. Se tdydentdd olemassa olevia kansallisia ennakkotarkastusten tai
tuen mekanismeja muttei korvaa niitd. Jasenvaltioiden viranomaiset vastaavat julkisten
hankintojen kansallisesta ulottuvuudesta, ja hankkeissa on noudatettava kansallista
lainsdadantda ja tapauksen mukaan my6s unionin lainsaddant6d. Jasenvaltion
tuomioistuimet tai muutoksenhakuelimet ovat toimivaltaisia paattdméaén riita-asioista.

Ennen mekanismin kdayttoonottoa komissio kuuli laajalti kansallisia viranomaisia,
julkisten hankintojen asiantuntijoita, liike-elamén jarjest6ja, hankkeiden vetdjia ja muita
sidosryhmid sen hyodyllisyydesta ja eri parametreista. Sidosryhmat kannattivat yleisesti
ehdotettua mekanismia ja ilmoittivat olevansa valmiita kayttdméan sen eri valineita.
Monet ehdottivat sen soveltamisalan laajentamista ja kynnysarvon alentamista. Julkisen
kuulemisen tuloksista on julkaistu yhteenveto®®.

Mekanismin kautta annettava apu tadydent&a olemassa olevia tukimekanismeja, joita ovat
muun muassa Euroopan investointineuvontakeskus (EIAH), Euroopan alueiden
hankkeille annettava yhteinen apu (JASPERS) sekd julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksien asiantuntijakeskus (EPEC). Naita tukimekanismeja voidaan hy6dyntéa
ainoastaan sellaisissa hankkeissa, joille voidaan myontéda rahoitustukea tai jotka
keskittyvat aloille, joille voidaan myontda rahoitustukea Euroopan komissiosta tai
Euroopan investointipankista, eikd mekanismeissa keskitytda kattavasti hankintoihin
liittyviin kysymyksiin ja prosesseihin. Esimerkiksi JASPERSIn tarkeimpéana tehtavéna on
tarjota tukea siihen asti, kun hanke toimitetaan arvioitavaksi EU:n rahoitusta varten.
EPEC avustaa viranomaisia vain silloin, kun hankkeet on tarkoitus toteuttaa julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksien avulla, ja keskittyy erityisesti rahoitukseen ja
varoihin. Se ei auta valitsemaan sopivimpaa hankintamallia eika tarjoa asiantuntemusta
muulla tavoin toteutettaville hankkeille. Vapaaehtoinen ennakkoarviointimekanismi
tarjoaa erityista ja kohdennettua tukea kaikissa julkisia hankintoja koskevissa
kysymyksissé hankkeen koko toteutusajan. Se tarjoaa kattavaa apua, jolla tdydennetaan
jasenvaltioilla jo kéaytettavissé olevia valineita.

Yhdisteleméalld valineitd, joilla kullakin on omat erityisominaisuutensa, jasenvaltioiden
viranomaiset ja hankkeiden toteuttajat saavat merkittdvdd hyotya suurista
infrastruktuurihankkeista olemassa olevasta asiantuntemuksesta.

ESIRista tai muusta EU:n valineestd (esim. Verkkojen Eurooppa) rahoitettavat hankkeet
hyotyvat mekanismista Euroopan investointineuvontakeskuksen tuen lisdksi. Monet
niistd ovat infrastruktuurihankkeita, kuten uusiutuvan energian hankkeita (esim.
tuulipuistot) ja liikenneverkkojen parantamishankkeita. ESIRid on hyddynnetty myds
sosiaalisen infrastruktuurin parantamisessa. Julkisiin hankintoihin liittyvien kysymysten
ratkaiseminen onnistuneesti voi olla ratkaisevaa néiden hankkeiden onnistumisen
kannalta.

> Pyynnon saatuaan komission yksikét arvioivat, voidaanko se ottaa késiteltavéaksi, ja ilmoittavat

jasenvaltiolle edellytyksistd, joilla pyyntd hyvaksytaan.

16 http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item _id=9021 .
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Euroopan investointiohjelman osalta komissio ilmoitti'’, ettd se aikoo perustaa yhden
investointipolitiikkatiimin, joka kokoaa yhteen kaikki asiasta vastaavat komission
yksikot, jotta suuret infrastruktuurihankkeet saadaan arvioitua nopeasti ja tehokkaasti.
Ensimmaiset tdhan tahtaavat toimet on toteutettu. Ennakkoarviointimekanismista saadaan
aineistoa tahén kehykseen, johon se tullaan siséllyttdmaan ja jonka laajempaa tehtdvaa se
tukee, kun mekanismi on taysin toimintakykyinen. Lopuksi on mainittava kéynnissa
oleva arviointi*® ja julkinen kuuleminen® sen maarittamiseksi, mitkd muut toimenpiteet
voisivat olla hankkeen toteuttajille hyddyksi, kun n&ma toteuttavat rajat ylittavia
hankkeita ja muita Euroopan laajuisia liikenneverkkoja koskevia hankkeita.

3. VAPAAEHTOISEN ENNAKKOARVIOINTIMEKANISMIN RAKENNE
Mekanismi koostuu kolmesta osasta:

i.  neuvontapalvelu,
ii.  ilmoitusmekanismi ja
ii.  tiedonvaihtomekanismi.

Naita osia voidaan kéyttéa toisistaan erillising kutakin hanketta varten.
3.1.  Neuvontapalvelu

Neuvontapalvelu antaa kansallisille viranomaisille ja
hankintaviranomaisille/hankintayksikoille ohjeita, vastaa kysymyksiin ja selventaa
tiettyj& julkisiin hankintoihin liittyvia kysymyksid julkisia hankintoja koskevien
paatosten valmistelun varhaisessa vaiheessa. Neuvontapalvelu on kdytettavissa
hankkeisiin, joiden ennakoitu kokonaisarvo on vahintaan 250 miljoonaa euroa®.

Mekanismilla voi olla tarkea rooli erilaisten ratkaisujen seurausten ymmartamisessa
rajatylittavissé hankkeissa.

Kansalliset viranomaiset voivat my0s ottaa yhteyttd neuvontapalveluun ratkaistakseen
hankkeen hankintasuunnitelmaan liittyvid erityisongelmia. Kysymykset voivat koskea
esimerkiksi seuraavia seikkoja:

e hankkeessa sovellettava EU:n oikeudellinen kehys: perinteisten alojen tai
erityisalojen hankintadirektiivit, kayttdoikeussopimuksia koskeva direktiivi
jne.

direktiivien soveltamisalasta poissulkemisen edellytykset

kaytettavat hankintamenettelyt ja niiden erityispiirteet

valinta- ja myontamisperusteet

innovatiivisten, ymparistoa saastdvien ja sosiaalisten ndkdkulmien huomioon
ottaminen

" COM(2016) 359, COM(2016) 581, COM(2016) 764.

8 http://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/initiatives/ares-2017-3272163_en

19 https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/consultations/2017-ten-t-implementation_en

2 Jasenvaltio voi pyytaa komissiota kdyttdmaan mekanismia halvemmissa infrastruktuurihankkeissa, jos
se katsoo tdméan olevan erittéin tarkeéa itselleen ja/tai koko EU:n kannalta, esimerkiksi yhteista etua
koskevissa hankkeissa (PCI) Euroopan laajuisten verkkojen alalla. Pyynnén saatuaan komissio arvioi,
voidaanko se ottaa kasiteltdvéksi, ja ilmoittaa jasenvaltiolle edellytyksistd, joilla pyyntd hyvaksytaan.
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e miten toteutetaan direktiivin  2014/24/EU 39 artiklan mukainen
yhteishankinta.

Neuvontapalvelu antaa tarvittaessa neuvontaa koko hankkeen ajan, esimerkiksi julkisiin
hankintamenettelyihin liittyvissd kysymyksissa tai mahdollisuudesta muuttaa voimassa
olevia sopimuksia. Yksityiskohtaisesmmat arviot laajemmasta hankintasuunnitelmasta tai
sen tietyistd né&kokohdista kuuluvat kuitenkin ilmoitusmekanismin  piiriin.
IImoitusmekanismille asetettuja ehtoja sovelletaan.

Kaikki kysymykset on toimitettava tarkoitusta varten kayttoonotettavan sahkdisen
jarjestelman valitykselld, joka I0ytyy osoitteesta https://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/pp-large-projects/. Kaikki tiedonvaihto, mahdolliset myéhemmat kysymykset
ja komission vastaukset kasitelladn téssa séhkoisessa jarjestelméssa. Kayttajat voivat
esittad jarjestelman kautta lisdkysymyksié tai antaa komissiolle my6hemmassé vaiheessa
hanketta koskevan ilmoituksen. N&in komissio voi seurata hankkeen kehitysta.

Komissio pyrkii vastaamaan®' kysymyksiin kuukauden kuluessa. Se voi tarvittaessa
pyytaa analyysiin tarvittavia lisatietoja, jolloin vastausten maéraaikaa jatketaan.

Kun pyyntd on kasitelty, siitd julkaistaan ennakkoarviointimekanismin verkkosivustolla
versio, josta on poistettu tunnistetiedot??. Kaikki luottamukselliset ja kaupallisesti
arkaluonteiset tiedot poistetaan asianomaisen hankintaviranomaisen kanssa®. Nain
hankintaviranomaiset voivat ottaa oppia monenlaisista komissiolle esitetyisté tapauksista,
myos sellaisia hankkeita varten, jotka eivat suoraan kuulu mekanismin avun piiriin.

Rautatielinjan rakentaminen — apua neuvontapalvelusta

Hankintaviranomainen yrittéd I6ytdd parhaan hankintaratkaisun suunniteltaessa 150
kilometrid pitkéin uuden rautatielinjan rakentamista. Se voisi ottaa yhteyttd
neuvontapalveluun kerran tai useammin kysycdikseen esimerkiksi seuraavaa:

e Miten rautatien rakentamisesta ja kdytostd vastaava julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuus olisi muodostettava? Edellyttddké suunniteltu riskinjako
erityisaloja koskevien hankintamenettelyjen kdyttéd vai kuuluuko hanke
kdyttooikeussopimuksista annetun direktiivin soveltamisalaan?

e Jos kyseinen maa aikoo mahdollisesti allekirjoittaa kansainvdilisen sopimuksen,
joka kattaa hankkeen toteuttamisen, jdisivitké sopimukseen liittyvit
hankintamenettelyt direktiivien soveltamisalan ulkopuolelle?

e Mikd on paras tapa suunnitella tarjousperusteinen neuvottelumenettely ja
hallinnoida sitd? Miten kilpailuun kutsuttavien pdtevien ehdokkaiden
lukumddrdd voitaisiin véhentdd (jne.)?

e Miten hankintoihin liittyvdt ympdristéd sddstdvdt, sosiaaliset ja innovatiiviset
tavoitteet voidaan parhaiten siséllyttéiéd hankkeeseen?

Jos rakennettava rata yhdistéé kaksi eri maata, neuvontapalveluun voi ottaa yhteyttd

2l Ks. alaviite 10.

22 Ks. alaviite 10.

2 Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi 30
paivana toukokuuta 2001 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 1049/2001
sovelletaan kaikkiin komission laatimiin tai vastaanottamiin ja sen hallussa oleviin asiakirjoihin.
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myds seuraavien seikkojen selventimisessd:

e minkdlainen sopimus ndiden kahden maan hankintaviranomaisten vdilillé
tarvitaan yhteishankintaa varten

e mikd on sovellettava hankintajdrjestelméd, kun kaksi jédsenvaltiota haluaa
perustaa yhteisen yksikén hankkeen toteuttamiseksi.

Jos sopimusta on tarpeen muuttaa sen jélkeen, kun se on allekirjoitettu, toimivaltainen
viranomainen voi esittdd kysymyksié siitd, milld edellytyksillé sopimuksia voidaan
muuttaa. Ndin olisi helpompi tietdd, onko muutos mahdollinen ilman uutta avointa
hankintamenettelyd.

3.2. limoitusmekanismi

Kun on péaatetty, miten hanke julkisten hankintojen ndakokulmasta toteutetaan, ja
kansalliset viranomaiset ja/tai hankintaviranomaiset/hankintayksikot ovat edistyneet
tarvittavien tarjouspyyntoasiakirjojen®* valmistelussa, niilla on mahdollisuus toimittaa
komissiolle ilmoitus infrastruktuurihankkeiden hankintasuunnitelmasta, kun hankkeiden
ennakoitu kokonaisarvo ylittaa 500 miljoonaa euroa®. Komission yksikot laativat timan
jalkeen arvioinnin®®, jossa ne esittdvat kantansa siitd, onko hankintasuunnitelma
hankintoja koskevien EU:n sdantdjen mukainen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
my6hempéa oikeudellista tulkintaa tai arviointia.

Neuvontapalvelu vastaa kylla erityiskysymyksiin, mutta laajemman
hankintasuunnitelman osalta oikea osoite on ilmoitusmekanismi.
Hankintasuunnitelmassa maaritelldén, miten hanke julkisten hankintojen nakokulmasta
pannaan taytantdon. Siind esimerkiksi maéaritelladn, 1) kaytetddnkd hankkeessa
rakentamisen vai suunnittelun ja rakentamisen vaiko suunnittelun, rakentamisen ja
kunnossapidon kasittdvad sopimusta, 1ii) toteutetaanko hanke monilla erillisill4
tarjouskilpailuilla ja mitd hankintamenettelyjd kéytetdadn ja iii) miten rajatylittavan
hankkeen hankinnat toteutetaan.

Kansalliset viranomaiset ja/tai hankintaviranomaiset/hankintayksikét voivat toimittaa
komissiolle ilmoituksen yleisestd hankintasuunnitelmasta ja/tai tietyistd koko hankkeen
kannalta ratkaisevista seikoista. Viimeksi mainitussa tapauksessa olisi selkedsti
yksiloitava tekijat, joita halutaan arvioitavan.

Useimmissa suurissa infrastruktuurihankkeissa kéytetddn useita tarjouspyyntoja. Jotta
pyynnot voidaan Kkasitellda tehokkaasti ja mekanismi séilyy helppokéyttoisend,
viranomaiset saattavat haluta ottaa esille tiettyjd kysymyksid, jotka liittyvat yhteen
tarjoukseen, mutta jokaisesta tarjouksesta ei ole syytd toimittaa erillistd ilmoitusta
komissiolle.

Hankkeita toteutettaessa kdytantona on, ettd sopimuksia voidaan muuttaa alkuperdisten
ehtojen muuttuessa. Téllaisiin - muutoksiin  liittyy monimutkaisia oikeudellisia

% Kun halutaan selvennyksiad tai esittdd tallaisia paatoksia edeltavida kysymyksid, kaannytaan

neuvontapalvelun puoleen.
% Ks. alaviite 20.
% Ks. alaviite 10.




kysymyksid, vaikka julkisia hankintoja koskevissa direktiiveisséd jo annetaan ohjeita ja
selvityksia téllaisten muutosten edellytyksistd. Sen vuoksi kansalliset viranomaiset ja/tai
hankintaviranomaiset/hankintayksikét voivat myds toimittaa komissiolle ilmoituksen
tiettyd sopimusta koskevista muutosehdotuksista.

Hankintasuunnitelmat voivat myos muuttua hankkeen edetessa. Kansalliset viranomaiset
voivat ilmoittaa komissiolle aiempaan ilmoitukseen tehtavistd merkittavistd muutoksista,
jotka saattavat vaikuttaa arvioinnin tulokseen (esim. julkisen hankintamenettelyn
muuttaminen tavanomaisesta poikkeukselliseen menettelyyn).

Rautatielinjan rakentaminen — ilmoitus komissiolle

Viranomaiset ovat pddttéineet jakaa rautatien rakentamishankkeen kolmeen noin 50
kilometrin pituiseen osaan. Ne kilpailutetaan erikseen (rakentaminen ja kunnossapito)
yleishyddyllisten palvelujen hankintamenettelylld.

Viranomaiset haluavat tarkistaa, etté tdmd ldhestymistapa on EU:n hankintasddintéjen
mukainen, ja ilmoittavat suunnitelmasta komissiolle. llmoitukseen on sisdllyttiva tiedot
hankintamenettelyistd, joita kdytetddn kolmea erdié koskevien sopimusten tekemiseen,
hankintaprosessin etenemissuunnitelmasta, suunnitellusta ajoituksesta, mainonnasta ja
tiedottamisesta jne.

Hankintayksikké voi osoittaa, mihin kysymyksiin olisi kiinnitettdvd erityistd huomiota,
kuten vaikkapa myoéntdmisperusteiden mddrittelyyn ensimmdisen erdn teknisissd
eritelmissd.

Jos hankintayksikké aikoo muuttaa sopimusta, se voi haluta saada komission yksikoilté
arvion siité, onko suunnitelma EU:n sddntdjen mukainen. Tdssd tapauksessa
hankintayksikké voi ilmoittaa téstd muutoksesta komissiolle.

3.2.1. Illmoitusmenettely

Kansallisten viranomaisten ja hankintaviranomaisten/hankintayksikdiden (ilmoituksen
tekevien viranomaisten) on kaytettdva vakiolomaketta, johon liitetddn perusteena olevat
asiakirjat. Vakiolomakkeen rakenne on tdman tiedonannon liitteena.

Vakiolomakkeessa yksiloidaan hanke ja ilmoituksen tekeva viranomainen. Lis&ksi siing
pyydetédén analysointiin tarvittavat tiedot koko hankkeen hankintasuunnitelmasta. Naita
tietoja ovat seuraavat:

hankekohde

hankkeen arvo

osallistuvat organisaatiot (hankintaviranomainen/-viranomaiset jne.)

hankkeen eri vaiheet

uskotaanko hankkeen saavan EU:n rahoitusta

onko hanke esitetty kansalliselle toimivaltaiselle elimelle hyvéksyntaa varten
hankintaprosessin etenemissuunnitelma

olosuhteet, jotka edellyttdvat sopimuksen muuttamista, kun ilmoitus tehd&én
sopimuksen muuttamisesta.




IImoituksen tekevét viranomaiset voivat ladata jarjestelmaan myds asiakirjoja, joita ne
pitavat arvioinnin kannalta merkityksellisin. Niiden olisi kuitenkin ladattava ainoastaan
tietoja, jotka ovat tarpeen arviointia varten.

Komissio ja ilmoituksen tekevad viranomainen ovat tarvittaessa yhteydessa toisiinsa
ilmoituksen joidenkin kohtien selventamiseksi.

IImoituksen tekevien viranomaisten on kaytettdva ilmoituksen tekemiseen tahén
tarkoitettua  sahkoistd jarjestelmad, jota kdytetddn myds neuvontapalveluun
(https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/pp-large-projects/). Jarjestelmd on riittavan
turvallinen tietojen toimittamista ja kasittelya varten.

3.2.2. Komission vastaus

Komission toimivaltaiset yksikot —esittdvat toimitettuihin  tietoihin  perustuvan
nakemyksensd siitd, onko hankkeen hankintasuunnitelma yhteensopiva julkisia
hankintoja koskevan EU:n lainsdddannon kanssa tai ovatko kansallisten viranomaisten
kirjeessa esiin tuomat nédkokohdat yhteensopivia EU:n lainsaddannon kanssa. Ne antavat
my®s arvion ilmoituksessa esiin otetuista erityiskysymyksisté.

Tama arviointi ei sisalla komission yksikoiden nakemysta siitd, onko toimenpide muiden
kuin julkisia hankintoja koskevien unionin saanndsten mukainen. Komission yksikéiden
arviointi perustuu aina toimitettuihin tietoihin ja arviointihetkelld sovellettaviin
edellytyksiin.

Komissio pyrkii antamaan vastauksensa kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun ilmoitus
on tehty. Jos komissio pyytdd lisatietoja kansallisilta viranomaisilta, sovelletaan
madraajan keskeyttadmistd koskevaa sdantoa.

Komissio aikoo myds kehottaa asianomaisia viranomaisia tarvittaessa antamaan
hankkeeseen tiedonvaihtomekanismissa linkitettavid asiakirjoja, kun ne ovat saatavilla.
Kaikkia luottamuksellisia ja kaupallisesti arkaluonteisia tietoja késitellaan sellaisina ja ne
poistetaan asianomaisen viranomaisen kanssa®’.

3.3. Tiedonvaihtomekanismi

Tiedonvaihtomekanismi on kansallisille viranomaisille ja
hankintaviranomaisille/hankintayksikdille tarkoitettu tietojen hallinnan véline. Sen avulla
pyritadn luomaan samantapaisten hankkeiden viiteluokkia ja jakamaan kokemuksia. Se
toimii my6s foorumina, jolla voidaan kasitella hankkeisiin liittyvia eri nékokohtia,
esimerkiksi eri hankintamenettelyjd, hankkeen vaiheita tai hankkeen taytantonpanoon
liittyvia ongelmia.

Alkuvaiheessa téssé valineessé on kaksi osaa: laajalti k&ytettavissé oleva tietokanta, joka
sisaltdd kaikki asiaankuuluvat tiedot, ja foorumi, jolla sidosryhmét voivat vaihtaa
nakemyksia ja tietoja. Molemmat osat tulevat saataville vuoden 2018 alussa.

3.3.1. Tietokannan rakenne, lahteet ja saatavuus

Tietokanta sisaltaa erityyppisia asiakirjoja, jotka liittyvat suurten
infrastruktuurinankkeiden  hankintamenettelyyn.  N&itd ovat muun  muassa

2T Ks. alaviite 23.
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tarjouspyyntoasiakirjat, hankkeen organisaatiorakennetta koskevat asiakirjat, sopimukset,
ohjeet tietyntyyppisistd menettelyistd, rajatylittavia hankkeita koskevat erityistiedot ja
Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisut. Komissio hallinnoi tietokantaa ja lataa sinne
asiakirjoja, jotka ovat sen hallussa tai jotka j&senvaltiot ja/tai hankkeiden toteuttajat sille
toimittavat.

Kansallisia  viranomaisia ja hankintaviranomaisia/hankintayksikoita  kehotetaan
toimittamaan komissiolle tietoja laajamittaisista infrastruktuurinankkeista, jotka on jo
toteutettu tai joita toteutetaan. Tietokanta tayttdd parhaiten tehtdvénsa kansallisten
viranomaisten tietovélineend, jos se sisaltaa alusta lahtien tietoja hankkeista, jotka on jo
toteutettu kokonaisuudessaan.

Tietokanta on laajalti saatavilla rekisteréitymisen jalkeen. Tiedonvaihtojarjestelmé auttaa
nain myos yksityisia hankkeiden toteuttajia ja hankintaviranomaisia kehittdméaan
hankkeita, joiden arvo jaa alle neuvontapalvelun ja ilmoitusmekanismin kayttoon
sovellettavan kynnysarvon.

Viranomaisten ilmoitusmenettelyssa toimittamat tiedot asetetaan saataville tietokantaan
ainoastaan asianomaisen viranomaisen suostumuksella. Kaikkien muiden tietojen osalta
jasenvaltioiden on varmistettava, etta arkaluonteiset tiedot on poistettu®.

Asiakirjat voidaan toimittaa milld tahansa EU:n virallisella kielelld. Tietokantaan
sisallytetddn konekaanndsohjelma. Tietokanta linkitetddn muihin vastaaviin aloitteisiin
(mm. JASPERSIn Knowledge and Learning Centre).

3.3.2. Tietotekninen foorumi

Vertaiskeskustelut ovat yksi tehokkaimpia keinoja oppia ja kehittyd. Komissio
perustaakin tietokannan rinnalle tietoteknisen foorumin helpottaakseen tietojen ja
kokemusten suoraa vaihtoa suurten infrastruktuurinankkeiden kehittamiseen EU:ssa
osallistuvien toimijoiden valilla. Foorumi on avoin sinne rekisterdityville alan
ammattilaisille. Sielld voidaan perustaa hanketyyppi- tai hankintamenettelykohtaisia
alaryhmia keskusteluja varten. N&ma ryhmat voivat olla avoimia tai suljettuja (eli
ainoastaan keskustelun kaynnistéaneille).

4. PAATELMAT

Ennakkoarviointimekanismi ei ole kertaluonteinen toimenpide. Se on osa komission
ehdottamaa uutta kumppanuutta kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten
kanssa ja niiden vélilla. Se liittyy suoraan yleiseen tavoitteeseen, ettd julkisia hankintoja
kaytettaisiin enemman strategisena valineend. Mekanismin menestys riippuu siitd, miten
tdma kumppanuus késitetdén, ja siitd, ettd ehdotetut valineet otetaan laajasti k&yttéon
jasenvaltioissa. Kansallisia viranomaisia kehotetaan aktiivisesti edistamaan mekanismin
kaytt6a ja hyodyntdmaan optimaalisesti ja asianmukaisesti sen tarjoamaa apua.

Mekanismi on kehitetty kiinnittden erityistd huomiota niihin tarpeisiin, joita sidosryhmat
ovat ilmaisseet joko julkisissa kuulemisissa tai muissa yhteyksissa. Koska sidosryhmien
tarpeet  saattavat ~muuttua ajan  myo6td,  komissio  seuraa  ja  arvioi
ennakkoarviointimekanismia. Se aikoo myos arvioida, onko valineestd saatu tehokasta

B Ks. alaviite 23.
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tukea. Arviointi tehdaéan, kun valineet ovat olleet toiminnassa 24 kuukauden ajan tai
aiemmin, jos se on tarkoituksenmukaista ja tarpeellista. Valineitd mukautetaan
tarvittaessa saatujen tietojen perusteella.
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Kuvailkaa hankkeen hankintasuunnitelma':

Uudet hankkeet

Kuvailkaa eri vaiheet, joissa hankinta suoritetaan, ilmoittakaa
tarjouskilpailumenettelyjen arvioitu alkamispaivé/aikataulu:

Eritelkad kysymykset, joita komission yksikdiden halutaan arvioivan:

Sopimuksen muuttaminen

Kuvailkaa muutosta edellyttdva sopimus ja syyt muutostarpeeseen™:

Lisatiedot

Onko hankkeen hankintanakokohtista saatu lausunto toimivaltaiselta kansalliselta
viranomaiselta? Jos vastaus on kyll, liittdkad lausunto mukaan.

O Ei O Kylla ILadatkaa aineistd

Sisaltyyko ilmoitukseen arkaluontoisia tietoja? Jos sisaltyy, eritelkaa ne.

O Ei O Kylla |

Lisatietoja seuraavasta kysymyksesté:

LLadatkaa aineisto
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' Jos eri kuin hankintaviranomainen/-yksikko.

" Kuvaukseen on siséllyttava hankkeen tavoitteet, padasialliset sidosryhmat, hankkeen rahoitus ja varat,
hankkeen nykyinen vaihe, tekniset perustiedot (erityisesti toiminnalliset vaatimukset) ja, jos saatavilla,
arviointiperusteet ja sosiaalialaa koskevat lausekkeet.

"' Hankintasuunnitelmassa madritellaan, miten hanke julkisten hankintojen néakokulmasta pannaan
taytdntoon. Siind esimerkiksi méaéritellddn, i) kaytetddnkd hankkeessa rakentamisen vai suunnittelun ja
rakentamisen vaiko suunnittelun, rakentamisen ja kunnossapidon késittdvda sopimusta, ii) toteutetaanko
hanke monilla erillisilla tarjouskilpailuilla ja mitd hankintamenettelyja kaytetdan ja iii) miten rajatylittavan
hankkeen hankinnat toteutetaan.

"V Kuvaukseen olisi siséllytettdva my6s mahdollisten muutosten vaikutus sopimuksen kokonaisarvoon.
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